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PRAVNA DRZAVA | MODERAN PRAVNI SISTEM

“Miroslav Zivkovi¢!
'Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

SaZetak: U radu se razmatraju pojam i mehanizmi pravne drZave, a
potom pojam i organizacija modernog pravnog sistema da bi se kao rezul-
tat istrazivanja afirmisao zakljuc¢ak o znacajnoj podudarnosti izmedu
principa i elemenata pravne drzave i modernog pravnog sistema. Pritom
se istice da je postojanje uredenog skupa normi, tj. pravnog sistema,
osnovni uslov pravne drzave, odnosno vladavine prava. Da bi postojala
vladavina prava, pravo prvo treba da postoji u obliku pravnog sistema. Sa
druge strane, principi i mehanizmi pravne drzave odlu¢no doprinose
uspostavljanju uredenosti odredenog skupa normi. U nauci postoji kon-
senzus o izvesnom broju principa za koje se smatra da obezbeduju uspos-
tavljanje prava kao sistema. Medutim, ne postoji konsenzus o karakteru
ovih principa.

Kljuéne rec¢i: pravna drZzava, moderan pravni sistem, pravni principi, sis-
temski karakter prava, diferencijacija pravosuda.

1. Vladavina prava i pravna drzava

1. 1. Nastanak i medusobni odnos pojmova vladavina prava i pravna drZava

Pravna drZava i vladavina prava su dva razli¢ita, mada srodna poj-
ma.! Vladavina prava je stariji pojam, ponikao u Engleskoj, odnosno V. Bri-
taniji, u okviru jednog specificnog pravnog sistema koji jo$ od srednjeg veka
karakteriSe razvoj konstitucionalizma, tj. principa ograni¢enja vlasti. Sam

* E-mail: miroslav.zivkovic@kpa.edu.rs
L Vidi sire u: Mitrovié, D. (1996). Nacelo zakonitosti — pojam, sadrzina i
oblici. Beograd.



Miroslav Zivkovi¢

konstitucionalizam razvijao se pre svega preko povelja koje je donosio kralj
u parlamentu. Ovim poveljama utvrdivala su se osnovna prava i slobode
coveka. One su bile jedan od vaznih izvora iz kojih su proizlazile odluke
sudova putem kojih je nastajao common law. Ipak, povelje nisu bile jedini
izvor osnovnih prava i sloboda. Najvazniji izvor common law-a su obicaji
potvrdeni sudskim presudama. S obzirom na precedentni karakter engleskog
prava i ¢injenicu da do danas nije donet pisani ustav, u Engleskoj se razvilo
shvatanje o osnovnim pravima koja su preegzistentna u odnosu na politicku
vlast i njene zakone. Ovo shvatanje se nalazi u srzi ideje o vladavini prava i
po njemu se vladavina prava razlikuje od kontinentalne ideje o pravnoj
drzavi.

Mada englesko shvatanje o preegzistencijalnom karakteru osnovnih
prava i sloboda nije prirodno-pravnog porekla, ono je po svom osnovnom
elementu srodno ovoj doktrini, koja takode tvrdi da su neka, tj. prirodna pra-
va preegzistentna u odnosu na drzavnu vlast. Dajsi o ovome kaze: ,,...opSta
nacela ustava (kao npr. pravo na li¢nu slobodu ili pravo na javno okupljanje)
kod nas su rezultat sudskih presuda u kojima se odlu¢uje o pravima pojedin-
ca u posebnim slucajevima koje reSava sud... Ukratko, na$ ustav je prece-
dentni ustav (judgemade constitution)... koji pociva na snazi sudijskog
zakonodavstva®“ (Dicey, 1889: 182, 186-187; Basta, 1989: 95). Prema tome,
ustavne norme u common law sistemu ne predstavljaju osnov, ve¢ posledicu
individualnih prava i sloboda (Basta, 1989: 95). Samo u ovakvom pravnom
sistemu je moguca ideja vladavine prava kako je uobicajeno shvata velika
veéina britanskih pisaca. U kontinentalnom pravnom sistemu vladavina pra-
va se ne moze shvatiti na ovakav nac¢in. Moze se doduSe preuzeti pojam, ali
on kroz recepciju u drugacijem pravnom okviru bitno menja smisao. Danas
se u Evropi pod uticajem sve vece politicke moci i kulturnog prestiZa Sjedi-
njenih Drzava, sve viSe pored evropskog izraza ,,pravna drzava®“, Kkoristi i
anglosaksonski izraz ,,vladavina prava“. Medutim, postavlja se pitanje Sta on
zna¢i U kontekstu kontinentalnog pravnog sistema. Ovaj sistem, u predusta-
vno doba apsolutne monarhije nisu karakterisala preegzistencijalna prava
coveka, niti precedentni sistem. U ustavno doba, pak, ustavne norme nisu
posledica sudski utvrdenih prava i sloboda, ve¢ su obrnuto: osnov ljudskih
prava i sloboda.

Sa prevlaséu pravnog pozitivizma u 19. i 20. veku ideja o vladavini
prava je i u V. Britaniji pretrpela bitne promene. Ajvor DZenings sasvim raz-
licito od Dajsija tvrdi da se vladavina prava moze shvatiti i kao samo posto-
janje i primenjivanje pravnog sistema. Po njemu ,,nacelo vladavine prava,
kao pravno nacéelo, moZe da znac¢i samo jedno: vladavinu onog prava koje se
u svakom trenutku moze menjati“ (Basta, 1989: 103). Ovakvo shvatanje

[2] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo
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vladavine prava je tipi¢no kontinentalno. Ono predstavlja raskid sa idejama
0 preegzistentnim pravima coveka koje su srodne prirodnopravnom shvata-
nju. Po Dzeningsovom misljenju, tradicionalno britansko shvatanje vladavi-
ne prava nije ispravno ¢ak ni u okvirima britanskog pravnog sistema, jer se
ne moze spojiti sa na¢elom 0 pravno neograni¢enom, tj. suverenom parla-
mentu. Ako ne postoji pisani ustav i ako je kralj u parlamentu suveren, a to
je nesumnjivo osnovno nacelo britanskog nepisanog ustava, onda vladavina
prava ne moZe znaciti vladavinu preegzistentnih, sudski utvrdenih prava
coveka. Ovako utvrdena prava uvek se mogu menjati, $to znaci prosirivati ili
smanjivati, od strane suverenog parlamenta. Jer, vladavina prava je vladavi-
na onog prava koje se u svakom trenutku moze menjati.

Kada je britanska ideja vladavine prava recipirana u Evropi, a pre
svega u apsolutisti¢koj Pruskoj, ona je u pocetku shvatana na izvorni, britan-
ski nac¢in. Doduse, britanski pojam je sa pozivanjem na Kanta preimenovan
u pravnu drzavu, ali je ovaj pojam tumacen u skladu sa materijalnim Kkriteri-
jumima, pre svega onim koji se odnose na osnovna prava. Sa dono$enjem
Gradanskog, a potom i Kriviénog zakonika Pruske, umnogome je otpala pot-
reba za pozivanjem na tradicionalna preegzistentna prava, jer su sada osnov-
na prava dobila zakonski osnov. Stoga je pojam pravne drZzave od tada pa do
danas tumacen uglavnom u skladu sa formalnim karakteristikama. Kona¢na
prevlast formalnih Kriterijuma poti¢e od vremena ¢uvene Stalove definicije
»ustavnost se uopste ne bavi svrhom i sadrzinom drzave (ustava drzave,
prim. autora) ve¢ samo na¢inom i prirodom njenog ostvarivanja“.

Posle iskustva sa Hitelrovim rezimom u Nemackoj je joS jednom
doslo do ozivljavanja prirodno-pravne ideje o preegzistentnim pravima.
Medutim, sa donoSenjem Osnovnog zakona (Ustava) 1949. godine, koji je
kodifikovao i konstitucionalizovao osnovna prava, ove ideje su znatno spla-
snule. Konstitucionalizacija osnovnih prava znac¢i da se ona mogu menjati
samo od strane ustavotvorne vlasti, dok su za ustanovljenu vlast ona data, tj.
u izvesnom smislu preegzistentna. Medu ustavnim pravima danas su po pra-
vilu i politicka prava, tako da je i sama demokratija postala deo preegzisten-
tnog paketa. Ipak, politicka prava koja uvode demokratiju nisu obavezni
elemenat vladavine prava jer ih ne poznaju svi ustavi; drugacije receno, ne
poznaju svi ustavi zapadni model demokratije. Stoga je vazno imati u vidu
upozorenje A. I. Gudharta da vladavinu prava ne treba poistovetiti sa demo-
kratijom. Vladavina prava podrazumeva, pre svega, postojanje pravnih gra-
nica politicke vlasti, podrazumeva vladavinu potcinjenu pravu, ali ne podra-
zumeva obavezno i vladavinu potéinjenu narodu, tj. demokratski na¢in usta-
novljenja politi¢ke vlasti, mada je on danas u veéini zemalja prisutan.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [3]
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Razli¢ita shvatanja o sadrZaju pojmova vladavine prava i pravne
drzave, delimi¢no poticu i od nejasnosti samog pojma prava. Ova re¢ u
gotovo svim indoevropskim jezicima ima veoma Siroko znacenje — obuhvata
kako pravni, tako i moralni aspekt i, istovremeno, ono $to se u nauci naziva
subjektivnim i objektivnim pravom. Britansko shvatanje vladavine prava
ima u vidu vladavinu subjektivnih, pre svega preegzistentnih prava, pri
¢emu su nedovoljno razluéeni pravni i moralni aspekt pojma prava. Dotle,
kontinentalno shvatanje ovog pojma, bez obzira na to da li se upotrebljava
izraz ,vladavina prava® ili ,,pravna drzava®“, ima u vidu vladavinu objektiv-
nog prava, tj. vazecih i promenljivih zakona, pri ¢emu se izraz ,,pravo* shva-
ta pre svega u pravnom, a tek potom u moralnom smislu.

1. 2. Pojam pravne drZave

U policijskoj drzavi u vreme apsolutne monarhije, pravnim pravili-
ma ureduje se organizacija drZavnog aparata, a pre svega odnosi izmedu
visih i nizih upravnih organa. U to vreme funkcionisanje drzavne vlasti nije
uredeno pravom, §to znac¢i da drzavna vlast u svojoj delatnosti nije vezana
pravnim pravilima. Usled toga ne postoje ni pravne granice delatnosti drza-
vne vlasti. Pravna drzava pocinje da se razvija kada se dejstvo prava sa
organizacije drzave prosiri na njeno funkcionisanje.” U pravnoj drzavi,
upravna vlast moze da izdaje naredbe gradanima i drugim privatnim licima
(pravnim licima) samo onda kada je na osnovu zakona nadlezna, kada njena
ovla$¢enja imaju osnova u zakonu ili nekom drugom pravnom pravilu.
Upravna vlast je u na¢elu vezana pravnim poretkom u pogledu svoje nadlez-
nosti, ovlas¢enja, granica vlasti i postupka.

Dok se u policijskoj drzavi uprava rukovodi na¢elom politicke i dru-
ge celishodnosti, u pravnoj drzavi se rukovodi samo onim Kriterijumima
celishodnosti koji su unapred formulisani pravilima pravnog poretka. U pra-
vnoj drzavi, nacelo celishodnosti primenjuje se u granicama koje su unapred
formulisane pravnim pravilima. Nekada te granice mogu biti i veoma Siroko
odredene, kao u slucaju diskrecione vlasti. Ipak, one u principu postoje sve
dok diskreciona ocena podleze pravnoj kontroli kako u formalnom, tako i u

20 problematici pravne drzave i vladavine prava vidi Sire u: Hajek (1994). Po-
liticki ideal viadavine prava. Zagreb; Mitrovi¢ (1998). O pravnoj drzavi i drugim te-
mama. Beograd; Cavoski (1994). Pravo kao umece slobode. Beograd; Petrovi¢ (1979).
Pravna drzava. ldeje, 6; Popovi¢ (1995). O pravnoj drzavi — neka razmi$ljanja. Beog-
rad: Dragani¢; Saréevi¢. (1989). Pojam pravne drZave — ka razumevanju pravne drZave.
Arhiv za pravne i druStvene nauke, 4.

[4] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo
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sustinskom smislu. Institut zabrane zloupotrebe vlasti koji se razvio u kasni-
joj fazi postojanja pravne drzave, omogucava da se pod pravnu kontrolu sta-
ve i one odluke upravne vlasti koje su donete na osnovu diskrecionih
ovlascéenja.

Pravno uredenje funcionisanja drzavne vlasti zna¢i da su odnosi
izmedu drzave i njenih podanika postali pravni odnosi. Time su podanici
koji imaju samo duznosti preobrazeni u gradane koji, pored duznosti, imaju i
odredena zakonom utvrdena prava. Cilj pravne drzave je obezbedenje slo-
bode gradana, slobode njihove inicijative 1 licnog razvoja. Taj cilj vodi pra-
vnom nacelu po kojem je dopusteno sve ono §to zakonom nije izri¢ito zab-
ranjeno. Nasuprot tome, za delatnost drzave vazi nacelo da njenoj interven-
ciji ima mesta samo kada je to izri¢ito utvrdeno, kada je drzava nadlezna u
odredenom slucaju, i to samo na onaj nacin i sa onim ovlaséenjima koja su
zakonom dozvoljena.

U pravnoj drzavi pojedinac, osim privatnih subjektivnih prava koja
postoje i u policijskoj drzavi, sti¢e i javna subjektivna prava. Posedovanje
ovih prava je osnov preobrazaja podanika u gradanina. Medutim, i subjekti-
vha javna prava u okviru pravne drZave razvijaju se postepeno. U modernoj
pravnoj drzavi razlikuju se tri vrste subjektivnih javnih prava gradanina: 1)
pravo na slobodu od vlasti; 2) pravo na ucesce u vlasti i 3) pravo na socijal-
nu pomo¢ od drzavne vlasti. Prava na slobodu od vlasti razvila su se prva jos
u liberalnoj kapitalistickoj drzavi. U teoriji se ova prava nazivaju ,,prava
sloboda®, ,,prava gradanske slobode®, ili ,,gradanske slobode i prava®, za
razliku od politickih sloboda i prava.

Politicke slobode i prava nastale su u drugoj fazi razvitka pravne
drzave, u kojoj ona prerasta u demokratsku pravnu drzavu. Zbog toga se u
okviru javnih subjektivnih prava posebno razlikuju demokratska, politicka,
javna prava gradana. Istorijski razvoj je pokazao da pravna drzava ne mora
istovremeno biti i demokratska. Ona to i nije bila u prvim fazama svoga raz-
voja. Stoga pojam pravne drzave ne obuhvata i demokratiju, tj. demokratska
prava i slobode. Da pravna drzava ne mora kroz istoriju nuzno da koincidira
sa demokratijom svedoci primer antickih polisa koji su bili demokratske ali
ne i pravne drzave. U novijoj istoriji umereni autoritativni rezimi nisu odba-
civali ve¢inu tekovina pravne drzave ali su odbacivali pluralisticku demo-
kratiju, te i u tom slucaju dolazi do razilazenja demokratije i pravne drzave.
Ipak u moderno doba pravna drzava zahteva demokratiju, jer je smisao pra-
vhe drZave garantovanje slobode, pravne jednakosti, sigurnosti i pravde
coveku, a ostvarenje ovih ciljeva podrazumeva i postojanje politickih prava i
sloboda, tj. demokratije. Bez demokratije pravna drZzava sama po sebi ne bi
predstavljala dovoljnu garanciju slobode i prava gradana.
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Priznanjem socijalnih javnih prava, pravna drzava ulazi u novu fazu
razvoja koja se moze oznacliti kao socijalna, demokratska, pravna drzava.
Njen cilj je garantovanje socijalne sigurnosti putem socijalnog prava, kao Sto
je cilj liberalne pravne drzave bio garantovanje licne slobode, pravne jedna-
kosti i pravne sigurnosti. Socijalna pravna drzava predstavlja pravni izraz
kompromisa do koga je doslo izmedu liberalizma i socijalizma. U ovom tipu
drzave dolazi do izvesne ravnoteze izmedu li¢nih i socijalnih interesa, izme-
du ideala slobode i jednakosti, koja se viSe ne shvata samo kao pravna ve¢ i
kao socijalna kategorija. Ideal pravde koji je inspirisao principe i pravne
institute pravne drZave proSiren je sada i na reSenje tzv. socijalnog pitanja
dovodeci do ustanovljenja socijalnih prava pojedinaca i posebne grane soci-
jalnog prava. Ovo novo pravo svojim drzavnim intervencionizmom bitno je
korigovalo postojece principe privatnog i javnog prava.

2. Pravo kao pravni sistem

2. 1. Ustav kao sredstvo ja¢anja pravne drZave odnosno vladavine prava

U gotovo svim modernim pravnim sistemima postoji pisani ustav
kao najviSi pravni akt kojim se ustanovljava i ograni¢ava drzavna vlast.
Ustav ogranicava Cak i ustavotvornu vlast naroda putem procedure za sops-
tvenu promenu, $to znaci da je i sama demokratija ustavna, tj. pravno ogra-
nicena.

Pravila ustava (ustavotvorne vlasti) o ograni¢enju drzavne vlasti
imaju karakter preegzistentnih prava u odnosu na ustanovljenu vlast. Ona
sluze kao kriterijum za kontrolu sadrzinske valjanosti zakona te su stoga
vazno sredstvo vladavine prava. Uvodenje ustava kao najviseg i kodifikova-
nog pravnog akta predstavlja kvalitativan skok u razvoju sistemskog karak-
tera prava odnosno uspostavljanja prava kao pravnog sistema. Sistema nema
bez povezanosti i hijerarhije. S obzirom da je ustav samo jedan i da ima
posebnu pravnu snagu, jer se nalazi na najvisem nivou hijerarhije to znatno
olakSava uspostavljanje pravne hijerarhije, odnosno vladavine prava u celo-
kupnom pravnom sistemu, a narocito u odnosu na zakone. Do pojave ustava
na najvisem nivou pravne hijerarhije nalazio se veci broj zakona. Sa poja-
vom ustava na najviSem nivou pravne hijerarhije nalazi se samo jedan pravni
akt Sto znatno doprinosi uspostavljanju valdavine prava, odnosno vertikalne
uskladenosti pravnih akata, a indirektno doprinosi uspostavljanju horizon-
talne uskladenosti.

Da bi ustav postojao u sustinskom a ne samo u formalnom smislu,
neophodno je da ustavni tekst uspostavlja sledece principe:
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1) ogranicenje vlasti putem dovoljnog i kvalitetnog korpusa osnov-
nih, pre svega licnih i politickih prava;
2) ogranicCenje vlasti putem podele vlasti.
Mada navedeni principi imaju znacajnu sopstvenu vrednost, oni su
ipak u osnovi instrumentalne prirode i imaju za cilj da obezbede:
- liénu slobodu,
- pravnu jednakost,
- pravnu i socijalnu sigurnost,
- odgovornost (pravnu i politicku).

Da bi se ustav poStovao i ostvario neophodno je da postoji sudska
kontrola ustavnosti nad svim vlastima, a pre svega politickim, odnosno nad
parlamentom i vladom i njihovim aktima (zakonima, uredbama i drugim
propisima). Sudska kontrola ustavnosti zakona, uredbi i drugih propisa,
predstavlja vazan i u vecini zemalja relativno nov element pravne drzave
odnosno vladavine prava. U novije vreme, pod kontrolom ustavnosti ne
nalaze se samo opsti akti, ve¢ se ona putem ustaven zZalbe pod odredenim,
ustavom propisanim uslovima, proSiruje i na pojedina¢ne pravne akte i rad-
nje.

2. 2. Principi na kojima pociva sistemski kvalitet prava

Medu istaknutim pravnim teoretiCarima postoji znac¢ajna saglasnost
oko pitanja koji principi treba da budu prisutni da bi se smatralo da skup
pravnih normi dostize kvalitet pravnog sistema. O ovom pitanju se slazu cak
i pisci tako razli¢itih orijentacija kao $to su: jusnaturalista L. Fuler i pozitivi-
sti H. Hart i Dz. Raz.

Mada zastupa koncepciju prirodnog prava, Fuler egzistenciju, odno-
sno vazenje prava ne uslovljava odgovaraju¢om sadrzinom zakona, moral-
nos$¢u sadrzine zakona, ve¢ prisustvom proceduralnih principa ,,pravne
izvrsnosti. Mada Fuler ove principe naziva principima unutrasnje moralno-
sti prava, Sto stvara odredenu terminolosku konfuziju, oni, kako pravilno
primecuje Hart, ne predstavljaju moralne principe, ve¢ principe tehnicke efi-
kasnosti prava, principe koji obezbeduju ostvarivanje prava. Hart pravilno
primecuje da Fulerovi principi nisu prvenstveno moralne prirode. Ipak, ovi
principi imaju odredeni moralni smisao jer proceduralni principi pretpostav-
ljaju poStovanje ljudske licnosti. Na taj nacin je garantovana, ako ne puna, a
ono bar minimalna, proceduralna moralnost sadrzine prava.

Prema Fuleru, principi unutrasnje moralnosti (Citaj: ispravnosti,
prim. autora) prava su:

1) opStost normi;
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2) promulgacija (pravila moraju biti publikovana, u¢injena dostup-
nim adresatima);

3) neretroaktivnost;

4) jasnost pravila;

5) nekontradiktornost;

6) pravila ne smeju zahtevati ponaSanje koje je van mo¢i adresata;
7) stalnost pravila u vremenu (zakone ne treba menjati precesto);

8) podudarnost izmedu zvani¢ne akcije i objavljenog pravila®
(Fuler, 1999: 49-92).

Tek prisustvo navedenih principa ¢ini pravo mogué¢im. Bez ovih
principa, skup normi nema svojstvo prava, odnosno pravnog sistema. Mada
proceduralni principi koji su u sustini ujedno principi vladavine prava garan-
tuju ispravnost (moralnost) samo jednog manjeg dela prava, njihovo prisus-
tvo je ipak veoma znacajno jer na duzi rok ima tendenciju da vrsi pritisak u
pravcu moralizacije celokupnog sadrzaja prava. Fuler smatra gotovo neza-
mislivim da bi diktatorski rezim poStovao zakone vladavine prava. Neki
autori, kao primer takvog izuzetka navode rezim Juznoafri¢ke republike iz
doba Aparthejda. (Wacks, 2005: 155) Bez obzira na postojanje izuzetaka, i
na odsustvo Cvrste deterministiCke veze, Fuler je ipak u pravu da postoji
znaCajna korelacija izmedu prisustva proceduralnih principa ispravnosti
(moralnosti prava), tj. principa vladavine prava i moralnosti sadrzaja celo-
kupnog prava.

2. 3. O karakteru sistemskih principa

Jedan od najistaknutijih savremenih pozitivista DZ. Raz u skladu sa
prirodom koncepcije koju zastupa smatra da moralnost prava ne moze biti
osnov za utvrdivanje postojanja ili sadrzine vazeceg prava. (Raz, 1997: 197).
Pravo postoji ¢im ga je donela postojeca vlast, bez obzira na svoju moral-
nost. Ipak, i on utvrduje vaznost istih principa o kojima govori Fuler, s tim
Sto njihovo prisustvo ne smatra kriterijumom postojanja prava veé kriteri-
jumom vladavine prava. Mada je razlika izmedu Fulera i Raza koncepcijska
1 na prvi pogled veoma velika, u njihovom misljenju ima dosta zajednickih
elemenata. Pre svega, obojica smatraju da pravo neminovno zahteva prisus-
tvo odredenih principa. Pri tom se manje-viSe slazu o tome koji su to princi-
pi. Izmedu Fulera i Raza postoji, medutim, znacajno mimoilazenje o karak-
teru ovih principa. Ovo razilazenje proizilazi iz toga Sto oni polaze od razli-
citih teorijskih koncepcija o prirodi prava. Fuler polazi od prirodno-pravne
koncepcije (proceduralnog prirodnog prava), a Raz od pozitivisticke konce-
pcije. Stoga, nepostojanje navedenih principa za Fulera predstavlja negiranje
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postojanja samog prava, dok za Raza u ovoj situaciji pravo postoji, ali ne
postoji vladavina prava.

Po Razovom misljenju, vladavina prava je samostalna pravna vred-
nost koja se ne sme ,,pomesati sa demokratijom, pravdom, jednakosc¢u (pred
zakonom i uopste), ljudskim pravima ili bilo kakvom vrstom respekta za
liénost ili ljudsko dostojanstvo* (Raz, 1997: 198). Raz izriCito navodi da
vladavina prava moze postojati i u nedemokratskom pravnom sistemu,
odnosno rezimu. Po naSem misljenju, Razovo razlikovanje vladavine prava
od demokratije, ljudskih prava itd. sasvim je ispravno. Ukoliko bi se demo-
kratija i ljudska prava posmatrali kao elementi ili principi vladavine prava,
ovaj pojam bi postao jedan megapojam koji bi obuhvatio gotovo sve savre-
mene politicke ideale. Na ovaj nacin bi se unela velika konfuzija i u nauku i
u praksu. Uostalom, i svakodnevni govor jasno razlikuje vladavinu prava od
demokratije, kao vladavine naroda (tj. vec¢ine), koja se pri svojoj vladavini
mora pridrzavati prava. Re¢i da je demokratija jedan od principa vladavine
prava, je isto Sto i reci da se vladavina prava mora pridrzavati vladavine pra-
va.

Ono §to se odnosi na politicka prava, tj. demokratiju, odnosi se i na
druga ljudska prava. Ni ona, logicki i teorijski posmatrano, nisu nuzni ele-
menat vladavine prava. To potvrduje proslost u kojoj je postojalo vise auto-
ritarnih rezima, i to u velikim i znac¢ajnim zemljama, koji su se pridrzavali
principa pravne drzave, odnosno vladavine prava, ali nisu postovali neka
licna i politi¢ka prava. Socijalna prava tada jos nisu bila Sire afirmisana.

U savremenosti, u razvijenim zemljama Zapada postoji tesna veza
ljudskih prava i vladavine prava. Ali, ova veza nije logicki i teorijski posma-
trano nuzna. To potvrduje stanje u najve¢em broju zemalja Sirom sveta. U
vecini zemalja vise i brZe se prihvata vladavina zakona no vladavina naroda.
Takode se ne prihvata svuda onakav spektar ljudskih sloboda i prava kakav
postoji na Zapadu. Ovo najbolje potvrduje stanje u Kini 1 islamskim zem-
ljama. Stoga se mora zakljuciti da je vladavina prava posebna politicka, a
pre svega pravna vrednost koja moze, ali i ne mora postojati istovremeno sa
drugim politickim vrednostima karakteristicnim za savremeno drustvo. Da li
¢e se preko vladavine prava ostvarivati politicka, socijalna i druga ljudska
prava, zavisi pre svega od sadrzaja prava date zemlje, koji je uslovljen poli-
ticko — socijalnim kontekstom i tradicijom.

U svakom slucaju je neophodno da principi o kojima govore Fuler i
Raz, postoje u pravu svake savremene zemlje. Sporedno je kako ¢e ih koji
teorijski pravac karakterisati. Po Fuleru, kada ovi principi nisu prisutni, ne
postoji ni pravo. Po Razu, u tom slu€aju postoji pravo, ali ne postoji vlada-
vina prava. Cini se da ima mesta i za treée, srednje stanoviste. Moglo bi se
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re¢i da u slu¢aju kada se ne poStuju principi proceduralne moralnosti, odno-
sno vladavine prava, postoji pravo koje nije valjano, te je stoga takav pravni
sistem neureden i kao takav ne sluzi svrsi koju bi trebalo da vrsi.

Ovo se narocito odnosi na povredu ili odsustvo principa promulgaci-
je, neretroaktivnosti, jasnosti i nekontradiktornosti prava jer u odsustvu ovih
svojstava zvanicnici od gradana mogu zahtevati bilo Sta. Nejasni, neodredeni
i medusobno neuskladeni propisi omogucavaju da se bilo kakva volja zvani-
¢nika legitimi$e proizvoljnim tumacenjem. U takvoj situaciji ako je intenzi-
tet ovih nedostataka znacajan, moZze se zaista rec¢i da pravo uopste ne postoji,
jer ono omogucava sve §to zvanicnici pozele. Ta ista stvar moze se izraziti
drugacije i re¢i da pravo doduSe postoji, ali da s obzirom na svoju nevalja-
nost ne moze ostvariti svoju svrhu odnosno funkciju.

3. Moderna organizacija drZzave i moderna koncepcija prava

3. 1. Diferencijacija pravosuda i moderna organizacija drZave

Moderna organizacija drzave uspostavljena je kada je parlament
konacno izgubio sudsku funkciju i skoncentrisao se prevashodno na zakono-
davni rad. Sudsku funkciju, naro€ito sudenje po apelaciji, preuzeli su sudovi
kao profesionalna birokratska tela. Mada je ovakva organizacija sudstva i
drZave obezbedivala veéu predvidljivost i izvesnost sudskih odluka, tj. bolje
sprovodenje zakona, ona je istovremeno dovela do razdvajanja dve stvari
koje je teSko razdvojiti. Re¢ je o dva nivoa stvaranja prava, stvaranju opstih
normi i stvaranju pojedina¢nih normi koje se obi¢no jednostrano karakterise
kao primena opstih normi. Teorija o podeli vlasti prenaglasava specifi¢nost
primene prava vezujuéi je za posebnu upravnu vlast, s tim da kona¢ne odlu-
ke, u slucaju spora, ipak donosi sud. Pri tome se zanemaruje da je svaka
primena prava istovremeno i stvaranje prava. Mada moderna organizacija
drZzave nesumnjivo ima odredenih prednosti, pre svega vezivanje uprave za
zakon, ona podrazumeva i odredene slabosti koje se ni na koji nacin ne
mogu principijelno razresiti. Vezanost uprave i suda zakonom suZava grani-
ce individualizacije c¢iji je smisao postizanje pravi¢nosti. Ovaj problem
gotovo da nije postojao u srednjem veku kada su kona¢ne sudske odluke
donosila posebna tela parlamenta ili sam parlament. Tada je konac¢ne odluke
i povodom stvaranja i povodom primene prava, koje je opet stvaranje prava,
donosila ista vlast, te su se problemi individualizacije i pravi¢nosti znatno
lakSe reSavali. U V. Britaniji i danas postoje znacajne karakteristike pred-
moderne organizacije vlasti, naro¢ito u sudskim ovlaséenjima Gornjeg
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doma, $to znacajno doprinosi reSavanju nekih problema tipi¢nih za organi-
zaciju moderne pravne drzave.

U svakom slucaju, sa pravnog stanovista najznacajnija crta moderne
vladavine je diferenciranje pravosuda (Fridrih, 2005: 101). Ovo je zapazio
joS Monteskije, koji je, uopstavajuéi englesko iskustvo, rekao da je nezavis-
no pravosude sustina ustavne vladavine. Ono je takode osnovni mehanizam i
stub pravne drzave. Poslednjih pola veka, od vremena kada su se proSirili
ustavni sudovi, pravosude je postalo joS znacajniji ¢inilac. Ono sada ne samo
da obezbeduje zakonitost rada uprave i njenu nezavisnost od proizvoljnih
upliva politike, ve¢ obezbeduje i kontrolu poStovanja osnovnog zakona od
strane klju¢nih politickih institucija.

Organizacija moderne pravne drzave je u tesnoj vezi sa novom kon-
cepcijom, odnosno shvatanjem prava. Krajem srednjeg veka, lokalna obicaj-
na prava su izgubila bitku sa rimskim pravom koje je posvuda recipirano od
strane centralizovanih, nacionalnih drzava. Evropom se rasirila ideja da pra-
VO nije nesSto dato, nije nezavisna tvorevina, ve¢ da se ono svesno stvara,
pravi, pre svega putem politickih odluka. Tako su kraljevi sa svojim saveti-
ma, a potom i parlamenti, postali stvaraoci, tj. gospodari prava. Po srednjo-
vekovnom shvatanju pravo je preegzistentno u odnosu na drzavu. Ovakva
koncepcija prava sama po sebi podrazumeva ogranicenu vladu. Moderna
koncepcija prava, prema kojoj organi suverene vlasti stvaraju pravo, podra-
zumeva primat politicke vlasti nad pravom. Pravo, samo po sebi, viSe ne
podrazumeva ograni¢enu vladu. Da bi ona postojala mora biti ustanovljena
pravom, Sto znaci da mora postojati pravo odredene sadrzine. Tom sadrzi-
nom se uspostavljaju principi i mehanizmi pravne drzave, odnosno vladavi-
ne prava. Prema tome, pravna drZava je mehanizam koji je neophodan da bi
se eliminisale neZeljene posledice novovekovnog shvatanja prava.

Promena oblika prava, pa i samog shvatanja o tome Sta je pravo, nije
bila slucajna. Reformacija, narocito u Engleskoj, bila je od klju¢nog znacaja
za zahuktavanje zakonodavnog rada parlamenta. Neki autori smatraju da su
zakoni (statutes) koji su politicki utvrdivali pobedu reformacije i doneli
odvajanje Engleske crkve od Katoli¢ke, a time i nezavisnost engleskog kra-
lja od Katolicke crkve, bili prvi masovni rezultat zakonodavnog rada parla-
menta (tj. kralja u parlamentu). Ovi zakoni su utvrdili prevlast nacionalne
drzave nad univerzalnom crkvom, odnosno prevlast svetovnog, politickog
prava, nad kanonskim i obi¢ajnim pravom.

Poseban impuls razvoju zakonodavnog rada parlamenta i pravne
drZave dao je pokret kodifikacije prava. Pruski kodeks je donet 1794. godi-
ne, francuski 1804, a potom je usledio niz drugih gradanskih i kriviénih
kodifikacija Sirom Evrope. Prema K. Fridrihu, ovi kodeksi oznacavaju ,,pre-

NBP « Journal of Criminalistics and Law [11]



Miroslav Zivkovi¢

laz s arbitrarne apsolutisticke monarhije na ,vladavinu u skladu sa zako-
nom* koja joj je usledila. No ovi kodeksi su, u isto vreme upecatljivi izraz
jedne koncepcije koja podvrgava sudski proces zakonskim pravilima® (Frid-
rih, 2005: 108).

3. 2. Pojam, struktura i okruZenje pravnog sistema

Moderan drZavnopravni poredak odlikuju podela vlasti i sa njom
povezano diferenciranje pravosuda, a pre svega sudskog sistema. To sa pra-
vne strane znaci podelu pravnih funkcija, konkretnije, podelu stvaranja pra-
va na zakonodavno stvaranje opStih normi i upravno i sudsko stvaranje
pojedinac¢nih normi, koje se najcesce kvalifikuje kao primena prava. Ovakva
drZzavnopravna organizacija dovodi do bitnijeg odvajanja pravnog sistema, a
naro¢ito sudskog sistema kao njegovog jezgra, od glavnih politickih tela,
odnosno politi¢kog sistema (odvajanja prava od politike).

DrZavna uprava je po svom poloZaju negde u sredini zone u kojoj se
dodiruju i seku politi¢ki i pravni sistem. Organizovana u ministarstva i pod-
redena ministrima i vladi, Sto znaci i parlamentarnoj veéini, ona je pod nji-
hovom politickom i pravnom kontrolom. Sa druge strane, putem sudske
kontrole uprave, tj. upravnog spora, uprava je istovremeno podredena sudu,
tj. sudskom tumacenju zakona. Uprava se, dakle, nalazi kako pod uticajem
politike, tako i pod uticajem prava. | samo pravo (zakon) je proizvod politi-
ke, ali zakon podleze sudskom tumacenju.

Sudstvo je, po prirodi svoje funkcije, a posebno s obzirom na princip
nezavisnosti sudstva i stalnost sudske funkcije, daleko nezavisnije od politi-
ke, tj. politickog sistema. Parlament, odnosno politika, deluju na sudstvo na
jedan opsti nacin, putem zakona. Medutim, u shvatanju i sprovodenju zako-
na sud je nezavisan.

Parlament je jedna od centralnih politickih institucija, mada je, istov-
remeno, delimi¢no 1 pravna institucija, budu¢i da utvrdenu politiku formali-
zuje kroz pravo, pri ¢emu se mora pridrzavati odredaba ustava. Razmisljaju-
¢i 0 ovakvom stanju, N. Luman je izneo ideju da je potrebno razlikovati Siri
i uZi pojam pravnog sistema. U uzem smislu, pravni sistem ¢ine sudovi i ono
Sto oni rade (Luhman, 1992: 37) U Sirem smislu, i parlament, s obzirom na
to da donosi zakone, ulazi u pojam pravnog sistema. No, parlament je istov-
remeno i prvenstveno ustanova politickog sistema. Politi¢ki sistem se prepo-
znaje po tome Sto se u njemu utvrduje politika, a ne deli se pravda.

Parlament svoju politiku utvrduje kroz zakone; jednom recju, politi-
¢ke odluke kroz zakone dobijaju pravnu formu. Ipak, to nije dovoljno da bi
se zakoni smatrali Cistim, tipi¢nim pravnim aktima. Po svojoj prirodi, buduci
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da se donose u centralnoj instituciji politickog sistema, sa politi¢kim cilje-
vima i uz politicke argumente, zakoni su pre svega politicki, a tek potom i
sekundarno, po svojoj kvalifikaciji i formi pravni akti. | pored pravne veza-
nosti za ustav, parlament ima Siroku zonu slobode pri odluc¢ivanju, jer su
ustavi relativno kratki, a njihove odredbe dosta uopstene. Ono Sto parlament
objektivno gledano moZe da uradi, jeste da putem zakona postavi okvire za
odlucivanje uprave i sudstva. Na to da li ¢e se i kako ti okviri ispunjavati
konkretnim sadrzajem, parlament ne moze da utice, narocito kada je u pita-
nju sudstvo.

Posto samo sudstvo spada u pravni sistem u uZzem smislu, to samo
sudski akti predstavljaju pravne akte u uzem smislu reci, dok su zakoni poli-
ticko-pravni akti, odnosno pravni akti tek u Sirem smislu te reci. PoSto zakon
ne moze sam da odlucuje, ve¢ mu je neophodan sudija (dok je obrnuto,
narocito U Starijim pravnim sistemima, ve¢ manje ta¢no), tek zakon i sudija
koji ga tumaci i na osnovu njega izrice pravo zajedno predstavljaju izvor
prava. Jednom recju, pravni sistem, tj. sudije snabdevene zakonima, pred-
stavljaju izvor prava. Pravo izvire iz zakona, koji su i sami u izvesnom smis-
lu pravo, pre svega po svojoj formi. Tako se u okviru hijerarhije pravnog
sistema mogu uoditi dva osnovna stupnja:

1) zakoni i drugi propisi koji proisti¢u iz njih (zakonsko pravo,
okvirno pravo; pravo u Sirem smislu reéi; pravo koje donose politi-
¢ke institucije);

2) pravo, odnosno sudsko pravo, koje je jedino pravo u punom
smislu te rec¢i, buduc¢i da jedino njega stvaraju Cisto pravne institu-
cije i da je jedino ono efektivno.

Navedeni stupnjevi pravnog poretka razlikuju se od onoga Sto se
klasi¢no smatra pravnim izvorima, jer pored zakona u izvore prava nesum-
njivo spadaju doktrina i pravni principi ukljucujudi tu i principe o tumacenju
prava. Sa spiska je namerno izostavljena sudska praksa posto je ona identic-
na pojmu prava, te bi stoga bilo besmisleno re¢i da sudske odluke, tj. pravo,
izviru iz sudske prakse. Pravo izvire iz zakona uz pomo¢ pravnog znanja i
vestine sudija. U tom smislu, i pravno znanje i pravne vestine jesu izvor pra-
va (kao Sto je rad izvor vrednosti robe). Ovi izvori su subjektivne prirode.
Budu¢i da se svaki izvor prava tumaci, izvori prava nisu samo objektivne
prirode, ve¢ su objektivno-subjektivne (ili subjektvno-objektivne) prirode.
Kako kaze N. Luman, celokupnost fenomena koji ¢ine sudije koje operisu
zakonima identi¢na je pojmu izvora. U tom smislu, celokupnost izvora ¢ini
pravni sistem koji je i sam jedan veliki izvor koji neprekidno operiSe (dejs-
tvuje, tj. odlucuje).
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4. Zaklju¢ak

Pravna drzava nije samo izraz procesa civilizovanja ljudskog drustva
i njegove demokratizacije, izraz priznanja i uvazavanja ljudske li¢nosti, nje-
ne slobode i dostojanstva. Pravna drzava je izraz prirode i strukture moder-
nog drZavno-pravnog sistema (poretka). Osnovne odlike ovog sistema orga-
nizacije su: podela vlasti i podela pravnih funkcija, tj. podela na vise nivoa i
oblika stvaranja prava. Ovakav oblik stvaranja prava zahteva uspostavljanje
drzavne i pravne hijerarhije, tj. zakonitosti. U daljem procesu razvoja, kada
su najvisi politicki organi podvedeni pod pravo, tj. novi pravni oblik ustava,
zakonitost je dopunjena i produbljena ustavnoséu. Zakonitost, ustavnost kao
nov i poseban oblik zakonitosti i pravna drzava, imaju isti smisao — ograni-
¢enje drzavne vlasti. lzgradnja pravne drzave zapoceta je izgradnjom zako-
nitosti u apsolutisti¢koj monarhiji, a potom i u modernoj demokratskoj drza-
vi, da bi njeni mehanizmi bili produbljeni uspostavljanjem institucija ustava,
ustavnosti, upravnog spora, upravnog sudstva i drzavnog saveta, ustavnog
sudstva, ombudsmana i ustavne zalbe. Kada se nabroje sve ove institucije,
postaje ocita podudarnost principa i mehanizama pravne drzave sa organiza-
cijom moderne drzave i organizacijom modernog pravnog sistema. Na taj
nacin, savremeni drzavno-pravni sistem (poredak) predstavlja ostvarenje
viSevekovnog emancipatorskog projekta pravne drzave, koji se neprekidno
idejno menjao i usavrSavao da bi se, potom, ove ideje ostvarivale u praksi.
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RULE OF LAW AND CONTEMPORARY LEGAL SYSTEM
SUMMARY

This paper considers the concept and mechanisms of rule of law and
then the concept and organization of a contemporary legal system so that it
will result in asserting the conclusion that there is a significant concurrence
between the principles and elements of rule of law and a modern legal sys-
tem. It is at that pointed out that the existence of an arranged set of rules, i.e.
legal system is a basic condition for the rule of law. In order for the rule of
law to exist, the law should first exist in the form of a legal system. On the
other hand, the principles and mechanisms of rule of law contribute resolute-
ly to the establishing of arrangement of a certain set of standards. There is a
consensus in science on a certain number of principles which are considered
to provide for the establishment of law as a system. However, there is not a
consensus on the character of these principles.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [15]






UDC: 343.222:347.19

PRAVNO LICE KAO IZVRSILAC KRIVICNOG DELA
PREMA ZAKONU O ODGOVORNOSTI PRAVNIH
LICA ZA KRIVICNA DELA

“Miroslav Vrhovsek
'Privredna akademija, Novi Sad

SaZetak: Ideja krivi¢nopravnog kaZznjavanja pravnih lica, uz istovremeno
kaznjavanje odgovornog lica, javlja se kao posledica pojave oblika krimi-
nala (navedimo primera radi organizovani privredni, te kriminal protiv
zivotne sredine i zdravlja ljudi) koji se ne moze spreciti kaznjavanjem
pojedinca, ali je zabrana rada pravnog lica vrlo delotvorna mera. Ove
mere se smatraju efikasnim u preventivnom smislu, ali se njima teSko
mogu kazniti zaista krivi pojedinci. Derogiranjem pravila societas
delinquere non potest otvaraju se bezbrojna pitanja redefinisanja indivi-
dualisticki koncipiranog kriviénog prava (Simovié¢, 2005: 119).

Vecina normi institucija medunarodne kaznene pravde koje nalazu inkri-
minisanje pojedinih ponaSanja kao kaznenih dela i primenu drugih kazne-
nopravnih mera i postupaka (konfiskacija itd.) ima karakter normi sta-
ndarda. Obaveza njihovog ispunjavanja podrazumeva unoSenje inkrimi-
nacija i vrste odgovornosti za pojedine subjekte (pravna lica) u pozitivho
kazneno zakonodavstvo.

Postupajuci po navedenoj obavezi, Narodna Skupstina Republike Srbije
donela je Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela (u daljem
tekstu: Zakon?) i na taj nacin se, najzad, priklju¢ila svim drugim drzava-
ma nastalim raspadom SFRIJ, koje su takve zakone ve¢ ranije donele.
Budu¢i da ovakva vrsta odgovornosti nije bila poznata kod nas (ve¢ samo
odgovornost pravnih lica za privredne prestupe i prekr3aje), neophodno je

* E-mail: vmiroslav@beocity.net

! Narodna skupstina Republike Srbije donela je navedeni zakon dana 23. okto-
bra 2008. godine; zakon je objavljen u Sluzbenom glasniku RS, 97/08 i stupio je na sna-
gu osmog dana od dana objavljivanja.
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blize upoznavanje sa novim reSenjima ugradenim u Zakon, pre svega,
osnovama odgovornosti, granicama odgovornosti pravnih lica i pravnog
lica kao izvrsioca krivi¢nog dela u smislu Zakona.

Bice obradeno i pitanje korelacije gradanske i kriviéne odgovornosti pra-
vnih lica, a u okviru te znacajne teme i pitanje korelacije izmedu pojmova
pravnog lica kao nosioca deliktne odgovornosti za Stetu u gradanskom
pravu i pravnog lica kao subjekta izvrSenja krivicnog dela u smislu Zako-
na.

Kljuéne reci: pravno lice kao izvrSilac kriviénog dela, pravno lice kao
nosilac odgovornosti za Stetu, osnov odgovornosti i granice odgovornosti,
gradanska i krivicna odgovornost pravnih lica.

Korelacije izmedu pravnog lica kao nosioca deliktne odgovornosti za Stetu
u gradanskom pravu i pravnog lica kao izvrSioca kriviénog dela po
Zakonu o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela

1. Pravna lica kao nosioci deliktne sposobnosti

Pod pravnim licem podrazumevamo organizaciju (grupu ljudi ili
drugu drudtvenu tvorevinu) koja je, kao i ¢ovek, nosilac prava i obaveza.
Pravna lica se formiraju radi ostvarivanja odredenih ciljeva. Da bi te ciljeve
mogla da ostvaruju, moraju imati odgovarajucu organizaciju i potrebna sred-
stva.

Pravna lica sti¢u pravnu sposobnost na osnovu Ustava, zakona ili
upisa u odgovarajudi registar kod nadleZznog organa. Ta sposobnost je ogra-
nicena. Pravna lica imaju samo ona prava i obaveze koja su im priznata
Ustavom, zakonima i drugim aktima. U tim okvirima ona mogu sklapati
ugovore sa drugim pravnim i fizickim licima.

Pravna lica ne moraju imati poslovnu sposobnost. Njihova poslovna
sposobnost zavisi od sposobnosti njihovih organa, koja moze biti i ogranice-
na. Ograni¢enje postoji i u slucaju da je neki drugi organ ovlas¢en da daje
saglasnost na pravni posao koji je sklopilo pravno lice (¢lan 55. ZOO).

2. Pravna lica kao izvrSioci krivi¢nih dela

U prethodnom delu rada smo bliZe izneli reSenja vezana za pitanja
osnova odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, granice te odgovornosti i
definicije pojma pravnog lica i odgovornog lica u Zakonu i Krivicnom
zakoniku Srbije. Na osnovu toga mozemo zakljuciti da nema nikakve razlike
izmedu definicije pravnog lica u gradanskom pravu i definicije pravnog lica
u krivicnom pravu.
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U gradanskom pravu pravno lice moze biti nosilac sposobnosti i
odgovornosti za Stetu.

Postavlja se pitanje, s obzirom na ve¢ navedena nova resenja pitanja
osnova i granice odgovornosti pravnih lica za krivicna dela, da li pravna
lica, uopSte posmatrano, mogu biti subjekti te odgovornosti? Pitanje se pos-
tavlja zbog toga Sto se isto razmatra u okviru polaznog stanovista da pravno
lice, zbog svoje prirode i posebnih karakteristika, ne moze da vrsi radnje
samostalno, ve¢ preko svojih organa, odnosno odgovornih lica, kao fizickih
lica. Upravo je to glavni razlog zbog koga pojedini teoretiCari smatraju da
pravna lica ne mogu da budu subjekti odgovornosti za krivi¢na dela.

Medutim, ukoliko se postavljeno pitanje razmatra kao u gradanskom
pravu — da poslovna sposobnost pravnih lica zavisi od sposobnosti njihovih
organa, podrazumevajuéi tu i odgovorna lica — onda ne postoji nijedan
opravdan razlog da se, u slucaju postojanja takve poslovne sposobnosti
organa pravnog lica, ne zauzme stanoviste da pravna lica u toj situaciji mogu
biti i subjekti odgovornosti za krivi¢na dela. Ako pravna lica mogu da zak-
ljucuju ugovore, ona mogu da zakljuCuju i prevarne zelenaske ugovore i da
ih ne ispunjavaju.

To Sto radnje za pravna lica obavljaju njihovi organi, ne znaci da se
te radnje ne mogu pripisati pravnim licima, jer su radnje organa, u stvari,
radnje pravnih lica.

Ova, rekli bismo, pocetna, ispravna razmisljanja o spornom pitanju,
danas su uveliko prihva¢ena na medunarodnom planu, kako u teoriji, tako i
u mnogobrojnim preporukama, konvencijama i rezolucijama, ali i institucio-
nalno ugradena u mnogobrojna zakonodavstva zemalja Clanica Evropske
unije i van nje.

Takvo stanoviste je zastupljeno, pre svega, u jednoj od prvih i najva-
Znijih preporuka Evropske unije, Preporuci br. R (88) 18 Komiteta ministara
¢lanicama Evropske unije — U tacki 7. utvrdeno je da je princip zasnovan na
teoriji da su direktori 1 visoki upravljacki organi koji deluju u ime preduzeca,
pravno govoreci, sami preduzece: oni su alter ego preduzeca, sa rezultatom
da je njihova krivica pripisana preduzecu, ¢ineci ga krivicno odgovornim.

Ova ideja je prvo institucionalizovana u francuskom Code Penal-u
iz 1992. godine, budu¢i da je u ¢lanu 121-2 utvrdeno da su pravna lica, izu-
zimajuéi drzavu, kriviéno odgovorna, po osnovu podele iz ¢l. 121-4-121-7 i
u slucajevima predvidenim zakonom ili pravilnikom, za krivicna dela koja
su pocinili, za njihov racun, njihovi organi ili predstavnici.

Ovakvo resenje je ugradeno i u mnogobrojne krivicne zakone (zako-
nike) zemalja EU, ali i van nje.
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Po doktrini identifikacije, odnosno teoriji alter ega, mozak pravnog
lica — kao pojam koji obuhvata direktore, menadzere i ostale najviSe rangi-
rane organe pravnog lica, koji za pravno lice donose najvaznije odluke —
poistovecuje se sa pravnim licem, zbog ¢ega je postupanje navedenih lica za
racun pravnog lica, moguce shvatiti kao postupanje samog pravnog lica. U
takvim slucajevima, fizicka lica, koja predstavljaju mozak pravnog lica, nisu
predstavnici pravnog lica, jer se njihovo postupanje ne shvata kao postupa-
nje u ime i za racun pravnog lica, ve¢ kao postupanje samog pravnog lica.

Istovetno reSenje francuskog Code Penal-a ugradeno je i u odredbu
¢lana 14. Corpus iuris.

Kao §to je ve¢ istaknuto, pravna lica se formiraju radi ostvarivanja
odredenih ciljeva. Prema ¢lanu 2. stav 1. Zakona o privrednim drustvima,
privredno drustvo je pravno lice koje osnivackim aktom osnivaju pravna ili
fizicka lica radi obavljanja delatnosti u cilju sticanja dobiti.

Autori koji se protive uvodenju krivicne odgovornosti pravnog lica,
upravo na ovom planu nalaze argument za takvo svoje shvatanje. Oni smat-
raju da delatnosti kojima bi pravno lice ucinilo krivicno delo ne mogu biti
pravno relevantne, budué¢i da se pravna lica osnivaju radi obavljanja tacno
odredene (registrovane) delatnosti, a ne radi vrSenja krivi¢nih dela.

IzloZzeno stanoviste se, sa osnovom, opovrgava ukazivanjem na
¢injenicu da bi cilj osnivanja pravnih lica, predviden u ¢lanu 2. stav 1.
Zakona o privrednim drustvima, izgubio znacaj ako bi se iz njega izvlacio
zaklju¢ak o nemoguénosti krivicne odgovornosti pravnog lica. Ni izvrSenje
gradanskih delikata ne spada u cilj osnivanja pravnih lica, pa se, ipak, gra-
danska deliktna odgovornost ne dovodi u pitanje.

Pravilan odgovor na ovo pitanje nalazimo u nekim postojecim
zakonskim reSenjima. Tako je u ¢lanu 30. nemackog Zakona o prekr$ajima
predvideno da je pravnim licima moguce izre¢i nov€anu kaznu za prekrsaj,
ako su njihovi organi, ili sa njima izjednacena odgovorna lica, u¢inili krivic-
no delo ili prekr3aj kojim je pravno lice povredilo svoje duznosti, ili se pro-
tivpravno obogatilo, ili je moglo da se protivpravno obogati. Italijanski kri-
vicni zakonik u ¢lanu 197. predvida neku vrstu supsidijarne kriviéne odgo-
vornosti pravnih lica za krivi¢na dela — prema njemu, u sluc¢aju da odgovor-
no lice u pravnom licu, koje je osudeno za krivi¢cno delo uéinjeno u korist
pravnog lica, ne plati novcanu kaznu, tu kaznu ¢e biti duzno da plati pravno
lice. Tako je ovde primerenije govoriti o gradanskoj (civilnoj) obavezi, ipak
se u italijanskoj doktrini nalaze stavovi da se i tu, u stvari, radi 0 autonomnoj
odgovornosti pravnih lica, §to bi je u vecoj meri priblizilo krivi¢nopravnoj
sankciji.
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Sli¢ne odredbe nalazimo i u ¢l. 21. i 22. $panskog Kriviénog zakoni-
ka, kao 1 u ¢lanu 3. stav 2. portugalskog Zakona o privrednom krivicnom
pravu iz 1984. godine.

Najeklatantniji primer pravilnog reSenja kojim se osporavaju iznete
primedbe u vezi s povredom cilja osnivanja pravnog lica izvrSenjem Krivic-
nog dela, nalazimo u ¢l. 3. Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena
djela Hrvatske, buduéi da je u njemu utvrdeno: ,,Pravno lice kaznice se za
krivicno delo odgovornog lica ako se njime povreduje neka duznost pravnog
lica ili je njime pravno lice ostvarilo i trebalo ostvariti protivpravno imovin-
sku korist za sebe ili drugoga“.

1z svega iznetog proizilazi prihvatljiv zakljucak da je bilo opravdano
prethodno isticanje analogije izmedu krivicne i gradanske deliktne odgovor-
nosti.

Razlika izmedu gradanske i krivicne odgovornosti, na iznetom pla-
nu, nije toliko velika, s obzirom na to da uslovi za krivicu kod gradanske i
kriviéne odgovornosti podrazumevaju u sustini istovetno deliktnu sposob-
nost odgovornih subjekata kao i kod krivicne odgovornosti. Buduéi da se
pravnim licima takva sposobnost priznaje za gradanske delikte, nema niti
jednog opravdanog razloga da se takva sposobnost ne prihvati i za delikte u
oblasti krivi¢nog prava.

U prilog kriviéne odgovornosti pravnih lica mogao bi se izvesti zak-
ljucak da se pravno lice moze smatrati subjektom krivicnog dela iako kon-
kretne radnje za njih vrSe njihovi organi ili predstavnici. Ako su ove radnje u
pravu priznate kao relevantne i smatraju se aktima pravnih lica, onda se
nesumnjivo i izvrSenje krivicnog dela moze pripisati pravnom licu, ako je
delo ucinjeno od strane njegovih organa ili predstavnika kada su postupali u
njegovo ime 1 za njegov racun (Mestre, 1929).

3. Pravna lica imaju svoju volju

Pravna lica imaju svoju volju. Ona se moZe zasnivati na kolektivnoj
odluci svih ¢lanova pravnog lica, na odluci vecéine njegovih ¢lanova (kvo-
rum), ili na odluci pojedinih fizickih lica kao organa koji predstavljaju prav-
no lice.

Deliktna sposobnost pravnih lica je druk¢ije regulisana nego njihova
pravna i poslovna sposobnost. Ograni¢enja koja pravna lica imaju u pogledu
svoje pravne i poslovne sposobnosti, nemaju znacaja za njihovu deliktnu
sposobnost. Njihova deliktna sposobnost postoji bez obzira na ograni¢enja
koja imaju u pogledu svoje pravne i poslovne sposobnosti.
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Pravna lica odgovaraju za Stetu koju ucine njihovi organi, radnici i
druga lica koja za njih obavljaju odredene poslove. U naSem pravnom siste-
mu, status pravnih lica imaju drzave, opstine, preduzeca, privredna drustva,
banke, fondovi, politicke i druge organizacije i udruzenja itd.

Prema ZOO, odgovornost za Stetu moze biti ugovorna ili deliktna.
Za nasu raspravu je bitna samo deliktna odgovornost. ZOO poznaje i uredu-
je viSe vrsta deliktne odgovornosti: odgovornost po osnovu Krivice ili subje-
ktivnu odgovornost; odgovornost za drugoga; odgovornost privrednih drus-
tava i preduzetnika za Stetu prema tre¢im licima; odgovornost pravnih lica
za Stetu koju prouzrokuju njihovi organi; odgovornost za opasne stvari i
opasne delatnosti ili objektivnu odgovornost; odgovornost po osnovu pravi-
¢nosti i odgovornost u posebnim slucajevima.

Za naSe razmatranje o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, od
naroCitog je znacaja okolnost da i u gradanskom pravu postoji deliktna
odgovornost privrednog drustva za Stetu prema tre¢im licima, odgovornost
pravnih lica za Stetu koju prouzrokuju njeni organi i odgovornost za opashe
stvari i opasne delatnosti.

4. Krivica

Krivica je odnos uracunljivog ucinioca prema svom delu, koje je
hteo da ucini ili koje je ucinio iz nehata ili iz nepaznje. U nasem pravnom
sistemu postoje dva osnovna pojma krivice: krivicnopravni i1 gradanskopra-
vni.

Kriviénopravni ili subjektivni pojam krivice zasniva se na svesti i
volji svakog konkretnog ucinioca dela. Prema ¢lanu 22. Krivicnog zakonika
Srbije, krivica postoji ako je ucinilac u vreme izvrSenja dela bio uracunljiv i
postupao sa umisljajem, a bio je svestan ili je bio duzan i mogao biti svestan
te okolnosti.

Krivi¢no delo je ucinjeno sa krivicom iako je pocinilac postupao iz
nehata, ukoliko zakon to izri¢ito predvida.

Umisljaj moze biti direktni ili eventualni, a nehat svesni ili nesvesni.
Njihova obelezja su data u ¢l. 25. i 26. Krivi¢nog zakonika Srbije.

Vaze¢im ZOO, gradanskopravni ili objektivni pojam krivice nije
blize odreden. Prema ¢lanu 158. toga zakona, krivica postoji kad je Stetnik
prouzrokovao Stetu namerno ili iz nepaznje. Definicija namere i nepaznje
nije data. U teoriji i praksi, postojanje namere se utvrduje na osnovu istih
elemenata na osnovu kojih se utvrduje umisljaj u krivicnom pravu. U¢inilac
mora biti svestan posledica svoga dela, odnosno nastupanja Stete i mora hteti
ili bar pristati na njeno nastupanje.

[22] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



PRAVNO LICE KAO IZVRSILAC KRIVICNOG DELA PREMA ZAKONU O
ODGOVORNOSTI PRAVNIH LICA ZA KRIVICNA DELA

Namera se utvrduje na osnovu konkretnih elemenata, dakle svesti i
volje konkretnog ucinioca Stete. Ona se ne moze utvrdivati na osnovu aps-
traktnih merila.

Nepaznja moze biti obi¢na i krajnja ili gruba nepaznja. Obe se utvr-
duju na osnovu apstraktnin merila. Uzor ponaSanja predstavlja ponasanje
prosecnog ¢oveka, odnosno dobrog domacina. U praksi takav ¢ovek ne pos-
toji, on se samo zamislja. U pitanju je standard nekog pona$anja.

Prema tome, i po pitanju volje, svesti i krivice, nalazimo da su ovi
elementi istovetni, kako na planu gradanske, tako i na planu krivi¢éne odgo-
vornosti pravnih lica.

5. Odgovornost pravnog lica za Stetu koju prouzrokuje njegov organ

Prema ¢lanu 172. ZOO, pravno lice odgovara za Stetu koju njegov
organ prouzrokuje tre¢em licu u vrSenju ili u vezi sa vrSenjem svojih funkci-
ja.

Iz toga proizilazi da ¢lanom 172. ZOO nije propisana objektivna
odgovornost pravnog lica za Stetu prema tre¢im licima koju ¢ine njegovi
organi.

Medutim, organi pojedinih pravnih lica, u nekim konkretnim sluca-
jevima, u svom radu mogu koristiti opasna sredstva ili vrsiti pojedine opasne
delatnosti. Za Stetu koja pri tome nastane tre¢im licima, pravno lice odgova-
ra po principu objektivne odgovornosti, ali ne na osnovu ¢lana 172. ZOO,
ve¢ na osnovu ¢lana 154. stav 2.1 ¢l. 173.1 174 navedenog zakona.

Prema tome, u svim ostalim slucajevima, za Stetu koju ¢ine njegovi
organi, pravno lice odgovara po principu subjektivne odgovornosti.

Subjektivna odgovornost pravnog lica u ovakvim slucajevima, kao i
subjektivna odgovornost preduzeca i drugih poslodavaca, ne utvrduje se na
osnovu elemenata svesti i volje konkretnog ucinioca Stete u pravnom licu,
ve¢ na osnovu svesti i volje, odnosno ponasanja, koje se oc¢ekivalo od prav-
nog lica kome je povereno vrdenje odredenih funkcija.

Izuzetno od toga, kada je u pitanju odgovornost drZzave kao pravnog
lica za Stetu koju tre¢im licima uc¢ine njegovi organi, takva odgovornost
mozZe postojati samo ako je Steta u¢injena nezakonitim ili nepravilnim radom
tih organa ili sluzbenih lica u tim organima, kako je to i propisano ¢lanom
35. stav 2. Ustava Republike Srbije.

Ovakav zaklju¢ak proizilazi iz Cinjenice da se uslovi za postojanje
odgovornosti drzave za rad njenih organa i sluzbenih lica, koji su odredeni
ustavom, ne mogu menjati odredbom ¢lana 172. ZOO, kao odredbom nizeg
pravnog ranga od navedene ustavne odredbe. Prema nasem misljenju, to je
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osnovni razlog zbog koga jedino u ¢lanu 172. navedenog zakona nisu nave-
deni dalji uslovi za postojanje odgovornoati pravnog lica za Stetu koju nje-
gov organ ucini tre¢em licu. Ti uslovi nisu navedeni zato $to su navedeni u
pomenutoj ustavnoj odredbi i posebnim propisima (Mihajlovi¢, 2002: 43-
45).

6. Krivicna odgovornost pravnog lica za Kkrivi¢no delo
koje izvr3e njeni organi

Iz dosad recCenog proizilazi osnovan zakljuc¢ak da radnje koje predu-
zimaju rukovodeci organi pravnog lica predstavljaju radnje samog pravnog
lica, jer se one vrSe u ime, u interesu i za rac¢un pravnih lica, pre svega pre-
duzeca, odnosno, privrednih drustava (korporacija), po njihovom ovlas¢enju
datom odgovornom licu ili drugom rukovodec¢em organu za preduzimanje
istih, a Cesto 1 po izri¢itim odlukama rukovodecih organa upravljanja kao §to
su skupstina ili upravni odbor ili pod uticajem celokupnog pravnog lica,
pogotovu kada se radi o0 manjem privrednom drustvu ili privrednom drustvu
koje ima samo jednog ¢lana. Ove radnje su zato u pravu priznate kao radnje
pravnog lica, one proizvode sve korisne ili Stetne posledice za pravno lice u
njegovoj registrovanoj delatnosti, one je obavezuju kod izvrsenja civilnih
delikata i kod prekrsaja i privrednih prestupa, do sada, pa se ne moze naci
razlog zbog Cega se te iste radnje ne bi smatrale radnjama pravnog lica ako
je njima izvrseno krivicno delo (Pordevi¢, 1968: 83).

Pri reSevanju pitanja volje pravnog lica i njegove krivice za izvrsenje
krivicnog dela, osnovno je da pravna lica realno delaju u privrednom zivotu
i da kao takva stupaju u pravne odnose i izrazavaju pravno relevantnu volju.
Ova volja nije izvedena iz volje organa ili predstavnika, veé je to volja
samog pravnog lica koja se preko organa ili predstavnika izrazava. Ova lica
preduzimaju one radnje koje su im od strane pravnog lica u ¢ije ime delaju
naloZene, a ¢ak i ako to nije slu¢aj, nesumnjivo je da je pravno lice pristalo
da one preduzmu radnje koje smatraju odgovaraju¢im u datom slucaju, ili se
pravno lice nije ni interesovalo S$ta ¢e oni preduzeti i time propustilo duzan
nadzor nad licima koja u njihovo ime istupaju. 1z toga nesumnjivo proizilazi
zakljucak da pravno lice kao celina ima predstavu o tome Sta njegovi organi
rade i ispoljava odredenu volju u tom smislu (Pordevi¢, 1968: 85).

7. Gradanska i krivicna odgovornost pravnih lica

Neophodno je imati u vidu ¢injenicu da je gradanska (civilna) odgo-
vornost imala kroz istoriju, a i sada ima, velike turbulencije koje se kre¢u od
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objektivne odgovornosti za krivicu do ponovnog zahteva za odredenu vrstu
objektivne odgovornosti koja se oznacava ,,socijalizacijom* odgovornosti. U
iznetom smislu, u pogledu odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, nema
niti jednog valjanog razloga koji bi uskra¢ivao moguénost da se u pravnoj
teoriji u kojoj se prate dve velike grane prava, civilna i krivi¢na, ne dode do
jedinstvenih stanovista.

Istorija pravne civilizacije stoji pred istinom: ugovor i delikt dve su
grane istog drveta Zivota. Akt voljni i akt nevoljni. Cin dozvoljen i &in nedo-
zvoljen, sastavni su delovi Citavog horizonta ljudskih obaveza (Perovic,
2006: 11).

Upravo delikt u smislu gradanskog prava pojavljuje se, istovremeno,
i kao delikt u kriviénom pravu sa svim svojim specifi¢énostima. To znaci da
je danas, u doba izrazito razvijene tehnicke civilizacije, neophodno i u krivi-
¢nom pravu, bez obzira na krivicu odgovornih lica u pravnom licu i bez
obzira na nemogucnost, u pojedinim slozenim slu¢ajevima utvrdivanja kri-
vicne odgovornosti odgovornih lica, utvrditi odgovornost pravnog lica koje
je u okviru obavljanja svoje registrovane delatnosti izvrSilo krivicno delo,
bilo propustanjem duznog nadzora organa upravljanja, bilo radnjom nekog
od odgovornih lica. Dakle, kad god se izvrSenjem odredenog krivicnog dela
pribavi protivpravna imovinska korist za pravno lice, neophodno je, pre sve-
ga iz kriminalno politickih razloga, oglasiti odgovonim i samo pravno lice.
Tu se radi o jednakom postupanju kao i u gradanskom pravu po principu
gde je dobit, tu i teret treba da bude*?.

U gradanskom pravu prvo je postojao sistem taliona u pogledu nak-
nade Stete koji je predstavljao kaznu koja nije znacila naknadu Stete veé
otkup za odustajanje od osvete. Tek u kasnijoj fazi rimskog prava uzima se u
obzir krivica u€inioca koja predstavlja subjektivnu odgovornost zasnovanu
na krivici u¢inioca. Tada, krivica na kojoj je zasnovana odgovornost uspeva
da obuhvati sve $tetne dogadaje. U kasnijoj fazi, krivica u velikoj meri pop-
rima objektivizaciju naknade Stete, da bi nakon toga, u XIX veku, princip
,,ko god je kriv, treba da odgovara“ dobio najve¢u mogucéu primenu. Krajem
XIX i pocetkom XX veka nastupa kraj apsolutne vladavine ovog principa,
budu¢i da je i pored krivice zasnovana i objektivna odgovornost koja se ne
zasniva na krivici Stetnika, ve¢ na faktu prouzrokovanja Stete drzanjem ili
upotrebom opasnih stvari, odnosno, vrSenjem opasnih aktivnosti.

Sada da sagledamo drugu granu istog drveta, a to znaci krivicnu
odgovornost pravnih lica.

2 Ubi emolumentum, ibi et onus esse debit (Sec.Paulus, D.50, 17, 10)
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Kao $to je ve¢ vise puta receno, u rimskom pravu je za odgovornost
pravnih lica vazio prinip: Societas deliquere non potest. lako je ova sentenca
neprikosnovena, ipak se u literaturi takvo stanoviste dovodi u sumnju (Sto-
janovié, 1990: 90). Naime, u starom germanskom, francuskom i kanonskom
pravu, pod romanskim uticajem, naro¢ito Bartolus-a, mogle su se prema
odredenim pravnim licima (SOCIETAS MORALES) izricati nov¢ane kazne,
lisSenje povlastica, gasenje druStva, a u nemackom pravu ¢ak Acht i Banu
(Zivanovié, 1922: 216).

U teoriji se smatra da je kasnije napustena odgovornost pravnih lica
za krivi¢na dela, a da je ta ideja ponovo dosla do izrazaja u engleskom pravu
u XIX veku. Donosenjem prvih precedenata kojima se kaznjava pravno lice
(1840. i1 1846) i kasnije, donoSenjem Interprentation Act 1889, prihvaceno je
da, ako drugacije nije odredeno, pod pojmom lice, treba podrazumevati i
pravno lice (Kennz, 1962).

U vezi sa ovim, pristalice krivicne odgovornosti pravnih lica veoma
cesto istiCu da, kad pravna lica mogu da budu subjekti u gradanskom pravu,
nema nikakvog razloga da to ne budu i u krivuénom pravu (Radulesku,
1929: 298-299).

U gradanskom pravu se konstatuje da, ako je objektivna odgovornost
proistekla iz aktualnog stepena razvoja tehnickog uma i zahteva vece soci-
jalne pravde, onda je njeno prisustvo danas samo uvod u snazniju fazu soci-
jalizacije odgovornosti za Stetu koja proizilazi iz ,,opSte krivice®. Teorija
socijalizacije odgovornosti treba da obuhvati onu oblast deliktne Stete koja
dolazi kao posledica grupne ili individualne opasne aktivnosti kojom se u
vecem stepenu ugrozavaju brojna licna i materijalna dobra. Tu se, po prirodi
nastanka i dejstvu opasnih stvari 1 opasnih aktivnosti, krivica u¢inioca gubi
kao titulus odgovornosti. Na taj na¢in, odvojila bi se naknada $tete od odgo-
vornosti za Stetu. Sa stanoviSta klasi¢nih pravila odgovornosti, to se tesko
moZe razumeti, ali sa stanovista opstanka i imperativa danasnjeg Zivota, to
se lako moze razumeti (Perovi¢, 2006: 51).

Istovetno se deSava i u krivicnom pravu. Naime, ukazujuéi na shva-
tanja pozitivne Skole o drustvenoj, a ne moralnoj krivicnoj odgovornosti,
izvesni autori smatraju da opasnost koja drustvu moze da preti od pravnih
lica daje opravdanje da se pravna lica, nezavisno od toga da li imaju svoju
sopstvenu volju ili ne ucine kriviéno odgovornim i da se prema njima pri-
mene mere socijalne zastite (Vlavianos, Cicala, 1929: 264). Zato poznati
pisac Lerno (Lernaud) i uzvikuje, u diskusiji na II medunarodnom kongresu
za krivi¢no pravo na temu ,,Krivicna odgovornost pravnih lica®: Ne poci-
njimo iznova teorijske diskusije. Idimo cilju. Kaznjavajmo pravna lica, jer
za to postoji drustveni interes od najviSeg znacaja.

[26] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



PRAVNO LICE KAO IZVRSILAC KRIVICNOG DELA PREMA ZAKONU O
ODGOVORNOSTI PRAVNIH LICA ZA KRIVICNA DELA

Proizilazi zakljucak da ako je sve veée udruZivanje istorijska nuz-
nost, jer ljudi imaju interes i Zele da se udruzuju (Cicala, 1929: 273), onda je
nuzno i prihvatanje kriviéne odgovornosti pravnih lica, da bi se drustvo zas-
titilo od njihovih nedozvoljenih i za drustvo Stetnih delatnosti (Givanovitch,
1929: 306), jer ako se drustvo ne bi obezbedilo odgovarajuéim pravnim
sredstvima za slucaj nedozvoljenih aktivnosti pravnih lica, mnostvo pravnih
lica, njihova mo¢ i uticaj, mogli bi stvarno da predstavljaju znacajnu opas-
nost za drustvene interese.

Stoga se na Il medunarodnom kongresu za krivicno pravo, koji je
odrzan 1929. godine u Bukurestu i koji je kao jednu od tema imao problem
krivicne odgovornosti pravnih lica, i doslo do zakljucka da je potrebno pre-
duzeti efikasne mere prema pravnim licima radi suzbijanja njihovih nedoz-
voljenih aktivnosti, $to je u kongresnoj rezoluciji izrazeno slede¢im re¢ima:
»ireba ustanoviti u internom pravu efikasne mere drustvene odbrane protiv
pravnih lica, ukoliko se radi o krivicnim delima izvrSenim u cilju da se
zadovolji kolektivni interes ovih lica ili njihovim sredstvima i koja na taj
nacin povlace njihovu odgovornost*.

Nove forme privrednog kriminaliteta trazile su da i forme reagova-
nja budu njima adekvatne. Pri tome su se narocito morali uzeti u obzir kara-
kter ovih kriminalnih delatnosti i specifi¢nosti pravnih lica koja se pojavlju-
ju kao nosioci njihovog ostvarivanja. Individualno kaznjavanje pojedinaca
koji bi se pojavili kao inicijatori ili nosioci nedozvoljenog poslovanja u priv-
rednim organizacijama, nije vise moglo da bude dovoljna mera za suzbijanje
takvih delatnosti, utoliko pre Sto se i kao inicijatori i kao realizatori nepra-
vilnog poslovanja sve viSe pojavljuju korporacije—preduzeca.

U Preporuku br. R(88) 18 Komiteta ministara ¢lanicama Evropske
unije, u vezi sa odgovorno$¢u preduzeca koja imaju status pravnog lica za
prestupe ucinjene u poslovanju, iz 1988. godine, u obrazloZenju potrebe za
uvodenje krivicne odgovornosti pravnih lica, preporuceno je: ,,Porast privre-
dnog kriminala podvukao je problem izvodenja pred lice pravde odgovorne
za izvrSenje kriviénog dela u vezi sa privrednim poslovanjem. Veliki deo
ovih krivi¢nih dela je izvrSen u poslovanju preduzeca. Vrlo sloZena uprav-
ljacka struktura preduzeca Cesto otezava, ukoliko nije nemoguce, indentifi-
kovanje lica koja su zaista odgovorna za izvr$enje kriviénog dela. Cak i kada
je nemoguce odrediti organ u preduzecu kao stvarnog izvrSioca krivicnog
dela. Nije moguce direktno dokazati da je visi upravlja¢ umesSan u izvrSenje
krivicnog dela. Nadalje, svako krivicno delo moze biti rezultat razli¢itih
odluka, radnji 1 propusta, ¢ak i ako odgovara opsStem etosu, proizveden od
strane upravljaca u preduzecu. U ovim slu¢ajevima, nemoguce je drzati bilo
koga odgovornim, ¢ak i da je moguce, stvarna odgovornost moze biti mnogo
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razli¢itija. Sankcija prema pojedincu moze, u takvim slucajevima, biti takva
da ne zastrasuje dovoljno preduzece od daljeg vrSenja krivicnih dela, niti da
podstic¢e upravni odbor ili clanove preduzeéa da reorganizuje nadzornu stru-
kturu. Kako bi se prevazisle ove teskoce, zakonodavstva mnogih Evropskih
zemalja tragala (zelela) su da uvedu da je preduzece samo po sebi krivicno
odgovorno®.

Valja imati u vidu ¢injenicu da se 1 sva u€enja u civilnom pravu koja
sustinski proizilaze iz teorije socijalizacije odgovornosti — koja podrazume-
va obuhvatanje oblasti deliktne Stete, koja dolazi kao posledica grupne akti-
vnosti, kojom se u veéem stepenu ugroZzavaju brojna licna i materijalna dob-
ra i da po prirodi nastanka i dejstva opasnih stvari i opasnih aktivnosti, kri-
vica uc¢inioca gubi kao titulus odgovornosti — odrazavaju na istovetan nacin i
na krivicnu odgovornost pravnih lica. Nakon sentence societas deliquere
non potest videli smo da se sve vise razvijaju teorije 0 moguénosti zasniva-
nja odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela po osnovu krivice koja je raz-
li¢ita zbog posebnih karakteristika pravnih lica u odnosu na krivicu fizickih
lica. Danas se moZe sa osnovom konstatovati da je opSte prihvaéena teorija
alter ega o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela i da je ista ve¢ ugrade-
na u mnogobrojna zakonodavstva vec¢ine drzava Evropske unije i u anglosa-
ksonskim zemljama. Medutim, ide se i dalje, pa se novim teorijama postav-
lja mogucénost sopstvene krivicne odgovornosti pravnih lica za svoje radnje
kojima se Cine krivi¢na dela. U tom pravcu se, kao i kod civilne odgovornos-
ti kre¢u razmisljanja o neophodnosti uvodenja krivicne odgovornosti prav-
nih lica kako bi se na taj nacin primenile mere socijalne zastite (Vavianos,
Cicala, 1929: 271).

Radi se 0 objektivno-subjektivnoj odgovornosti pravnih lica za kri-
vicna dela. Ovakav pristup proizilazi zbog dva prisutna zahteva. Prvi se
ogleda u drustvenoj neophodnosti danas razvijene tehnicke i globalne civili-
zacije da se drZzava (drustvo) Stiti od onih postupaka pravnih lica koji direkt-
no ugrozavaju celokupni sistem druStvenih odnosa, naro€ito u privrednim
odnosima, bez obzira na krivicu pojedinih ¢lanova pravnih lica, ogromnih
nacionalnih i medunarodnih korporacija, kod kojih je i inace veoma tesko i
komplikovano utvrditi krivicu pojedinaca. Tada treba postupiti po principu
»gde je korist tu i teret (krivica) treba da bude*®.

U takvim uslovima, odgovornost pravnih lica za ucinjena krivi¢na
dela, zasnovana na stvorenom riziku, predstavlja drugi razlog na kome se
zasniva objektivna odgovornost koja se zbog voljnog doprinoSenja izvrSenju
krivicnog dela moZze subjektivizirati i otuda proistic¢e osnov za mogucénost
zasnivanja objektivno-subjektivne odgovornosti. Stoga, kada je re¢ o objek-
tivnoj odgovornosti, treba primetiti, da se ona, bar po¢etnim korakom, prib-
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lizava socijalizaciji odgovornosti koja je viSe izraz distrubutivne, nego
komutativne pravde. Naime, ovde se, u sustini, polazi od pretpostavke da svi
pripadnici odredene zajednice, doprinose, neposredno ili posredno tehnic-
kom Zivotu i njegovom napretku, pa samim tim i uc¢estvuju u ,,opstoj krivici*
za Stetu koja poizilazi iz tog napretka. Ali, to je jedna Siroka formula socio-
loSkog obrazloZenja koja se danas u pravu izrazava kroz ustanovu odgovor-
nosti za stvoreni rizik (Perovi¢, 2006: 49-50).

S toga i teorija socijalizacije kriviéne odgovornosti pravnih lica treba
da obuhvati i ona ponaSanja pravnih lica kojima se u najvecoj mogucoj meri
ugrozava privredni sistem, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom
planu, bez obzira na krivicu pojedinaca, koja se u takvim slu¢ajevima moze i
izgubiti ili neotkriti usled nemoguénosti dokazivanja u konkretnom slucaju.

8. Nova teorija o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela

StanoviSte izneto u ovom radu se razlikuje od svih do sada iznetih,
utoliko $to se pokusava, polazeé¢i od principa societas delinquere non potest,
da se iznade novo resenje za delatnost pravnog lica u vezi sa izvrSenjem kri-
vicnog dela, kao podloge za mogucnost uvodenja krivicne odgovornosti
pravnih lica, ne odstupajuéi, pri tom, od opsteusvojenog shvatanja da je i
pravno lice subjekat koji pored fizickog lica uCestvuje u izvrSenju delikta.
Sustina tog shvatanja je, znaci, da je fiziCko lice uvek izvrsilac odredenog
krivicnog dela, a da pravno lice samo doprinosi njegovom izvrSenju.

Odgovornost pravnog lica za krivicno delo je, stoga, u odnosu na
odgovornost izvrsioca, fiziCkog lica, sporedna i zavisna (akcesorna) usled
Cega i proizilazi zakljucak da za nju, u principu, vaze jednaka pravila. Zato i
kazemo da je izneto stanoviSte upravo obrnuto od svih do sada izrazenih
shvatanja o spornom problemu, s obzirom na to da su sva shvatanja do sada
polazila od toga da je pravno lice primarno odgovorno, znaci od primarne
odgovornosti pravnog lica i akcesorne odgovornosti odgovornog lica pa sve
do stavljanja ova dva subjekta u istu ravan, tako da odgovaraju paralelno i
zavisno. Izneto shvatanje pak polazi od toga da su fizicka lica neposredni
izvrSioci krivicnog dela, a da pravna lica krivicno odgovaraju akcesorno za
isto delo na osnovu svog doprinosa njegovom izvrsenju. Pri tom, postujuci
princip legaliteta, kao jedan od vrhunskih principa, celokupnog naseg kaz-
nenog prava, jasno je da se akcesorna odgovornost pravnih lica ne moze
zasnivati kod svih kriviénih dela koja mogu uciniti fizicka lica, ve¢ samo
kod onih za koja je to u zakonu izri¢ito utvrdeno.

U pogledu osnova odgovornosti, iz iznetog bi proizilazilo da pravno
lice odgovara na osnovu radnji svog odgovornog lica, znaci u tom delu na
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osnovu objektivne odgovornosti, a njegova subjektivna odgovornost bi se
zasnivala na njegovom doprinoSenju radnji odgovomog lica u izvrSenju Kri-
vicnog dela. Pravno lice, prema tome, ne bi odgovaralo za delo izvrSioca—
fizickog lica, ve¢ bi se njegova krivicna odgovornost zasnivala na njegovoj
radnji koja se ogleda u doprinosenju izvrSiocu u izvrSenju odredenog krivic-
nog dela. 1z ovoga proizilazi dalja konsekvenca koja se ogleda u tome da su,
bez obzira na to Sto pravno lice ima svoj sopstveni osnov odgovornosti, uje-
dno ispunjeni uslovi da njegova odgovornost za krivicno delo, ukoliko se
posmatra sa aspekta odgovornosti izvrsioca, fizickog lica, bude po pravilu
limitirano akcesorna. To bi, konkretno, znacilo, da za krivi¢énu odgovornost
pravnog lica ne bi bilo potrebno da i izvrsilac bude krivi¢no odgovoran. Za
takvu mogucnost bi bilo dovoljno da je ucinilac svojom radnjom, u cCisto
objektivnom smislu tog pojma, ispunio obelezja krivicnog dela.

Sigurno je da nije nimalo jednostavno utvrditi u ¢emu bi se trebalo
ogledati doprinoSenje pravnog lica u izvrSenju odredenog krivicnog dela,
kao osnov za moguénost njegovog krivicnog kaznjavanja. Imajuéi u vidu
ideju sadrzanu u ve¢ iznetom stanovistu dr Pordevica, to doprinosenje bi se
eventualno moglo izraziti kroz uticaj pravnog lica na ucinioca da izvrsi kri-
vicno delo ili pak omoguéavanje istom uslova za izvrSenje krivicnog dela,
zatim kroz radnje raspolaganja imovinskom koris¢u, ste€enom izvrSenjem
delikta ili koriS¢enju sa stvarima, upotrebljenim za njegovo izvrsenje. Uko-
liko je doprinos pravnog lica uciniocu odredenog krivicnog dela izrazen
kroz neki od navedenih oblika, proizasao iz odgovarajuéih odluka, formalnih
ili neformalnih, putem kojih su se opredelili njegovi organi upravljanja onda
bi to, svakako, bio subjektivni osnov krivicne odgovornosti pravnih lica,
koji, sigurno, nije identi¢an subjektivnim osnovama kriviéne odgovornosti
takav mogao posluziti kao osnov kaznjavanja. To, konkretno, znaci da bi
pravno lice moglo biti krivi¢no odgovorno onda kada kriviéno delo proizila-
zi iz njegove registrovane delatnosti i ako je pri tom isto u¢injeno izvrse-
njem odluke njegovih organa, odnosno po njegovom izri¢itom nalogu ili
odobravanju, te ukoliko njegovi organi, odnosno ¢lanovi nisu sa potrebnom
paznjom nadzirali zakonitost rada izvrSioca krivicnog dela, ucinjenog u nje-
govo ime i za njegov racun.

Krivicna odgovornost pravnog lica izvla¢i se iz predpostavljene
odgovornosti njegovih rukovodecih i nadzornih organa na osnovu teorije
identifikacije — alter ego.

U slucaju da pravno lice ima samo jednog ¢lana, §to je, kako to
pokazuje dosadasnja praksa veoma Cest slucaj, postavlja se pitanje kako tada
reSiti krivicnu odgovornost pravnog lica s obzirom na to da u pravnom licu
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ne postoji poseban organ upravljanja, pa se stoga, za njeno reSenje ne mogu
koristiti predloZena pravila. Taj bi se slucaj mogao resiti putem naslanjanja
na potpunu akcesornost pravnog lica u odnosu na ucinioca, sto znaci da bi
vinost izvrSioca istovremeno i ujedno subjektivizirala odgovornost pravnog
lica za njegov doprinos izvrSenju krivicnog dela. Potpuna bi akcesornost,
znaci, tako delovala, da bi u slucaju iskljucenja krivicne odgovornosti izvr-
Sioca, iz bilo kog zakonom predvidenog razloga, ujedno iskljuéivala i krivi-
¢nu odgovornost pravnog lica.

Ovo shvatanje je izneto u teoriji pre donoSenja Zakona o odgovomo-
sti pravnih lica za krivicna dela Republike Slovenije (Vrhovsek, 1999: 10-
12).

Izneta teorija je, na odreden nacin, prihvac¢ena u Zakonu o odgovor-
nosti pravnih lica za krivicna dela Republike Slovenije, i u Krivicnom zako-
nu Bosne i Hercegovine, ali i u francuskom kriviénom zakonu koji se, istina,
pri utvrdivanju kriviéne odgovornosti pravnih lica zadovoljava time da su
njegovi predstavnici ili organi kriviéno delo u€inili za njen racun, ali se, pri
tom, ne trazi poseban doprinos pravnog lica izvr$enju kriviénog dela, sem da
je pravno lice imenovalo odredeno lice ili organ kao takvo.

Zato se, ve¢, u teoriji 1 iznosi kriticki stav u pogledu resenja unetog u
¢lan 4. Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela Republike Slo-
venije, kojim se tvrdi da bi bilo pravilnije kada bi se u tom Zakonu predvide-
lo samo to da je ucinilac ucinio krivi¢no delo u ime, za racun ili u korist pra-
vnog lica, a da se ostale odredbe iz ¢lana 4. stav 1-4 izostave (Novoselac,
2001: 353).

Sa druge strane, u teoriji se isti¢e da pravno lice ima svoju sopstvenu
volju, Sto se slaze sa naSom teorijom iznetom u pogledu odgovornosti prav-
nih lica za privredne prestupe, zbog ¢ega pravno lice i moze autonomno kri-
vi¢no da odgovara, odnosno da odgovara za krivi¢na dela pored neposred-
nog ucinioca fizi¢kog lica (Bele, Deisinger, Balazi¢, Jakulin, 2000: 13).

U svakom slucaju, zbog svih razloga koje smo do sada izneli i kod
odgovornosti pravnih lica za privredne prestupe, o¢igledno je naSe zalaganje
za prihvatanje stanoviSta da se i odgovornost pravnih lica de lege ferenda, za
krivicna dela, u Republici Srbiji, treba i mora bazirati na krivici i to sopstve-
noj Krivici.
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9. Uslovi odgovornosti pravnog lica za krivi¢no delo prema
Zakonu o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela Srbije

Osnov odgovornosti pravnog lica
Clan 6.

Pravno lice odgovara za krivicno delo koje u okviru svojih poslova
odnosno ovlas¢enja ucini odgovorno lice u nameri da za pravno lice ostvari
korist.

Odgovornost pravnog lica iz stava 1. ovog ¢lana postoji i ako je
zbog nepostojanja nadzora ili kontrole od strane odgovornog lica omoguce-
no izvrsenje krivicnog dela u korist pravnog lica od strane fizickog lica koje
deluje pod nadzorom i kontrolom odgovornog lica.

Za ¢lan 6, posmatran u celini, moZe sa sa osnovom trvditi da je u
njemu izrazena srz ideje o posebnom pravnom osnovu za odgovornost prav-
nog lica za krivi¢no delo.

Odgovornost pravnog lica zasniva se na izvrSenju odredenog krivic-
nog dela od strane njegovog odgovornog lica. Ovakvo reSenje zasnovano je
na identifikacionoj teoriji ili teoriji alter ega, koja je najzastupljenija u drza-
vama Evropske unije, ali, u principu i u zemljama anglosaksonskog prava,
narocito u Engleskoj, Sjedinjenim Americkim Drazavama i Kanadi. Tako je,
recimo, postupljeno u novom Code Penal-u Francuske, gde je u ¢lanu 121.2.
utvrdeno: pravna lica, izuzimajuéi drzavu, krivicno su odgovorna za krivi¢na
dela koja su ucinili, za njihov raun, njihovi organi ili predstavnici. Istovet-
no reSenje nalazimo i u zakonodavstvu Slovenije, Federacije Bosne i Herce-
govine, Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Distrikta Br¢ko i Crne
Gore.

Radi se, znaci, o izvrSenju jednog ili viSe krivicnih dela za koja
odgovaraju i pravno lice i odgovorno lice koje je svojim ¢injenjem ili neci-
njenjem izvrsilo odredeno krivi¢no delo, iako se u ¢lanu 6. stav 1. govori, u
stvari, o osnovu odgovornosti samo pravnog lica. Inplicite, medutim, proizi-
lazi 1 krivicna odgovornost odgovornog lica jer je ono i ucinilo krivicno delo
na kome se, onda i zasniva odgovornost pravnog lica. To znaci da, time $to
je u ¢lanu 6. stav 1. utvrden osnov odgovornosti pravnog lica, nije istovre-
meno iskljucena i odgovornost odgovornog lica za isto krivicno delo jer ga
je sam 1 ucinio. Ovakvo resenje je u potpunom skladu sa tackom 5. Preporu-
ke br. R(88) 18 Komiteta ministara ¢lanicama EU u vezi sa odgovornoséu
preduzeca koja imaju status pravnog lica za krivi¢na dela ucinjena u poslo-
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vanju,® koja glasi: ,,Nametanje odgovornosti preduzeéa ne oslobada odgo-
vornosti fizi¢ko lice upleteno u krivi¢no delo. U stvari, lica koja imaju upra-
vljacke funkcije trebalo bi da budu odgovorna za krSenje duznosti koje su
izazvale izvrSenjem krivicnoga dela“.

U c¢lanu 5. stav 2. Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na
dela Republike Slovenije je decidirano odredeno da: ,,Odgovornost pravnog
lica ne iskljucuje krivicnu odgovornost fizickih, odnosno odgovornih lica za
izvrSeno krivicno delo®.

Na isti nadin je postupljeno i u Krivitnom zakonu Makedonije?,
buduci da je u ¢lanu 28a Krivi¢nog zakonika Makedonije utvrdeno da Krivi-
¢na odgovornost pravnog lica ne iskljucuje odgovornost izvrSioca krivi¢nog
dela.

Da bi se stekao pravni osnov za odgovornost pravnog lica za ucinje-
no kriviéno delo, neophodno je da se na strani odgovornog lica ispune tri
uslova. Prvi je da je odgovorno lice u¢inilo neko kriviéno delo predvideno u
Kriviénom zakoniku ili tzv. sporednom zakonodavstvu.

Drugi uslov je da je odgovorno lice krivicno delo ucinilo u okviru
svojih poslova, odnosno ovlas¢enja i treci uslov je da je odgovorno lice ima-
lo nameru da za pravno lice ostvari korist.

Utvrdivanje da li je odgovorno lice ucinilo krivi¢no delo vrsi se na
nacin predviden u Krivicnom zakoniku za sve ostale u¢inioce krivi¢nih dela,
a to znaci da je izvrsilac svojom radnjom ucinio delo koje je zakonom pred-
videno kao krivi¢no delo, koje je protivpravno i koje je skrivljeno (¢lan 9.
KZ).

Drugi uslov je da je odgovorno lice ucinilo krivicno delo u okviru
svojih poslova, odnosno ovlas¢enja, o cemu je bilo vise re¢i u komentaru
odredbe sadrzane u ¢lanu 5. Zakona. Da je kod odgovornog lica neophodno
utvrditi krivicu da bi se mogla zasnovati odgovornost pravnog lica, potvrdu-
je odredba clana 7. stav 1. Zakona u kojoj je utvrdeno da se odgovornost
pravnog lica zasniva na krivici odgovornog lica, a $to je takode potvrda da je
osnov odgovornosti pravnog lica subjektiviziran i zasnovan na teoriji inden-
tifikacije, tj. teoriji alter ega, jer se inace takvo resenje ne bi ni moglo zamis-
liti. Prilikom odredivanja pozicije u Savetu Evrope drzava ¢lanica, odgova-
rajuca komisija podvukla je da u sistemu opSteg prava problem ne postoji i s
obzirom na pravna lica: opsti princip je taj da pravno lice moze biti krivicno
odgovorno isto kao i fizicko lice. Princip je zasnovan na teoriji da su direk-

¥ Usvojena od Komiteta ministara ¢lanicama EU 20.oktobra 1988.godine
* Zakonot o izmenuvanje i dopolnuvanje na Krivi¢niot Zakonik objavljen vo
,Slucben vesnik na RM*, br. 19/04
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tori 1 visoki upravljacki organi koji deluju u ime preduzeca — pravno govore-
¢i — sami preduzeca: oni su alter ego preduzeca, sa rezultatom da je njihova
krivica pripisana preduzecu €ineci ga krivicno odgovornim. Nekolko evrop-
skih pravnih sistema, medutim, ne propisuje, ili ne propisuje u potpunosti,
krivicnu odgovornost pravnih lica: oni se drze tradicionalnog principa da
samo fizicka lica mogu biti kriva za prestup.

Koncepcija odgovornosti pravnih lica za krivicna dela u ¢lanu 6.
stav 1, zasnovana je striktno na teoriji indentifikacije, tj. teoriji alter ega.

Za pravilno shvatanje odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela,
nije na odmet osvrnuti se i na reSenje u pogledu odgovornosti pravnih lica za
privredne prestupe koje je iznoseno od strane komisije formirane od Vlade
SRJ u periodu od 1998. do 2002. godine, kako bi se pratio kontinuitet u
razmiSljanju u pogledu najpravilnijeg iznalazenja reSenja kaznene odgovor-
nosti pravnih lica, pa u tom i kaznene odgovornosti pravnih lica za privredne
prestupe. Tako je u konacnoj verziji navedena komisija dostavila Saveznoj
skupstini tekst Predloga Zakona o privrednim prestupima 2002. godine, koji
nikada nije razmatran u tom telu, u kome je u ¢lanu 10. utvrdeno:

,»(1) Pravno lice je odgovorno za privredni prestup ako je do njego-
vog izvrSenja doSlo radnjom ili propustanjem duznog nadzora od strane
organa pravnog lica ili od strane odgovornog lica u tom pravnom licu ili
radnjom drugog lica koje je bilo ovlas¢eno da u njegovo ime postupa®,

»(2) Pravno lice, koje je na osnovu ugovora ili drugog pravnog posla
preuzelo vrsenje odredenih poslova, kada je moguénost prenosenja tih pos-
lova zakonom izri¢ito predvideno, odgovorno je za privredni prestup pod
uslovima iz stava 1. ovog Clana®,

,»(3) Pravno lice ne¢e odgovarati za privredni prestup ako odgovorno
lice ili drugo lice koje je bilo ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica nije
postupalo sa umisljajem ili iz nehata”.

Ocigledna je korelacija izmedu predvidenog reSenja odgovornosti
pravnih lica za privredne prestupe i reSenja odgovornosti pravnih lica za kri-
vi¢na dela u ¢lanu 6. stav 1. Zakona, pa i stavu 2. istoga ¢lana.

Oba resenja se zasnivaju striktno na indentifikacionoj teoriji, tj. teo-
riji alter ega kao najprihvatljivijoj teoriji.

Upravo zbog toga je zakonodavac, u ¢lanu 6. stav 1, pa i u stavu 2.
Zakona, izbegao mogucénost, koja je inace predvidena u citiranoj tacki 3.
opstih razmatranja Preporuke br. R(88) 18. Komisije ministara ¢lanicama
EU, da se predvidi odgovornost pravnih lica za krivicna dela i po osnovu
propustanja duznog nadzora od strane organa pravnog lica. Ovakvo je reSe-
nje, inace, poznato u mnogobrojnim zakonodavstvima drugih drzava, a zas-
novano i na nekim drugim poznatim teorijama, kao Sto su: supsidijarna
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(zamenicka) odgovornost i organizaciona odgovornost pravnih lica, prema
kojoj pravno lice odgovara samostalno za u¢injeno krivi¢no delo zbog neod-
govarajuce organizacije, odnosno, loseg izbora menadzmenta i sl.

Tako, recimo, u smislu odredbe ¢lana 4. Zakona o odgovornosti pra-
vnih lica za krivi¢na dela Slovenije, pravna lica odgovaraju za krivi¢no delo
koje je ucinio izvrsilac u ime, za racun ili u korist pravnog lica ukoliko:

1. krivi¢no delo predstavlja izvrSavanje protivpravne odluke naloga
ili odobrenja rukovodec¢ih ili nadzornih organa pravnog lica;

2. ukoliko su rukovode¢i ili nadzorni organi pravnog lica uticali na
izvrsioca ili su mu omogucdili izvrSenje krivicnog dela;

3. ukoliko raspolaze protivpravno steCenom imovinskom koris¢u ili
koristi predmete nastale izvrSenjem krivicnog dela;

4. ukoliko su rukovedec¢i ili nadzorni organi pravnog lica propustili
duzan nadzor nad zakoniti§¢u rada njima podrezenih radnika.

TipiCan primer organizacione odgovornosti sadrzan je u Criminal
Code aktu koji je donet 1995. godine u Australiji. Ovaj akt uvodi koncept
propisivanja krivicne odgovornosti pravnih lica, kada upravni odbor, visoki
organ upravljanja ili poslovna (organizaciona) politika podsticu situacije
koje dovode do izvrSenja krivi¢nih dela.

Nablize reSenju iz postoje¢eg Zakona o privrednim prestupima je
reSenje krivicne odgovornosti pravnih lica iz ¢lana 28a Krivicnog zakonika
Makedonije, prema kome pravna lica krivicno odgovaraju ne samo putem
odgovornosti odgovornih lica, nego i putem propustanja duznog nadzora od
strane organa upravljanja.

Prema odredbi ¢lana 3. Zakona o odgovornosti pravnih lica za Krivi-
¢na dela Hrvatske kaznice se pravno lice za krivicno delo odgovornog lica
ako se njime povreduje neka duznost pravnog lica ili je njime pravno lice
ostvarilo ili trebalo ostvariti protivpravnu imovinsku korist za sebe ili dru-
goga. Pod uslovima iz prvog stava ovog ¢lana pravno lice ¢e se kazniti za
krivicna dela propisana Kriviénim zakonikom i drugim zakonima u kojima
su propisana krivi¢na dela.

Inace, resenje o odgovornosti pravnog lica za krivicna dela, sadrzano
u odredbi ¢lana 6. stav 1. i 2. Zakona, indenti¢no je predlogu Zakona o
odgovornosti pravnih lica za privredne prestupe, kako je isti bio utvrden u
¢lanu 10. Nacrta Zakona o privrednim prestupima iz 2000. godine, u kome
je bilo utvrdeno da je pravno lice odgovorno za privredni prestup ako je do
izvrSenja privrednog prestupa doslo radnjom njenog odgovornog lica ili pro-
pustanjem duZnog nadzora od strane odgovornog lica u tom pravnom licu,
gde, znaci, takode, nije bila predvidena moguénost zasnivanja odgovornosti
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pravnog lica za privredni prestup na osnovu radnje propustanja duznog nad-
zora od strane organa upravljanja.

Neophodno je posebno istaci da je resenje odgovornosti pravnih lica
za privredne prestupe u pomenutom Nacrtu Zakona o privrednim prestupima
obrazlozeno na slede¢i nacin:

»U stavu 3. ¢lana 10. unet je stav prakse koji je orijentisan ka ogra-
nic¢enoj objektivnoj odgovornosti pravnog lica, u smislu da se za postojanje
te odgovornosti trazi vinost odgovornog, odnosno ovlas¢enog lica. Ovaj stav
prakse ima svoje opravdanje jer je u slucaju Ciste objektivne odgovornosti
pravnog lica dolazilo do nelogi¢nih slucajeva da pravno lice odgovara i kad
je privredni prestup ucinjen pod uticajem prinude ili pretnje neuracunljivog
odgovornog lica. Ovo je vezano za dopunu ¢lana 1. jer je potpunuje reguli-
sana oblast odgovornosti za privredne prestupe®.

Znaci da je takav predlog bio usmeren ka subjektivizaciji odgovor-
nosti pravnih lica za privredne prestupe, nasuprot do tada vazeéem vecin-
skom shvatanju da je ta odgovornost objektivana, a da je samo odgovornost
odgovornog lica subjektivna.

Sve ovo dokazuije da je unoSenje odgovornosti pravnih lica za krivi-
¢na dela u zakonodavstvo Srbije samo nastavak ve¢ uspostavljene odgovor-
nosti pravnih lica za privredne prestupe i da se, bez obzira na veliki broj
novih teorija po pitanju te odgovornosti, ona i sada zasniva na istim ili isto-
vetnim reSenjima kao i u Zakonu o privrednim prestupima. Nije se zato u
pravnoj teoriji proizvoljno ispravno tvrdilo da je odgovornost pravnih lica za
privredne prestupe u stvari krivicna odgovornost pravnih lica, sa napome-
nom da su je neki teoretiCari ipak nazivali parakrivicnom odgovornoscu, sa
predlogom da se ista mora zameniti sa ,,Cistom* krivicnom odgovornoséu
pravnih lica, (Vrhovsek, 1999: 10-12), kako je to sada pravilno i reSeno u
novom Zakonu o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, a to reSenje se,
uzgred budi rec¢eno, jedino u Krivicnom zakoniku Makedonije ispravno tako
1 naziva, budu¢i da u tom zakonu ¢lan 28a nosi naslov ,,Krivi¢éna odgovor-
nost pravnog lica“.

Tre¢i uslov za moguénost zasnivanja odgovornosti pravnog lica za
krivicna dela ogleda se u tome da se mora utvrditi da je ucinilac odredenog
krivicnog dela imao nameru da na taj nacin za pravno lice ostvari korist.

Ovakvo reSenje je, poCev od Code Penal-a Francuske, ugradeno u
vec¢inu kriviénih zakonika zemalja ¢lanica Evropske unije, ali 1 zemalja nas-
talih raspadom SFRJ.

Potrebno je kod ucinioca krivicnog dela utvrditi nameru da njegovim
izvrSenjem pribavi za pravno lice neku imovinsku ili bilo kakvu drugu
korist. Za mogucénost zasnivanja odgovornosti pravnog lica za izvrSeno kri-
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vicno delo nije od znacaja da je pravno lice tu korist i ostvarilo. Nasuprot
ovakvom reSenju, u ¢lanu 4. Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na
dela Slovenije i u ¢lanu 28a Krivi¢nog zakonika Makedonije, predvideno je
da je neophodno da je ta korist za pravno lice i ostvarena. U ¢lanu 3. Zakona
o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela Hrvatske, utvrdeno je, medutim,
da se ta odgovornost moze zasnovati ako je izvrSenjem kriviénog dela od
strane odgovornog lica pravno lice ostvarilo ili je trebalo da ostvari protiv-
pravnu imovinsku korist za sebe ili za drugoga. Inace, identi¢no reSenje
istovetnog pitanja utvrdeno je i u Zakonu o odgovornosti pravnih lica za kri-
vi¢na dela Crne Gore.

Receno je ve¢ da su, uglavnom, izneta iznijansirana resenja prihva-
¢ena u vecini zemalja Evropske unije i da smo zato neko primere i izneli.

Medutim, ovakvo resenje ovog pitanja je, inace u suprotnosti sa tac-
kom 1. Preporuke br. R(88) 18 Komiteta ministara ¢lanicama Evropske uni-
je, u kojoj je preporuceno da bi preduzeca trebalo da budu odgovorna za kri-
vicna dela ucinjena u poslovanju, ¢ak i kada je izvrSeno krivi¢no delo strano
interesima preduzeca. U tacki 18. Preporuke 1.1. izlaze se glavni predmet:
preduzeca bi trebalo da budu odgovorna za krivi¢na dela u¢injena u vrSenju
svojih delatnosti. Primenjuje se nezavisno od toga da li su radnje koje pred-
stavljaju krivi¢no delo preduzete u svrhu pribavljanja koristi preduzecu ili su
strane toj svrsi. Stoga se primenjuje onda kada se radnje preduzeca Koriste
kao paravan za izvrSeno krivi¢no delo. Trebalo bi je uzeti u vezi sa Preporu-
kom 1.4. koja se bavi oslobadanjem od odgovornosti. Prema tacki 4. predu-
zece bi trebalo da bude oslobodeno od odgovornosti kada njegovo upravlja-
nje nije upleteno u krivi¢no delo i kada je preduzelo sve neophodne korake
da se sprec¢i njegovo nastupanje.

Iz kog razloga se u Zakonu odustalo od preporucenog reSenja spor-
nog pitanja? Osnovni razlog je taj §to se u smislu ¢lana 6. stava 1. Zakona
odgovornost pravnog lica za krivicno delo zasniva samo na odgovornosti
odgovornog lica (njegovoj krivici) za ucinjeno krivi¢no delo a ne 1 na propu-
Stanju duznog nadzora od strane organa upravljanja, ili pak na radnjama
organa upravljanja kojima se doprinosi da ucinilac uc¢ini kriviéno delo. Posto
ovaj uslov nije predviden, onda i ne postoji mogucnost oslobadanja pravnog
lica od odgovornosti za ucinjeno krivicno delo, jer se i ne moze ceniti da li
su ili ne kolektivni organi upravljanja propustili duzan nadzor nad poslova-
njem pravnog lica, ili da li su ili ne doprineli izvrSenju odredenog krivi¢nog
dela i1 da li su ili ne preduzeli sve neophodne mere da se spreci njegovo izvr-
Senje.
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Dokaz iznetom nalazimo, izmedu ostalog i u reSenju osnova odgo-
vornosti pravnog lica za krivi¢no delo predvidenog u ¢lanu 6. stav 2. Zako-
na.

,Odgovornost pravnog lica iz stava 1. ovog Clana postoji i ako je
zbog nepostojanja nadzora ili kontrole od strane odgovornog lica omoguce-
no izvrSenje kriviénog dela u korist pravnog lica od strane fizickog lica koje
deluje pod nadzorom i kontrolom odgovornog lica.“

Znaci, ni u ovoj odredbi se ne predvida propustanje duznog nadzora
od strane kolektivnog organa upravljanja, kao $to je to bio slucaj kod odgo-
vornosti pravnih lica za privredne prestupe, ve¢ samo nepostojanje nadzora
ili kontrole od strane odgovornog lica nad drugim fizickim licima, u prav-
nom licu, koja nemaju svojstvo odgovornog lica.

Prema tome, odgovornost pravnog lica se ne moze zasnivati na izvr-
Senju krivicnog dela od strane drugih lica koja nemaju status odgovornog
lica, ve¢ je potrebno da je odgovorno lice istovremeno propustilo duzan
nadzor, odnosno, kontrolu nad radom tih ostalih lica. U tom sluc¢aju, ukoliko
se utvrdi da je izvrSeno krivicno delo od strane lica koja nemaju status
odgovornog lica, a nije izostao nadzor ili kontrola odgovornog lica nad nji-
ma, pravno lice bi moglo biti oslobodeno za krivicno delo izvrSeno pod tim
uslovima.

Na kraju valja jos istaci da je u ¢lanu 5. Zakona o odgovornosti pra-
vnih lica za kriviéna dela Crne Gore pitanje sticanja imovinske koristi za
pravno lice putem izvrSenja krivicnog dela uskladeno sa pomenutom prepo-
rukom, budu¢i da je utvrdeno da ,,odgovornost pravnog lica postoji i onda
kada je delovanje odgovornog lica bilo u suprotnosti sa poslovnom politi-
kom ili nalozima pravnog lica®“. Ovakvom reSenju se u krivi¢no pravnoj lite-
raturi ve¢ iznose primedbe postavljanjem pitanja kako uskladiti ovaj uslov
sa prethodnima, po kojima odgovorno lice treba da deluje u ime pravnog
lica, u okviru svojih ovlas¢enja i sa namerom pribavljanja imovinske ili dru-
ge koristi pravnom licu, a da odgovornost postoji ¢ak iako je delovanje
odgovornog lica bilo u suprotnosti sa poslovnom politikom ili nalozima pra-
vnog lica. Nisu li ovi osnovi medusobno kontradiktorni? U svakom slucaju,
ovaj poslednji osnov bi trebalo u Zakonu preispitati (Lazarevi¢, 2007: 26).

Ova odredba je kontradiktorna, jer ako je odgovorno lice postupalo
suprotno politici i nalozima pravnog lica, to bi trebalo da predstavlja upravo
razlog za isklju¢enje odgovornosti pravnog lica, jer odgovorno lice postupa
van okvira svojih ovlaS¢enja.

Nekonsekventnost ovakvih reSenja proizilazi iz toga Sto je odgovor-
nost pravnog lica vezana iskljucivo za postupanje odgovornog lica, a ne i za

[38] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



PRAVNO LICE KAO IZVRSILAC KRIVICNOG DELA PREMA ZAKONU O
ODGOVORNOSTI PRAVNIH LICA ZA KRIVICNA DELA

radnje ili propustanje duZnog nadzora od strane organa upravljanja i nadzora
pravnog lica (Kambovski, 2008: 134-135).

10. Zaklju¢na razmatranja

Ideja krivi¢nopravnog kaznjavanja pravnih lica uz istovremeno kaz-
njavanje odgovornog lica, se javlja kao posledica pojave oblika kriminala (
navedimo, primera radi, organizovani privredni kriminal protiv Zivotne sre-
dine i zdravlja ljudi) koji se ne moze spreciti kaznjavanjem pojedinca, ali je
zabrana rada pravnog lica vrlo delotvorna mera. Ove mere se smatraju efika-
snim u preventivnom smislu, ali se njima teSko mogu kazniti zaista krivi
pojedinci. Derogiranjem pravila societas delingere non potest otvaraju se
bezbrojna pitanja redefinisanja individualisti¢ki koncipiranog krivi¢énog pra-
va.

Veéina normi institucija medunarodne kaznene pravde koje nalazu
inkriminisanje pojedinih ponasanja kao kaznenih dela i primenu drugih kaz-
neno pravnih mera i postupaka (konfiskacija itd.) ima karakter normi sta-
ndarda. Obaveza za njihovo ispunjavanje podrazumeva unoSenje inkrimina-
cija 1 vrste odgovornosti za pojedine subjekte (pravna lica) u pozitivno kaz-
neno zakonodavstvo.

Narodna skupstina Srbije je, znaci, usvajanjem Zakona o odgovor-
nosti pravnih lica za krivi¢na dela, prihvatila stanovista izneta u nasoj prav-
noj teoriji o neophodnosti uvodenja odgovornosti pravnih lica za krivi¢na
dela u kazneno pravni sistem Srbije. Ujedno je prihvaéeno stanoviste izneto
u pravnoj teoriji da je uspostavljanje takve odgovornosti moguce i potrebno,
pre svega, iz kriminalno-politickih razloga. I treée, ovakvo resenje je neop-
hodno radi usaglasavanja sa pravnim standardima sadrzanim u mnogobroj-
nim relevantnim medunarodnim dokumentima, kao i radi ujednacavanja sa
ve¢ postoje¢im krivicnim zakonodavstvima u drzavama ¢lanicama Evropske
unije koja ve¢ regulisu pitanje odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela.

Takvo postupanje zakonodavca je u potpunom skladu sa aktivnosti-
ma koje se odvijaju na univerzalnom planu (npr. kroz Konvenciju UN tran-
snacionalnog organizovanog kriminaliteta sa dopunskim protokolima iz
2000. godine), odnosno, na regionalnom planu kroz medunarodne pravne
dokumente Evropske unije ili Vije¢a Evrope (npr. Preporuka Vije¢a Evrope
o suzbijanju organizovanog kriminala iz 1966. godine, Preporuka Vijeca
Evrope o odgovornosti preduzeca za krivi¢na djela iz 1988. godine, Krivi¢-
nopravna konvencija protiv korupcije iz 1999. godine i dr.).

Zakonodavac je, znaci, sa osnovom prihvatio nespornu ¢injenicu da
odgovornost pravnih lica za krivi¢na dela nezaustavljivo utire put u zakono-
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davstvo evropskih, pa i ve¢ine drzava u celom svetu, zbog Cega je tekst
Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela usaglasio, sa jedne stra-
ne posmatrano, sa pozitivnim iskustvima u primeni Zakona o privrednim
prestupima, koji je, po opste prihvacenoj oceni, u njegovoj gotovo pedeseto-
godisSnjoj primeni dao dobre i odgovarajuce rezultate na planu suzbijanja
privrednih prestupa, ¢ijim izvrSenjem je u velikoj meri ugroZavan privredni 1
finansijski sistem zemlje, a sa druge strane, sa pravnim standardima u nave-
denim i drugim medunarodnim dokumentima.

11. Literatura

Bele, Deisinger, Balazi¢, Jakulin, (2000). Zakon o odgovornosti pravnih lica
za krivicna dela, (ZOPOKD), sa komentarom. Ljubljana.

Cicala, S. (1929). De la responsabilite penale des porsonnes juridiques au
point de vue du droit penal interne. Revue internationale du droit
penal, No. 3-4.

Dordevi¢, M. (1968). Krivicna odgovornost pravnih lica. Beograd.

Givanovitch, Th. (1929). Responsabilite penal nes personnes morales
(Juridiques). Revue international de droit penal, No. 3-4.

Kambovski, V. (2008). Prevencija i represija korporativnog ekonomskog
kriminala. Promene u pravnom sistemu Republike Srbije. Novi Sad:
Pravo — teorija i praksa.

Kennz (1962). Outlines of Criminal Law. Cambridge.

Lazarevi¢, Lj., Vuckovi¢, B., Vuckovi¢, V. (2007). Komentar Zakona o
odgovornosti pravnih lica za krivicna dela. Cetinje.

Mestre, A. (1929). Rapport presenté a la seance de la Société générale des
prisons sur la responsabilité pénale des personnes morales, Revue
penitentiaire et de droit pénal, livre 44.

Mihajlovi¢, N. (2002). Odgovornost drzave za Stetu koju su u oruzanim
sukobima od 1990. do 1999.godine pretrpela fizicka lica. Novi Sad.

Novoselec, P. (2001). Osnovne pretpostavke za odgovornost pravnih lica za
krivi¢na dela. Pravnik, let. 56. Ljubljana.

Perovi¢, S. (2006). Osnov ugovorne i deliktne odgovornosti. Pravna rijec,
Banja Luka.

Radulesku, J. (1929). La resposabilite penale des personnes morales. Revue
international de droit penal, No. 1-2.

Simovi¢, I. (2005). Kazne u predlogu kriviénog zakonika Srbije. Kazneno
zakonodavstvo: Progresivna ili regresivna resenja.

[40] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



PRAVNO LICE KAO IZVRSILAC KRIVICNOG DELA PREMA ZAKONU O
ODGOVORNOSTI PRAVNIH LICA ZA KRIVICNA DELA

Simovi¢, I. (1995). Kriviéna odgovornost pravnih lica i privredni prestup:
Da li je razlikovanje samo terminoloske prirode? Anali Pravnog
fakulteta 3. Beograd.

Stojanovié¢, Z. (1990). Odgovornost pravnog lica za privredne prestupe.
Pravna misao, 3-4.

Vavianos, V. Akta Il medunarodnog kongresa za krivicno pravo.

Vrhovsek, M. (1999). Odgovornost lica za privredne prestupe ili kriviéna
odgovornost de lege ferenda. Pravo — teorija i praksa, 4.

Zivanovi¢, T. (1922). Osnovi krivicnog prava, Opéti deo. Beograd.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [41]



Miroslav Vrhovsek

LEGAL PERSON AS PERPETRATOR OF CRIMINAL OFFENCE
ACCORDING TO NEW LAW ON RESPONSIBILITY OF LEGAL
PERSONS FOR CRIMINAL OFFENCES

SUMMARY

The idea of criminal punishment of legal entities together with the
punishment of a responsible person arose from new types of criminal of-
fences (organized commercial crime, criminal offences against environment
and public health) which could have not been repressed by single punish-
ment of an individual. An efficient measure is to prohibit a legal entity from
work. Those measures are considered to be efficient and of a preventive na-
ture, but they do not punish an individual person. Derogation from a rule
societas delinquere non potest could raise many questions related to redefin-
ing of individual criminal law concept.

The National Assembly of the Republic of Serbia adopted a new
Law on the Responsibility of Legal Entities for Crimes and, therefore,
adopted the concept of introducing the responsibility of legal entities for
crimes within the legal system of Serbia. At the same time, the Assembly
accepted that this type of criminal responsibility is possible, first of all, due
to criminal and political reasons. And, thirdly, such a solution is necessary in
order to harmonize domestic legislation with the relevant international doc-
uments and in order to harmonize with criminal legislations within the EU
member-states.

The legislator’s activity is therefore in full compliance with the on-
going trends on a global level (i.e., the UN Convention on Transnational Or-
ganized Crime with the Additional Protocol from 2000), and regionally,
through various legal documents of the European Union and the Council of
Europe (CoE Recommendation on Combating Organized Crime, 1996; CoE
Recommendation on liability of enterprises for criminal offences, 1988;
Criminal Law Convention on Corruption, 1999; etc.).

Legislator has, therefore, accepted the fact that the responsibility of
legal entities for crimes makes its path towards European legislatures and as
well as those of the most of the countries in the world. The new Law on Re-
sponsibility of Legal Entities for Crimes is in compliance with 50-year-long
experience of implementation of the Law on Commercial Offences, which
has given good results in combating commercial offences, and, on the other
hand, is in line with international standards and documents.
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Abstract: Corruption is a constant companion of human society. It exists
ever since the beginning of human civilization and has survived until to-
day. The question is how the issue of corruption once again gives legiti-
macy to the state? Institutional rules and regulations governing the poli-
cies of various international institutions directly point to solving the
above mentioned “problem” of corruption. In the field of development,
for example, regulations typically focus on establishing a market econo-
my with its vague set of legal institutions. In the field of struggle for the
protection of human rights and the fight of the society against corruption,
especially in the field of rule of law, political regulations aimed at fight-
ing against corruption generally seek to replace traditional legal institu-
tions by the “modern” ones. The result is clearly weakening of traditional
funds, which guarantee respect for economic, social and cultural rights,
i.e. human rights.

The solution is to be found right where the problem of corruption origi-
nated as well as its devastating effects on human rights, and that is the
economy, i.e. the impact of the state to the regulation of economic life
and the democratization of the economic policy of the state. General lever
and a generator of corruption are in the regulation of the economy and
economic system and the attitude of political institutions and legal sys-
tems towards the economy.
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1. General considerations

Corruption is a constant companion of human society. Since the be-
ginning of human civilization to the present day, through various forms and
intensities, it followed the development of social formations with greater or
lesser intensity. Such a long history and attachment to civilization develop-
ment of human society had an influence on some theories to consider cor-
ruption as a phenomenon inherent to human nature and as an inevitable con-
sequence of social development, which facilitates the progress of society. Its
disappearance was linked to the completion of the development of the socie-
ty in general (Edition, I1i¢, edit., 2007).

On the other hand, it must be recognized that most theorists today
believe that corruption threatens the foundations of society and its develop-
ment, human rights especially (to see: Ili¢, 2007; Edition, IntermeXara,
2009; Drecun, 2007; Spitz, mars—avril 1993; Ammund, 1998).

The negative impact of corruption on the development of society is
no longer challenged. Corruption hinders economic development and reduc-
es social rights, security, freedom and fairness. Because of its wide preva-
lence and the width of its effects, it can be observed from several aspects.
Hence, there are different approaches and aspects of its analysis. Almost all
social sciences nowadays deal with the phenomenon of corruption. Political,
legal and economic sciences, each from its own aspect, largely analyze this
phenomenon. This interest has particularly intensified since the increase of
interest in exploring the role of the state in protecting human rights as well
as from the moment when all the responsibility for the spread of corruption,
both in the developed and the underdeveloped countries, transferred to the
state apparatus, connecting it with the idea that the state is an indispensable
instrument for economic development. Contrary to the widely rejected con-
cept of state monopoly and its great influence on the economy on the one
hand, and the dominant liberal model that starts from the claim that state
intervention in the economy is counter-limiting on the other, at the present
moment there is a solid consensus relating to state interference in the econ-
omy. According to this new understanding this very impact is not required
when reasonable. Thus, “World Development Report of 1997 provides that
the effective state is vital for the provision of goods and services and that it
is not possible to maintain economic and social development without the
rules made by the state (its institutions) that allow the development of mar-
kets and thus lead to a healthy and happy life of people. Corruption has
come up as a thematic constituent of this renewed paradigm, in which de-
velopment necessitates economic reform, which is again dependent on polit-
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ical and administrative reforms like: ”good governance and civil service re-
forms (CRS), accountability, human rights, multipartyism and democratiza-
tion”(Ili¢, 2007; Edition, Intermex, Tara, 2009; Drecun, 2007; Spitz,, mars—
avril 1993; Ammund, 1998). In addition, high levels of corruption can be
seen in countries where governments are considered unacceptable by the
majority of the population. As a result, the population shows no respect for
the rights. It especially affects those countries where the state apparatus has
significant interventionist role in the economy.

Broad field of its actions makes it necessary to limit the study of this
phenomenon to certain segments, since it is not possible to cover in a single
paper the width of all its effects and consequences for social development,
especially the rights of man. Bearing this fact in mind, it is necessary to ap-
proach the consideration of this important pathological phenomenon in so-
ciety through the search for its basic roots and causes. It is particularly im-
portant to examine its “generators” and links to legislative and legal solu-
tions that give it its legitimacy and allow it to survive and overcome all ex-
ecutive actions of its neutralization. A special aspect is its impact on human
rights.

2. Corruption — the notion

The term “corruption” is of foreign origin. It comes from Latin lan-
guage (corruption) and the original meaning of the term is wickedness, rot-
tenness, depravity, debauchery, bribery, rot, decay, forgery (Vujaklija, Lek-
sikon). Usually the term corruption is considered as private pursuit of wealth
expressed through the behavior of someone who represents the state or pub-
lic authority or as misuse of public resources by officials for personal use
only. In almost all definitions of corruption the state is basic structural ele-
ment and has a significant role in its creation, development and survival.
Within the legal doctrine of Serbia there are several definitions that are
largely overlapping and can be summarized as follows: “Corruption is the
acquisition of benefit by the abuse of public power” (Nenadi¢, 2007), i.e.,
“corruption is anything that is prohibited as corruption by some general legal
act, usually by law, and sometimes perhaps by regulation” (Begovic, 2007).
A somewhat more detailed definition is as follows: “corruption is a criminal
conduct in which the assigned power is abused in order to obtain personal
benefit” (Ignjatovic, 2008).

Foreign literature often cites the definition of Colin Nye: “Corrup-
tion is behaviour which deviates from the formal duties of a public role be-
cause of private regarding (personal, close family, private clique) pecuniary
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or status gains; or violation of rules against the exercise of certain types of
private-regarding influence” (Ammund, 1998). A similar, but a more de-
tailed definition is given by Khan, who defines corruption as “behavior that
deviates from the formal rules of conduct governing the actions of someone
in a position of public authority because of private-regarding motives such
as wealth, power, or status” (Mushtaq, 1997), or Carl Fridrich: “it is a de-
viant behavior associated with a specific motive - to obtain private gains at
the expense of public authority” (Fridrich Carl, 1989, & Ignjatovié, 2008).
The World Bank defines corruption as the abuse of public power for private
purposes (Ammund, 1999). In other words, corruption is a specific, one
might say distort relationship of state and society. On the one hand, there is
a state, i.e. state official, functionaries, bureaucrats and politicians, in other
words all of those who perform the functions of government disposing with
limited public resources on behalf of the state or government. On the other
hand, there is the case when these individuals abuse the granted public pow-
ers for the purpose of personal gain. The act of corruption is the moment
when the responsible person accepts money or other form of prizes in order
to, by the abuse of his public authorities, return the services for which he is
not authorized by regulations or that are not intended to be given. For exam-
ple, an act of corruption is when government officials accept bribes and in
return provide a public service that is intended to be provided without com-
pensation or when the official requests more money than the services offi-
cially cost.

3. Effect of corruption on human rights

The above analysis shows that corruption is a very complex social
phenomenon. Its destructive effects on all areas of social life are not to be
doubted. The destructive effects are reflected not only in individual states,
but also beyond - globally it endangers the general level of development of
human rights. Hence it is possible to observe the relationship between hu-
man rights and corruption in two ways: as their dialectical relationship in
which the development of corruption directly denies or restricts human
rights and as the ability to combat corruption through measures and activi-
ties based on human rights.

The width and depth of the corruption’s destructive effect on human
rights can only be assumed. Destructive consequences of corruption on a
global level resulted in taking the action to combat corruption both in the
internal (state) and at the international level. The relationship between hu-
man rights and corruption can be analyzed from the aspect of international
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law and in terms of domestic law. Can the activity in the sphere of human
rights suppress or limit corruption? It is probably not possible simply to act
unilaterally and expect positive results, especially bearing in mind the com-
plexity of the phenomenon of corruption. Only the activity taken both at the
level of international law and domestic law might limit its effect. After all,
the correctness of this conclusion is confirmed by the activities performed at
the international level.

International activity in the field of making rules governing the pro-
ceedings in the fight against corruption in the late 20" and in the early 21%
century is marked by an intensive work not only against corruption but also
against international terrorism and other forms of organized crime. Numer-
ous international conferences are dedicated to these issues and important
international documents relating to this subject were adopted within the
United Nations, Council of Europe, European Union, World Bank, IMF,
OECD, World Trade Organization, the Organization of American States and
others. Corruption threatens the rule of law, democracy and human rights; it
undermines good governance, equity and social justice, destroys the compe-
tition, hinders economic development and endangers the stability of demo-
cratic institutions and the moral foundations of society. Therefore, states are
engaged in building their national anti-corruption legislation, but also in es-
tablishing the closer international cooperation aimed at combating it. In this
regard, the Council of Europe adopted two conventions in 1999: Criminal
Law convention on corruption and Civil law convention on corruption.
Criminal law convention on corruption states that corruption “threatens the
rule of law, democracy and human rights, undermines good governance, eg-
uity and social justice, hinders economic development and endangers the
stability of democratic institutions and the moral basis of society” (Preamble
to the Criminal Law Convention, Criminal Law Convention, 1999, Council
of Europe, Europe convention, No. 173). The Convention deals with actions
included in the criminal act of corruption (active and passive bribery, influ-
ence trafficking, money laundering), jurisdiction, sanctions and measures
against offenders, as well as international cooperation, which includes the
extradition of perpetrators (Serbian adoption Convention). The second con-
vention, Civil law convention, considers the contribution of civil law in the
fight against corruption by enabling persons who have suffered damage re-
sulting from acts of corruption, to receive fair compensation. In 1998, the
Council of Europe founded the Group of states for fight against corruption
(GRECO). Another convention of extreme importance and widely accepted
in the international community is the Convention on Money Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of proceeds of crime, adopted by the
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Council of Europe in 1990. The Convention aims at using modern and effec-
tive methods at the international level as well as cooperation in order to take
away revenue earned by committing crime. The newly adopted convention
that further regulates the issue is the Council of Europe Convention on
Laundering, Search, Seizure and Confiscation of proceeds of crime and on
the Financing of Terrorism of 16 May 2005. Member States of the European
Union adopted in 1997 The Convention on the fight against corruption in-
volving officials of the European Communities or officials of the member
states of the European Union. The Convention defines criminal acts of ac-
tive and passive corruption, provides conditions for the jurisdiction of the
courts of the member states and provides for their active international coop-
eration in combating and eradicating corruption, including the extradition
and prosecution of perpetrators of crimes of corruption. Member States were
obliged to incorporate the provisions of the Convention in their national leg-
islation. In case of dispute between member states concerning interpretation
and application of the Convention, the convention provides for the jurisdic-
tion of the Court of Justice of the European Union.

The Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD), as one of the organizations of the United Nations, starting from the
conclusion that bribery is a widespread phenomenon in international busi-
ness transactions, adopted in 1997 the Convention on combating bribery of
foreign public officials in international business transactions. The Conven-
tion provides for liability of natural and legal persons for bribery and con-
tains provisions on jurisdiction, extradition and prosecution of perpetrators,
as well as prescription of legal action. The Convention calls member states
to introduce uniform practice in the implementation of measures against cor-
ruption and punishment of perpetrators of crimes of bribery. The Interna-
tional Conference on Anticorruption in Seoul declared the corruption of
large-scale for crime against humanity (The Seoul Findings: 11" Interna-
tional Anti-corruption Conference, Seoul, May 2003, in “The impact of cor-
ruption on the human rights based approach to development”, 2004). It was
pointed out that corruption threatens not only the principles of the United
Nations program for development, but also basic human rights. The confe-
rence concluded that this pathological social phenomenon falls into the same
category as torture, genocide and other crimes against humanity that rob
humans of human dignity. The conference condemned corruption as immor-
al, unjust and repugnant to the ideals of humanity enshrined in the Universal
Declaration of Human Rights. The conviction was confirmed that all human
beings have a basic human right to live in a corruption-free society (Ibid.).
Underlying this conviction is Art. 1, paragraph 3 of the UN Charter, which
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guarantees “promoting and encouraging the respect for human rights and
fundamental freedoms for all without distinction as to race, sex, language or
religion ...”.

In order to combat corruption and protect human rights, states under-
take activities in the internal plan based on two grounds. The first foundation
is based on personal experience and taking independent measures towards
fighting corruption and protecting the rights of citizens. The second ground
is based on international legal obligations that result from ratified interna-
tional instruments. In the fight against corruption states must cooperate if
they seek its successful suppression. Therefore, it is necessary that states
invest maximum efforts in the field of taking measures, such as declaring the
actions that are directly or indirectly related to corruption activities as crimi-
nal offense (receiving and giving bribes to public officials, receiving and
giving bribes in the private sector, bribery of judges, money laundering ob-
tained by criminal offense of corruption, accounting violations, complicity
in criminal acts of corruption, etc.). In addition to taking measures in the
field of justice, it is necessary to organize state government so it can profes-
sionally confront corruption, to adopt measures to ensure that public offi-
cials work with officials from other states on this issue, to adopt the meas-
ures necessary to protect persons that report crimes and witnesses who testi-
fy (protection of witnesses and collaborators of justice) and to establish in-
ternational cooperation regarding the fight against corruption. Opposing cor-
ruption in the internal plan undertaken by the state must be coordinated with
the activities of other countries that also work in this field in their own terri-
tories.

In what way is corruption presented in the internal plan? Corrupt
state creates a vicious circle, in which the state quickly loses its authority
and ability to manage for the purpose of the public good. Corruption allows
critics to be silenced, justice to be avoided and human rights violations to go
unpunished. Its impact is evident when it comes to civil, political, economic,
social and cultural rights. In this regard, bearing in mind the socio-economic
rights explicitly mentioned in the Charter, the question is not whether they
could be justified, but how they are to be performed in a given case, as accu-
rately described by Raji Kumar. According to this author, corruption signifi-
cantly reduces human rights, although it is rarely observed and noted in this
way (Kumar, 2006, http:www.cbi.nic.in). Secondly, states Kumar, institu-
tionalized form of corruption creates a massive sacrifice that results in a se-
rious threat to the rule of law, democratic governance and social fabric of
any society. Thirdly, the issue of human rights is a powerful tool in securing
other rights. The problem of corruption can be solved if it is focused at as a
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form of human rights violations. Fourthly, the opening of the issue of cor-
ruption as an issue of human rights violation in futuro has a tendency to in-
crease due to the development of international law, particularly in the field
of human rights and parallel to the development of the constitutionally guar-
anteed rights in certain countries. Fifthly, the analysis of the impact of cor-
ruption on the implementation and observance of human rights gives judicial
power to enforce the same protection and guarantees.

4. Relationship between corruption, legitimacy and human rights

There is a general conclusion in the doctrine that corruption under-
mines the legitimacy of a state (See: Cheryl, Fin. & Dev., 1998). However
the question imposed is: which legitimacy and the legitimacy of what? We
have already discussed the issue of defining corruption and found that there
are several aspects and that one of them, called state corruption, represents a
latent, discrete connection between state officials and human rights viola-
tions and that this connection hides the legitimacy of certain elements of
corruption. The question is imposed as to based on which theory this cause-
effect relationship between corruption and state legitimacy was established
and how they stand in relation to human rights? Which political, legal or
ethical understanding (theory) or philosophical point justifies this relation-
ship? What conception of the state and of its links with legitimacy can sup-
port the argument for this causal connection? Is it possible to find the es-
sence of these relations and why are these issues rarely, almost never, ana-
lyzed by the economists who regularly write about corruption, as most
economists avoid “basic legal analysis” that, according to Amartija Sena,
has to do with “rough” matters such as legitimacy (Rajagopal, 1999)? Politi-
cal scientists have attempted to examine corruption and legitimacy in detail,
but they usually focus on a limited number of issues, such as the impact of
government rents on the use of political power or the comparative analysis
of the relationship between state and society regarding the state-building
principles and corruption. Such analysis, although useful from a political
point of view, does not provide a theoretical basis for establishing relation-
ships and connections between corruption and legitimacy (See: World Bank,
1997). In fact, despite the fact that phenomenon, such as corruption, is as old
as politics itself, it seems that political theorists made no significant progress
in investigating the relationship between corruption, legitimacy and human
rights. Future action is directed towards attributing greater attention to the
research of this phenomenon and the research of the mentioned relationship.
This is important not only because of the current importance of these issues,
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but also because of the liaison between the issue of corruption and human
rights.

Contemporary conceptual understanding is based on the thesis that
the cause-effect relationship between corruption and state legitimacy exists
in the degree in which the state protects the public interest (Balakrishnan, R.,
ibid., n. 14, p. 497). In other words, the use of state power rests on the pre-
mise that it applies for the benefit of all and not for the benefit of a small
number of citizens. It must be recognized that the basic definition of corrup-
tion is based on the principle that the abuse of power within public service
appears in order to gain personal profit (Indeed, the leading definition of
corruption is based on the principle that the abuse of public office takes
place for private gain. The roots of this conception are to be found in Lock-
ean ideas of liberal democracy, which hold that the state exists to protect the
rights of the citizens. A predatory, rent-seeking state has no place in this
conceptual scheme).

Can it be concluded that the issue of relationship between human
rights and corruption lies in the understanding that they are two sides of the
same coin - that of legitimacy. It would be helpful to make an attempt to ex-
tract some of the differences and similarities between these two issues, since
they have to do with legitimacy, that is, to find their differences and over-
lapping. When speaking about the differences, it must be pointed out that the
issue of human rights does not address the abuse of public function in order
to gain personal profit per se, but deals with the violation of personal rights
by public services. Therefore, its focus is usually not on how well the gov-
ernment functions, but in fact to what extent the rights of individuals are
protected at pre-political level, no matter whether the government acts well
or poorly. In the case that government dysfunction leads to violations of
previously defined rights, the question of human rights will only then come
into focus.

Thus, for example, human rights organizations such as Human
Rights Watch, pay more attention to whether the violation of human rights
occurred and make statements about corruption if it, according to them,
“causes” human rights violations in the sphere of judicial or police corrup-
tion, or if pressure is created on the media when they investigate allegations
of corruption, not the corruption as a cause (See: Clinton-Yeltsin Summit,
1998). In this case the problem is not corruption per se, but its effect on the
conduct of the proceedings, to a fair trial, freedom of expression, etc. There-
fore, effects and consequences are taken into account and the society is not
treated by eliminating the causes (from corruption), but by treatment of dis-
ease (the attempts to suppress certain external corruption factors). According
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to this observation of the relationship between corruption and human rights,
both in a way face the outside in relation to one another, since they exist in-
dependently from each other in the relationship that is somewhere inversely
proportional: as corruption grows, so decline human rights and vice versa.
This dialectic represents a central point of the project of defining what
“normal” government functions are. Observing this dialectic relationship is
very useful when it comes to maintaining the conceptual balance of their
relationship towards legitimacy: corruption must be low to enjoy a higher
level of protection of human rights, which leads to achieving greater legiti-
macy of the state. Thus, one would say, the difference between the issues of
human rights and corruption as opposed to legitimacy is harmoniously di-
vided.

Statements about the basic similarities and differences between the
issues of corruption and human rights, based on some arguments, can be
basically divided into two types. First, there are differences of structural na-
ture, which means that an act of corruption is of the sort that causes human
rights violations. For example, it is said that corruption affects the very core
of the rule of law which is vital to the protection of human rights. This pro-
tection is reflected in the most important sectors of national activity, it de-
forms the fair and efficient process of providing public services by the bu-
reaucracy, which is the basis for the enjoyment of economic and social
rights. It introduces an element of subjectivity and arbitrariness in the work
of administrative bodies, which can result in numerous violations of human
rights. Further, it destroys the independence and impartiality of the judiciary,
which is essential when it comes to making a decision on compensation for
human rights violations. Corruption weakens representative democratic in-
stitutions, closing the democratic process in the framework of special inter-
ests and finally, as a result of all this, it encourages the development of the
culture of institutionalized impunity of those who violated human rights
(Abot “institutionalized impunity” to see: “Situation of Human Rights in
Cambodia“, UN Commission76, UN Doc. E/CN.4/1998/95, 1998, and Ba-
lakrishnan, 1999).

In contrast, other kind of arguments about the basic similarities be-
tween the issues of corruption and human rights concern those that may be
called thematic, which means that they are violations of human rights per se,
whereas the very act of corruption represents a violation of certain human
right. Thus, for example, the following rights can be considered as viola-
tions:

1. Freedom of speech, public appearance and the right to access in-
formation. Especially significant is the degree of bribing journalists
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to write or not to write about something. In such cases the media
are in the monopoly property as a result of practices searching for
rent, and the result of such conduct is limited access to information
on corrupt transactions that are not allowed by governments or in-
ternational institutions;

2. The right to equality before the law and equal protection of
rights, which includes the right of a person not to be discriminated
every time with different treatment due to bribery;

3. The right to self-determination, when the distribution of public
goods is contrary to the expressed interests of people, and

4. Limited right to participate, when governments or international
institutions make decisions that are in favor of personal interests, to
the detriment of the public. Accordingly, the public is often not
adequately involved in the adoption and implementation of those
decisions.

These settings can be considered accurate, if we try to see through
the influence of power embedded in concepts such as rule of law, democrat-
ic institutions or the very notion of rights. The benefits of this analysis may
arise if the analysis turns more attention to similarities between the issues of
corruption and human rights. The influences of power can be detected by
finding similarities.

A similarity that can immediately be detected between the issues of
corruption and human rights is in connection with their attitude towards de-
velopment. Lately, economists do not represent the fact that corruption (es-
pecially in underdeveloped countries) is good for the development, under the
pretext of improving efficiency and thus economic growth (See: Helping
Countries Combat Corruption: The Role of the World Bank, 1997). This can
be compared with the “realization” among theorists of human rights (but not
those who deal with them in practice), in which human rights violation is no
longer necessary for development - the so-called exchange between devel-
opment and rights are neither moral nor legally justified (Robert,1979; Phi-
lip, 1988, /http/www.SSRN-id9404.pdf.com.). The economist Amartya Sen
argues that human rights can even be good for the development (See: Sen
Amartya, 1981). Of course, all this raises the question of whether the devel-
opment itself causes corruption or human rights violations?

The role of the state is another similarity between corruption and
human rights. This is true regardless of whether we take classical, liberal or
utilitarian attitude. In the classic, “Lock” libertarian sense, the question of
human rights is based on the idea of small states that does not interfere in the
political rights of individuals (See: Nozick, 1974). Similarly, the issue of
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corruption also relies on a small country whose ability to search for rent is
reduced through privatization, reducing fees and eliminating subsidies and
requirements for licensing: in other words, the status of “laissez-faire” (See:
Gray, 1998). According to the utilitarian understanding, the issue of human
rights is given the large role in the extensive and open public policy through
a kind of gradual statehood: the same would apply to the question of corrup-
tion through the creation of appropriate national mechanisms such as the
Commission against Corruption. Both standings would aim at creating
strong states with expansionist aspirations, which have strong and effective
police force, functional and independent judiciary, independent and capable
parliament and a vigorous bureaucracy that would provide different public
goods to citizens, which would avoid annuities and violations.

The third similarity between the issues of corruption and human
rights is reflected in their attitude towards culture. The issue of human rights
constitutes itself opposite to “a set culture” and in complex tensions between
them it is trying to change it by opposing its own universe of “legal science”
and the position of culture. In this regard, the laws relate to culture, just as
the law relates to its breach: they both need each other, even when trying to
go beyond one another. Similarly, the issue of corruption constitutes itself
opposite to “a set culture” and in the complex tensions between them it is
trying to establish a “new culture”, as in the case of human rights, by oppos-
ing its own universe of legal bureaucracy of economy based on credentials
and a specific position of culture. Here the culture is viewed as obstacle to
be overcome since it is considered as responsible for corruption. Therefore,
both phenomena recognize culture, although they are trying to overcome it.

The question is how the issue of corruption once again gives legiti-
macy to the state? This is achieved by attempts to recreate the “faith” in the
western models by explaining that violence and deterioration of these ideas
and institutions do not represent the natural social pathology, but are just
ordinary “corruptions” that can be cured with appropriate technocratic inter-
vention. In other words, corruption shall return the faith in the ideals of
Western liberal democracy, rule of law and development. It is believed that
the corruption, along with the development, shall bring benefits for all, eve-
ryone will enjoy their rights, the rule of law will blossom, and democracy
will restrain the power. So among two evils one should choose the less - i.e.
for further development it is necessary “to pay some price”, even if it was
the corruption.

This is particularly evident in institutional rules and regulations go-
verning the policies of various international institutions aimed at resolving
the “problem” of corruption. In the field of development, for example, regu-
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lations typically focus on establishing a market economy with its vague set
of legal institutions. These include privatization, reduction of taxes, libera-
lizing the financial sector, etc. - just those reforms that lead to corruption
and social problems. (It was experience with the UN in Cambodia that as the
economy was privatized and market reforms were instituted, the level and
the direction of corruption rose dramatically with the expansion of rent-
seeking opportunities. Similar lessons are to be drawn from the Vietnamese
and Russian experiences as well, Balakrishnan, 1999; the UN Commission
on Human Rights, 1998; Gray, & Kaufmann, 1997; Stiglitz, 1998,
http://www. worldbank.org/ htm2/extdr/extme/ jssp 031797.htm.).

The point is not whether market reforms can encourage corruption.
It is clear that they can do it. The question is what the relationship between
the corruption and reform is, and how corruption affects the reforms that
perish. By continuous injection into circulation of abundance of failed ideas
as a general remedy for problems caused by those very ideas, the corruption
performs the function of re-questioning the legitimacy of development. The
permanent re-legitimization in practice secretly suppresses the power of de-
velopment in small communities. It is just where it arises to the point that
the development causes corruption and violates human rights. In their eyes,
corruption does not undermine the legitimacy of the state. It is the develop-
ment that has taken away the legitimacy from the state.

In support of the above mentioned, in the field of human rights fight
against corruption, particularly in the areas of rule of law, political regula-
tions concerning corruption generally seek to replace traditional legal insti-
tutions with “modern” ones, such as courts or the Commission for the fight
against corruption. This blind institutionalization suffers from the same dis-
eases that have already been explained: it widens the governing group,
makes an illusion that something is being done, it depoliticizes an opposi-
tional context of corrupt practices and it is firmly located in the teleological
story about the development. Other regulations, like those on transparency
and accountability, are nothing but recipes for a complete introduction of the
Western economy and politics in the Third World countries and Eastern Eu-
rope. In fact, these political regulations create a new field of justification for
an increased penetration of the West into the rest of the world: new laws re-
quire more help, resulting in a greater number of international bureaucrats
and new western consultants (who usually have almost no idea of what they
are doing), and an increase in the capacity through the purchase of equip-
ment from the West, such as computers, returns help to the West. The ability
of the recipient to provide service for that “aid” is usually overlooked, as
well as his ability to maintain it. He is often unable to get expensive spare
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parts for this equipment, so he spins in a circle, obtains expensive parts and
becomes more dependent from the donors of that aid. Indeed, despite the
rare examples of success of the Commission for the Fight against Corruption
(Hong Kong is one of the most famous) and the courts, these institutions are
regularly prescribed as part of a political package for the fight against cor-
ruption in the so-called Third World. For example, judicial reform was often
used as a kind of political intervention seeking to establish an independent
and impartial judiciary as a bulwark against corruption. Although this ideal
deserves every compliment, in practice such interventions disintegrate and
turn in uneven, contradictory and ad hoc measures that are most remem-
bered exclusively for its symbolism. It is really hard to remember a success-
ful example of judicial reform in the period after the “Cold War” which was
initiated and implemented from the outside (Indeed, Cambodia has wit-
nessed a barrage of judicial reform activities carried on simultaneously by
the UN, U.S., France and Australia, since 1992. After several years of such
reforms, it is hard to see any significant improvement in the functioning of
Cambodian judiciary. Though the UN's program (in which I was involved in
design and implementation) was hailed by many as a success, it was at best a
mixed bag of successful interventions in individual cases and a general fail-
ure in structural reform. I base these comments on my experience in Cam-
bodia.).

The preceding analysis did not take into account corruption in the
so-called Third World and the so called transition countries of Eastern Eu-
rope, where the lack or collapse of state institutions had no significant influ-
ence on corruption but rather made powerlessness the people who were vic-
tims of corruption. That weakness was usually a product of a complex com-
bination of local, regional and global factors and it reflects the interplay of
multiple levels of oppression. Such complex problems are difficult to solve
through technocratic interventions. In fact, such interventions may worsen
the degree of corruption.

In systems of the so-called liberal democracy, regulations are least
developed. However, the existing regulations are directed towards the estab-
lishment of electoral and parliamentary institutions, as well as non-
governmental organizations and freedom of the press according to the West-
ern model. These political regulations are based on the dominant neoliber-
als’ idea of free market democracy - where markets and democracy mutually
strengthen each other. The irony is that it is exactly the place where contra-
dictions in political regulations become evident.

The first contradiction occurs from the tension that exists between
liberalization - which occupies a central place in politics relating to fighting
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against corruption - and democratization. In developing countries and in
economically weak countries, dealing with market and democracy is usually
combined. This often leads to the emergence of groups (in most cases ethnic
groups) that are hostile to each other, resulting in the failure of market de-
velopment and the development of democracy.

Another contrast is in politics of fighting against corruption, when it
is in relation to liberal democracy and concerns the treatment of rights. Lib-
eral programs propagated by supporters of the fight against corruption (anti-
corruptionists), tend to achieve that these measures do not affect the impove-
rished. However, these measures result in a socially inactive state, since the
target of the program are most often subsidies, price control measures and
the exclusion of public goods needed by the poor. The result is weakening of
traditional funds, which guarantee respect for economic, social and cultural
rights, i.e. human rights. On the other hand, increased statehood, represented
by anti-corruptionists, has the tendency to create the kind of state that is
usually responsible for the violation of civil and political rights through the
establishment of new police forces, the administrative committees, a greater
number of inspection services, sharper penal policy, etc. Therefore, the re-
sult is contrary to the expectation that these measures promote and protect
human rights. An example of this could be the U.S., where the state was
provided an extraordinary power in the fight against drugs, and this led to
violations of human rights.

The consequence is that anti-corruption activities and measures are
taken resulting in a re-legitimization of ideas, practices and institutions that
have already (in the past) resulted in exactly those problems that were the
very causes of the problems that they tried to solve. These are, to remind,
economic development, rule of law, democracy and the enjoyment and re-
spect for human rights. The solution is right there where the problem of cor-
ruption and its devastating effect on human rights originated - in the econo-
my, i.e. the impact of state on the regulation of economic life and the demo-
cratization of the economic policy of the state. General lever and a generator
of corruption are to be found in the arrangement of the economy and eco-
nomic system. That fact must be borne in mind when shaping solutions for
the problems caused by corruption and an answer to the question of relations
between corruption, human rights and legitimacy.

5. Concluding remarks
Researches on corruption suggest that this social phenomenon is as

old as human society. Such a long history and attachment to civilization de-
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velopment of human society made an influence on some theories to consider
corruption as a phenomenon inherent in human nature and the inevitable
consequence of social development, which facilitates the progress of society.
Other perceptions of corruption show that it represents the product of social
relations, undermines the legitimacy of a state and threatens human rights.
The issue of corruption was, to some extent, dealt with by political, legal
and economic sciences. This interest has particularly intensified with an in-
creased interest in researching the role of government in fighting corruption
and from the moment of accepting the idea that the state is an indispensable
instrument in the way of economic development and protection of human
rights.

The action of corruption encloses a series of corruption related of-
fenses, and often these related concepts are used in an inadequate manner, or
instead of using the concept of corruption. However, there is a difference
between political and bureaucratic corruption.

The width and depth of the corruption’s destructive effect on human
rights can only be assumed. Destructive consequences of corruption on a
global level resulted in taking the action of suppressing corruption at the in-
ternal (state) and international level.

International activity in the field of making the rules governing the
proceedings in the fight against corruption in the late 20" and in the early
21% century is marked by an intensive work not only against corruption but
also against international terrorism and other forms of organized crime. Nu-
merous international conferences are dedicated to these issues and important
international documents relating to this subject were adopted within the
United Nations, Council of Europe, European Union, World Bank, IMF,
OECD, World Trade Organization, the Organization of American States and
others. Corruption represents a threat to the rule of law, democracy and hu-
man rights. It undermines good governance, equity and social justice, de-
stroys the competition, hinders economic development and endangers the
stability of democratic institutions and the moral foundations of society.

In this regard, Council of Europe adopted two conventions in 1999:
the Criminal Law convention on corruption and the Civil law convention on
corruption. The Criminal law convention on corruption states that corruption
“threatens the rule of law, democracy and human rights, undermines good
governance, equity and social justice, hinders economic development and
endangers the stability of democratic institutions and the moral basis of so-
ciety” (Preamble to the Criminal Law Convention).

In order to combat corruption and protect human rights, states under-
take activities at the internal plan based on two grounds. The first foundation
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is based on personal experience and taking independent measures towards
fighting corruption and protecting the rights of citizens, whereas the second
one is based on international legal obligations that result from ratified inter-
national instruments. Cause-effect relationship between corruption and state
legitimacy is based on a strict modern concept that has roots in the now do-
minant Western understanding of political theory, which assesses the legiti-
macy of the state based on how it protects the public interest.

These arguments about the basic similarities and differences be-
tween the issues of corruption and human rights can be basically classified
into two types. First, there are differences of structural nature, which means
that an act of corruption is of the sort that causes human rights violations.

In contrast, other kind of arguments about the basic similarities be-
tween the issues of corruption and human rights concern those that may be
called thematic, which means that they are violations of human rights per se,
whereas the very act of corruption represents a violation of certain human
right.

The first similarity to be detected between the issues of corruption
and human rights relates to their attitude towards development. It can be
concluded that lately economists no longer hold on to the fact that corrup-
tion (especially in underdeveloped countries, Asia in particular) is good for
the development, under the pretext of improving efficiency and thus eco-
nomic growth.

The second similarity between the two issues lies in their attitude
towards the role of the state. This is true regardless of whether we take clas-
sical, liberal or utilitarian attitude.

The third similarity between the issues of corruption and human
rights is reflected in their attitude towards culture. The issue of human rights
constitutes itself opposite to “a set culture” and in complex tensions between
them it is trying to change it by opposing its own universe of “legal science”
and the position of culture.

The question is how the issue of corruption once again gives legiti-
macy to the state? This is achieved by attempts to recreate the “faith” in the
Western models by explaining that violence and deterioration of these ideas
and institutions do not represent the natural social pathology, but are just
ordinary “corruptions” that can be cured with appropriate technocratic inter-
vention.

The point is not whether market reforms can encourage corruption.
It is clear that they can do it. The question is what the relationship between
the corruption and reform is, and how corruption affects the reforms that
perish. By continuous injection into circulation of abundance of failed ideas
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as a general remedy for problems caused by those very ideas, the corruption
performs the function of re-questioning the legitimacy of development.

Similarly to the above mentioned, in the field of human rights fight
against corruption, particularly in the areas of rule of law, political regula-
tions concerning corruption generally seek to replace traditional legal insti-
tutions with “modern” ones, such as courts or commissions for the fight
against corruption. This blind institutionalization suffers from the same dis-
eases that have already been explained: it widens the governing group,
makes an illusion that something is being done, it depoliticizes an opposi-
tional context of corrupt practices and it is firmly located in the teleological
story about the development.

The consequence is that anti-corruption activities and measures are
taken resulting in a re-legitimization of ideas, practices and institutions that
have already (in the past) resulted in exactly those problems that were the
very causes of the problems that they tried to solve. These are, to remind,
economic development, rule of law, democracy and the enjoyment and re-
spect for human rights. The solution is right there where the problem of cor-
ruption and its devastating effect on human rights originated - in the econo-
my, i.e. the impact of state on the regulation of economic life and the demo-
cratization of the economic policy of the state. General lever and a generator
of corruption are to be found in the arrangement of the economy and eco-
nomic system. That fact must be borne in mind when shaping solutions for
the problems caused by corruption and an answer to the question of relations
between corruption, human rights and legitimacy.
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LEGITIMIZACIJA KORUPCIJE KAO CINILAC POVREDE
LJUDSKIH PRAVA

REZIME

Korupcija je stalan pratilac ljudskog drustva. Postoji od pocetka
ljudske civilizacije i opstala je do danas. U tako dugom periodu svog posto-
janja, prolazila je kroz razne oblike i intezitete. Postavlja se pitanje na koji
nacin pitanje korupcije ponovo daje legitimitet drzavi? Institucionalni propi-
si 1 propisi koji reguliSu politiku raznih medunarodnih institucija direktno
ukazuju na gore pomenuto reSavanje ,,problema* korupcije. U oblasti razvo-
ja, na primer, propisi se obi¢no fokusiraju na uspostavljanje trziSne ekono-
mije sa svojim neodredenim skupom pravnih institucija. One obuhvataju
privatizaciju, smanjenje taksi, liberalizaciju finansijskog sektora itd. — bas
one reforme koje i dovode do korupcije i drustvenih problema. U oblasti
borbe za zastitu ljudskih prava od ove poSasti, i borbe drustva sa korupci-
jom, naroc€ito u oblasti vladavine prava, politicki propisi obi¢no predstavlja-
ju pokusaj da se tradicionalne pravne institucije zamene ,,modernim*. Rezul-
tat je nedvosmisleno slabljenje tradicionalnih sredstava kojima se garantuje
postovanje ekonomskih, drustvenih i kulturnih prava, dakle, ljudskih prava.

Resenje se nalazi upravo tamo odakle i poti¢e problem korupcije sa
svojim razaraju¢im dejstvom na ljudska prava — u oblasti ekonomije, odnos-
no u uticaju drzave na uredenje ekonomskog zivota i demokratizaciju eko-
nomske politike drZzave. Osnovne poluge i generator korupcije nalaze se u
uredenju ekonomije i privrednog sistema, kao i u uredenju odnosa politickih
institucija i pravnog sistema prema ekonomiji.
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1. Uvod

U proteklih dvadesetak godina, u druStvenim uredenjima i privreda-
ma tzv. socijalistickih zemalja Evrope, koje slede zbivanja u Sirem meduna-
rodnom okruZenju, deSavaju se promene koje imenujemo tranzicijom. Rec¢ je
0 sloZenim drustveno-politi¢ckim, socioekonomskim, obrazovno-kulturnim
promenama s brojnim, nazalost i negativnim, posledicama (nezaposlenost,
nesigurnost radnog mesta, osiromasenje na jednoj i brzo bogaéenje na dru-
goj strani, opadanje Zivotnog standarda, kriza drustvenih sluzbi i krivi¢no-
pravnog sistema i sl). Sve navedene promene imale su uticaj na stare ljude,
koji postaju ili se dozivljavaju kao teret porodice i drustva.

Nije isto biti star danas i ne viSe od dvadesetak godina ranije. Ima na
pretek razloga zbog kojih stari, u ovim naSim tranzicionim vremenima, sebe
dozivljavaju kao gubitnike i kraj Zivota provode u siromastvu i samoci, pra-
znih ruku. Promene u proteklom periodu dovele su do napustanja sela, ali i
zemlje; mladi u beznadu emigriraju i brinu o starima ,,na daljinu®, ili ih
zanemaruju. Sela su opustoSena, nastanjena mahom sedim glavama bez
decije vriske i igre. Malobrojni stari, kojima zdravlje i godine dopustaju,
podupiru se ,,blagom* (kako s pravom nazivaju stoku) i time ispunjavaju
samocu i prazninu dotrajavanja zivota, imajuci osec¢aj da su jos uvek nekom
potrebni. Oni u gradovima, koji imaju sre¢u da se domognu stolice u grad-
skom prevozu i klupe u parku, a da ih mladi ne guraju, ne opsuju i ne pokra-
du, ,,koriste” svoje pravo na dostojanstveniji kraj Zivota.

Zivimo u vreme kada su mnoge vrednosti Zivota potcenjene i kada
nasilje, agresija, sebi¢nost i bezosecajnost zamenjuju sigurnost, ljubav i
humanost medu ljudima. Tako je, nazalost, i u samoj porodici. Tradicionalna
solidarnost i spremnost za pomaganje drugima, posebno starima, se, izgleda,
negde zagubila. Stari su Cesto prepusteni sebi i borbi za malo ljudske paznje.

Promene su dovele i do toga da nekadasnji tzv. gradski giganti ,,pro-
se*“ u supermarketima za pomo¢ one hrane kojoj isti¢e rok trajanja. Nazvali
su to projektom ,,banka hrane za sugradane koji su ekonomski (bolje reci
Zivotno) ugroZeni, a nemaju prilike ni moguénosti za koriS¢enje narodnih
kuhinja. Svedoci smo i gaSenja narodnih kuhinja, ne zato $to nema potrebe
za njima nego §to nema sredstava za njihovo trajanje. Poznato je ko najcesce
¢eka u takvim redovima, i koga su drustvena zbivanja dovela do apatije i
beznada usled brojnih stresnih situacija, poremecenih porodi¢nih odnosa,
usamljenosti, bolesti i nemoguénosti zadovoljavajuceg lecenja.

Sve postojece neprilike — nestabilne drustveno-politicke okolnosti,
socioekonomske promene, osiromasenje, tesSki oblici kriminala, narkomani-
ja, alkoholizam, emigracija mladih, usamljenost i promenjena demografska
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struktura stanovniStva — dodate su godinama Zivota starih koje same po sebi
satiru ljudski vek.

Da i ovog puta kvantitet ne znaci i kvalitet potvrduju stari koji ,,u zlu
dobro c¢ekaju“. Za razloge ¢e lako. Odsustvo razumevanja stari neretko
dozivljavaju kao vece nasilje od samih batina, siromastva i bolesti.

Na jednoj strani se u nauci raspravlja o problemima pobolj$anja kva-
liteta Zivota u starosti (aktivno starenje i doZivotno obrazovanje)® dok na
drugoj, suoceni sa nasiljem prema starima, i drustvo i nauka bezmalo zatva-
raju oci.

2. Starenje i starost

Podaci Svetske zdravstvene organizacije i Ujedinjenih nacija poka-
zuju ubrzani rast broja starijeg stanovniStva gotovo u svim regionima sveta
(UN, 2002). Prema statistickim podacima 1 prognozama, Srbija se, s prosec-
nom staro$¢u od 40,9 godina (podatak iz 2007. godine), nalazi medu deset
zemalja u svetu sa najve¢om stopom starijih od 60 godina.® Koliko smo brzo
ostarili pokazuju i podaci Republickog zavoda za statistiku, po kojima je
1953. godine prosecna starost bila 29,4 godine, a ucesce starijih od 60 godi-
na u ukupnom broju 9,2%, dok je 2002. godine prosecna starost bila 40,2
godine, a ucesce starijih 23,1%. Ispred Srbije su: Japan, Nemacka, Italija,
Finska i Bugarska a slede je Hrvatska, Belgija itd. Demografi navode brojne
razloge za ovakvu situaciju: socioekonomske promene i ekonomsku stagna-
ciju zbog koje su mladi emigrirali, pogotovo devedesetih godina, u druge
zemlje, propadanje preduzeca, povecanje nezaposlenosti i siromastva, §to se
odrazilo i na pad nataliteta (Penev, 2002).

Populacija starih nije homogena kategorija. U okviru nje postoje raz-
like u polu, godinama, socijalnim, bioloskim, psihi¢kim, ekonomskim, kul-
turnim i drugim moguénostima i sposobnostima. Napredak zdravstene zasti-

? Razlicite ideje i pokreti za obrazovanje ljudi po zavrsetku radnog veka javili
su se krajem Sezdesetih godina proSlog veka. Pokreti za otvaranje univerzitetskih studija
za starije veoma brzo su poceli da se realizuju, tako da je ve¢ sedamdesetih godina XX
veka otvorena prva takva institucija u Francuskoj. U narednih desetak godina ,,univerzi-
teti za treCe doba“ otvoreni su u jo§ petnaestak zemalja sveta; medu njima je bila i
SFRJ, a upis ,,brucosa“ bio je neoéekivano velik. Otvaranjem takvih ustanova drustvo
pruZa starima izlaz iz socijalne izolacije.

® Indeks starenja stanovnistva Srbije iznosi 103,17. Ovaj indeks se utvrduje na
osnovu odnosa broja stanovnika starijih od 60 u odnosu na broj stanovnika starosti do
19 godina. O tome koliko smo staro stanovnistvo, govori podatak da indeks starenja ¢ija
vrednost prelazi 40 indeksnih poena pokazuje da je stanovnistvo staro.
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te i porast Zivotnog standarda s jedne, i negativna stopa nataliteta s druge
strane, doprineo je produzenju zivotnog veka i sve ve¢em udelu starijih od
60 godina u ukupnoj populaciji. Starost ve¢ dugo nije samo li¢ni ili porodic-
ni problem, nego i drustvena pojava koja privlaci paznju savremenog sveta,
pocev od razvoja penzionog sistema, razli¢itih drzavnih i humanitarnih sluz-
bi 1 institucija za pruZanje pomoci ostarelima, do razvijanja univerziteta za
tzv. trec¢e doba, §to bi trebalo da ukazuje na pozitivhu promenu polozaja sta-
rih ljudi. Stoga problemi starosti postaju znacajna druStvena pojava koja
zaokuplja paznju mnogih nauka: demografije, sociologije, psihologije, krivi-
¢nog prava, kriminologije, viktimologije, gerijatrije, gerontologije i dr.
(Knezi¢, 2003).

Odnos prema starima, kako danas tako i u proslosti, razli¢it je u
zavisnosti od ekonomskih prilika, kulture, tradicije i obicaja; krec¢e se od
uvazavanja i postovanja do obezvredivanja i zlostavljanja. Sva drustva, od
antickih do savremenih, suoCavala su se sa problemima starenja i razli¢itim
oblicima gerontokratije ili gerontofobije (De Bovoar, 1986; Minoa, 1994).
Polozaj starih je, od primitivnih do modernih drustava, ambivalentan. Sta-
rost je izvor mudrosti, ugleda i iskustva na jednoj, i doba nemoci, iznemo-
glosti i patnje na drugoj strani. DruStvene, demografske, kulturne i materi-
jalne prilike odredivale su da li su stari ,,vladali* ili su bili prezirani, muceni,
cak i ubijani; ponekad bi, napusteni od porodice i okruzenja, i sami dizali
ruku na vlastiti Zivot.

Gde su granice starosti? U traZzenju odgovora moze se po¢i od fizio-
loSke i sociopsiholoSke osobenosti, Sto nas dovodi do stanovista da raznoliki
nacini zivota i razli¢ita kulturna okruzenja uti¢u na to da se pojedinac u raz-
licitim godinama oseca staro ili ga drugi vide i svrstavaju u stare. Odgovor
na pitanje — da li je ¢ovek star onoliko koliko je bioloski istro$en ili koliko
mu je duh ocuvan — naSe vreme je veStacki uozbiljilo i prag starosti zakonski
odredilo odlaskom u penziju (najcesce je to 65 godina). A koliko je starost
(pa i penzionisanje) nepravedna, a ljudi jo$ viSe, govore i re¢i Hemingveja:
,Mirovina je najodvratnija re¢ jezika. Bilo da svojevoljno biramo da odemo
u penziju ili nas sudbina na nju primorava — penzionisati se i napustiti svoje
poslove — poslove koji od nas stvaraju ono Sto jesmo — ravno je silasku u
grob® (prema: Simon de Bovoar, 1987: 312). Na ovom mestu susre¢emo se
sa paradoksom nasih dana, jer na jednoj strani su ,,sre¢nici“ oni koji su se
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domogli kakve takve penzije* dovoljne za preZivljavanje, a na drugoj se
,prosirivanje ljudskog u ¢oveku dozivljava luksuzom.

Brojni su razlozi koji su doveli do drasti¢nih demografskih promena
(ratna stradanja, ekonomske sankcije, migracije, siromastvo, nizak fertilitet i
sl). Nephodno je suoCavanje drustva (onih koji ,,idu* ka toj dobi) sa svekoli-
kim problemima starosti — ovom prilikom bi¢e re¢ o nasilju nad njima —
kako i generacije koje dolaze ne bi bile prepustene sebi i svom kraju.

U stare osobe ubrajamo starije od 65 godina, svesni da starost nije
samo pitanje necije hronoloske dobi i fizioloSkog funkcionisanja nego i obe-
lezja druStva i polozaja starih u istom. Starost, uz slabljenje sposobnosti i
mogucnosti samostalnog funkcionisanja usled bolesti, donosi i smanjenje
prihoda, gubitak bliskih osoba i drustvenu izolovanost, Sto sve skupa dovodi
do toga da je starima potrebna pomo¢ drustva i porodice. Ali te neprilike i
nemoc¢ starih mogu biti i razlog i povod ucestalijeg nasilja nad njima.

3. Nasilje nad starima (odredenje, vrste, posledice, pocinici)

O nasilju nad starima se kroz vekove dovoljno pisalo u okviru razli-
¢itih nau¢nih disciplina (filozofije, knjizevnosti, religije) ali se, jo§ uvek,
nije obuhvatno sagledalo njihovo zlostavljanje. Procenjuje se, jer pouzdanih
podataka nema, da u svetu raste procenat starih koji su izlozeni razli¢itim
oblicima nasilniStva — od porodice, do ulice i raznovrsnih institucija u koji-
ma bi trebalo da se ose¢aju sigurno i zasSti¢eno. Pouzdanih podataka nema,
zbog toga Sto je nasilje nad starima u svetu do nedavno bio (a kod nas je jos
uvek) problem o kome se ne razmislja. Odnos drustva i nauke prema starima
u senci je problema vezanih za decu i Zene a i stari se plaSe, ili ih je sramota,
da se drugima povere. Psovanje, poniZavanje, ignorisanje, zatvaranje, udara-
nje, uskra¢ivanje zdravstvene nege, otimanje i nedozvoljeno koris¢enje nov-
ca i imovine, ucene i ubistva — re¢i su male i nedovoljne da iskazu nevolje
starih u porodici i drustvu u savremenom svetu. Ali od njih treba poceti u
proucavanju nasilja nad starima.

Bez obzira na to iza kojih se vrata nasilje dogadalo, ono se ne sme
smatrati privatnom stvari. Da bismo saznali koliko i od koga stari doZivlja-
vaju nasilje i koje su posledice toga, neophodno je najpre definisati nasilje.

O odredenjima i raspravama o nasilju, s obzirom na rasprostranje-
nost, oblike, aktere, motive i posledice, postoji obimna literatura iz razli¢itih

*U mnogim zemljama penzioni sistem je u krizi, ljudi Zive sve duZe, ranije
odlaze u penziju (pogotovo u zemljama u tranziciji, zbog propadanja preduzeca,
,ucesca® uratu i sl) i penzije su uglavnom male.
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nauka: krivi¢énog prava, kriminologije, viktimologije, sociologije i psihologi-
je.® Pregled shvatanja i definisanja nasilja (vrsta, oblika, mesta, subjekata,
posledica), karakteristika nasilja i krSenja ljudskih prava, dala je Sladana
Jovanovi¢, uz konstataciju da je nasilje teSko smestiti u okvire jedne opstep-
rihvacene definicije koja bi zadovoljila razlicite pristupe i aspekte (Jovano-
vi¢, 2008).

Sam pojam zlostavljanja starijih osoba prvi put su opisali Baker i
Burston u British scientific journals 1975. godine kao granny battering ili
»Zlostavljanje bakica® ali su tek krajem osamdesetih, odnosno pocetkom
devedestih godina, pocela istrazivanja nasilja nad starima. Od samog pocet-
ka koristili su se razli¢iti termini: ,maltretiranje starijih“, ,,zlostavljanje u
starijoj dobi®, ,,zanemarivanje® i sl., Sto je uticalo i na postojanje razlicitih
definicija. Vec¢ina definicija ukljucuje zloupotrebu moci, poverenja i nejed-
nakosti, a norveski istrazivaci odredili su zlostavljanje starih kao ,,trougao
nasilja“, koji ukljuéuje zrtvu, pocinioca i ostale, koji su to direktno ili indi-
rektno posmatrali (Neno i Neno, 2005).

U svetu se o nasilju prema starima piSe u poslednjih tridesetak godi-
na; definicija koju je preuzela i Svetska zdravstvena organizacija, vezuje se
za britanski Plan akcije protiv nasilja nad starima. Nasilje prema starima
definiSe se kao viSe puta ponavljana radnja ili propustanje koji se deSavaju u
odnosu u kome postoji poverenje, a koji mogu uzrokvati povredu ili patnju
stare osobe (WHO, 2002). Nasilni$tvo nad starima najcescée je prikriveno i
mnoge prepreke otezavaju njegovo otkrivanje (Buri et al., 2006). Iz definici-
je proizilazi da su gubitak i zloupotreba poverenja glavna specifi¢nost nasi-
lja prema starima. OUN je, 2006. godine, 15. jun proglasila za Svetski dan
protiv zlostavljanja starih; na taj dan odrzavaju se raznovrsne manifestacije
u cilju osves¢ivanja javnosti o ugrozenosti starih.

Kriviénim zakonom Republike Srbije od 2002. u ¢l. 118a, u na$ pra-
vni sistem uvedeno je kriviéno delo nasilja u porodici u koje ulazi i nasilje
nad starima, ali su naucna 1 stru¢na paznja, kao i paznja javnosti, jo$ uvek
viSe usmerene na problem nasilja nad Zzenama i decom.

Za nas je pojam nasilja nad starima zasnovan Sire od pojma nasilja
na kome se u krivicnom zakonodavstvu temelje odredenja krivi¢nih dela.

®Vige i detaljnije o tome radoznali Gitalac moZe pronaci, izmedu ostalog, i u:
Lazarevi¢, Lj. (2002). Delikti nasilja — krivi¢no pravni aspekt. U Delikti nasilja, Beo-
grad: IKSI; Ignjatovi¢, D. (2002). Kriminolo§ki aspekt delikta nasilja. U Delikti nasilja,
Beograd: IKSI; Lazarevié, J. (2002). Nasilni¢ko ponasanje. U Delikti nasilja, Beograd:
IKSI; Pordevi¢, D. (2007). Nasilje i sport. U Kriminalitet u tranziciji: fenomenologija,
prevencija i drzavna reakcija, Beograd: IKSI; Ignjatovi¢, . (2008). Kriminologija.
Beograd: Dosije.
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Pod nasiljem podrazumevamo svaku zloupotrebu mo¢i i upotrebu sile (ne
samo fizicke) u cilju nanosenja psihicke i/ili fizi¢ke boli. Nasilje je ponasa-
nje u okviru ljudskih odnosa poverenja, koje je Stetno za starije i moze se
odrediti kao:

- psihicko, verbalno ili emocionalno (vredanje, podsmevanje, laga-

nje, ponizavanje, zastrasivanje);

- fizicko (Samaranje, udaranje, batinanje, teSke telesne povrede i

ubistva);

- seksualno (prisiljavanje na seksualni odnos, razgoli¢avanje i iziv-

ljavanje nad starima, fotografisanje);

- ekonomsko ili finansijsko (krade, prevare, otimanje novca, prisi-

ljavanje na prepisivanje imovine i promeni testamenta, neovlas¢eno

koris¢enje imovine, penzije i sl).

- Zanemarivanje i zapostavljanje je uskra¢ivanje nege (hrane, gre-

janja, leCenja i sl) i veoma je blisko zlostavljanju. Socijalna izolaci-

ja je takode oblik nasilja, pogotovo stoga Sto, izmedu ostalih posle-

dica po zdravlje starih, moze spreciti obelodanjivanje da se nasilje

dogada.

lako Zrtve nasilja mogu biti sve starije osobe (bez obzira na nivo

obrazovanja, poreklo, materijalni i stambeni status), postoje rizi¢ni faktori za
nasilje i to su:

- faktori koji se odnose na zrtvu — ljudi stariji od 75 godina, koji su

po pravilu losijeg zdravlja, manje pokretljivi i samim tim zavisniji

od drugih, i osobe koje dugo Zive same;

prema starima su ¢lanovi porodice, ali zlostavljaci mogu biti 1 0s0-

be iz raznih drustvenih sluzbi i institucija;

- faktori koji su vezani za drustvo — kulturne, obicajne, religijske

norme; stavovi i predrasude prema starima (npr. povecanje kultur-

nih razlika medu generacijama u druStvu i porodici moze uticati na

nasilje).

Nasilnici nad starima mogu biti:

- supruznici, deca, rodbina,

- 0sobe sa kojima su sklopili ugovor o doZivotnom izdrzavanju,

- nepoznati zlostavljaci,

- radnici centara za socijalni rad i zdravstvenih institucija,

- radnici domova za stare i gerontolo3kih centara.

- ima indicija da nasilje trpe i od svestenih lica.

Stari su 1 na meti raznovrsnih proizvodaca koji nude proizvode za

povratak vitalnosti (podmladivanje, ja¢anje potencije i sl).
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Kada su u pitanju ¢lanovi porodice, onda nasilje nad starima moze
biti posledica bolesti (psihicke i/ili fizicke), gde je negovanje bolesnih pove-
zano sa velikim naporom i stresom, pri ¢emu i Zrtva moze ,,pripomo¢i kon-
fliktu. Ali isto tako, odrasla deca koja su nezaposlena, bez sredstava za egzi-
stenciju i/ili nabavku droga i/ili alkohola mogu zloupotrebiti roditeljsku lju-
bav i oteti im pravo raspolaganja imovinom, milom ili silom (Knezi¢, 2002).
Skucen stambeni prostor neretko je faktor koji dovodi do prisilnog smestaja
starih u staratke domove, ili njihovog zatvaranja u posebne nehigijenskim
uslovima, Sto predstavlja najsuroviji vid socijalne izolacije.

O nedacama i prevarama koje dozivljavaju osobe koje su sklopile
ugovor o dozivotnom izdrzavanju, takode se malo zna. Stari, pretpostavlja-
mo, mogu dozivljavati psihicko i fizi¢ko, kao i finansijsko zlostavljanje i od
osoblja i radnika u razli¢itim sluzbama i ustanovama.

Nepoznati nasilnici ili sezonski radnici ugrozavaju usamljena starac-
ka domacinstva na selima i salaS§ima, pogotovo u vreme sezonskih radova
(Knezi¢, Jovanovi¢, 2003). Medutim, u gradovima su stari meta raznih pre-
varanata i ,,Jovaca“ u vreme dobijanja penzija. Poznati su slu¢ajevi razbojni-
¢kih napada ispred posti, u stanovima ili u gradskom prevozu.

Stari su i Zrtve raznovrsnih proizvodacéa koji nude proizvode za pov-
ratak vitalnosti (podmladivanje, jacanje potencije i sl).

Najces¢a mesta gde stari dozivljavaju nasilje su:

- stan, kuca ili dvoriste, njiva i usamljeno seosko imanje,
- javni prevoz, ulica, prodavnica,

- domovi za stare,

- domovi zdravlja i druge zdravstvene ustanove,

- centri za socijalni rad, gerontolo$ki centri i dr.

I bez nau¢nih istrazivanja nasilja prema starima, brutalni slucajevi
premlacivanja, psihickih zlostavljanja i svirepih ubistava, zabeleZeni u crnim
hronikama, dovoljno govore o mogué¢im motivima ili uzrocima istih. Neki
od naslova, koji ukazuju na moguée motive su: Ubijali stare zbog niske
dukata; Izdahnula od batina; Sin ubio oca zbog kuce i tri hektara zemlje;
Mene bije zet, a Zivi samnom u ku¢i; Od dece najvise boli; Promrzli i telo i
dusa; Nebriga ih ubija; Jesen Zivota u mukama; Deca otimaju stan; Umiru
sami i sl. Pretpostavljamo da su motivi ili uzroci:

- koristoljublje,

- skucen stambeni prostor,

- siromastvo, novc¢ani problemi i nezaposlenost,
- bolest nasilnika, alkoholizam, narkomanija,

- izostajanje tolerancije i saosecanja sa starima,
- medugeneracijski sukobi.
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Posledice zlostavljanja ostarelih mogu biti:
- fizi¢ka bol,
- proglasavanje poslovno nesposobnim,
- tuga, patnja, depresija,
- izazivanje straha, ponizavanje i pretnje,
- seksualno sramocenje 1 napadanje,
- usamljenost u siromasStvu, otimanje novca i/ili imovine,
- izolovanje i uskracivanje leCenja,
- uskrac¢ivanje prava na razli¢ita medicinska pomagala i1 banjska -
leCenja,
- 0no Sto je najvidljivije — smrt.

NasilniStvo prema starima obuhvata razlicita krivi¢na dela (npr., kri-
vi¢na dela kojima se ugrozava zivot — krvni delikti i nasilje u porodici; kri-
vi¢na dela iz koristoljublja uz primenu sile — razbojnistva i razbojnicke kra-
de), a dela koja spadaju u socijalnu patologiju i krSenje moralnih normi tes-
ko je 1 pobrojati. Istrazivanja pokazuju da je izmedu 2% i 10% starijih u sve-
tu podvrgnuto nekom od oblika nasilja. Rezultati, takode ukazuju na krimi-
noloski i viktimolo3ki aspekt problema starosti. Kad su u pitanju izvrSioci
nasilja nad starima, po Majku Brogdenu i Pritiju Nidharu, skoro dve tre¢ine
izvrSilaca je u nekom srodstvu sa zrtvom, dok su jedna tre¢ina izvrSilaca
odrasla deca. ( Mike, Preeti, 2000).

Iako su retka, naucna istrazivanja nasilja prema starima kod nas pos-
toje uz Gerontolosko drustvo Srbije, Crveni krst Srbije, nevladine i humani-
tarne organizacije koje se brinu o starima i kojima se stari (uglavhom u gra-
dovima gde i postoje) obracaju za savet i pomoc¢. Viktimolosko drustvo
Srbije i AMITI su organizacije koje raspolazu podacima o tome da se nasilje
u porodici manifestuje kroz zanemarivanje, psihicko, fizicko zlostavljanje 1
finansijsku zloupotrebu. Medutim, nasilje prema starima postoji i u instituci-
jama kao Sto su domovi zdravlja i domovi za stare.

Skup na temu ,,Zlostavljanje i zanemarivanje starih“ u organizaciji
Crvenog krsta Srbije odrzan je u junu 2008. u Beogradu. Izneseni su rezulta-
ti istrazivanja prema kojima u zemljama Evropske unije svaka tre¢a stara
osoba trpi nasilje u domu ili drugoj ustanovi a u domacinstvu je nasilju izlo-
zeno najmanje 4% starih. Stru¢njaci su misljenja da je situacija u Srbiji jo$
mracnija. Kalasi¢-Mili¢evi¢, neuropsihijatar iz Zavoda za gerontologiju,
smatra da su najce$Ce Zrtve nasilja Zene starije od 75 godina, uglavnom sa
nekim fizi€kim ili psihickim nedostatkom, a poc€initelji su, prema njenim
reCima, uglavnom osobe od poverenja: deca, kucepazitelji, lekari, a ima i
primera da su zlostavljaci bili i svestena lica. Pored lekara, i volonteri Crve-
nog krsta Srbije primeéuju prisutnost zlostavljanja u mnogim domacinstvi-
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ma (ekonomsko, verbalno, ali i fizicko). Misljenja lekara i1 volontera potvr-
duju nase istrazivacko iskustvo da stari Stite svoje zlostavljace, pogotovo
decu, bez obzira na to koliko imaju godina (Knezi¢, 2002).

Problem nasilja nad starima u Hrvatskoj privukao je zasluzenu nau-
¢nu paznju ranije nego kod nas. Rezultati istrazivanja sprovedenog na prigo-
dnom uzorku od 303 starije osobe (23,4% muskaraca i 76,6% Zena) u dobi
od 65 do 97 godina pokazuju da su starije osobe naj¢es¢e dozivele psihi¢ko
(24,1%), zatim materijalno (6,4%), fizicko (4,4%) 1 seksualno (2,1%) nasilje
u porodici (Ajdukovi¢ et al., 2008). Posto je starenje slozen proces koji obu-
hvata bioloke, socijalne i psihicke aspekte, teorijska objasnjenja kako stare-
nja tako i nasilja nad starima, nisu jednostavna, niti pripadaju samo jednoj
nauc¢noj oblasti. Na jednoj strani su teorije koje traze objasnjenje devijantnih
pojava u drustvenom sistemu i njegovoj strukturi (nasilje nad starima u naj-
blazem smislu jeste to), pri cemu se zlostavljanje posmatra kao reakcija
normalnih ljudi na drustvenu situaciju starih ljudi. Od mnosStva teorija tog
tipa mogle bi se, ovom prilikom, izdvojiti: teorija anomije, teorija drustvene
razmene, teorija socijalne dezorganizacije i teorija subkulture. Na drugoj
strani su teorije koje polaze od stanovista da pojedinac postaje ono Sto jeste
u sociointerakcijskom odnosu; neke od takvih su: teorija socijalnog ucenja,
teorija naucene bespomocnosti i teorija socijalnog interakcionizma.

S obzirom na slozenost problema nasilja nad starima smatramo da bi
model koji paznju usmerava na interaktivno delovanje veéeg broja faktora —
individualne (osobine Zrtve i pocinitelja), socio-kulturne (ekonomsko stanje,
zakonske, kulturne i obi¢ajne norme), te porodicu i obrasce ponasanja u njoj
— na najbolji nacin objasnio odnos izmedu pojedinca i njegove okoline.

4. Gde je izlaz?

Probleme starijih treba, sa margina druStvenih i nau¢nih zbivanja,
pomeriti ka sferi brige onih koji su odgovorni za sigurnost svih gradana bez
obzira na dob i pol, zanimanje i poreklo. Drustvene i materijalne prilike u
kojima stari zive su razli¢ite, Sto utiCe i na zdravstveno stanje, odnos porodi-
ce i okoline prema njima (od uvazavanja do zanemarivanja i zlostavljanja) i
predrasude da stari ljudi predstavljaju teret porodici i drustvu. Ako se njihov
doprinos omalovaZava i ne priznaje, onda i naoko beznacajni postupci prema
starima ubijaju ono ljudsko u Coveku. Stari preko 65 godina starosti ¢ine
skoro Cetvrtinu ukupnog broja siromasnih, a siromastvo u Srbiji je ruralni
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fenomen — indeks siromastva u selima skoro je dva puta veé¢i od indeksa
siromastva u gradovima® (Knezi¢, 2008).

Stari su na selu prepusteni na nemilost onih kojima su najvise vero-
vali, u koje su nesebicno ulagali jer, za razliku od grada, u selu ne postoje
institucije kojima bi se mogli obratiti. Zavise od dobre volje porodice i oko-
line koja im nije naklonjena. Svesni su da najrodeniji, kojima su milom ili
silom prepisali sve Sto su imali, jedino o¢ekuju njihov kraj, koji im u nestrp-
ljenju Cesto 1 ubrzaju.

Izlazi iz problema mogu se grupisati u sledece celine:

- reSavanje teSke materijalne i stambene situacije;

- brze reagovanje i bolja saradnja policije, pomo¢ sluzbi za socijal-
nu i zdravstvenu zastitu;

- veca saradnja vladinih i nevladinih organizacija,

- viSe informacija putem radio i TV emisija o ustanovama kojima
se stari mogu obratiti za savet i pomo¢,

- vaspitanje i obrazovanje od malih nogu o problemima nasilnistva
uopste i osves¢ivanje starih za razbijanje ,,zida ¢utanja i srama“,

- uvidanje znacaja programa informisanja starih o njihovim pravi-
ma, u smislu prepoznavanja zlostavljanja i reagovanja na njega,
kao i znacaja podizanja javne svesti i osposobljavanja stru¢nih rad-
nika u raznim sluzbama za borbu protiv svih oblika nasilnistva koji
stari trpe.

Bez naucnih istrazivanja problema nasilja nad starima, nema ni ade-
kvatnih drustvenih mera ni postupaka u presretanju ponasanja koja, bojimo
se, ukazuju na uzmak ljudskosti.

5. Za dubinski intervju

Zlostavljanje starih je zapostavljeno drustveno-nauc¢no podrucje o
kome se zlokobno ¢uti, umesto da se bogata metodoloska znanja iskoriste za
reSavanje ovog slozenog istrazivackog problema.

Nepostojanje verodostojne statistike o nasilniStvu nad starima (pogo-
tovo u selima) niko ne moze poreci. Pored kvantitativnih metoda, ,,Zivotne
price* starih nude nam mogucénosti sagledavanja njihovog nezavidnog polo-
Zaja u naSem vremenu.

Poznato je, a i nase istrazivacko iskustvo nam govori, da oni koji su
osetili udarce po dusi i telu od svojih najmilijih, nerado govore o svojim

® Podaci Vlade Republike Srbije za 2003. godinu.
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stradanjima 1 oziljcima iza zatvorenih vrata, postideno se mireéi sa sudbi-
nom.

Medutim, iza zatvorenih vrata nasilje nad starima moze se odvijati i
u ustanovama koje pruzaju socijalnu i medicinsku zastitu (od strane lekara, a
cak i od svestenih lica). Stari, nauceni da trpe i ,,rane* ne pokazuju, prikriva-
jucéi svoj polozaj otezavaju i proucavanje nasilnistva. Bez onih nad kojima se
zlostavljanje vrsi, nasilju se ne moze prici ni nau¢no ni drustveno odgovor-
no. Od nacina istrazivanja, metoda i tehnika zavisi koliko ¢e dobijeni podaci
otkriti pravo stanje nasilja nad starima

Zrtve nasilja teko poveravaju svoj Zivot i stoga je prvi i najvazniji
korak u ispitivanju — steci poverenje i privoleti ih na saradnju. Ima na pretek
specifi¢nosti koje se odnose na problematiku kako nasilja tako i starih koji
trpe najraznovrsnije oblike zlostavljanja i ,izivljavanja®.

U metodologiji drustvenih istrazivanja uobicajena je podela ispitiva-
nja na blago, neutralno i oStro. Neutralno se odnosi na ispitivanje putem
ankete, a razlika izmedu blagog i oStrog ispitivanja je u neposrednosti 1 u
tonu ispitivanja izmedu ispitivaca i ispitanika. S obzirom na predmet istrazi-
vanja i populaciju starih, prednost dajemo blagom ispitivanju, uz koris¢enje
neusmerenog intervjua (s nacelno odredenim predmetom i susretom u Cetiri
oka, otvorenim u svim pravcima), ili polustandardizovanog (s jasno odrede-
nim predmetom, a slobodnim pitanjima intervjuiste); istrazivacki intervju je
neposredan susret, u ovom slucaju najbolje dva sagovornika.

Vestina ili umesnost pripreme za valjano uprilicenu metodu intervju-
isanja pretpostavlja da se zna $ta se Zeli posti¢i razgovorom. Sposoban istra-
zivac bi, uz okvirnu listu pitanja i spremnost za slusanje i pamcenje, beleze-
nje ili snimanje, trebalo da obezbedi anonimnost ispitanika i sazna Sto vise
informacija o budu¢em sagovorniku.

Za sam tok razgovora istrazivaé bi trebalo da se potrudi i, u cilju sti-
canja poverenja, trebalo bi poceti sa prijatnim asocijacijama i dozvoliti, u
naSem slucaju staroj osobi, da govori svojim recima, na svoj nacin o muka-
ma koje joj stvaraju nelagodu ili otpor. Istrazivac treba da bude neposredan i
da govori jasnim i razumljivim recima, da ne namece odgovor na postavlje-
no pitanje, nego da daje starima moguénost da objasne svoje izlaganje.

Neohodno je obratiti paznju na sagovornikove spoljne reakcije, koje
neretko otkrivaju vise od verbalnih iskaza o onome $to precutkuje. Neposre-
dno i usmeno obracanje ispitanicima sistemom pitanja usmenog upitnika i
mogucnost direktnog pra¢enja ne samo njihovih verbalnih odgovora nego i
celokupnog pona$anja (reagovanja) daju intervjuu osnovnu prednost u odno-
su na ostale metode, a to je dublje i potpunije ispitivanje.
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Za pravilno odvijanje intervjua nuzno je da intervjuista stvori priro-
dnu atmosferu u razgovoru s osobom koju intervjuise, da je i licno priprem-
ljen za razgovor i slusanje, kao i da je osposobljen za registrovanje tzv. pro-
tokola (pisanog ili bolje snimljenog) izvestaja.

Zbog ¢ega smo dali prednost nestandardizovanom (,,dubinskom*)
intervjuu?

Nestandardizovani intervju se ¢esto koristi u istrazivanjima nedovo-
ljno proucenih pojava (Sto je 1 ovde slucaj) gde dobijeni rezultati omoguca-
vaju stvaranje novih ideja i pretpostavki. Posto je zlostavljanje starih izuzet-
no osetljivo pitanje 1 deo je licnog stradanja pojedinca, od istrazivaca se
o¢ekuje velika vestina podsticanja ispitanika na razgovor pri ¢emu je, zbog
postizanja prisnije i spontanije komunikacije, bolje da istraziva¢ okvirna
pitanja ima u glavi umesto na papiru. I pored Cinjenice da intervjui iziskuju
dosta vremena i troskova, i pored teSkoc¢a u analizi odgovora, medu kojima
je 1 subjektivnost, smatramo da oni koji su iskusili ,,rodacke darove* najbo-
lje znaju Sta je to nasilje.

Pored intervjua, kvalitativna i kvantitativna analiza sadrzaja i studija
sluCaja jesu metode pogodne za istrazivanje nedovoljno proucavane pojave
nasilja prema starima.’

6. Zavrdna razmatranja

Ako porastu broja starih i demografskom starenju dodamo uslove u
kojima se nalaze zemlje u tranziciji (medu kojima je i nasa) — posledice rata,
sankcija, propadanje preduzeca i poljoprivrede, nezaposlenost, emigracija
mladih, migracije iz sela u gradove, raspad porodica, dostupnost oruzja kao
posledica ratnih zbivanja — zapazamo, iako nepotpune, preduslove za pove-
¢anu agresivnost prema starima.

U zemljama u tranziciji istovremeno dolazi do osiromasenja starijih i
do nesigurnosti zaposlenja mladih, Sto pogoduje otimanju imovine starih,

"Vise i detaljnije nego $to nam prostor ovog priloga dozvoljava, 0 metodama,
uzorku i nadinu istrazivanja, sredivanju podataka, tumacenju rezultata, radoznali ¢italac
moze pronaci U obimnoj literaturi. Upuéujemo na: Gud, V., Het, P. (1968). Metodi soci-
jalnog istrazivanja. Beograd: Vuk Karadzi¢; Mili¢,V. (1987). Sociolodki metod. Beo-
grad: Nolit; Milosavljevi¢, S., Radosavljevi¢, 1. (2003). Osnovi metodologije politickih
nauka. Beograd: Sluzbeni glasnik; Risti¢, Z. (1995). O istraZivanju, metodu i znanju.
Beograd: IPI; Bogdanovi¢, M. (1993). MetodoloSke studije. Beograd: Institut za politi¢-
ke studije; Fajgelj, S. (2005). Metode istrazivanja ponaSanja, Beograd: Centar za pri-
menjenu psihologiju; Knezi¢, B. (2001). Obrazovanje i resocijalizacija — metode mere-
nja, Beograd: Zavod za udZbenike i nastavna sredstva.
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prebijanju, zastraSivanju, ubijanju, ¢esto pod dejstvom alkohola i droga. Sve
neprilike, poput nestabilnih drustveno-politickih okolnosti, socioekonomskih
promena, osiromasenja, teskih oblika kriminala, narkomanije, alkoholizma,
emigracije mladih, usamljenosti i promenjene demografske strukture stano-
vniStva, dodate su godinama zivota starih koje same po sebi satiru ljudski
vek. Stari se osecaju gubitnicima, a razloga za to imaju na pretek. Ako se
bilo kome i poZale na zlostavljanje, bojimo se da oni, pogotovo na selu,
nalikuju na roba koji se dzelatu Zali da mu je sablja tupa. Mi koji stremimo
nau¢nim 1 profesionalnim razbistravanjima nasilni$tva nad starima znamo,
iako oni to ¢esto kriju, da su prinudeni na neljudski zivot i napusteni od svi-
ju, nesigurni u sebe a pogotovo u svoju buduénost.

Zagledani u prosle dane, stari vlastiti zivot prepoznaju kao ponizenje
i zadobijene modrice kriju ¢es¢e zbog ponosa nego iz straha. Mnogi od njih
u samoc¢i dovrsavaju svoju sudbinu (zabelezeni su slucajevi da deca i unuci
u susedstvu za njihovu smrt ¢uju od poStara ili komsija).

NaZalost, o nasilju nad starima ima malo istraZzivanja i jo§ manje
pouzdanih podataka. Pored drusStveno-nau¢nog marginalizovanja datog
problema, stare su uhvatili i strah, stid i bezrazlozni osecaj krivice, pa nera-
do priznaju da su Zrtve nasilja. Bilo iz straha, ponosa ili neznanja — jer kome
da otvore srce stari ljudi o vredanju, ignorisanju, podsmevanju, otimanju
vanja i izolovanja — oni ¢utanjem otezavaju proucavanje ,,savremenog lapo-
ta®. Na primerima mucnih drama iza porodi¢nih, bolnic¢kih i domskih vrata,
gde stari trpe nasilje (fizicko, psihi¢ko, finansijsko, seksualno...) zbog spolj-
nih Cinilaca (posledica ratova, izbegliStva, siromastva, tranzicije...) i/ili unu-
tarnjih faktora zlostavljaca (bolesti, alkoholizma, narkomanije ), uvida se
tragicnost ¢utanja u cilju zastite li€ne 1 porodi¢ne ali 1 druStvene tajne.

Da o rasprostranjenosti, motivima, oblicima i posledicama zlostav-
ljanja starih ne bi 1 dalje nagadali, na osnovu napisa iz crnih hronika 1 pric¢a
poznanika i komsSija, kao i nepotpunih evidencija razli¢itih sluzbi (policije,
pravosuda, socijalne i zdravstvene zastite, raznovrsnih humanitarnih i nevla-
dinih organizacija) neodlozno je ozbiljnije nauc¢no istrazivanje i drustveno
sagledavanje ove slozene, dinamicne i viSedisciplinarne pojave.

Na primerima policije, pravosuda, sluzbi za zastitu i socijalnu i
zdravstvenu pomo¢, nevladinih i humanitarnih organizacija kao i napisa iz
crnih hronika, nasluc¢uju se oblici i motivi zlostavljanja, pocinioci, zZrtve i
posledice, od kojih bi trebalo po¢i u operacionalizaciji i istrazivanju istog.

Pored istraZivanja rasprostranjenosti, oblika i posledica nasilja,
naglasak treba staviti na zakonska reSenja koja bi Stitila Zrtve a stroZe kaz-
njavala nasilnike, Sto zahteva i bolju saradnju policije i institucija koje se
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bave zdravstvenom i socijalnom zastitom starih. I ono §to je na pocetku i na
kraju — vaspitanje i obrazovanje u cilju informisanja i senzibilisanja svih (ne
samo strucnjaka) o zlostavljanju koje stari trpe oko nas.
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VIOLENCE AGAINST THE ELDERLY - SOCIALLY AND
SCIENTIFICALLY NEGLECTED FIELD

SUMMARY

A characteristic of contemporary world is that the percentage of
people older than 65 years is increasing in overall population. Changed so-
cial structure, as a consequence of ageing of population creates variety of
problems that influence status and position of old people in society. Study of
violence against the elderly is very rare subject of researches in the world,
and especially rare in our science community and as a consequence there is
not much data on psychological, physical, financial, sexual violence and
neglect of people in the third life period. Although study of violence against
the elderly is a complex scientific-methodological problem, without the data
from these studies there is no answer to problems of old people abuse.

Having in mind that this area of research is neglected, the starting
point in clarification and learning on suffering in old age should be high de-
gree of definition and operationalization of concept of violence against the
elderly and priority should be given, along with quantitative methods, to
mild interrogation through non-standardized or deep interview. The problem
of violence against the elderly should be approached multidisciplinary so
that the answers to questions on incidence, causes, forms, perpetrators, vic-
tims and consequences in unstable social and family environment would see
the light of day.
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SaZetak: U radu je dat prikaz laboratorijskog ispitivanja kratkih spojeva
sa idejom otkrivanja prisustva O2 u provodnicima u kojima je uoceno
stapanje u toku pozara. Kori§¢eni su opti¢ki mikroskop i skeniraju¢i elek-
tronski mikroskop (SEM) sa energodisperzionim spektrometrom
(EDAX), kao i strukturna analiza bazirana na rendgenskoj difrakciji. Prip-
rema uzoraka je obuhvatila brusenje, poliranje i hemijsko nagrizanje.
Takode, u svim sluc¢ajevima je utvrdeno da li je provodnik na kome je
uoceno topljenje bio u atmosferi koja sadrZi ili ne sadrzi O2. Za pravilno
tumacenje rezultata laboratorijskog ispitivanja neophodno je poznavanje
okolnosti koje su dovele do nastanka poZara i dinamike njegovog razvoja.
Da bi se doneo pouzdan zakljudak o uzroku, potrebno je napraviti ili uvi-
daj na mesta pozara li¢nim prisustvom, ili kasniji uvid u mesto dogadaja
uz pomo¢ foto-dokumentacije, da bi se video centar poZara i ocenila
dinamika razvoja pozara. Samo tada je moguce izjasnjavanje o prirodi
ispitivanih kratkih spojeva, tj. donoSenje odluke o tome da li je bio u pita-
nju primarni ili sekundarni kratki spoj.
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1. Uvod

U skoro svakom veéem poZaru koji se deSava u objektima, vatra
vremenom dolazi do elektri¢ne instalacije, tako da pre ili kasnije dolazi do
gorenja elektricnih kablova i nastanka kratkog spoja. Ako se ovo desi u
pretpostavljenom centru poZara, lica koja istraZzuju uzrok nastanka poZara
neizbezno ¢e se suociti sa pitanjem da li je ,elektricna aktivnost® u izgore-
lim instalacijama uzrok ili posledica pozara. Na Zalost, veza izmedu struje i
nastanka pozara se Cesto pogresno tumaci od strane mnogih istrazivaca.
Zbog toga, prema statistici uzroka pozara kod nas, 25% pa cak 1 40% pozara
imaju ,,elektricno® poreklo, ali se iza tih podataka krije veliki broj pogresnih
procena o uzroku nastanka poZara. Naime, statistika se formira na osnovu
izveStaja 0 poZaru u kojima se zahteva da se unese pretpostavljeni uzrok. To
moze biti uradeno od strane vatrogasca koji nije imao nikakvu obuku u
istraZzivanju uzroka poZara i po kome je izgorela instalacija jasan dokaz da je
to izazvalo pozar, iako je gotovo sigurno pozar izazvao gorenje kablova.
Dalje, za veliki broj pozara se smatra da su ,,elektri¢ni ukoliko se dogode
zbog pogresnog koriSé¢enja nekog elektri¢nog aparata. Na primer, pozar iza-
zvan paljenjem odece koja se nalazila blizu grejalice, moze biti okarakteri-
san kao pozar ¢iji uzrok nastanka je bila elektricna struja.

Opseg pogresnih izveStaja i njihov uticaj na statistiku moze se videti
kroz skoraSnje ispitivanje pozara od strane Forensic Science Service (FSS)
laboratorije ,,Hantigdon“ u Velikoj Britaniji u periodu od pet godina. Ispiti-
vanje je pokazalo da je samo za 2% ispitivanih poZara dokazano da imaju
poreklo u elektri¢noj struji. Ovde se ne radi o tome da je FSS laboratorija
pozivana da ispita samo sumnjive pozare, ve¢ je za vreme ispitivanja polici-
ja imala naredenja da od laboratorije trazi ispitivanje uzroka svih pozara.
Moglo bi se ocekivati da bi, ukoliko bi struja bila glavni uzrok nastanka
pozara, to znaCajno uticalo na statistiku uzroka pozara, ali se uvidelo da
pozari za koje je elektricna struja utvrdena kao uzrok, imaju udeo od samo
6% od ukupno ispitanih fatalnih pozara. Takode, izvestaji americke organi-
zacije NFPA (National Fire Protection Association) pokazuju da je, na pri-
mer, za 52.500 pozara koji su se dogodili 2006. godine u privatnim ku¢ama i
stanovima, utvrdeno da samo 13 % imaju ,.elektricni” uzrok. Medutim, u
skoro polovini pozara (46%) koji su se desili u periodu od 2003. do 2006.
godine, registrovani su tragovi na elektricnim instalacijama i uredajima
(Hall, 2009).

Poteskoce u interpretaciji tragova koji nastaju na provodnicima ima-
ju za posledicu stalne pokusaje da se pronadu bolji nau¢ni metodi za ispiti-
vanje uzroka koji ukazuju postojanje kratkog spoja, koji bi kategori¢no
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odgovorili na postavljeno pitanje o uzroku pozara. Na taj nacin, moguce je
pokazati da su provodnici zagrevani usled nekog drugog kvara (a ne od stra-
ne pozara) pre nastanka kratkog spoja. Najkori$¢eniji metodi koriste analizu
bakra u provodniku kako bi utvrdili nivo kiseonika ili drugog nemetala koji
je ,.pokupljen” u procesu zagrevanja, ili koriste skenirajuce elektronske
mikroskope (SEM) da bi ispitali mikrokristalnu strukturu.

U ovom radu obradena su dva najpouzdanija metoda koji se koriste
u laboratoriji za utvrdivanje kratkog spoja kao uzroka pozara: prvi metod se
oslanja na ispitivanja optickih karakteristika provodnika na mestu kratkog
spoja pomocu elektronskih mikroskopa; drugi metod koristi difrakciju X-
zraka za utvrdivanje prisustva drugih hemijskih elemenata u bakru, na mestu
na kome je nastao kratki spoj.

2. Laboratorijsko ispitivanje kratkih spojeva

2.1. Metalografska priprema i vizuelno ispitivanje

Da bi se sproveo postupak laboratorijskog ispitivanja vrste nastalog
kratkog spoja na provodniku koji je uzet iz pozara, potrebno je na uzorku
koji je uzet za ispitivanje prvo izvrsiti metalografsku pripremu.' Metalograf-
ska priprema obuhvata nekoliko koraka.

1) Izrezivanje uzorka. Posle vizuelnog posmatranja bira se mesto
izrezivanja uzorka, zavisno od cilja ispitivanja. Pri seCenju uzorka (mehani-
¢kim ili termi¢kim metodima) treba voditi racuna da ne dode do strukturnih
promena. Preporucljivo je da se ivice uzorka zaoble, da uzorak pri daljoj
pripremi ne bi oStetio sredstva za brusenje i poliranje, brusni papir, filc, itd.

2) Brusenje uzorka. Najpre se izvodi turpijama ili na brusilicama
(grubo brusenje), a nadalje pomocu brusnih papira, do zeljene hrapavosti.
Pri bruSenju treba voditi racuna o zagrevanju uzorka i obezbediti potrebno
hladenje.

! Metalografija je deo nauke o metalima i legurama, koji se bavi vezama izme-
dju dijagrama stanja, struktura i osobina metala i legura. Njen je zadatak da pri odredje-
nom hemijskom sastavu, iz pregleda makrostrukture i mikrostrukture, unapred proceni
svojstva i ponaSanje metala ili legure i da ukaZe na najpovoljniju strukturu za proces
prerade ili primene. Metalografska ispitivanja se u svakodnevnoj praksi primenjuju u
svim slu€ajevima prijemne, tekuce i zavrSne kontrole, u cilju provere kvaliteta i uocava-
nja eventualnih greSaka. Metalografska ispitivanja se najée$¢e dopunjuju ostalim
vidovima ispitivanja sa razaranjem i bez razaranja, ¢ime se dobija kompletna slika o
strukturi i stanju metala i legura.
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3) Poliranje uzorka. Poliranje ima za cilj da sa povrSine uzorka
ukloni tragove koji su ostali posle bruSenja i da povrSini da ogledalasti
metalni sjaj. Moze se izvesti mehanickim ili elektrolitickim postupkom. Kao
sredstvo za poliranje koristi se suspenzija glinice (Al,O3) ili magnezijum-
oksida (MgO).

4) Nagrizanje uzoraka. Hemijsko nagrizanje uzorka ima za cilj
bolje uocavanje mikrostrukture (odredivanja veli¢ine zrna). Kao sredstva za
nagrizanje primenjuju se odgovarajuéi hemijski reaktivi i nagrizaju se isklju-
¢ivo granice zrna.

Posle metalografske pripreme uzorka slede vizuelna ispitivanja koja
se, generalno gledaju¢i, obavljaju pomocu sledece dve grupe metoda.

1) Makroskopska ispitivanja — obuhvataju vizuelnu kontrolu i uve-
¢anje do 20 puta.

2) Mikroskopska ispitivanja — primenjuju se za detaljniju analizu
unutrasnje grade i to:

- optickim mikroskopima sa uve¢anjem od 20 do 2.000 puta i
- elektronskim mikroskopima sa uve¢anjem od 50 do 1.500.000
puta.

2.2. Postupak ispitivanja kratkog spoja u laboratoriji

Postupak ispitivanja vrste kratkog spoja u laboratoriji podrazumeva,
pre svega, simuliranje primarnih i sekundarnih serijskih kratkih spojeva. 1z
provodnika koji je neostec¢en (u fabrickom stanju), uzima se uzorak na kome
su takode izvrSena sva mikrostrukturna ispitivanja, da bi se uocile razlike u
provodniku koje nastaju kao posledica pozara. Za simulaciju kratkih spojeva
najéesce se koristi provodnik punog preseka od 1,5 mm? — lak Zica. Komadi
Zice su preko izolovanih klema i kabla utaknuti u komandnu tablu preko 25
A sklopke na 220 V.

Primarni kratki spoj (spoj pre poZara), do koga dolazi na vazduhu u
sredini koja je bogata kiseonikom, ostvaren je dodirivanjem zica pri kojem
je doslo do stvaranja elektricnog luka i stapanja materijala provodnika — Cu.
Sekundarni kratki spoj (spoj u toku poZara), do koga dolazi u odsustvu
kiseonika, a u prisustvu N, i gasovitih produkata sagorevanja (CO, CO; itd),
ostvaren je dodirivanjem provodnika u laboratorijskom boksu, koji je pret-
hodno doveden do pritiska od 10 mbar i u koji je ubagen N, do pritiska od
100 mbar (slika 1). I u ovom sluc¢aju dolazilo je do stvaranja elektriénog
luka i stapanja Cu.
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Slika 1. Boks u kome je simuliran sekundarni kratki spoj i
izgled prespojenih provodnika

Metalografska priprema uzorka za makroskopska i mikroskopska
ispitivanja izvrSena je na Buhler-ovom stolu za bruSenje i poliranje, slede-
¢im redosledom:

1. brusenje je izvrSeno sa SiC papirima fino¢e od 80, 120, 220,
360, 400, 600, 800 i 1000;

2. poliranje je izvrSeno dijamantskom pastom fino¢e od 10, 51 1
pum na Buhler-ovoj micro cloth tkanini uz dodavanje parafinskog
ulja;

3. ispolirani uzorci oprani su u etanolu u ultrazvuénoj kadi;

4. za posmatranje na optc¢ikom mikroskopu uzorci su hemijski
nagrizeni u rastvoru HCI i FeCl; u etanolu.

3. Oprema koja je koriScena za izvodenje eksperimenta

3.1. Opticki mikroskop

Princip rada optickih mikroskopa zasniva Se na usmeravanju i pro-
pustanju svetlosnog zraka kroz sistem sociva, prizmi, filtera, propusnih
ogledala i odbijanja zraka od pripremljene povrSine uzorka ka objektivu i
okularu, na kome se posmatra uvecana slika strukture. Pored posmatranja
mikrostruktura pojedinih zona uzorka na opti¢kim mikroskopima, moguce je
i fotografisanje mikrostrukture. Postoji veliki broj tehnika za kvantitativnu
analizu metalografskih uzoraka koje se mogu primenjivati na uzorcima od
metala, na nemetalima i kompozitnim materijalima. Americko drustvo za
ispitivanje materijala (ASTM - American Society for Testing and Materials)
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izdalo je standarde kojima se definiSu test-metodi za kvantitativno opisiva-
nje mikrostrukture materijala.

Odredivanje veli¢ine metalnog zrna u skladu sa ASTM standardima
izvodi se merenjem pojedinih zrna na optickom mikroskopu. Najcesce
koriS¢eni metodi su:

- metod poredenja veli¢ine zrna uzorka sa slikama etalona i
- metod brojanja zrna obuhvacenih povr§inom i brojanja po liniji.

Metod poredenjenja veliine zrna najceS¢e se koristi; ASTM je dao
standard za metod poredenja veliCine zrna koji se zasniva na poredenju slike
zrna 1 etalona pri uvecanju 100:1. Uzorci koji su pripremljeni na nacin koji
je opisan u prethodnom tekstu posmatrani su na Axiovert 25 C* opti¢kom
mikroskopu u polarizovanom svetlu (slika 2). Ovaj mikroskop pruza uveca-
nja od 50, 100, 200, 500 i 1000 puta i ima mo¢ razlaganja od 2 pum.

-

Slika 2. Axiovert 25 C mikroskop - opticka konstrukcija i spoljni izgled

Na osnovu rezultata eksperimenata nacinjene su mikrofotografije
koje su snimane pomoc¢u analognog Contax fotoaparata pri razli¢itim uveca-
njima. Fotografije koje su dobijene tokom eksperimenta su prikazane u
poglavlju 4.

3.2. Skenirajuci elektronski mikroskop

Skenirajuci elektronski mikroskopi (SEM) Koriste se za dobijanje
znatno uvecane slike objekta ¢ija je velic¢ina daleko ispod granice vidljivosti
optickih mikroskopa. Pomo¢u SEM mikroskopa mogu se dobiti informacije
o morfologiji i rasporedu kristala unutar uzorka, kao i za dobijanje hemij-
skog sastava uzorka. Isti uzorci koji su ispitivani na optickom mikroskopu

Z Standardi ASTM E 112, ASTM E 1182, ASTM E 138, ASTM E 45 itd.
% Carl Zeiss: Axiovert 25 C - Inverted Reflected Light Microscope.
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ponovo su zatopljeni i prepolirani za analizu ovim mikroskopom. lzgled
SEM mikroskopa PHILIPS XL 20 sa EDAX-om koji je koris¢en za analizu
dat je naslici 3.

Slika 3. PHILIPS XL 20 skenirajuci elektronski mikroskop sa EDAX-om

SEM mikroskop postize uvecanja do 100.000 puta, tj. ima mo¢ raz-
laganja od ~ 2 nm uz napone ubrzanja od 30 keV. Energodisperzionu spek-
troskopsku analizu (kvalitativnu i kvantitativnu) moguce je uraditi u ta¢ki po
liniji i po povrsini, i to za elemente od rednog broja 4 tj. od Be. Osetljivost
uredaja na prisustvo nekog elementa u uzorku iznosi 0.01 %. Uzorci su pos-
le pripreme izvadeni iz mase za zatapanje i provodnom grafitnom trakom
zalepljeni za nosace. Mikrofotografije strukture provodnika dobijene su
pomocu ili skenirajucih ili rasutih elektrona, dok je energodisperziona anali-
za radena po povrsini.

3.3. Difraktometar

Strukturna analiza uzoraka koji su nastali kratkim spojem izvrsena je
rendgenskom difrakcionom analizom na difraktometru Siemens D500 (sli-
ka 4).

Difraktometar sa slike 4, Siemens D500, projektovan je za odrediva-
nje kristalografske strukture materijala, sastoji se od izvora monohromat-
skog rendgenskog zracenja kome se izlaze materijal i meri ugao difrakcije
koji nastaje kao posledica same veli¢ine kristalne reSetke i rastojanja izmedu
¢vorova u kristalnoj resetki (Cullity, 1960).

Pre rendgentske difrakcione analize uzorci su izvadeni iz mase za
zatapanje. Difrakciona analiza izvrSena je sa KCu,, filtriranim zraenjem u
opsegu uglova 26 od 10° do 90" sa brzinom skeniranja od 0.02 /s.
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Slika 4. Difraktometar Siemens D500

4. Rezultati laboratorijskih ispitivanja

4.1. SLUCAJ 1 - Sekundarni kratki spoj

Za laboratorijsko ispitivanje kori§¢eni su uzorci Koji su uzeti sa mes-
ta poZzara — bakarni provodnici, koji su za ispitivanje (i u ovom tekstu) obe-
lezeni kao UO, Ul i1 U2. Cilj ispitivanja uzoraka bilo je utvrdivanje vrste,
vremena i okolnosti nastanka termickih o$tecenja, tj. bilo je potrebno utvrdi-
ti da li su oSteCenja na bakarnim provodnicima nastala pre, u toku ili posle
zavrSetka pozara. Bilo je potrebno proceniti do koje temperature su uzorci
bili zagrejani i, na osnovu vrste utvrdenih termickih o$tecenja, doneti zak-
ljuc¢ke o eventualnom uzorku nastanka pozara.

Pre pocetka laboratorijskih ispitivanja, vizuelnim ispitivanjem
bakarnih provodnika sa oznakama U0, U1 i U2, uocene su kuglice istoplje-
nog metala na krajevima provodnika, kao posledica kratkog spoja.

4.1.1. Priprema uzoraka za analizu i metodi ispitivanja

Sa svih bakarnih provodnika secCicama su iseCena po dva uzorka, po
jedan sa svakog kraja provodnika. Uzorci su zatopljeni u hladno-
polimerizuju¢i dvokomponentni akrilat, zatim bruSeni ,,na mokro*“, SiC
papirima fino¢e od 80 do 800, do priblizno polovine precnika provodnika i,
na kraju, polirani u pravcu duzine provodnika dijamantskom pastom finoce
od 2-5 pym i od 0-2 um. Uzorci ¢eli¢nih cevi ise¢eni su modelarskom testeri-
com, po dva uzorka iz svake cevi. | ovi uzorci su zatapani, bruseni i polirani.

Metalografska priprema uzoraka bakarnih provodnika zavrsena je
hemijskim nagrizanjem u rastvoru 50 ml HNOs3, 50 ml H,O. Priprema uzo-
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raka cevi za metalografsku analizu izvrSena je hemijskim nagrizanjem u ras-
tvoru 2ml HNOj3, 98 ml etil-alkohola.

Primenjeni metodi ispitivanja posle vizuelnog pregleda bili su:
mikrostrukturno ispitivanje optickim mikroskopom i rendgenska strukturna
analiza rendgenskom difrakcijom. Mikrostrukturna ispitivanja vrSena su
opti¢kim mikroskopom Carl Zeiss Axioplan 25 C pri razli¢itim uvecanjima,
dok je za rendgensku strukturnu analizu kori$¢en uredaj za rendgensku dif-
rakciju — difraktometar Siemens D500. Sva ispitivanja obavljena su sa Ni
filtrovanim CuK, zragenjem i to u opsegu uglova 26 od 10 do 90°. Za iden-
tikaciju prisutnih faza, koriséena je JCP baza podataka za standarde.

4.1.2. Rezultati ispitivanja bakarnih provodnika opti¢kim mikroskopom

Mikrostrukture ispitivanih bakarnih provodnika prikazane su na sli-
kama koje slede.

Uzorak UO Uzorak Ul

Slika 5. Uzorci U0 i Ul

Sa slike 5. vidi se da mikrostrukturu uzorka U0 ¢ine poligonalna
zrna bakra, dok se kod uzorka U1l zapaza uticaj dejstva visoke temperature,
koji se ogleda u posledicima zarenja unutar zrna.

Kod uzorka U2,1 (slika 6) zapaza se da je doslo do stapanja materi-
jala (T > 1083°C), a takode u kapljici stopljenog i o&vrsnutog bakra zapaZaju
se ,.krateri* nastali dejstvom elektricnog luka. U strukturi ovog provodnika
ne zapaza se prisustvo oksida i bakra Cu,O.
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PR
Slika 6. Uzorak U2,1

U uzorku U2,2 (slika 7) se zapaZa da je doSlo do stapanja provodni-
ka, odn. struktura stopljene kapljice je dendritna (slika 7. desno). U medu-
dendritnom prostoru se zapaZza Cu,O Kkoji je izdvojen, $to ukazuje na tempe-
raturu visu od 1083°C i prisustvo kiseonika u atmosferi, tj. na primarni kra-
tki spoj.

Slika 7. Uzorak U2,2

Na slici 8. prikazan je izgled provodnika U2,3. ZapaZa se da je doslo
do topljenja materijala, tj. obrazovanja kapljice o¢vrsnutog bakra. Dejstvo
elektri¢nog luka ocigledno je zbog prisustva ,kratera, a u strukturi nije pri-
sutan oksid bakra Cu.0O.
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Slika 8. Uzorak U2,3

4.1.3. Rezultati ispitivanja bakarnih provodnika rendgenskom difrakcijom

Difraktogrami uzoraka Ul (oznaceni sa MTK) i U2,2 (oznaceni sa

ATG) prikazani su na slici 9. Na difraktogramima uzorka U2,2 uocavaju se
»pikovi* koji odgovaraju oksidu bakra Cu,O.
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2-Theta - Scale
BIATG provodnik - File: ATG_provodnik.raw - Type: 2Th/Th locked - Start 10,000 * - End: 80,000 - Step: 0,020 * - Step time: 1. s - Creation; 19.7.05 11:39:01
Operations: Aberrant 1 | Import
BEIMTK provodnik - File: MTK_provodik raw - Type: 2Th/Th locked - Start 10.000 ° - End: 90.000° - Step: 0.020° - Step time: 1. 5 - Creation: 16.7.05 10:11:02
Operations: Y Scale Add 417 | Import
[$Jos-0667 () - Cuprite syn - Cu20
[W)04-0836 () - Copper syn - cu

Slika 9. Difraktogrami uzoraka Ul i U2,2
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Poredenja radi, na slici 10. prikazan je difraktogram bakarnog pro-
vodnika koji nije bio izloZzen dejstvu pozara (komercijalni, nekoris¢eni pro-
vodnik istog preseka kao i U2).

) e J‘LMLMJWM‘J il sonbbiibih sl e Y

L B e e B T L S e e e LN L B e e s

2-Theta - Scale

ERJU-0/PV - File: UOPV.raw - Type: 2Th/Th locked - Start: 10.000 * - End: 80.000 ° - Step: 0.020 ° - Step time: 1. s - Creation: 22.7.05 10:28:23
Operations: Y Scale Add 500 | Import )
[®]04-0836 () - Copper syn - Cu

Slika 10. Difraktogram komercijalnog - nekoriséenog provodnika
istog preseka kao i U2

4.1.4. Zakljuc¢ak na osnovu laboratorijskog ispitivanja

Do promene u strukturi materijala provodnika doslo je usled dejstva
visoke temperature. U svim ispitanim uzorcima doslo je do stapanja materi-
jala. U provodnicima UO i Ul nije uoceno prisustvo Cu,O, tj. promene su
nastale kao posledica sekundarnog kratkog spoja u toku poZara.

U ispitanim uzorcima U2,1 i U2,3 nije uoc¢eno prisustvo Cu,0, tj.
promene su takode nastale su kao posledica sekundarnog kratkog spoja u
toku pozara.

Najzad, u uzorku U2,2 doslo je do stapanja materija i u provodniku
je prisutan Cu,0O, $to ukazuje na to da je u ovom provodniku doslo do pri-
marnog kratkog spoja.
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4.2. SLUCAJ 2 - Primarni kratki spoj

Za laboratorijsko ispitivanje u ovom slucaju dobijene su Cetiri grupe
uzoraka. Uzorci su prikupljani sistematski, idu¢i od mesta koje je najudalje-
nije od centra poZara, do samog centra pozara. Prvu grupu uzoraka ¢ine Ceti-
ri bakarna provodnika preseka 10 mm? koji su uzeti od stuba do mesta pre-
kida (uzorci 1-1, 1-2, 1-3 i 1-4). Drugu grupu uzoraka ¢ine Cetiri provodnika
od 10 mm? uzeti od mesta prekida do glavnog razvodnog ormana (uzorci 2-
1, 2-2, 2-3 i 2-4). U tre¢oj grupi uzoraka su bakarni provodnici preseka 2,5
mm? uzeti ispod glavnog razvodnog ormana (uzorci 3-1 i 3-2). Cetvrtu gru-
pu uzorka &ine bakarni provodnici preseka od 5x2,5 mm? Koji su uzeti sa
samog centra pozara (uzorci 4-1 i 4-2).

U ovom radu su prikazani rezultati laboratorijskih ispitivanja samo
za predstavnike prve i Cetvrte grupe uzoraka (uzorak 1-1 iz najudaljenije i
uzorak 4-1 iz grupe koja je najblize centru pozara). Rezultati ispitivanja
ostalih grupa zbog nedostatka prostora nisu prikazani, i mogu se dobiti od
autora.

I ovde je, kao i u prethodno opisanom slucaju, cilj ispitivanja bilo
utvrdivanje vrste, vremena i okolnosti nastanka termickih o$tec¢enja na ispi-
tivanim provodnicima, da bi se doslo do zakljucka da li su oste¢enja nastala
pre, u toku ili posle pozara. Na osnovu vrste utvrdenih termickih ostecenja
trebalo je doneti zakljucak o eventualnom uzorku nastanka pozara.

Vizuelnim pregledom svih ispitivanih uzoraka uoceni su tragovi
sagorevanja. Na uzorku 1-1 i 1-3 zapazene su kuglice od istopljenog materi-
jala, a na uzorku 1-4 se vidi da su dva provodnika prespojena. Na uzorcima
2-1, 2-2, 2-3, 2-4, 3-1 i 3-2 zapazena su mehanicka oStecenja na provodni-
cima Sto ukazuje na to da su nastala pod dejstvom elektricnog luka. Na
uzorku 4-1 se jasno videlo da su svih pet provodnika prespojeni.

4.2.1. Priprema uzoraka za analizu i metodi ispitivanja

Iseceni uzorci bakarnih provodnika pripremljeni su na isti nacin kao
i slucaju 1 — zatopljeni su, bruSeni i polirani u pravcu duzine provodnika.
Metalografska priprema uzoraka zavrsena je hemijskim nagrizanjem u ras-
tvoru koji ¢ini 5 gr Fe(NOgz)3 i 25 ml HCI u 70 ml H,0. Za rendgensku dif-
rakciju odabrani uzorci o€iS¢eni su od akrilata i sa spoljne povrSine ovih
uzoraka sastrugani su ostaci sagorevanja.

Mikrostrukturna ispitivanja vrSena su kao i prethodnom slucaju na
opti¢kom mikroskopu Carl Zeiss Axioplan, a za rendgensku strukturnu ana-
lizu metodom rendgenske difrakcije korisc¢en je difraktor Siemens D500. Sva
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ispitivanja izvrSena su sa Ni filtrovanim CuK, zracenjem i to u opsegu uglo-
va 20 od 10° do 80°. Za identifikaciju prisutnih kristalnih faza koris¢ena je
JCP baza podataka za standarde.

Uzorak 1-1

Sa mikrofotografije uzorka 1-1 sa slike 11a, vidi se da je doslo do
lokalnog topljenja bakarnog provodnika po granicama zrna. Unutar granica
zrna zapazaju se pojedinac¢ni deli¢i Cu,O, $to ukazuje na to da je pri toplje-
nju bakarnog provodnika 1-1 u sredini bio prisutan O,.

Na slikama 11b i 11c vidi se istopljeni materijal na provodniku.
Materijal nije Cu jer se vidi da je doslo do legiranja. U stopljenom materija-
lu na bakarnom provodniku zapaza se poroznost, pri ¢emu pravilan oblik
pora ukazuje na gasnu poroznost.

a) b) c)

Slika 11. Uzorak 1-1

Difraktogram ovog uzorka (slika 12) pokazuje prisustvo Cu, Cu,0,
CuzAl, kao i CugAly, $to ukazuje na Cinjenicu da je stopljeni materijal Al. Na
drugoj strani, prisustvo Cu,O ukazuje na to da su se sve promene na materi-
jalu dogodile u prisustvu O,.
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B1_1 istoplieno mesto/nor. - File: P1_1_spalieno_mesto.raw - Type: 2Th/Th locked - Start: 5.000 * - End: 80.000 * - Step: 0.020 * - Step time: 0.5's
Operations: Import

(W)04-0836 (*) - Copper syn - Cu

[4]05-0661 (1) - Tenorite syn - CuO

[®]28-0005 (1) - Aluminum Copper - AICu3

[#124-0003 (€) - Atuminum Copper - CugAl4

Slika 12. Rendgenogram uzorka 1-1

Uzorak 4-1

Sa slike 13 (a, b, c), zapaZa se da je doslo do topljenja provodnika. U
granicama zrna provodnika zapazaju se ukljuc¢ci CupO Sto ukazuje na to da
je do ovog topljenja doslo u prisustvu Oy, tj. u prisustvu vazduha.

Slika 13. Uzorak 4-1
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Prethodni zakljucak potvrduje difraktogram uzorka 4-1 koji je prika-
zan na slici 14.

43,419°2,0824 |1 50,532 ° 1,8047 74,196 ° 1,277

Lin (Cps)

61,376 ° 1,5093

2-Theta - Scale

Slika 14. Difraktogram uzorka 4-1
4.2.2. Zakljuc¢ak na osnovu laboratorijskog ispitivanja

Na provodnicima 1-1, 1-3, 3-1, 3-2, 4-1 i 4-2 uofene su promene
koje odgovaraju primarnom kratkom spoju. Primarni kratki spoj na bilo
kojem od pomenutih provodnika mogao je biti uzrok pozara. Na osnovu
izvrSenih mikrostrukturnih ispitivanja nije moguce utvrditi vremenski redos-
led promena na pomenutim provodnicima; drugim refima, nije moguce
odrediti da li se primarni kratki spoj na pojedinim provodnicima odigrao
istovremeno ili sa nekim malim vremenskim pomeranjem.

5. Zakljuak

U radu je prikazano da se laboratorijsko ispitivanje kratkih spojeva
svodi na otkrivanje prisustva O, u provodnicima u kojima je uoceno stapanje
u toku pozara. Za laboratorijsko ispitivanje moze se koristiti opti¢ki mikros-
kop ili skenirajuéi elektronski mikroskop (SEM) sa energodisperzionim
spektrometrom (EDAX), kao i strukturna analiza bazirana na rendgenskoj
difrakciji.
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U svim slu¢ajevima ispitivanja u laboratoriji, priprema uzoraka je
ista 1 svodi se na brusenje, poliranje i hemijsko nagrizanje. Takode, u svim
slucajevima se utvrduje da li je provodnik na kome je uoceno topljenje bio u
atmosferi koja sadrzi ili u atmosferi koja ne sadrzi O.

Medutim, sam podatak o prisustvu O, nije dovoljan da bi se doneo
potpuno pouzdan zakljucak o tome da li je u pitanju primarni ili sekundarni
kratki spoj, zbog toga Sto je poZar dinamicki proces nekontrolisanog sagore-
vanja tokom koga se menja sadrzaj O, u atmosferi. lako se O, trosi prilikom
sagorevanja gorivih materijala, u toku poZara je moguc¢ priliv ve¢ih koli¢ina
vazduha, pa samim tim i rastvaranje O, u Cu koji je istopljen, Sto moze da
dovede do pogresnog tumacenja rezultata laboratorijskih ispitivanja. Zbog
toga je za pravilno tumacenje rezultata laboratorijskog ispitivanja neophod-
no poznavanje okolnosti koje su dovele do nastanka samog poZara i dinami-
ke njegovog razvoja.

Da bi se doneo pouzdan zaklju¢ak o uzroku pozara, potrebno je nap-
raviti ili uvidaj na licu mesta li¢nim prisustvom, ili kasniji uvid mesta doga-
daja uz pomo¢ foto-dokumentacije, da bi se video centar pozara i ocenila
dinamika razvoja pozara. Samo tada je moguce izjasnjavanje o prirodi ispi-
tivanih kratkih spojeva, tj. donoSenje odluke o tome da li je bio u pitanju
primarni ili sekundarni kratki spoj.
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FORENSIC STUDY
OF THE SHORT CIRCUIT AS A CAUSE OF FIRE

SUMMARY

The paper presents an overview of laboratory testing of short cir-
cuits, the aim being to detect the presence of O, in the conductors where
melting is observed in the event of fire. The optical microscope and scan-
ning electron microscope (SEM) with energy dispersive spectrometer
(EDAX) have been applied, as well as structural analysis based on X-ray
diffraction. Sample preparation included grinding, polishing and chemical
corrosion. Also, in all cases it was determined whether the conductor where
melting was observed had been in the O, atmosphere or not. In order to in-
terpret correctly the results of the laboratory testing, it is necessary to know
the circumstances leading to fire and how it developed. In order to reach a
reliable conclusion regarding the cause of fire, it is necessary to carry out
fire scene investigation in person, or to inspect the fire scene later by means
of the related photographs, so as to observe the point of origin of fire and
estimate its development. Only then it is possible to state the nature of the
examined short circuits, i.e. to reach the conclusion whether a primary or
secondary short circuit occurred.
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Abstract: Particular medical procedures may facilitate the process of dis-
covering the truth, but they can also jeopardize the human rights of the
defendant during the proceedings. The lack of factual grounds for convic-
tion may prompt the police and the judiciary to put various kinds of pres-
sure on the accused, influencing his or her will. For this reason, clear le-
gal provisions are needed to narrow down the room for the use of inhu-
mane pressure on the accused during the interrogation.

The fundamental principles of democratic and human conduct imply that
a clear normative framework should be given for taking the genomic im-
print in the criminal proceedings and pre-criminal investigation. Like-
wise, a legislative step forward is needed to clarify disputed issues, such
as the physical examination, hypnosis, narcoanalysis, and narcodiagnosis
during the interrogation of the accused.

Key words: medical procedures, genomic imprint, physical examination,
hypnosis, narcoanalysis, narcodiagnosis

1. Introductory Remarks

After the start of the criminal proceedings, factual and legal grounds
behind the state’s request for punishment are determined, as presented in the
indictment of the authorized prosecutor. It is almost impossible to find out
the truth in the criminal proceedings without the statement of the person for
whom there is a reasonable suspicion to have committed the offense. There-
fore, the examination of the defendant represents an indispensable eviden-
tiary activity, by which the criminal court forms the factual construction of
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the criminal event. Although the legacy of the criminal proceedings derives
from inquisition, the interrogation of the accused is a legitimate evidentiary
action. However, this does not mean that in the criminal proceedings the
truth can be sought through the examination of the defendant by using
measures that jeopardize his or her physical and moral integrity.

A consequence that necessarily results from the determination of the
grounds for the indictment is that the charged individual’s human rights be-
come limited, even before the required degree of conviction is reached on
how grounded the request for the penalty for the accused is, in accordance
with criminal law.

International human rights regulations and modern legislations pre-
scribe that limitations of the accused person’s fundamental human rights
should be reduced to a minimum. Any limitation of human rights and free-
doms beyond the limit necessary for the efficiency of the criminal prosecu-
tion should be deemed illegal and penalized. In that context, the use of coer-
cive measures, influencing the accused individual’s will in order to extort a
statement, is inadmissible.

The physical and moral integrity of the accused may be jeopardized
by coercion, threat, and various forms of psychological and social pressure
on his or her will. The range of disallowed influences on the volition of the
accused is complemented by other methods and means “which facilitate the
road to relevant facts, and make the procedure to determine such facts much
more efficient and exact” (Aleksic & Milovanovic, 1990). However, if this
method is used, some human rights of the accused may be put to danger.
The methods in question primarily include hypnosis, narcoanalysis, narco-
diagnosis, and lobotomy. Those procedures are medical by nature, and their
use in the criminal proceedings is controversial. For this reason precisely,
we shall discuss the essence of these procedures and consider the problem of
legality of their use. First of all, however, we shall present some medical
procedures whose use in the criminal proceedings is undeniably legal.

2. The Physical Examination of the Accused and Other Persons

Provisions of the Criminal Procedure Code (CPC) unambiguously
confirm that the physical examination of the accused and of other persons is
a medical procedure whose legality is unquestionable. This medical exami-
nation of the accused may be undertaken without his or her compliance “if
facts relevant to the criminal procedure should be determined”. The medical
examination of other persons (witnesses and the injured party) against their
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will is possible only in order to determine whether there is a trace or conse-
quence of the criminal act on their bodies (Art. 131, Par. 1, CPC).

In order to analyze and determine other facts relevant to the criminal
procedure, the institution conducting the criminal procedure may order that
blood samples be taken and other medical procedures be undertaken lege
artis without the consent of persons subjected to the procedures, except if
the use of these measures would result in a danger to the health of these per-
sons (Art. 131, Par. 2, CPC).

The possibility that the suspect, the accused, the witness, and the in-
jured party should be physically examined, that their blood samples should
be taken, and other medical procedures should be used even without their
consent suggests that the legislator preferred the interest of determining the
truth in the criminal procedure to the elementary right to the protection of
physical and moral integrity of persons. It follows from this legal authoriza-
tion given to the institutions conducting the criminal proceedings that the
use of medical procedures in the criminal proceedings and pre-criminal in-
vestigation may assume a repressive character. Having in mind the fact that
the subjection of the accused and of other parties in the criminal proceedings
to the physical examination and other medical procedures may be repressive,
the legislator has defined that these measures may be undertaken only upon
such order issued by the competent court. However, if the criminal offences
in question are those for which imprisonment is prescribed of up to ten
years, according to Art. 113, Par. 3 of the Criminal Procedure Code, the
medical procedures can be undertaken by the police department.

Departments of the Interior Ministry may start the investigation on
the spot by themselves, without the order of the investigating magistrate, and
may request expertise that cannot be postponed (except an autopsy and ex-
humation) if the possible penalty for the criminal offence is up to ten years
of imprisonment (Art. 238, Par. 3, CPC). However, the question that is
posed is whether the police department has the competence to undertake
medical examination and other medical procedures of the suspect on its
own, without the order of the court. If we start from the logical interpreta-
tion of the provisions of Article 238 of CPC, it seems that the departments of
the Interior Ministry do not have the competence to conduct physical exami-
nation during the pre-criminal investigation. The competence of these agen-
cies to take certain investigative actions in pre-criminal investigation are
exceptional (investigation on the spot and expertise — apart from autopsy and
exhumation) and motivated by the fact that there is a danger of delay or ina-
bility of the investigative magistrate to timely carry out these actions (Beja-
tovic & Radulovic, 2002). We see no reason for urgency in conducting a
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physical examination, for it is hard to envisage a situation in which traces or
consequences of the criminal offence could be destroyed in the period from
the apprehension to the committal of the suspect to the investigative magi-
strate. Admittedly, taking a blood sample may be an action that cannot be
delayed, as the concentration of some substances in the blood (e.g. alcohol)
depends on the time that has elapsed since they first entered the vascular
system.

The competence of the police to undertake certain investigative ac-
tions, within that context also a medical procedure, depends on how one in-
terprets the legal nature of the physical investigation and other medical pro-
cedures. If one starts from the position that the physical medical examina-
tion is an investigation of the person (Bejatovic at al., 2002), exceptionally,
the police can take this measure upon their own decision. The situation is
similar if the physical examination is classified as a means to provide an ex-
pert opinion. However, if one embraces the position that the physical exami-
nation is an independent action in the criminal proceedings (Stevanovic &
Djurdjic, 1998), then there is no explicit competence of the police to conduct
a physical examination or other medical procedure of the subject indepen-
dently. In this situation, there is a legal vacuum and whether the police have
the right to limit the right to the protection of the suspect’s physical integrity
through medical procedures depends on the interpretation of Art. 238, Par. 3
of CPC (the application of which is required by Art. 131, Par. 3 of CPC).
Our position is that the physical integrity of a person may not be jeopardized
as a consequence of the interpretation of legal vacuums.

3. Analysis of Fundamental Genetic Material (DNA)

Progress in science and engineering has resulted in the discovery of
new and more reliable methods for the identification of perpetrators. A step
forward toward attaining this goal is the possibility to unequivocally discov-
er the identity of a person based on the genomic imprint of the deoxyribo-
nucleic acid (DNA), the carrier of heritable material. Based on these scien-
tific discoveries, in pre-criminal investigation and criminal proceedings, a
medical procedure can be used to take the genomic imprint of given persons
from the molecular samples of their tissue. This type of analysis results in a
reliable determination of the person’s identity, but it can also jeopardize his
or her elementary right to the inviolability of personal integrity.

To get the genomic imprint, deoxyribonucleic acid, an elementary
biochemical ingredient of chromosomes, first needs to be extracted from the
biological material (blood, hair, sperm, saliva, vaginal fluid). After this, ap-
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propriate ferments are used to break DNA molecules into fragments — the
so-called fragment length polymorphisms. Processed this way, the DNA mo-
lecules are then separated by electrophoresis and transferred to nitrocellulose
membranes, using a special technique. At the temperature of 80 degrees Cel-
sius, the fragments on the membrane are fixed. By a radioactive probe, the
membranes bind to DNA fragments containing “elementary sequences”. An
X-ray film is attached to the membranes, which results in the emergence of
fragments, representing the genomic “imprint”. Through comparative analy-
sis one may determine whether or not the biological samples in the analysis
are identical. Likewise, their possible identical origin is also determined
(Aleksic & Milovanovic, 1994).

Provisions of the Criminal Procedure Code do not prescribe the ge-
nomic imprint method. Therefore, the question is posed whether this medi-
cal procedure may be considered a type of physical examination (i.e., a legal
medical procedure), or it is still an illegal medical intervention (Art. 131,
Par. 4, CVC).

It can be taken that the analysis of fundamental genetic material is
not a medical procedure influencing the will and consciousness of the ac-
cused when he or she is giving a statement. However, this medical proce-
dure shall become fully legal only when conditions are explicitly defined
under which it may be used in the criminal proceedings, and especially in
pre-criminal investigation. Guidelines for the future regulation of fundamen-
tal genetic material analysis may be found in the solutions from Croatian
criminal procedure legislation. In accordance with provisions from Art. 265,
Par. 5 of the Criminal Procedure Act of the Republic of Croatia, the inves-
tigative magistrate shall order that confidential medical samples be taken for
the analysis of a person’s fundamental genetic material if there is reasonable
suspicion that a criminal offence has been committed for which one may be
sentenced to imprisonment, and if there is a probability that such an analysis
will obtain data relevant to the successful conduction of the criminal proce-
dure. Moreover, this medical procedure may be undertaken only under the
constant supervision of the Ministry of Health. Data obtained by means of
the genetic material analysis may be stored and kept on file for ten years af-
ter the end of the criminal proceedings, if in the proceedings the defendant
has been irrevocably convicted for a serious criminal offence against life and
body, sexual freedom and sexual morality or security of other persons (Art.
265, Par. 5, Criminal Procedure Act of the Republic of Croatia).

To ensure unhampered taking of medical samples with the purpose
of genetic analysis, Art. 131 of the Criminal Procedure Code is to be ap-
pended. There must be legality in the use of this medical procedure, derived
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from clearly defined conditions, which may in turn limit the inviolability of
the suspect’s or defendant’s physical integrity. This way, our country would
observe an obligation from the international law. In fact, the Committee of
Ministers of the Council of Europe defined guidelines for regulating DNA
analysis in member states in its Recommendation (R92%). Its Article 9 re-
quires that results of DNA analysis must be equally accessible to both par-
ties in the criminal proceedings, and that where the quantity of substances
available for analysis is limited, care should be taken to ensure that the
rights of the defense are not impaired.

4. Hypnosis and the Defendant’s Human Rights

Hypnosis is defined as a “condition of psychological suggestibility,
with more or less clearly changed state of consciousness and more or less
pronounced reduction in making voluntary decisions” (Acimovic, 1987). It
is also defined as an “artificially induced condition, during which the hypno-
tized person loses consciousness on the external world and remains in a po-
sition in which it must listen to the suggestions given by the hypnotist” (De-
lay & Pichot, 1971). Hypnosis inhibits the brain cortex. The condition of
augmented suggestibility, caused by hypnosis, is accompanied by the situa-
tion in which the hypnotized person’s social contact is narrowed down and
reduced to the exclusive communication with the hypnotist. By influencing
the will of the hypnotized, the hypnotist makes this person subject to his or
her instructions. This way, a statement can be extorted.

As one of the methods for influencing one’s will (here we have in
mind the will of the suspect or the defendant), hypnosis is controversial in
terms of the legal and ethical dimensions of its use in the criminal proceed-
ings. The problem becomes even more complex when one considers the fact
that the Criminal Procedure Code does not explicitly forbid hypnosis in the
criminal proceedings. Even though it inhibits the central nervous system,
this procedure is psychological in nature, so it could hardly be classified as
one of the medical interventions that CPC forbids (Art. 131, Par. 4). If hyp-
nosis is used, the subject’s psyche is manipulated, but this does not cause
psychopathological changes. For this reason, hypnosis should be unambi-
guously prohibited. The provision of Art. 89 Par. 8 of the Criminal Proce-
dure Code should be appended, where hypnosis should be explicitly listed as
an illegal method of influencing the will of the accused.

! The Recommendation was adopted on 10 February, 1992.
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In the academic public there is no united position on allowing hyp-
nosis in the criminal proceedings. Two approaches to the issue are discerni-
ble. According to one position, the use of hypnosis in the criminal proceed-
ings is absolutely unacceptable. Supporters of a different view are in favor
of hypnosis in certain situations.

The absolute exclusion of hypnosis in criminal proceedings is justi-
fied by various reasons. Human dignity and personal integrity are sufficient
reasons to block the use of hypnosis in criminal proceedings. This fact must
not be ignored in attempts to find out the truth in criminal proceedings. “The
freedom to consciously express oneself and the right to this may not be sa-
crificed even for the possible finding out of the truth, even when the discov-
ery of the act and the perpetrator depend on this” (Vodinelic, 1984). This
position on the use of hypnosis in the criminal procedure is embraced by the
German legislator, who explicitly bans the use of hypnosis while question-
ing the accused. This ban cannot be removed even if the accused should
consent to hypnosis (Art. 136, Criminal Procedure Act of the Federal Re-
public of Germany). “A voluntary slave is nothing but a slave” (Vodinelic,
1984).

In addition to the protection of the defendant’s human rights, insuf-
ficient credibility of the statement so obtained is listed as another argument
against hypnosis. As it may be, the hypnotized person is sometimes liable to
“confabulation, fantasies and uncritical exposition of facts, along with a very
high suggestibility, reflected in the strong desire to submit and satisfy the
explicit and supposed expectations of the hypnotist” ( Hilgard & Loftus &
Altavila, 1955). For those reasons, as a rule, a statement obtained by hypno-
sis is not credible.

In order to overview the influence of hypnosis on the exercise of the
defendant’s human rights, one should stress some additional facts raised in
the literature on criminal procedural law as relevant to this problem. The
protection of human dignity and personality of the defendant may not be
complete without the explicit ban of hypnosis in pre-criminal investigation,
which is mostly conducted by the departments of the Interior Ministry. For
this reason, an explicit legal provision is required to ban the use of hypnosis
within the operational work of the police department in pre-criminal investi-
gation.

The provisions of the law should fully forbid the use of all results of
hypnosis in criminal proceedings (and pre-criminal investigation). In crimi-
nal proceedings, a fact obtained via hypnosis by a police department should
not be allowed to be used. As it may be, a statement of the accused in pre-
criminal investigation may provide information relevant to another source of
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evidence, potentially helpful in providing new facts for the criminal investi-
gation. If the use of information obtained via hypnosis were not forbidden,
the essence of the ban on this measure would be evaded. The legality of the
probative proceedings would be undermined due to the origin of such infor-
mation, which led to the source of evidence used in criminal proceedings. A
ban on certain measures must go hand in hand with a ban on the use of all
results stemming from the application of those measures. The police should
not take suspicious or disputable actions, while the court should not “wash
its hands” by basing its judgment on the results of such actions.

In addition to the opponents of hypnosis, in the theory of criminal
procedure law there are also authors vouching for the restricted use of hyp-
nosis in the criminal proceedings. The plead for the restricted use of hypno-
sis applies to cases in which criminal offences have been committed under
the influence of hypnosis. The goal of hypnosis here would be to remove the
so-called posthypnotic obstructions. Due to the so-called isolation rapport,
the defendant’s memory is blocked, and his or her will is unfree. Therefore,
during the interrogation, the defendant will give a statement determined by
the hypnotist’s order. By this means, there is a realistic possibility that the
defendant is treated worse, even convicted, although there was originally the
possibility of acquittal. This may be prevented only by using the so-called
exploration hypnosis. The task of the judge would thus be to “annul the cri-
minally-induced lack of freedom of will and, through hypnosis, reestablish
the memory of the event” (Vodinelic, 1984).

A position similar to this one is that hypnosis may be used if the ac-
cused person complies. Upon giving his or her admission, the accused may
comply with hypnosis, so that additional light could be shed on the criminal
offence. Through this the accused would renounce any protection he or she
is given (Aleksic at al., 1994).

With all due respect to this position, one should observe the possibil-
ity for the accused to renounce protection from the perspective of ethical and
medical criteria. Whether the accused may renounce the protection offered is
a matter of dispute. Human dignity and personal integrity are values which
must be cherished. At any given point, even after the admission of guilt, the
accused must be allowed to freely and autonomously preserve his or her
will. If, after the admission of guilt, the accused should comply with hypno-
sis, the protection of human rights of this party in criminal proceedings
would be incomplete. Indeed, should the protection of the accused from
hypnosis be valid only until the moment of admission? Does the position
allowing hypnosis in the obtainment of supplementary evidence in the crim-
inal investigation imply that hypnosis could be used to find out facts on
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which the guilt of and punishment for the accused depend? We hold that this
may not be the case. The use of hypnosis should be forbidden even for the
purpose of obtaining additional facts in the criminal investigation, even if
the accused person should agree with the use of this inhumane method.

5. Narcoanalysis

Narcoanalysis is a psychiatric method for the treatment of psycho-
logical disturbance with the use of narcotics. Narcoanalysis is based on psy-
choanalysis and, unlike hypnosis it relies on the use of medications. When
narcotics are used (scopolamine, sulfazine, Pentothal, etc.), the nervous sys-
tem is inhibited, its control function decreases, resulting in disruption of any
censorship in human behavior. These substances are usually administered
intravenously, which results in the weakening of one’s will, temporary am-
nesia, and sleeping. After waking up, resistance of the accused to the inter-
rogator weakens, and impulse to speak and express his or her thoughts in-
creases. In the view of psychoanalysts, in the interrogated individual (the
accused or the suspect) “an instinct for admission is intensified, so that the
old feeling of guilt could be relieved by presenting something which may
result in punishment” (Petrovic, 1984).

Narcoanalysis is undeniably a medical procedure, whose use is for-
bidden by Art. 131 Par. 4 of the Criminal Procedure Code. Apart from that,
the use of the “truth serum” is unreliable, since the weaker will implies
stronger suggestibility, which may result in inaccurate statements.

Contrary to narcoanalysis, the possibility of narcodiagnosis in crimi-
nal proceedings opens up the way to a dilemma in the theory of criminal
procedure law. Narcodiagnosis is a diagnostic procedure, in which the psy-
chological condition of a person, thus also the accused, is determined. Hav-
ing in mind the provision from the Code that “blood samples may be taken
and other medical procedures undertaken along with the rules of the medical
profession with the purpose of analysis and discovery of facts relevant to the
criminal proceedings, even without the consent of persons subjected to the
procedures, except if the use of these measures would result in a danger to
the health of these persons” (Art. 131, Par. 2, CPC), one could conclude that
narcodiagnosis in the criminal proceedings is allowed. As the borderline be-
tween medical diagnosis and therapy is not clear-cut, allowing narcodiagno-
sis could, however, also allow the use of narcoanalysis in the criminal pro-
ceedings.

The crucial problem that is opened if a person consents to narco-
diagnosis in criminal proceedings is how to secure an efficient protection of
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professional (medical) confidential information. When diagnosing the men-
tal condition of the accused, the doctor also discovers some facts about the
criminal matter. If the doctor, acting as an expert in the criminal proceed-
ings, adhered to the ethical code of his or her profession, then, in the view of
some theorists, the use of narcodiagnosis would be acceptable. As it may be,
the protection of confidential medical information means that, while giving a
statement on the psychological condition of the defendant, the medical ex-
pert must not reveal to the court any facts related to things other than the
psychological condition of the defendant. However, since in pre-criminal
investigation one can hardly ensure the protection of medical confidential
information, one may realistically expect that the expert doctor’s finding
will later be used in criminal proceedings. This is why the use of narcodiag-
nosis is unacceptable, for the same reasons as is the use of narcoanalysis
(Bayer, 1989).

Difficulties in distinguishing between narcodiagnosis and narcoana-
lysis urge us to take a position against the use of narcodiagnosis in criminal
proceedings. It is unrealistic to expect that while diagnosing the mental con-
dition of the accused no other facts relevant to the explication and solution
of the investigation will be found. In reporting his diagnosis and expert opi-
nion, the physician will hardly be in a position to give a statement on the
mental condition of the accused without calling upon other facts he or she is
familiar with. In terms of the protection of the defendant’s human rights, it
makes no difference whether a decisive fact has been found through the the-
rapeutic use of narcotics, or through the knowledge that the doctor obtained
during diagnosing the defendant’s condition, with the help of narcotic drugs.
This is why the current provision from the Code (Art. 89, Par. 3 CPC)
should be appended to contain an explicit formulation forbidding the use of
narcodiagnosis in criminal proceedings. That way, the human rights of the
accused would be additionally protected.

6. Lobotomy and Other Medical Procedures

The discovery that human behavior can be modified by performing
surgical interventions on the brain has served as a basis for the idea that this
procedure can also influence the behavior of the accused in criminal pro-
ceedings. Among other things, the purpose of performing a surgical proce-
dure on the brain may be to remove certain mental disorders originating
from the functional disturbance of neurons in the frontal lobe. This, howev-
er, caused a problem for medicine: how is one to find the affected area of the
brain, the organic basis of the mental aberration, and still not damage the

[106] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



MEDICAL PROCEDURES IN THE EXAMINATION OF THE DEFENDANT

surrounding healthy tissue? As a result of the joint efforts of the Portuguese
physician Egos Moniz and neurosurgeon Almeida Lima a new surgical me-
thod was created — prefrontal leucotomy or lobotomy.

Essentially, this procedure cuts the neural connections between the
frontal cortex, the organic basis of cognition, and the thalamus, a part of the
midbrain acting as a seat of human emotional life. The disruption of com-
munication results in the separation of cognitive and emotional events,
which may neutralize aggressive behavior and intense anxiety. The result of
this is sedation, but also increased obedience of the person on whom this
surgical procedure has been performed (Petrovic, 1984).

Apart from some positive results in the therapy of impulsively ag-
gressive persons, anxious persons and sexually deviant psychopaths, lobot-
omy has negative implications on the health of the patient it has been per-
formed on. It results in intellectual numbness and general decline in mental
life.

Since lobotomy induces changes such as pacification and increased
servility, in the criminal proceedings it may be used as a means to extort a
statement from the accused. The separation of the cognitive and emotional
dimensions, accompanied by the loss of mental life, may force the accused
to comply with all requests of those who insisted on lobotomy in the first
place. Harmful consequences caused by using lobotomy classify this proce-
dure as an inhumane method of influencing the defendant’s personality.
Since this is unquestionably a medical procedure, it is obvious that the use
of lobotomy is forbidden by Art. 131, Par. 4 of the Criminal Procedure
Code. In addition, like other means putting pressure on the will of the ac-
cused, if used, lobotomy provides unreliable evidence, too. Through lobot-
omy, the intellectually numb and emotionally indifferent person is “trans-
formed into a being without reactions, servile, which will provide any state-
ment the interrogator wants to get” (Marina, 1971).

As a method for treating mental illnesses, used in criminal proceed-
ings, lobotomy may transform into a repressive measure, with negative re-
percussions for the protection of the defendant’s human rights. All these rea-
sons support the thesis that lobotomy should be banned in criminal proceed-
ings.

Apart from lobotomy, other medical methods may be used illegally
in criminal proceedings. Thus, electroconvulsions and insulin shock (sudden
deliberate decrease of blood sugar levels, abrupt hypoglycemia) may induce
disorientation and decrease control so that the accused could be interrogated
in such a condition.
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7. Final Remarks

It clearly follows from legal provisions that influence on the will of
the accused, by means of force, threats or medical procedures, is not al-
lowed. However, the very environment of criminal proceedings provides
some room for using these methods. First of all, one should keep in mind the
still substantial competences of the Interior Ministry departments in pre-
criminal investigation, and, in instances defined by the law, also in criminal
proceedings. However, in spite of the best intentions of the legislator, it is
still objectively impossible to make a fine balance in every hypothetical sit-
uation between the efficient protection of the public interest on the one hand
and prevention of illegal influence on the will of the accused, especially
through medical interventions, on the other. The problem augments due to
the imperfection of supporting evidence, especially personal sources of evi-
dence needed to establish facts. A situation in which the accused has the
most information providing the key to the truth is often the case. As a result
of this fact, there is a need to put some pressure on the defendant’s will, so
that he or she could provide as much information on the crime as possible.
The pressure needs to be strong enough to break the resistance of the ac-
cused. Therefore, medical procedures may seem to be an optimal remedy to
overcome all problems occurring due to the lack of factual grounds to sup-
port the ultimate conviction. Their goal is to use various types of pressure in
order to extort a statement from the accused. The task for the legislator is to
provide clear provisions so as to maximally limit the possibilities for arbi-
trary action by the bodies in the criminal proceedings while they obtain vital
facts on the crime. In that respect, explicit legal provisions are required to
define the use of medical procedures stemming from the latest scientific dis-
coveries, especially the genomic imprint method. Likewise, an explicit ban
on the use of hypnosis, narcoanalysis and narcodiagnosis in the criminal
proceedings is warranted.
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Sasa Knezevi¢

MEDICINSKE INTERVENCHNE
PRILIKOM SASLUSANJA OKRIVLIENOG

REZIME

Utvrdivanje istine u krivicnom postupku gotovo je nemoguce bez
iskaza lica za koje se osnovano sumnja da je izvrsilo krivicno delo. Stoga
saslusanje okrivljenog predstavlja nezaobilaznu radnju dokaznog karaktera,
kojom organ krivicnog postupka formira ¢injeni¢nu konstrukciju kriviénog
dogadaja. Iako predstavlja tekovinu inkvizicionog sistema krivicnog postup-
ka, sasluSanje okrivljenog je legitimna dokazna radnja. Medutim, to ne znaci
da se do istine u krivicnom postupku, pri sasluSanju okrivljenog, moze stiza-
ti primenom mera kojima se narusava njegov telesni i moralni integritet.

Odredenim medicinskim intervencijama moguce je olaksati put do
istine, ali se njima moze ugroziti ostvarivanje ljudskih prava okrivljenog u
krivicnom postupku. Pomanjkanje ¢injeni¢ne potpore za osudu okrivljenog
moze nagnati policijske i pravosudne organe da primene razli¢ite vidove
presije na volju saslusavanog okrivljenog. Stoga je potrebno jasnim zakon-
skim odredbama suziti prostor za primenu nehumanih pritisaka na okrivlje-
nog prilikom njegovog saslusanja.

Osnovni postulati demokrati¢nosti i humanosti nalazu da se propise
jasan normativni okvir uzimanja genomskog otiska u kriviénom 1 pretkrivic-
nom postupku, ali i da se u€ini legislativni iskorak u reSavanju spornih pita-
nja, koja se odnose na preduzimanje telesnog pregleda, hipnoze, narkoanali-
ze i narkodijagnoze prilikom saslusanja okrivljenog.
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Abstract: This work presents the short history of linguistic application in
investigation and court procedures, and the history of development of par-
ticular disciplines in the scope of forensic linguistics as a subspecialist
field; the sources of analysis and fields of application are marked; the me-
thods of analysis used for separating forensic markers are given in various
levels of linguistic structure, and it is especially discussing about types of
individual speech and language characteristics which are used as forensic
markers in determining and verifying speakers. The possible forensic
markers in determining linguistic profile of an unknown speaker of a
crime are presented. The possibility of forensic analysis of written lan-
guage samples is also noted.

Key words: investigation and court procedures, forensic linguistics, lin-
guistic disciplines, forensic identification of speakers, determination of
profile of an unknown speaker (writer), speech samples, text samples.

1. Introduction

Searching for ways of determining authors of certain texts, which is
determining of individual language (Style) characteristics started earlier than
the linguistic expertise in crime investigations. This field was characteristic
for literature criticism, i.e. history and theory of literature. It is very often
later, according to viewed style characteristics, that there is doubt in the au-
thority of famous literature works. Are literature plagiarisms in question? It
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is possible that there were such cases, but there are other reasons that are
causes of the given authorships in question. The existence of “black lists” in
great number of authoritarian regimes made authors publish their work un-
der the names of the “approved” authors with the mutual agreement, person-
al reasons of being unready to present themselves to the judgment of the
public made writers publish their works under the pseudonyms, and there
were some other, especially political, reasons that made writers publish lite-
rary works under other names. Literature theory spotted these occurrences
and tried, with its methods, to determine the real authors of the works in
question. The methods of literary theory in the given cases were mainly
based on the analysis of language (that is style) particularities spotted in the
literary work. These beginnings established the way for the development of
forensic stylistics (one of the fields in forensic linguistics), within the scope
of which the procedures connected to the determining of the problematic
authorships in the written samples of language are developing today.

2. The view of development ways of forensic linguistics

As progress of print contributed to the development of stylistics,
which enabled the lasting and moving of written language samples, this is
how the development of forensic linguistics, that is the development of this
subspecialist field of linguistics' application, contributed to the development
of recording possibilities and keeping of spoken samples.

In the field of application in the linguistic analysis of samples of the
spoken and written language in investigation procedures and court appeals
in the nomenclature and in practice two separate fields exist: forensic pho-
netics and forensic linguistics.

The application of phonetics in forensic analysis is connected to the
late sixties. It was first applied in the Michigan State (the USA). Since 1967
until today more than 5000 crime investigating services included it in their
work cases connected to the identification of voice (Rose, 2002). In North
America, the greatest number of European countries and in Australia a range
of very referential laboratories for forensic phonetics and acoustics exist.
This type of forensic analysis and expert phoneticians witnessing connected
to identification and verification of speakers are widely applied to in re-
search and court procedures. In our country there exists a certain tradition of
forensic phonetics and acoustics application, known as expert evaluation of
voice. It is necessary to point out that in Serbia (together with its neighbor-
ing countries) in this domain of forensic skills they are applied sporadically;
the impression is that the demands for this type of expert evaluations depend
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on the fact how much the people who take part in the research procedure are
informed about the possibilities of forensic analysis of samples of speech.

40 years ago J. Svartvik published an article “Evans Statements: A
Case of Forensic Linguistics”. In this article, he demonstrated the proble-
matic and incriminating parts from the series of four statements that Timo-
thy Evans gave to the police officer about the death of his wife and daughter.
This is how the term for the new field of forensic expertise came to be.
Twenty years earlier Philbrick used the term forensic English in the title of
his book that was about English in law “Language and the Law: The Seman-
tics of Forensic English”, however this phrase never entered the academic
use.

In the beginning the development of forensic linguistics was slow.
The articles appeared in unexpected places where some author, usually a
famous linguist, analyzed the testimony about which there were discussions
and comments: there were discussions about the authenticity of recordings,
communicative interactions in the courtroom, or the inconsistencies in the
language which the police wrote were identified and examined, and they
were attributed to the immigrants or natives (Aborigines). The recordings of
the statements under the oath and witnesses' accounts were analyzed; the
linguistics similarity of hallmarks and logos of the rivalry firms and so on.
(Coulthard M., Johnson A., 2007).

In these early days there were no trials to make a discipline or me-
thodology for forensic linguistics. Forensic tasks were usually accepted as
an intellectual challenge, and linguists almost always tried to be personally
creative in more than precise application of some method of analysis. Con-
trary to the slow beginning development, in the last fifteen years the courts
have more usually asked linguists for expertise in great number of countries.
That was the reason why the methodology in the development and greater
and greater numbers of linguists who appear as expert witnesses exist, and
have this kind of work as an occupation. There are two professional asso-
ciations IAFL (International Association of Forensic Linguists) and IAFPA
International Association for Forensic Phonetics and Acoustics, together
with the magazine Forensic Linguistics that started to come out in 1994. The
magazine got a new name in 2003 to The International Journal of Speech
Language and the Law with the intent to point out to potential readers more
clearly how wide the field of forensic linguistics is.

The cases which ordered the expert testimony of linguists started
from the discussions about the meanings of individual morphemes, or indi-
vidual words in instructions to the jury for “possessing” certain words and
phrases in the cases of plagiarism to accusations in certain murder cases
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where the complete texts were fabricated. A linguist often uses the standard
analytical means to form an opinion, but there are few cases which ask for
the same choice of means from the linguistics choice of instruments. From
time to time, anyhow, some cases ask some new and exciting questions for
descriptive linguistics, and these questions need basic research, for example:
how can someone measure ,rarity* and because of it value of individual ex-
pression evidence of individual expression or how can someone judge if the
verbal memory is something reliable (Coulthard M., Johnson A., 2007).

In Europe, Australia, North America, since 1990 there have ap-
peared researches of this type about various disciplines (linguistics, law,
psychology, anthropology, sociology) making forensic linguistics multidis-
ciplinary (and crosswise) field. Contemporary bibliography reaches have
rather great proportions in comparison to the early works. Since 2000 there
have appeared a lot of studies with the word forensic in their title. They are
published in key fields like: Legal language (Solan, Tiersma, 2005),
(Tiersma, 1999), Communicative interaction in the courtroom (Archer,
2005); Language and power (Coonley, O'Bar, 1998) and A linguist as an
expert in court (Chuy, 2005). The language used by the police was also the
subject of many studies which were focused especially in interview and
guestioning. This language was researched from the case study (Chuy,
2005), psychological perspective of the police language (Gudjonson, 2003)
until conversational/analytical perspective (Heydon, 2005). Forensic
phonetics is in focus in several books (Baldwin, French, 1990), (Hollien
1990, 2001), and (Rose, 2002) the new field in forensic stylistics and au-
thor identification. Until now there exist three books which thematically
cover the complete field of forensic linguistics (Gibons, 2003), (Olson,
2004) and (Coulthard M., Johnson A., 2007). A great number of researches
in the field of forensic linguistics was published in the magazines The Inter-
national Journal of Speech, Language and the Law, Applied Linguistics,
Journal of Pragmatics, Research on Language and Social Interaction, Dis-
course Studies, Text, Yale Law Review (Coulthard M., Johnson A., 2007).

3. The fields of application and sources of evidence

The linguistics expertise is applied in cases in which the language of
an individual (a sample of spoken or written production) can be used as one
of the evidences. For example in practice used up to now, courts and police
demanded linguistic expertise in certain crime cases, and in civil procedures.
In crime cases, that is various types of crime (murder, kidnapping, rape,
sexual abuse, blackmail, corruption, terrorism, people and drugs traffick-
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ing...) the sources of evidence may be: conversations with a suspect and a
convicted, conversations in secret operations — cases that include secret in-
vestigator, spoken or written blackmails, spoken or written demands for ran-
som (kidnapping), conversations in cases of sexual abuses of children and
adults, communication with threatening (letters, e-mails, SMS, telephone
calls), anonymous telephone information reports to intervention services and
so on. In litigation the sources are usually written samples for example con-
tracts, various insurances, business frauds, brands, commercials, plagiar-
isms, testaments and so on.

Just a few of the possible questions are presented here, and these are
the questions that a linguist should answer in an expert testimony. Who
called to threat on the phone about the bomb? Who wrote a message for ex-
tortion of money? Does the text contain a threat? Does the word in a con-
tract mean that x, y or something else? What does it mean when somebody
says aha, does aha always mean yes? Is the confession extorted? Did the
suspect really admit the deed or did it seem to be to the prosecutor or the
police? (Olsson, 2004)

4, The instruments

The instruments that a linguist uses in forensic analysis in expert tes-
timony are: phonetics, morphology, syntax, lexicology, semantics, linguistic
pragmatics, discourse analysis, speech acts theory, sociolinguistics, and psy-
cholinguistics, linguistic geography, which are theories, information and me-
thods of analysis from all the mentioned fields.

5. The individual within common language

All the people use some of the apparent forms of language which
they share with their speech community. Even though the language is mu-
tual, in every (even short) communicative situation the speaker's individual
features in the plan of speech expression and in the plan of usage of lan-
guage means at all the levels of linguistic structure can be noticed. This fact
in sound and language particularity of an individual is noticed by every per-
son with a typical language because, according to communicative expe-
rience in the role of a co-speaker, he or she recognizes people from their sur-
rounding according to their individual sound and language characteristics.
The appearance of personal speech characteristics and personal style in use
of language means is the main source of forensic markers whilst determining
the identity of a speaker (writer), verifying the identity of a speaker (writer)
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and when determining a linguistic profile of an unknown speaker (writer) in
investigation and legal processes in which the language samples that are
produced (spoken or written) are on of the evidence.

Forensic determination of a person's identity is possible because of
the specific differences that exist among all the members of human species.
These differences appear first in the biological plan (biological differences
exist with monozygotic twins). The differences are mostly specified in fin-
gerprints, structure of retina, gene profile (DNA), physical shape of some
body parts, handwriting and voice. Which of the features will be used in a
forensic determining of an identity depends on the circumstances of a case,
i.e. on the availability of the given features as well (Jovici¢, 1991). When
determining of identity is in question according to the language features of
an individual, the problem is more complex. The complexity of a problem is
contributed by the fact that a man is simultaneously determined by language
in a biological, sociological and psychological plan. The influence of non
biological elements is obvious in linguistic comparison of language expres-
sion of monozygotic twins who grew up in different language and cultural
surroundings. Complexity of plans in which the language determines a per-
son implicates the need that in linguistic forensic analysis searches for more
combined individual markers in order to confirm ILI dispute identifica-
tion/verification. The given complexity is certainly the cause of later inclu-
sion of linguistics into the field of forensic skills.

6. The individual variations of speech expression — forensic markers

Individual variations in the plan of speech expression are, simply
saying, personal speech features of every person according to which he or
she is differentiated from the rest of human kind. Because the great similari-
ty of speech features exists only with monozygotic twins. The set of individ-
ual speech characteristics presents the phonetic capacity of a person. Phonet-
ic capacity of every individual determines anatomic physiologic characteris-
tics of his or her system of speech organs, but also the capability or incapa-
bility of usage of natural advantages and capability or incapability to over-
come the weaknesses with phonetic compensations (Kasi¢, 2000). Within
the scope of phonetic capacity the identity is most usually determined ac-
cording to the forensic markers in the voice quality, articulation quality, arti-
culation specific features of particular speech segments, and the pitch of the
basic tone, prosody characteristics and automatism of regional characteris-
tics of the articulation base.
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The voice quality is individual human characteristics which is re-
cognizable feature in the continual speech. Auditory impression about the
quality of someone's voice is contributed by the characteristics of his or her
phonators, resonators and articulators, together with automatic articulation
habits caused by social and regional background. In Serbian language, in
every-day use, there exist usual manners of various types of voices: typical
male, typical female, ringing, voice with additional fullness, voice with ad-
ditional ringing, muffled, squeaky, shrieking, rasping, creaky, nasalized fe-
minine, masculine and so on. The voice quality can be volitionally con-
trolled (the proof are successful imitators) in order to be used as linguistic,
and most often paralinguistic speech means in communication, and also
(apart from that the inborn individual characteristics) are prone to changes in
certain emotional and health conditions. The voice quality can be used for
linguistic distinctions and phonologic contrasts in some languages (Crystal,
1996), for the realization of various regional features, and it functions like a
paralinguistic feature in speech expression of emotions. So, the speech
quality is a multidimensional characteristic that is viewed from various as-
pects - as a constantly present fundamental feature of speech which identi-
fies the speaker as an individual and as a changeable category during the
speech process, for the aspect of changeability there exists a term in use
voice qualifier or the paralanguage feature (Jovi¢ié, Kasi¢, 2004). In the fo-
rensic identification of speakers there differentiate invariant features of the
voice quality of the analyzed referential speaker, and it is then that they are
contrasted with the invariant features of the voice quality of the unidentified
speaker. The mentioned possibilities of the self control of the voice quality
of which an expert must be aware of all the time, because there are cases of
misconceptions which are famous in which the experts were brought when
the speaker would mask himself consciously with self-control during the
giving referential sample of speech.

Quality of articulation is determined by a stronger or weaker tension
of muscles of the articulators during speech production. This is how we can
talk about “firm” (tense, precise), normal and “loose” (relaxed, incompre-
hensible) articulation. We can talk about the quality of articulation as an in-
dividual characteristic of a speaker that reflexes temperament and automatic
articulation habits within the scope of the articulation base. The variation of
quality of articulation with the same speaker contributes greatly to the
speech expression of emotions, intentions and beliefs. From this aspect, the
quality of articulation takes part partially within the overall quality of
speech. For example, expressions with imperative semantic features and
threatening expressions are characterized by a greatly tense — firm articula-
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tion, strong articulation. Strong articulation is reflected in the speech expres-
sion of anger, while the relaxed - loose articulation one of the more impor-
tant indications of the expression of sadness and so on. Together with the
given variability, whilst indentifying the speaker it is possible to determine
individual invariant markers of the articulation quality. Individual articula-
tion quality as a constant feature of an individual is connected most often to
the tempo of speech, which is also one of individual characteristics. Fast
tempo most often causes the imprecise articulation, so the speaker with this
feature can be traced characteristic sequences of impreciseness that can be
rather reliable forensic marker.

The specification of particular speech segments articulation is the
main source of phonetic forensic markers in some laboratories for forensic
phonetics (Russia or Spain, for example). Because of various reasons (phy-
siological causes, learned habits and so on) speakers can articulate specific
segments in an unusual manner. This unusual feature can happen in articula-
tion of particular sounds and particular sound clusters. If such occurrences
exist in voice samples in the procedure of forensic analysis, they are a valu-
able forensic marker. One of the markers is normally pathological variations
in articulation of specific segments. These variations cannot be one forensic
marker because of their conspicuousness they can form a trap for a forensic
specialist. It is only when other types of markers are determined by the anal-
ysis that the judgments about the speaker's identity can be brought about.

The pitch of a basic tone is the speech parameter that influences
mostly individual, sex, age and situation variations of speech. Because of
wide field of variability of this speech parameter, complex computational
analysis is needed for exact separations of the basic tone as an individual
marker in identification of a speaker. Though, perceptually it seems conspi-
cuous by everyone if the speaker has a low, middle or high basic tone, this
does not mean it is easy to separate individual markers in the scope of the
given three types of the basic tone. This conspicuousness can help for exclu-
sion of similarity between speakers, but similarity in the scope of a type
does not have to present identical voice. Whilst determining of the profile of
an unknown speaker, the basic tone is used as a proof of age and sex. In the
scope of prosody features of speech (syllable accent, tempo, loudness, into-
nation, rhythm), that are by definition varied by the basic acoustic parame-
ters (Kasi¢, 2000.), individual markers can also be found for speaker recog-
nition. When syllable accent is in question (for example, with the native
speakers of Serbian language) individual markers can be produced in auto-
matism one of the existing regional accent types, especially in the automat-
ism one of the double forms of the short accents. Anyhow, regional types
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and double forms of other accents are not themselves reliable markers be-
cause they are perceived by everyone. This perceiving by everyone enables
the very speakers, when giving the referential samples for examination, to
consciously mask this characteristic. Expressive regional and accent charac-
teristics are usually used by speakers for masking personal speaking charac-
teristics in the problematic samples of speech. So, during the analysis of a
syllable accent in forensic analysis, it is necessary to determine clear criteria
of differentiating between regional appearance and individual marker in or-
der not to fall in a trap of identification. Regional accent characteristics, be-
cause of early automatism, are a valuable indication during the determina-
tion of a profile of an unknown speaker.

Tempo of speech as automatic personal characteristics is the feature
of a temperament (that can be fast, moderate or slow) which gives reliable
possibilities of determining of individual markers in certain sequences of a
produced continual speech. It was already said that fast tempo usually caus-
es articulation imprecision of certain segments, and very slow tempo can
bring to articulation distortion that can also be one of forensic markers.

Rhythm in the broadest sense is an organized sequence of sound
segments and pauses in speech which enables determination of individual
characteristics in speech production. Variability of the ways for connecting
the too long pauses in spontaneous speech, enables determining of more re-
liable individual markers in this domain. In too long pauses the speakers of-
ten use various ,,prop-phrases®, neutral vocal, this, that, see, you know,
like... Because these sequences are usually automatic, with their analysis we
can reach the important individual markers. Also, the number and length of
pauses, together with the manner of articulation beginning after the break
(attack or onset) can be one of the featuring characteristics. Featuring cha-
racteristic is made up of specific individual co articulation variations caused
by the rhythmic intonation organization of speech (Kasi¢, 1997).

In certain ways loudness (the speech is perceived as silent, mod-
erately loud or too loud) as a feature of temperament and feature of cultural
habits can help (together with other markers) for determining individual cha-
racteristics of a speaker. Because of different cultural habits in the domain of
loudness and difference in personal characteristics which bring to various
showing of automatic level of loudness in speech production, this supra-
segment is also valuable in determining the profile of an unknown speaker.
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7. Methods of analysis of forensic markers in speech expression

In order to approach the analysis of individual characteristics of a
speaker for identification in a relatively reliable determination of identity, it
is necessary for an adequate sample of speech expression to exist. This sam-
ple should be continuous spontaneous speech of longer duration in order for
the given parameters to be expressed in which the forensic markers are de-
termined. For the most usual type of forensic analysis it is necessary for a
referential sample of speech expression to exist and it is used for compari-
son. In practice speech while reading is offered as a referential sample. In
these cases special skill is necessary for comparison, because speech whilst
reading (as a special type of speech expression) in certain way masks real
individual characteristics of speakers’ spontaneous speech. In forensic anal-
ysis care should be taken about three types of masking of a referential sam-
ple which is read: about usual and certain differences caused by the type of
spontaneous and read expression, about speakers with unlearned reading
technique of reading that leave the wrong impression, about good readers
who mask consciously their spontaneous speech. Sometimes in forensic
practice, expert is asked, because of urgency and specific quality of a case
(kidnapping for example), he or she is asked to analyze the sample of speech
that does not require methodological conditions in length and quality of re-
cording to reliable examination. In such cases the expert, according to the
existing parameters, and experience, can give just the indication (but not an
opinion) which can be used in further procedure of an investigation.

With the experimental method particular samples of speech are ana-
lyzed in order to determine personal markers, after that the contrastive anal-
ysis of the two samples is done. With the contrastive analysis similarity be-
tween speakers is confirmed or rejected. During the analysis of the speech
expression non-instrumental and instrumental experimental methods and
techniques of auditory and acoustic phonetics are applied. In this type of
analysis technique of trained listening (expert listening) is of vital impor-
tance. Trained listening requires knowledge about acoustic characteristic of
speech which was discovered by experimental techniques, great experience
and the skill to completely direct attention from the message to the ex-
pression, together with broad knowledge about language phenomenon. With
the technique of trained listening, markers are determined from the begin-
ning, and they will be analyzed further by the instrumental experimental
techniques. One of also valuable, instrumental techniques of experimental
phonetics in the analysis of speech expression is spectography. With this
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technique it is possible to determine the markers as compatible or incompat-
ible extracted with the technique of trained listening.

However, because of the broad field of variability in speech, in order
to get to reliable conclusions whilst identifying a speaker, most forensic cen-
ters resort to combination of the given linguistic methods with exact me-
thods of computer processing in speech analysis.

Another type of forensic identification of a speaker happens in cases
in which according to the speech sample linguistic profile of a speaker
should be determined, that is determine, according to the speech sample,
certain facts about the unknown speaker. Determining the phonetic capacity
in these cases, too, is applied to methods and techniques of acoustic and au-
ditory phonetics. However, in such cases individual markers are not of pri-
mary importance, but the markers of determining sex, age, regional back-
ground and social status. The analysis of particular parameters of speech
expression can give rather certain pointers of sex, age, regional background
and social status.

8. Individual variations in morphological, syntactic, lexical,
semantic level — forensic markers

Height levels of language structure give somewhat fewer possibili-
ties for determining individual markers than the speech expression. Because
human individuality is shown in this domain, the expert's task is to deter-
mine differential criteria between individual use and the usual use of lan-
guage means within the scope of given levels of language structure in more
narrow and wider speaker's language community. This type of marker is es-
pecially important within the scope which is called forensic linguistics in
academic circles. In order for the identification of speaker to be reliable, this
type of marker must be used not as a secondary but as a primary type of
marker in the field called forensic phonetics in the academic circles.

At the morphological level habits in the personal choice of when to
use the double forms of the form and word formation morphemes, and re-
gional features in the use of double forms, formal and word formation mor-
phemes are the usual individual markers that are determined.

Syntactic level gives greater possibilities in determining of personal
markers in the form certain regularities in the choice of exponents of the
constituent functions. Anyhow, speakers can be differentiated amongst
themselves according to the fact whether they produce a word, syntagm or
dependent clause, as an exponent of constituent functions. However, Olsson
(2004), whilst criticizing the supporters of the belief that every specific text
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(speech discourse) gives fingerprints of its author, claims that the speaker's
ability to make a choice in language, speaking broadly, is too enhanced. The
more formal the text, the smaller is the choice, and every communicative
(even informal) with its specification narrows the possibility of personal
choice.

Horizontal and vertical stratification of language at the lexical level
gives various possibilities for differentiating of speaker. Every existing form
of language, i.e. special language enables mutual understanding to its native
speakers with the fact that its means are known to all the representatives of a
language. Because of this fact certain groups of people (more or less closed)
always tried to make some type of jargon, in order for some information not
to be available to other speakers of the same language. All types of jargon in
order to be able to function as the communicative means anyhow and always
must be constructed from the existing means which are offered by the lan-
guage system. The functions of jargon are different. Sometimes jargon exists
to cover up harmless secrets (love life of young people and so on), some-
times it exists to overcome differences between languages (scientific termi-
nology), sometimes for public stressing of belonging to some class of
people, and usually to justify the belonging to a group. Jargon base is used
in the communication of closed groups which are formed because of com-
mon interest to make some goals for whose success the complete secrecy is
a condition (Kasi¢, 2006) Lexical level in the mentioned domain gives good
opportunities for mutual differentiating of speakers and determining person-
al, regional language markers, and for determining personal and regional
language markers, and for determining markers of social status.

9. Methods of analysis of forensic markers in
higher levels of a language structure

In order to determine personal markers in morphological, syntactic,
semantic and lexical level, it is necessary for a researcher to have speech
discourse of longer duration. It would also be good that within the scope of
this there exists a speech sample of dialogue and monologue type of speech.
If such a sample exists as a contrast to the referential sample which also has
the mentioned conditions, contrastive analysis for determining personal
markers is applied. For determining regional belonging dialect methods and
methods of linguistic geography, for determining of social status, education
level, professional belonging and so on is applied in psycholinguistic and
sociolinguistic approach.
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Most often in forensic practice there do not exist recorded samples
of speech which would satisfy the mentioned methodological demands, so
the analysis of personal use of speech means in higher level of language
structure, which is available to an expert in shorter spoken samples, it is
used as an additional means to the basic analysis of speech expression.

10. Authorship determining

When determining the problematic authorship of the published
works, an expert is most often in contact with larger language production
which fulfilled methodological demands of morphological, syntactic, seman-
tic and lexical analysis. With this analysis it is possible to extract individual
markers for contrasting the two texts. Methodological trap in determining of
authorship of published works is in the fact that author's work, before pub-
lishing, usually goes through a phase language editing, that is editing. In this
phase author's personal markers can be lost, and sub-editor’s personal
proneness to the use of some language means can appear as a marker. Pay-
ing attention to the given traps, linguist whilst determining of authorship
uses the methods in the scope of forensic stylistics and identification of an
author. This field and methods in its scope are lately developed by John Ols-
son.

11. Conclusion

According to the given facts about the development and application
of forensic linguistics in crime research, it can be concluded that this field
can have rather wider field of application in research and court procedures
than it was the case up to now.

Contemporary technical means of recording samples of speech give
possibilities with this analysis for a linguist expert to extract individual con-
nected forensic markers for determining (confirmation and contradicting) of
identity of crime perpetrators in court procedures. During the forensic identi-
fication of speakers, in all the referential laboratories for forensic acoustics
and phonetics in the world, apart from exact acoustic analysis, in the analy-
sis of samples of spoken language scientific knowledge is applied, theories
and methods of linguistics, especially of particular linguistic disciplines, and
these are: phonetics, phonology, dialectology, urban dialectology, sociolin-
guistics, psycholinguistics, discourse analysis...

Knowledge and methods of forensic linguistics can be applied in de-
termining linguistic profile of an unknown crime perpetrator. By linguistic
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methods many things can be determined such as: sex, age, regional back-
ground, longer stays in various speech regions, education level, education
type, type of profession, national and religious belonging and so on. Deter-
mining of linguistic profile of an unknown crime perpetrator can be precious
in investigation procedures (especially in urgent ones like kidnappings,
blackmails, threats...) in the process of narrowing the circle of possible per-
petrators. In determining of the profile of an unknown speaker (writer), pho-
netic, phonological, dialectology and sociolinguistic analysis have the key
roles (and they can include all more narrow micro linguistic disciplines).

Forensic linguistics has its important application in procedures con-
nected to frauds, plagiarisms and so on, where with the expert analysis of a
text, incriminating occurrences can be determined.
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FORENZICKA LINGVISTIKA U KRIMINALISTICI
REZIME

U radu je izloZen kratak istorijat primene lingvistike u istraznim i
sudskim postupcima, kao i istorijat razvoja pojedinih disciplina u okviru
forenzicke lingvistike kao subspecijalistickog podrucja; naznaeni su izvori
analize i polja primene. Navedene su metode analize prilikom izdvajanja
forenzi¢kih markera na razliitim nivoima jezi¢ke strukture, a naroCito se
raspravlja o tipovima individualnih govornih i jezi¢kih karakteristika koje
sluze kao forenzicki markeri prilikom identifikovanja i verifikovanja govor-
nika. Izneseni su i moguci forenzicki markeri u odredivanju lingvistickog
profila nepoznatog pocinioca krivicnog dela. Naznacena je i mogucnost
forenzicke analize pisanih jezickih uzoraka.
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ZLOUPOTREBA SLUZBENOG POLOZAJA
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'Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Predmet rada je zakonski opis krivicnog dela zloupotrebe sluz-
benog polozaja u nasem krivicnom zakonodavstvu. U pogledu subjekta
ovog dela, autor ¢e izneti razloge u prilog izmene Krivi¢nog zakonika, §to
bi vodilo suzavanju kruga lica koja se mogu pojaviti kao ucinioci. Sa dru-
ge strane, bice obrazlozeno neslaganje sa stanovistem pojedinih pisaca
koji, uzimajuéi u obzir neodredenost alternativno propisane radnje izvrSe-
nja, predlazu brisanje ovog krivicnog dela iz Krivicnog zakonika. Deo
rada posvecen je kriterijumima za utvrdivanju posledice, tj. odgovoru na
pitanje Sta se u smislu ¢lana 359. stav 1. moze smatrati pribavljanjem
koristi, nanoSenjem Stete ili teZom povredom prava drugog. Posebna paz-
nja posvecena je uporedno-pravnoj analizi krivicnih dela protiv javne
uprave u Spanskom kriviénom zakonodavstvu.

Kljuéne redi: zloupotreba, sluzbena duznost, arbitrarnost, sluzbeno lice,
odgovorno lice, umisljaj.

1. Subjekt krivi¢nog dela

Pojavni oblici zloupotrebe sluzbenog poloZaja u pogledu sadrZine
radnje izvrSenja su raznovrsni (zloupotreba kod izdavanja odredenih dozvo-
la, zlouptrebe u vezi sa pruzanjem zdravstvenih usluga, zloupotrebe prilikom
zasnivanja radnog odnosa i dr.) (Jelaci¢, 1992: 275-279).

Zloupotreba sluzbenog poloZaja je krivicno delo propisano u 33.
glavi Krivi¢nog zakonika, koja reguliSe krivi¢na dela protiv sluzbene duzno-
sti. U nasoj krivicnopravnoj teoriji prihvaé¢ena je podela sluzbenih delikata
na opste (koje moze izvrsiti bilo koje sluzbeno lice) i posebne, koje moze
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izvrsiti samo odredeno sluzbeno lice (Stojanovi¢, 2006: 753). Nema sumnje
da krivi¢no delo koje je tema ovog rada predstavlja opste krivicno delo pro-
tiv sluzbene duznosti, i to ne samo zbog ¢injenice da je izvrSilac sluzbeno
lice, ve¢ i zbog radnje izvrSenja, o ¢emu ¢e biti vise receno u izlaganjima
koja predstoje.

U svakom slucaju, izvrSilac ovog krivicnog dela moze biti samo lice
sa odredenim svojstvom — sluzbeno lice: 1) lice koje u drzavnom organu vrsi
sluzbene duznosti; 2) izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnhom
organu ili organu lokalne samouprave, ili lice koje stalno ili povremeno vrsi
sluzbene duznosti ili sluzbene funkcije u tim organima; 3) lice u ustanovi,
preduzecu ili drugom subjektu, kojem je povereno vrsenje javnih ovlaséenja,
koje odlucuje o pravima, obavezama ili interesima fizickih ili pravnih lica ili
o javnom interesu; 4) sluzbenim licem smatra se i lice kojem je fakticki
povereno vrSenje pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova; 5) vojno lice
(¢lan 112. stav 3. Krivi¢nog zakonika Srbije). Medutim, ¢lan 359. stav 1.
propisuje da ¢e se kazniti 1 odgovorno lice koje ucini delo iz stava 1. do 3.
ovog ¢lana. Pojam odgovornog lica odreden je u ¢lanu 112. stav 5. Krivic¢-
nog zakonika.! Takode, odgovornim licem smatra se i sluzbeno lice ako su u
pitanju krivi¢na dela kod kojih je kao izvrSilac odredeno odgovorno lice, a u
Krivicnom zakoniku nisu propisana kao krivi¢na dela sluzbenog lica (¢lan
112. stav 5). Sudska praksa zauzela je stav da se uc¢iniocem ovog krivi¢nog
dela tj. odgovornim licem ne moze smatrati vodoinstalater zaposlen u predu-
zeéu koje obavlja komunalne poslove.?

Prema tome, lako je uociti da prema stanovistu zakonodavca relativ-
no Sirok krug lica ima svojstvo sluzbenog lica. Ovo je posledica ¢injenice da
drzavni aparat u modernom vremenu zbog sloZenih drustvenih odnosa ¢ine
ne samo drZavni organi, ve¢ i ustanove, preduzeca, agencije i sve veci broj
ljudi. Dalje, kao $to je ve¢ re€eno, sluzbenim licem smatra Se i lice kojem je
fakticki povereno vrsenje pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova. U vezi sa
ovom neodredenom formulacijom, izjasnila se 1 sudska praksa u nasoj zem-
lji: odgovornim licem smatra se administrativni radnik agencije za posredo-
vanje pri registrovanju i prenosu vlasnistva vozila kojem su fakti¢ki povere-

! ,Odgovornim licem smatra se vlasnik preduzeéa ili drugog subjekta privrednog

poslovanja ili lice u preduzecu, ustanovi ili drugom subjektu kojem je, s obzirom na
njegovu funkciju, uloZena sredstva ili na osnovu ovlaséenja, poveren odreden krug
poslova u upravljanju imovinom, proizvodnji ili drugoj delatnosti ili u vrdenju
nadzora nad njima ili mu je fakti¢ki povereno obavljanje pojedinih poslova”.

% Presuda Okruznog suda u Beogradu, KZ. 626/93, od 11. maja 1993. godine (u
konkretnom slucaju okrivljeni je obavio i naplatio i radove u stanu o$te¢ene koji nisu
bili odredeni radinim nalogom).
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ni poslovi koji su osnovna delatnost agencije. Uc€inilac je ,,svojim potpisom i
pecatom agencije overio neistinit ugovor o kupoprodaji i na taj nacin obez-
bedio pravni osnov za preregistraciju i prenos vlasnistva vozila”.?

Pored ve¢ pomenute podele sluzbenih delikata na opste i posebne, u
krivicnopravnoj literaturi prihvac¢ena je i podela na prava i neprava krivi¢na
dela protiv sluzbene duznosti (Jovancevi¢, 2008: 169). Kod pravih kriviénih
dela se, u zakonskom opisu krivi¢nog dela, propisuje da izvrsilac moze biti
isklju¢ivo sluzbeno lice. Kod nepravih krivicnih dela izvrSilac moze biti
svako lice, ali govorimo o sluzbenom deliktu tek ako ga u konkretnom slu-
¢aju izvrsi sluzbeno lice.

Budu¢i da je subjekt ovog krivicnog dela sluzbeno ili odgovorno
lice, njegovim propisivanjem inkriminiSu se ne samo radnje koje ucinioci
preduzimaju vrseci sluzbenu duznost, ve¢ i postupanja u privrednom poslo-
vanju (preduzecu ili drugom subjektu privrednog poslovanja), uprkos ¢inje-
nici da KZ u 22. glavi sadrzi zakonske opise krivicnih dela protiv privrede.
Prema jednom shvatanju, ovo nije prihvatljivo iz viSe razloga. Prvo, svrha
mogucnosti da se odgovorno lice pojavi kao ucinilac ovog krivi¢nog dela je
zaStita druStvene svojine, pa se moze postaviti pitanje opravdanosti ovog
reSenja u savremenim uslovima funkcionisanja trziSne privrede (Kuli¢,
1996: 268). Drugo, privredni odnosi se u nasoj zemlji Stite krivicnim delima
protiv privrede, privrednim prestupima i privrednim prekrs$ajima, §to znaci
da nije neophodno inkriminacijom iz ¢lana 359. obuhvatiti i radnje koje pre-
duzima odgovorno lice. U prilog tome, Jovancevi¢ istie da zakonska poj-
movna neodredenost krivicnog dela o kome raspravljamo, znaci ,,moguénost
ekstenzivnog tumacenja i primene na ona zabranjena ponasanja koja se
nalaze u domenu trziSne privrede, za koja postoje posebna krivicna dela”
(Jovancevi¢, 2008: 185). Jednostavno receno, sudovi krivicna dela protiv
privrede Cesto kvalifikuju kao zloupotrebu sluzbenog poloZaja, iako za to
nema osnova. Ovaj autor smatra da Siroka primena ovog krivicnog dela
moZe da dovede do Stetnih posledica za razvoj privrednog poslovanja u
nasoj zemlji.

Mora se priznati da argumenti izneti u cilju izmene ¢lana 359. stav 1.
Kriviénog zakonika imaju odredenu tezinu. Ne moze se osporiti da uporedna
zakonodavstva propisuju kaznjavanje ucinilaca za povredu sluzbene duznos-
ti. Na primer, naslov 29. poglavlja Krivicnog zakonika Nemacke je ,,Krivic-
na dela ucinjena u sluzbi® (primanje koristi, primanje mita, davanje koristi,
davanje mita, telesna povreda u sluzbi, itd) (Pavlovi¢, 1998: 155-157). Sli¢-
no tome, u glavi XIX Krivi¢nog zakonika Spanije iz 1995. godine, prvi put u

® Presuda Okruznog suda u Niu, K. 18/2008, od 28. marta 2008. godine.
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zakonodavnoj istoriji ove zemlje, krivicna dela protiv javne uprave izdvoje-
na su kao posebna grupa (Delitos contra la administracion publica) (Perez,
2005: 563). Nacelno govore€i, ova krivicna dela inkriminiSu ponasanja
predstavnika vlasti ili javnih sluzbenika. Prema ¢lanu 24. KZ Spanije, pred-
stavnikom vlasti smatra se svako lice koje samo ili kao ¢lan suda ili drugog
kolektivnog organa upravlja ili preduzima radnje iz sopstvene nadleznosti
(Duran, Alcoy, 2004: 44). U istom ¢lanu zakonodavac, primera radi, navodi
da se predstavnicima vlasti smatraju ¢lanovi Senata i Kongresa, skupstina
autonomnih pokrajina i Evropskog parlamenta. Sa druge strane, i u Spanskoj
teoriji krivicnog prava sporno je Sta se podrazumeva pod pojmom javnog
sluzbenika. Prema jednom stanoviStu, ne moze se staviti znak jednakosti
izmedu pojma javnog sluzbenika u upravnom i kriviénom pravu, zbog razli-
¢itih ciljeva koje nastoje da ostvare (Perez, 2005: 564). U vezi sa tim, Perez
citira misljenje Vrhovnog suda Spanije koji, pod pojmom javnog sluzbenika
obuhvata: 1) sve zaposlene u drzavnoj upravi, od onih koji se nalaze na naj-
viSim funkcijama u drzavnoj administraciji (izabrana lica - na primer minis-
tri) do onih koji se na hijerarhijskoj lestvici nalaze ispod njih; 2) fakticke
sluzbenike (,,los funcionarios de hecho”) tj. lica koja obavljaju sluzbenu
duznost iako formalno-pravno nemaju status javnog sluzbenika (na primer,
vrse sluzbene duznosti iako ne ispunjavaju formalne uslove za njihovo obav-
ljanje ili vrse sluzbene duznosti uprkos gubitku statusa javnog sluzbenika)
(Perez, 2005: 564). Shodno tome, moze se re¢i da ucinilac krivicnih dela
protiv javne sluzbe iz glave XIX KZ Spanije nije samo lice koje je formalno
posmatramo sluzbeno lice, ve¢ svako lice koje ucestvuje u vrsenju konkret-
nih javnih ili administrativnih funkcija (gradonacelnici, notari, biskupi, sves-
tena lica, lekari ukoliko izdaju odredena uverenja, postari, ¢ak i radnici obe-
zbedenja). Stav zakonodavca o pojmu javnog sluzbenika izrazen je u ¢lanu
24. KZS: javni sluzbenik je svako lice koje na osnovu zakona, izbora ili
imenovanja od strane nadleznog organa vrsi javnu funkciju (Duran, Alcoy,
2004: 44). Siroko tumadenje pojma javnog sluzbenika prihvaéeno je i u itali-
janskoj teoriji krivicnog prava: javnim sluzbenicima se smatraju sva lica
koja vrSe javne funkcije u zakonodavnoj, sudskoj ili izvrSnoj vlasti (Beltrani,
2008: 564). Treba naglasiti da je, ukoliko kolektivni drzavni organ preduz-
me radnju (npr. donese odluku) koja se moze kvalifikovati kao krivicno
delo, isklju¢eno kaznjavanje onih ¢lanova nadleznog organa koji su glasali
protiv sporne odluke ili su bili uzdrzani (Perez, 2005: 570). Naravno, ne tre-
ba posebno obrazlagati krivicno gonjenje onih ¢lanova kolektivnog organa
koji su doneli odluku (dajuéi svoj glas).

Nema sumnje da policijski sluzbenici mogu biti u¢inioci ovog krivi-
¢nog dela. Nasa sudska praksa zauzela je stav da policijski sluzbenici imaju
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status sluzbenog lica i u vremenu kada se ne nalaze na sluzbenoj duznosti,
ukoliko saznaju za ostvarenje krivicnog dela za koje se goni po sluzbenoj
duznosti i to ne prijave, uz ispunjenje drugih uslova koji su propisani Krivi-
¢nim zakonikom (Simi¢, Tresnjev, 2005: 185).

Uzimajuéi u obzir sve $to je napred receno, kao i potrebu za dosled-
nim sprovodenjem nacela zakonitosti i pravne sigurnosti u kriviénom pravu,
moze se zakljuciti da je neophodno izmeniti ¢lan 359. KZ u kojem je inkri-
minisana zloupotreba sluzbene duznosti, u smislu propisivanja da iskljucivo
sluzbeno lice moze biti ucinilac. UopSteno govoreéi, krivicno delo koje je
predmet ovog rada karakteriSe pojmovna neodredenost, kako u pogledu sub-
jekta dela tako i u pogledu radnje izvrSenja, o ¢emu ¢e biti vise receno u
izlaganjima koja predstoje. To znaci da je povecana opasnost od zloupotreba
i arbitrarnosti pri presudivanju pojedinih krivi¢nih stvari, Sto Cini Stetu ne
samo pravosudnom sistemu u nasoj zemlji, ve¢ i privrednom poslovanju,
zbog mogucénosti da se pojedina pravnim propisima zabranjena postupanja
ili postupanja koja se mogu podvesti pod poslovni rizik neopravdano kvali-
fikuju kao zloupotreba sluzbenog poloZaja. Istovremeno, prihvatanje ovog
predloga znadilo bi ozbiljnu reformu naseg krivicnog zakonodavstva, tj.
propisivanje novih krivi¢nih dela koja ¢ini odgovorna lica.

Ovo ne zna¢i da ucinilac kriviénih dela protiv sluzbene duznosti
uvek mora da bude sluzbeno lice, iako je to kao Sto se moze videti na prime-
ru Spanskog krivicnog zakonodavstva najces¢e slucaj. Medutim, ¢lanom
406. Kriviénog zakonika Spanije propisano je kaznjavanje svakog lica koje
prihvati da bude predlozen, imenovan ili da vrsi sluzbenu duznost koja mu je
poverena, iako zna da ne ispunjava zakonom propisane uslove (Duran,
Alcoy, 2004: 253). Osim toga, Spanska krivicnopravna teorija zauzima sta-
noviste da u skladu sa ¢lanom 28. i 29. KZS treba sankcionisati lica koja se
ne mogu svrstati u predstavnike vlasti ili javne sluzbenike, ali koja su uces-
tvovala sa njima u ostvarenju krivicnog dela protiv javne uprave (Perez,
2005: 570). Uciniocem se u Spanskom krivicnom zakonodavstvu smatraju:
1) oni koji izvrSe delo sami, sa drugim ili koriste¢i drugo lice kao sredstvo;
2) oni koji neposredno podstrekavaju drugog ili druge da izvrSe delo, kao i
oni koji pomazu izvrsenje dela radnjom bez koje ostvarenje dela ne bi bilo
moguée (¢lan 28. KZS). Saucesnici su lica &ije se radnje ne mogu kvalifiko-
vati u skladu sa ¢lanom 28, a koja doprinose (cooperan) izvrSenju radnji
koje prethode ili su istovremene sa delom (Duran, Alcoy, 2004: 45). Prema
tome, u Spanskom krivicnom zakonodavstvu prihvacena je restriktivna kon-
cepcija pojma saucesniStva.
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2. Radnja Kkrivi¢nog dela

Prema starijoj literaturi, zloupotrebom se u smislu ovog krivicnog
dela smatra protivzakonito vrSenje prava i duznosti koja proizilaze iz sluz-
benog polozaja ili ovlas¢enja (Tahovi¢, 1961: 462). U nasem krivicnom
zakonodavstvu nisu taksativno navedeni svi inkriminisani slu¢ajevi zloupot-
rebe, iako zakonodavac radnju izvrSenja krivicnog dela zloupotrebe sluzbe-
nog poloZzaja propisuje alternativno: 1) iskoriS¢avanje sluzbenog polozaja ili
ovlas¢enja; 2) prekoracenje granice sluzbenog ovlaséenja; 3) nevrSenje sluz-
bene duznosti.

Pod sluzbenim poloZajem podrazumeva se skup prava i obaveza slu-
Zbenog ili odgovornog lica koja su konstituisana izborom, imenovanjem, ili
na drugi na¢in (Tomanovi¢, 1990: 148). Sluzbeno ovlaséenje je pravo i duz-
nost sluzbenog lica da obavlja poslove koji su mu povereni (Perovi¢, 2001:
211). Prema Tomanovi¢u, izmedu sluzbenog polozaja 1 ovlas¢enja nema
sustinske razlike, ali bi bilo pogresno izmedu ovih pojmova staviti znak jed-
nakosti, jer kao Sto je reCeno, sluzbenom ili odgovornom licu mogu biti
povereni odredeni poslovi (ovlaséenje) koji su izvorno u nadleznosti nekog
drugog sluzbenog lica tj. sluzbenog polozaja (Tomanovi¢, 1990: 148). U
tom slucaju, pojam sluzbenog polozaja ne poklapa se sa pojmom ovlascenja.
Ukoliko se sluzbeni polozaj ili ovlas¢enja Kkoriste za ostvarenje nekog sops-
tvenog interesa ili interesa treceg lica, ili na Stetu interesa treceg lica, a ne za
ostvarenje interesa i ciljeva sluzbe, moze se govoriti o iskori§¢avanju sluz-
benog polozaja ili ovlas¢enja (Stojanovi¢, 2006: 752). Jednostavnije receno,
sluzbeno lice preduzima sluzbenu radnju u okviru sluzbene duZznosti, ali
motiv njenog preduzimanja nije postizanje ciljeva sluzbe (Bagi¢, Separovié,
1997: 369).

Ovaj oblik radnje krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja se
po svojoj prirodi najces¢e preduzima aktivnim delovanjem ucinioca tj.
¢injenjem. Medutim, u Spanskoj literaturi je sa razlogom istaknuto da iako
na prvi pogled radnja krivi¢nog dela iz ¢lana 404. KZS podrazumeva &inje-
nje ucinioca (,,donese arbitrarnu odluku™), ostvarenje ovog dela moguce je 1
u sluéaju neéinjenja (presuda Vrhovnog suda Spanije od 18. marta 2000.
godine — predsednik opStine ne zakazuje sednicu skupstine na kojoj se odlu-
cuje o njegovom opozivu sa funkcije) (Perez, 2005: 567).

U teoriji se kao primer iskoriS¢avanja sluzbenog polozaja ili
ovlaséenja najcesce navodi zloupotreba u vezi sa diskrecionim ovlas¢enjima.
Rec je o slucajevima kod kojih sluzbeno lice ocenjuje celishodnost akata
koje donosi, a kriterijum za ocenu te celishodnosti treba da bude interes slu-
zbe (Atanackovi¢, 1985: 575). Sli¢no tome, u Spanskoj teoriji se primecuje
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da arbitrarna odluka podrazumeva da se ,ratio i cilj norme zamene sopstve-
nim razlozima i ciljevima” (Perez, 2005: 567). Na primer, sluzbeno lice koje
ima ovlas¢enje da ocenjuje celishodnost izdavanja odredene dozvole, istu
izda ne vode¢i racuna o opsStem interesu, ve¢ imaju¢i u vidu interes lica
kome se dozvola izdaje. Tako je sudska praksa u nasoj zemlji zauzela stav
da zaposleni u zdravstvenoj ustanovi koji fiktivno isplacuju zarade licima
koja se nalaze na bolovanju, a novac do koga su na taj nacin dosli dele
izmedu sebe, iskoris¢avaju sluzbeni poloZzaj ili ovlas¢enje u smislu krivicnog
dela iz Clana 359. KZ. Zbog svega Sto je napred receno (ucinilac preduzima
sluzbenu radnju u okviru sluzbene duznosti), ovaj oblik zloupotrebe se u
doktrini naziva subjektivnom zloupotrebom (motiv preduzimanja radnje nije
ostvarenje interesa sluzbe) (Tomanovié, 1990: 148). Stoga, ne moze se pri-
hvatiti stanoviste pojedinih autora da iskoris¢avanje sluzbenog polozaja ili
ovlas¢enja postoji i u slucaju da sluzbeno lice preduzme radnje ,koje ne
spadaju u vrsenje sluzbene duznosti sluzbenog lica, odnosno radnjama koje
ne ulaze u krug prava i obaveza tog lica” (Perovi¢, Kuli¢, 1996: 263).

I $pansko kriviéno zakonodavstvo inkriminiSe zloupotrebu sluzbe-
nog polozaja u slu¢aju diskrecionih ovlas¢enja. Clanom 404. KZS propisano
je da je ostvareno krivicno delo ako predstavnik vlasti ili javni sluzbenik,
svestan protivpravnosti svog postupanja, donese arbitrarnu odluku (arbitra-
ria - proizvoljnu, neosnovanu) vr$e¢i upravne poslove (Duran, Alcoy, 2004:
253). Interesantno je da je u istom ¢lanu zakonika, kao jedina sankcija koja
se uciniocu za ovo krivicno delo moze izreéi, propisana zabrana vrSenja jav-
ne sluzbe u trajanju od sedam do deset godina. Gramatickim tumacenjem
dolazimo do zaklju¢ka da je kriviéno delo iz ¢lana 404. KZS ostvareno samo
u slu¢aju donoSenja arbitrarne odluke (koja odlucujuce uti¢e na konkretnu
pravnu situaciju), $to znaci da izveStaji ili miSljenja nisu inkriminisani.
Takode, vazno je naglasiti da za postojanje krivicnog dela iz ¢lana 404. KZ
Spanije nije dovoljno da sud utvrdi bilo koje nezakonito ponaganje u¢inioca
(na primer, odrzan je sastanak ¢lanova opstinske komisije, iako sednica nije
zvaniéno zakazana),® da je interpretacija pravnih normi nejasna ili da prihva-
ta manjinsko misljenje doktrine o nekom pravnom pitanju, ve¢ je neophodno
da budu ispunjeni i drugi pokazatelji arbitrarnosti. (Puig, 2000: 79. Prema:
Perez, 2005: 568). To znaci da se samo postupci koje odlikuje nepravo
(injusticia), tj. grubo kr$enje nacela zakonitosti (na primer: 1) sluzbeno lice
svojom odlukom potvrdi da postoji pozitivan izvestaj komisije za urbanizam
i pri tome negativan izveStaj svesno prikrije; 2) donoSenje odluke od strane

*Sto ne zna¢i da &lanovi komisije ovim postupkom nisu ostvarili neki drugi
delikt.
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nenadleznog organa; 3) povreda osnovnih proceduralnih pravila) mogu kva-
lifikovati kao krivi¢no delo iz ¢lana 404. KZS (Perez, 2005: 567-568).

Za razliku od iskori$¢avanja sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja, pre-
koracenje granice sluzbenog ovlas¢enja postoji ukoliko ucinilac preduzima
sluzbene radnje koje su izvan njegovog sluzbenog ovlas¢enja (Stojanovic,
Peri¢, 2007: 307). Krivi¢no delo je ostvareno i ako sluzbeno lice preduzima
sluZzbenu radnju u okviru svog sluZzbenog ovlaséenja, za Cije je vrSenje pot-
rebno prethodno odobrenje ili saglasnost nekog drugog sluzbenog lica
(Lazarevié¢, 2006: 892). Nase je miSljenje da se o prekoracenju granice sluz-
benog ovlas¢enja moze govoriti ako inkriminisana radnja uopste nije u nad-
leznosti ucinioca, ali se isto tako moze govoriti o delu iz ¢lana 359. KZ ako
je re¢ o radnji koja je u nadleznosti nekog drugog sluzbenog lica (Baci¢,
Separovié, 1997: 369). Na primer, policijski sluzbenici su prekoradili grani-
ce sluzbenog ovlascenja jer su ,,kao radnici obezbedenja u agenciji za poslo-
vnu pratnju vodili racuna da devojke koje se bave prostitucijom klijenti ne
maltretiraju.”® Medutim, o ovom problemu ne postoji jedinstveno misljenje
u kriviénopravnoj literaturi. Prema Jovancevi¢u, o ovom obliku radnje izvr-
Senja krivi¢nog dela zloupotrebe sluzbenog poloZaja moZe se govoriti samo
u slucaju ako je re¢ o ,,donosenju odredenih pravnih akata iz sluzbe, ali ne iz
svoje nadleznosti” (Jovancevi¢, 2008: 176). Drugim re¢ima, ovaj autor sma-
tra da je u€injeno neko drugo krivicno delo a ne zloupotreba sluzbenog
polozaja, ukoliko je preduzeta radnja koja uopste nije u nadleznosti sluzbe u
kojoj ucinilac radi.

Cesto se dogada da za sudove predstavlja problem utvrdivanje koji
od tri alternativno propisana oblika radnje izvrSenja krivicnog dela postoji.
Prema presudi Okruznog suda u Beogradu: ,,Pruzanjem medicinske pomoci
okrivljeni su prekoracili granice svog sluzbenog ovlaS¢enja, jer su prilikom
pruzanja navedene usluge isti bili u obavezi da ga prijave kroz prijemnu slu-
Zbu ustanove i evidentiraju usluge koje su mu pruzene, a §to oni nisu uéini-
li.”® Smatramo da se u ovoj krivi¢énoj stvari ne moze govoriti o prekoracenju
sluzbenog ovlas¢enja, ve¢ o nevrSenju sluzbene duznosti (nisu evidentirali
usluge koje su pruzene).

Prema jednom shvatanju, za koje smatramo da se moZe prihvatiti,
prekoracenje granice sluzbenog ovlascenja ostvareno je u slucaju da sluzbe-
no lice preduzme radnju za koju je nadlezno drugo sluzbeno lice, pri cemu
nije od znacaja da li se to drugo lice nalazi u odnosu podredenosti ili nadre-
denosti prema uciniocu (Lazarevi¢, 2006: 892). Suprotno tome, Perovi¢

® Resenje Okruznog suda u Beogradu KZ. 364/04, od 19. februara 2004. godine.
® Presuda Okruznog suda u Beogradu, K 1543/2005, od 21. juna 2005. godine.
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smatra da prekoracenje postoji ,,samo kada sluzbeno lice preduzima sluzbe-
nu radnju ili donese akt iz nadleznosti viSeg, pretpostavljenog organa”
(Perovi¢, 2001: 212). Kod ovog oblika alternativno propisane radnje izvrSe-
nja, rec je o objektivnoj zloupotrebi sluzbenog polozaja, jer su motivi kojima
se rukovodio ucinilac irelevantni (Stojanovi¢, 2006: 753).

Prekoracenje granica sluzbenog polozaja inkriminisano je i u Span-
skom kriviénom zakonodavstvu. Na primer, ¢lanom 405. KZS propisana je
kazna zatvora od tri do osam meseci i privremeno oduzimanje (suspension)
prava vrsenja javnih poslova i duznosti predstavniku vlasti ili javhom sluz-
beniku koji predlozi, imenuje ili poveri vrSenje odredene javne duznosti
drugom licu, bez ispunjenja zakonom propisanih uslova (Duran, Alcoy,
2004: 253). Ve¢ je receno da su ¢lanom 406. predvidene iste sankcije za lice
koje prihvati predlog, imenovanje ili vrSi poverenu javnu duznost, iako zna
da ne ispunjava zakonom propisane uslove. U konkretnim slu¢ajevima pod
»Zakonom propisanim uslovima” podrazumevaju se posedovanje akadem-
skih titula, vremenski odredeno radno iskustvo, izostanak pravosnazno izre-
¢enih osuda itd. (Perez, 2005: 568-569).

Tre¢i oblik alternativno propisane radnje izvrSenja krivi¢nog dela iz
Clana 359. KZS jeste nevrSenje sluzbene duznosti: kad sluzbeno lice ne izvr-
Si sluzbenu radnju koju je bilo duzno da izvrsi, ili kad preduzima radnju na
nacin, u vreme ili na mestu kada se ne moze posti¢i njena svrha (sluzbena
duznost se vrsi samo formalno, dok u materijalnom smislu izostaje) (Laza-
revi¢, 2006: 892-893). Na primer, sluzbeno lice moze propustiti da evidenti-
ra pruzenu uslugu ili to uciniti na takav na¢in da se naplata iste ne moze
izvrSiti. Ovde je, kao i kod prekoracenja granica sluzbenog polozaja, re¢ o
zloupotrebi sluzbenog poloZaja u objektivnom smislu, jer je motiv preduzi-
manja radnje irelevantan (Stojanovi¢, Peri¢, 2007: 307).

Opste krivicno delo kojim se sankcioni$e nevrSenje sluzbene duz-
nosti propisuje &lan 409. Kriviénog zakonika Spanije: predstavnici vlasti ili
javni sluzbenici koji izazivaju (promovieren - podsti¢u, zapo¢inju), rukovo-
de ili organizuju kolektivno i oc€igledno protivpravno nevrSenje sluzbene
duznosti, kazni¢e se zatvorom od osam do dvanaest meseci i privremenim
oduzimanjem (suspension) prava vrsenja javnih poslova od Sest meseci do
dve godine. U istom c¢lanu (stav 2) inkriminisano je i samo kolektivno ili
ocigledno protivpravno nevrsenje sluzbene duznosti, ali samo pod uslovom
da je re¢ o propustanju osnovnih, bitnih (esencial) duznosti i da je na taj
nacin prouzrokovana ozbiljna Steta javnoj sluzbi ili opS$tim interesima
(Duran, Alcoy, 2004: 254). Specifi¢nost krivi¢nog dela iz prvog stava ¢lana
409. KZS ogleda se u tome $to je za njegovo postojanje neophodno kolekti-
vno (grupno) i ocigledno protivpravno nevrSenje sluzbene duZnosti (dva
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kumulativno postavljena uslova), dok su kod dela iz drugog stava isti uslovi
postavljeni alternativno (Perez, 2005: 573). Oc¢igledno je sa stanovista zako-
nodavca veca drustvena opasnost dela predvidenog u prvom stavu, iako je u
oba slucaja propisana ista kazna zatvora (u pogledu dela iz drugog stava izo-
staje privremeno oduzimanje prava vrsenja javnih poslova).

U ¢lanu 407. KZ Spanije stoji da ¢e predstavnik vlasti ili javni sluz-
benik koji ne vrsi sluzbenu duznost sa namerom da ne spreci ili ne preduzme
gonjenje krivi¢nih dela iz glave XXI (krivi¢na dela protiv ustavnog urede-
nja), glave XXII (krivicna dela protiv javnog reda), glave XXIII (krivi¢na
dela izdaje, protiv mira, nezavisnosti i odbrane zemlje) i glave XXIV (Kkrivi-
¢na dela protiv medunarodne zajednice) biti kaznjen zatvorom od jedne do
Cetiri godine i zabranom vrsenja javne sluzbe u trajanju od jedne do tri godi-
ne. Ukoliko ucinilac ne vrsi sluzbenu duznost sa ciljem da ne spreci ili ne
preduzima gonjenje drugih krivicnih dela, zabrani¢e mu se vrSenje javne
sluzbe u trajanju od jedne do tri godine (stav 1). Istim sankcijama kaznice se
ucinioci ukoliko je nevrSenje sluzbene duznosti imalo za cilj da se kazne
izreCene za ova dela ne izvrse (stav 2) (Duran, Alcoy, 2004: 253-254).

Prema tome, moze se re¢i da su krivi¢na dela protiv javne uprave u
Spanskom krivicnom zakonodavstvu sa stanoviSta pravne tehnike detaljno i
precizno regulisana. Glava XIX (Delitos contra la administracion publica)
sadrzi veliki broj inkriminacija, a neke od njih smo predstavili u ovom radu.
Osim toga, krivi¢na dela predstavnika vlasti i sluzbenih lica sadrzana su i u
drugim delovima KZS. Na primer, kriviéno delo mudenja propisano je u
Clanu 174. glava VII (Mucenja i druga krivi¢na dela protiv integriteta mora-
la). Ako uzmemo u obzir obelezja bica zloupotrebe sluzbenog polozaja iz
Clana 359. KZS, moze se zakljuciti da u Spanskom zakonodavstvu nema u
toj meri uopStenog 1 neodredenog zakonskog opisa krivicnog dela. Da li to
znaci da zbog pravne sigurnosti 1 doslednog sprovodenja nacela zakonitosti
treba pristupiti brisanju ovog krivicnog dela iz KZS? Smatramo da se ovaj
pristup problemu ne moze prihvatiti, i to iz dva medusobno povezana razlo-
ga. Prvo, postojanje opsteg krivicnog dela ne sprecava kaznjavanje za pose-
bne delikte, pod uslovom da su ispunjeni svi uslovi predvideni zakonom (lex
specialis derogat legi generali). Drugo, bez obzira na napore koje zakono-
davac €ini, nije realno ocekivati da kao krivicna dela budu propisani apsolu-
tno svi pojedinacni postupci koji su upereni protiv sluzbene duznosti.

3. Posledica i krivica
Krivi¢no delo zloupotrebe sluzbenog polozaja svrseno je u trenutku

nastupanja zabranjene posledice, tj. kada ucinilac preduzetom radnjom pri-
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bavi sebi ili drugom fizickom ili pravnom licu kakvu korist, drugom nanese
kakvu Stetu ili teze povredi prava drugoga (Clan 359. stav 1 KZS). Ukoliko
je radnja izvrSenja preduzeta u nameri da se prouzrokuje posledica, ali ona iz
bilo kojih razloga nije nastupila, ostvaren je pokusaj zloupotrebe sluzbenog
polozaja (Stojanovi¢, 2006: 754). Pojmovi koristi, Stete i teze povrede prava
drugog Siroko su odredeni u na$oj teoriji krivicnog prava. Tako pojam koris-
ti obuhvata imovinsku (novac, pokretna dobra, stanarsko pravo itd.), ali i
svaku drugu korist (Lazarevi¢, 2006: 893). Sudska praksa u nasoj zemlji
izjasnila se u pogledu odredivanja pojma neimovinske koristi: ,,stvaranje
povoljnijeg poloZaja za lice u bilo kojoj sferi drustvenog Zivota.” ’ Smatra-
mo da pri utvrdivanju koristi, Stete ili teZze povrede prava drugog treba koris-
titi iskljucivo objektivne kriterijume, iako u nasoj literaturi pojedini pisci
zastupaju suprotno stanoviste. Na primer, prema Tomanovicu, pored objek-
tivno nastale promene ili stanja, treba uzeti u obzir i ,,subjektivno osecanje
lica Cije interese tangira korist, odnosno Steta” i shvatanja sredine (Tomano-
vi¢, 1990: 160). Ako se osvrnemo na krivi¢na dela protiv javne uprave Span-
skog zakonika (koja smo razmatrali u ovom radu), lako ¢emo zakljuéiti da u
zakonskom opisu nema posledice, osim dela iz ¢lana 409. stav 2. KZS
(,prouzrokovana ozbiljna Steta javnoj sluzbi ili zajednici”) (Duran, Alcoy,
2004: 254).

U vezi sa posledicom dela, moze se postaviti pitanje da li je potreb-
No izmeniti ¢lan 359. stav 1 KZS, na nacin da se doda rec ,,protivpravna” pre
reci ,,korist”. Tako bi se suzila kaznena zona i izbeglo inkriminisanje odgo-
vornih lica koja ¢esto preduzimaju radnje u cilju da sebi ili privrednom sub-
jektu u kome su zaposlena pribave materijalnu korist. NaSe je misljenje da
pomenuta izmena zakonika nije neophodna, jer ako stavimo u kontekst tri
alternativno propisana oblika radnje izvrSenja i posledicu dela, jasno je da se
nastojanje odgovornih lica u privrednom poslovanju da ostvare profit ili neki
drugi vid koristi — ne moZe kvalifikovati kao zloupotreba sluzbenog poloZa-
ja.

U pogledu oblika krivice, u naSem zakonodavstvu nema nedoumica:
delo se moze izvrsiti iskljuc¢ivo sa umisljajem. Sa druge strane, teorija krivi-
¢nog prava u Spaniji zauzima stav da se kriviéno delo iz ¢lana 404. KZS
moze izvrSiti samo sa umiSljajem, jer je uslov postojanja dela donosenje
arbitrarne odluke, uz svest o proizvoljnosti i protivpravnosti svog postupanja
(u¢inilac je doneo spornu odluku, iako je upozoren na njenu arbitrarnost)
(Perez, 2005: 569). Dalje, iz zakonskog opisa krivicnog dela iz ¢lana 406.
KZS proizilazi da je oblik krivice direktan umisljaj, budu¢i da uéinilac, kao

" Presuda Okruznog suda u Beogradu, Kz. 282/93.
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Sto smo videli, ,,zna da ne ispunjava zakonom propisane uslove” (Duran,
Alcoy, 2004: 253). Uopsteno govoreéi, najcesce ¢e krivicna dela protiv slu-
Zbene duznosti biti izvrSena sa direktnim umisljajem, jer je teSko zamisliti
ucinioca koji zloupotrebljava sluzbeni polozaj i pri tome pristaje da pribavi
sebi ili drugom fizickom ili pravnom licu kakvu korist, drugom nanese kak-
vu Stetu ili teZze povredi prava drugoga.

Teskoce pri utvrdivanju krivice kod ovog krivicnog dela proizilaze
iz ¢injenice da postoji veliki broj propisa koji regulisu delatnost sluzbenog i
odgovornog lica. Jednostavno receno, postoji moguénost da se ulinilac
pozove na pravnu zabludu. U naSem zakonodavstvu, svest o protivpravnosti
krivicnog dela predstavlja element krivice (¢lan 22. KZS), ali odsustvo te
svesti ne iskljucuje umisljaj uc¢inioca (Stojanovi¢, 2006: 102). Ovo Se moze
osporavati, jer nije logi¢no da neko ostvari delo sa umisljajem, ako nije
svestan da je njegovo delo protivpravno, uz obrazlozenje da je bio duzan i
mogao biti svestan zabranjenosti dela. Suprotno tome, u Spanskom zakoni-
ku, neotklonjiva zabluda o zabranjenosti dela iskljucuje kriviénu odgovor-
nost, a ukoliko je zabluda otklonjiva, to moze biti od uticaja na odmeravanje
kazne (Clan 14. stav 3) (Duran, Alcoy, 2004: 38). Sazeto receno, ako pred-
stavnik vlasti ili javni sluzbenik, uzimajuci u obzir sve okolnosti konkretne
krivi¢ne stvari, nije mogao znati da krsi pravne propise, iskljucena je njego-
va krivicna odgovornost (umisljaj i nehat). Ukoliko je pogresna predstava o
zabranjenosti dela otklonjiva, ucinilac ¢e odgovarati za nehatno izvrSenje
dela, samo pod uslovom da zakonodavac propisuje odgovornost za nehat (na
primeru krivicnih dela iz ¢lana 404, 405, 406, 407 i 409 KZS videli smo da
je propisana krivi¢na odgovornost samo za umisljaj). Zbog svega toga, pra-
vna nauka u Spaniji negira umisljaj uginioca ako se utvrdi da nije bio sves-
tan zabranjenosti svog dela (Perez, 2005: 569). Perez kao primer navodi
predsednika opstine koji zbog nepoznavanja propisa daje u zakup imovinu
lokalne samouprave, bez odobrenja opstinske skupstine.
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Radosav Risimovi¢

MISCONDUCT IN OFFICE
SUMMARY

The subject of this paper is legal description of misconduct in office
in our criminal legislation. Related to the very subject, we believe it is ne-
cessary to change the Criminal Code in the sense of narrowing the group of
persons that could appear as perpetrators. Consistent implementation of le-
gality and legal security principles requires the regulations according to
which only legal person can realize this offence. The idea of necessity to
erase this criminal act from the Criminal Code (because of lack of definition
of alternatively regulated execution act) is not justified for two interdepen-
dent reasons: first, the existence of common criminal act does not impede
the punishment for special offences, on condition that all conditions antic-
ipated by the law are fulfilled (lex specialis derogat legi generali). Second,
disregarding efforts made by the legislator, it is not realistic to expect every
single procedure pointed against official duty to be regulated as criminal act.

This criminal act is executed at the moment of performing the for-
bidden consequence, that is, when perpetrator obtains any benefit for him-
self or other physical or legal person by committed action, causes any dam-
age, or seriously violates another person’s rights. When it comes to estab-
lishing benefits, damages, or violation of people’s right, we believe that it is
necessary to use only objective criteria, although our literature at some
points supports opposite standpoints.

Comparative legal analysis of criminal acts against public adminis-
tration in the Spanish Criminal Code points at the fact that in this country
another concept of criminal acts regulation is accepted.
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EKOLOSKA BEZBEDNOST KAO PODSISTEM NACIONALNE
BEZBEDNOSTI

“Zoran Todorovié¢ *
"Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije

Sazetak: Rad ukazuje na znacaj valorizovanja ekoloske bezbednosti kao
segmenta ukupne bezbednosti Republike Srbije i na ¢injenicu da je ovoj
oblasti bezbednosti ve¢ dat znagaj u osnovnim koncepcijsko-doktrinarnim
aktima zemalja iz neposrednog okruZenja. Ukazano je i na nepotpunost
normativnog i institucionalnog miljea kroz koji je neophodno vrednovati
znacaj ekoloske bezbednosti — ocuvanje zivotne sredine i prirodnih resur-
sa, kao bezbednosnih elemenata. Radom je ukazano i na bezbednosne
,tacke dodira® sistema zastite i unapredenja zivotne sredine s jedne, i sis-
tema bezbednosti Republike Srbije, s druge strane.

Kljuéne re¢i: Nacionalna bezbednost, nacionalni sistem bezbednosti,
strategija nacionalne bezbednosti, Zivotna sredina, ekolo$ka bezbednost.

1. Uvod

Odavno postoji svest da je oCuvanje ekoloskih vrednosti obaveza
covecanstva za dobrobit buducih pokolenja 1 da njihov opstanak zavisi od
novog, prekomponovanog odnosa oveka prema zivotnoj sredini. O¢uvanje
Zivotne sredine u kojoj se ¢ovek rada, razvija, stvara duhovne i materijalne
bezbednosti i stabilnosti drustvene zajednice, drzave, grupe i pojedinca.

Odnos ¢oveka prema prirodi bio je, sa retkim izuzecima, prilicno
sebican i imao je izraZzene odlike antropocentrizma (Blagojevi¢, 2007:250).

Poznato je da su stratezi velikih sila pre viSe od pola veka uvideli da
uz pomo¢ nauke i tehnologije mogu vrSiti uticaj na zivotnu sredinu drugih
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zemalja 1 podneblja te na taj nacin ugroziti njihovu nacionalnu bezbednost i
ostvariti svoje ciljeve.* Do danas su uloZena ogromna sredstva u istraZivanje
ove oblasti: prouceni su sloZeni metodi i postupci za narusavanje ekoloske
ravnoteze protivnika. Plansko naruSavanje Zivotne sredine moZe predstavlja-
ti osoben oblik ratovanjazi nacin ugrozavanja bezbednosti suparnicke stra-
ne, budu¢i da izvori ugrozavanja ne poznaju drzavne granice i da su ekoloski
medijumi — voda, vazduh, zemljiSte, biosfera — slozeni i pokretljivi. Zbog
toga je ova oblast, znacCajna za opstanak i bezbednost, uredena nizom normi
unutrasnjeg i medunarodnog pravaa. Sa stanovista unutrasnje bezbednosti, to
su pitanja kojima se mora baviti konkretna drustvena zajednica, prevashod-
no drzava i uspostavljeni sistem bezbednosti.

Teorijski aspekt istraZzivanja sloZenog fenomena ekoloSke bezbedno-
sti tiCe se Cinjenice da se danaSnja nauka o bezbednosti nalazi u stanju dis-
pergovanih polja i ciljeva istrazivanja. Zapravo, radi se o preSirokoj oblasti
istrazivanja koja se i dalje Siri. U oblast istraZivanja bezbednosnih nauka
danas je uvrsteno sve ono Sto u ma kom segmentu ima naznaku potencijal-
nog izazova za opstanak pojedinca, grupe, nacije, saveza itd. Zbog toga se

1 O ovome se dosta raspravljalo veé¢ sedamdesetih godina proglog veka. Videti:
Bhupenr, M. J. (1976). Ratovanje promjenom covekove okolice, ekocid i oruZja
masovnog uniStavanja (skracena verzija teksta). SIPRI — Stocholm International Peace
Research Institute. Zagreb. str 153-166.

2 Zalivski rat 1991. godine, pokazao je kako biodiverzitet mora i kopna
suparnicke strane, moze biti napadnut u sklopu strateSkog plana strana u sukobu. Irak je
ciljano bombardovao kuvajtska naftna postrojenja i skladiSta pri ¢emu se u Persijski
zaliv izlilo 290 miliona galona sirove nafte. To je bio deo vojnog plana Iraka usmeren
ka sprecavanju vodosnabdevanja Kuvajta i njegovih saveznika, s obzirom da je vrseno
desalinizacijom morske vode iz Zaliva. Osim toga, naftna mrlja koja se proSirila na
ogromnoj povrsini preko koje su plovili ameri¢ki ratni brodovi, otezavala je njihovo
funkcionisanje (snabdevanje tehnickom vodom, hladenje brodskih maSinskih sistema
itd.). Zbog obima Stetnog uticaja na elemente Zivotne sredine, ovaj medunarodni oruzani
sukob smatra se istinskim ekoloSkim ratom u kom je nafta posluzila kao oruzje. Vise:
Enger, E., Smith, B. (2006). Environmental Science. New York: Mc Graw- Hill Interna-
tional.

¥ Najznacajniji medunarodni akti u ovoj oblasti su: Rezolucija Generalne skup-
Stine Organizacije Ujedinjenih nacija o zastiti Zivotne sredine, broj 2398 iz 1968.
godine; Stokholmska deklaracija o okolini usvojena na Konferenciji Ujedinjenih nacija
16.06.1972. godine; Zavrsni akt Konferencije o bezbednosti i saradnji u Evropi, deo o
zastiti okoline, usvojen u Helsinkiju 1975. godine; Konvencija o prekograni¢nom zaga-
divanju vazduha na velikim udaljanostima usvojena u Zenevi 1979. godine; Konvencija
svetskog udruzenja za medunarodno pravo, Montreal, 1982; Deklaracije donete na Kon-
ferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini (UNSED), odrZanoj u Rio de Zeneiru
1992. godine, Kjoto sporazum i drugi.
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nauka o bezbednosti sve rede smatra naukom koja proucava izazove i pret-
nje nacionalnoj bezbednosti i bezbednosti drzave. Uopste, svet se nalazi u
stanju izmenjene prirode bezbednosnih izazova, rizika i pretnji na svim
nivoima bezbednosti: pojedinacnoj, grupnoj, nacionalnoj, medunarodnoj i
globalnoj. Kao njihova posledica, nastupile su promene u bezbednosnim
konceptima drzava i druStava. One su implicirale temeljne promene i u kon-
ceptima naucnog istraZivanja problema bezbednosti, tj. na istrazivackom
polju nauka o bezbednosti, koje je teSko omediti zbog Sirokog spektra bez-
bednosnih ¢inilaca i aktera.’

Polje istraZivanja ekoloSke bezbednosti prisutno je u okvirima bez-
bednosnih nauka. Ovo mesto mu se, medutim, u odredenim situacijama
odri¢e — najcesce kada se napada nekriticko Sirenje polja nauka o bezbed-
nosti. Zagovornik borbe protiv nekritickog Sirenja istrazivackog polja bez-
bednosne nauke, B. Bazan (Buzzan, 1991: 60), u delu Ljudi, drZzave i strah,
ne odrice znacaj ekoloskim pitanjima kao bezbednosnom polju, ali upucuje
na nepostojanje metodoloskog aparata kojim ¢e se pouzdano odrediti kada
odredeni ekoloski problem predstavlja legitimno polje tj. predmet koji ¢e se
naci u domenu istrazivanja nauke o bezbednosti.

Prema zagovornicima koncepta Sirokih granica nauke o bezbednosti,
s obzirom na znaCaj eko-medijuma u dostignutom stepenu tehnicko-
tehnoloSkog razvoja, svaki problem iz ,zelenog polja“, ima se smatrati i
bezbednosnim problemom koji treba da bude preteresen nau¢nom aparatu-
rom ove nauke. Nasuprot ovome, istaknut je stav da se u istrazivacko polje
nauke o bezbednosti mogu uneti oni ekoloski problemi koji prete da budu
povod nasilnog i direktnog sukoba medu drzavama. Umereniji pogledi o
ekoloskoj bezbednosti kao polju istrazivanja nauke o bezbednosti, isticu da
se u svakom slucaju mogu naci uzrocno-posledicne veze izmedu ekoloskih

4 U savremenim teorijskim radovima u kojima se istrazuje sloZena pojava bez-
bednosti, istiCe se da su raniji, hladnoratovski odnosi snaga imali jasne bezbednosne
izazove 1 aktere kao predvidive Cinioce bezbednosti. Njih je bilo moguc¢e ¢ak pobrojati,
tako da se Cesto sreé¢e podatak o manje od 200 glavnih aktera bezbednosti koji su opte-
re¢ivali bezbednosnu sferu sveta (koliko i drzava i vojno-politickih saveza), dok ih je
danas na stotine hiljada. To je proizvod nekada vaze¢eg koncepta bezbednosti u kojem
su pojedinacne drzave i vojno-politi¢ki savezi bili glavni akteri bezbednosti. Vise u:
Simi¢, D. (2002). Nauka o bezbednosti, savremeni pristupi bezbednosti. Beograd. str.
16-17.
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problema i promena u polju politickih odluka, te da se ekoloski problemi
moraju naéi u oblasti istraZivanja bezbednosnih nauka®.

Novi bezbednosni izazovi na svim nivoima neprestano izazivaju
nedoumice oko prosirenja istrazivackog polja bezbednosnih nauka. Ipak,
referentni okvir istraZivackog polja ove nauke mora biti suverena drza-
va kao nosilac glavnih bezbednosnih aktivnosti. Njeno ugroZavanje
predstavlja onu razdelnicu kojom se razdvajaju bezbednosni od nebez-
bednosnih izazova, pa makar oni bili ekoloske prirode. Zato je neophod-
no da ekoloski izazovi koji neosporno postoje i u nas, budu u polju istraZi-
vanja bezbednosnih nauka, jer ¢e dalji drustveni razvitak zahtevati sve vece
istrazivacko angazovanje u ovoj oblasti.

2. Zivotna sredina u konceptu nacionalne bezbednosti

Koncept nacionalne bezbednosti i dalje je najzastupljeniji u domenu
prakti¢nog oblikovanja bezbednosne funkcije savremene drzave. Zajedno sa
sistemom nacionalne bezbednosti, koji predstavlja instrumentalizovanu
bezbednosnu funkciju drzave, danas ima Sirok i viSeslojan sadrzaj. Najpre,
nacionalna bezbednost podrazumeva funkciju nacionalnih drzava kojom one
Stite vlastiti identitet, interese i druge vrednosti koje su istaknute kao bazi¢ne
za opstanak nacije.® Medu njima su bezbednost nacionalne teritorije, zagtita

® Mogu se izdvaojiti tri grupe ekoloskih izazova kojima se bezbednosne nauke
moraju baviti: (a) oni koji se odnose na medudrzavne sukobe Kkoji izbijaju zbog
polaganja prava ili iskori§¢avanja neobnovljivih prirodnih izvora; (b) Oni koji se bave
istraZivanjem pokreta stanovnistva velikog obima izazavanog ,.ekoloskim udarima* a
koji mogu voditi sukobima interesa grupa razlic¢itih etno-religijskih identiteta; (c) oni
koji vode uruSavanju druStvenih ustanova sa izgledom da prerastu u nasilne sukobe
zbog osiromasenja pojedinih prirodnih izvora energije i sirovina, zagadivanja okoline i
klimatskih promena. Tomasu, H.D. (1994). Environmental Skarcities and Violent Con-
flict — Evidence from Cases. International Security, 19.

® Naravno, re¢ je o irem poimanju nacionalne drzave, dakle drzavotvornog
naroda/nacije i njenih gradana. Kaze se ,,drZava americkog naroda“, ,,drZava francuske
nacije” itd., ali se podrazumeva 3ire znacenje pojma nacionalne drzave americkih
gradana, francuskih gradana, gradana Republike Srbije itd. U Nauci o bezbednosti,
nalazimo da ,pojedini autori ne prave potrebno razlikovanje izmedu drZavne i
nacionalne bezbednosti. Nikada se, naime, pouzdano ne zna, ukoliko se prethodno ne
razjasni na koji se relevantni objekat bezbednosti misli: na drzavu kao ustanovu u uzem
smislu, na etni¢ki odreden i po pravilu ve¢inski narod u njoj, na politi¢ku zajednicu svih
drzavljana ili, Sto je najpoZeljnije, na sve gradane, ¢lanove druStva o kome je reg,
nezavisno od njihove etnicke, verske, socijetalne ili ideoloSke pripadnosti* (Simi¢, D.
2002:29).

[144] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



EKOLOSKA BEZBEDNOST KAO
PODSISTEM NACIONALNE BEZBEDNOSTI

ljudskih Zivota, zastita i o€uvanje nacionalne suverenosti, zastita i ostvariva-
nje osnovnih socijalnih funkcija drustva: ekonomske, politicke, kulturne,
ekoloske i druge. Medutim, savremeno doba izdiferenciralo je nove bezbed-
nosne izazove, rizike i pretnje koji zahtevaju podoban bezbednosni odgovor,
najpre na nivou teorijskog pristupa, a nakon toga, i na nivou uspostavljanja
nacionalnog sistema bezbednosti.

Sadasnji nacionalni sistem bezbednosti Republike Srbije, na putu je
da postane izdiferenciran u pogledu osnovnih bezbednosnih ciljeva. Kroz
strategijske akte koji su usvojeni krajem 2009. godine, sagledan je aktuelni
politi¢ko-ekonomski i bezbednosni polozaj Republike Srbije u medunarod-
nim odnosima. UvaZene su globalne promene u medunarodnim odnosima:
izrastanje novih supersila, nestanak nekih vojnopolitickih saveza i nastanak
novih, jacanje terorizma, transnacionalnog kriminala, smanjenje energetskih
resursa, promene u zivotnoj sredini i druge pojave i izazovi koji uslovljavaju
oblikovanje koncepta i sistema nacionalne bezbednosti Republike Srbije. To
su tendencije koje je bilo neophodno uvaZziti prilikom kreiranja sistema bez-
bednosti, pa je on i nastao na bazi promisljanja visih razloga za pristupanje
integracionim procesima u oblasti bezbednosti, kako bi se izbegla konfron-
tacija sa drugim akterima medunarodnih odnosa.

Poslednjih decenija, koncept nacionalne bezbednosti prosao je kroz
fazu znacajnih promena prouzrokovanih procesom globalizacije; u srediSte
bezbednosnih zbivanja stavljeni su pojedinac, drustvene grupe, nacionalni
resursi itd. Iako se znacCaj prostora kao elementa na kojem se zasniva nacio-
nalni sistem bezbednosti osporava, teritorija je i dalje bazni i neosporni ¢ini-
lac oko kojeg su skoncentrisani nacionalna snaga i moc¢. Elementi prostora,
odnosno teritorije — zemljiste, vazduh, vodeni tokovi, saobracajna infrastruk-
tura, naselja itd. — bez obzira na to §to ih globalizacioni procesi ¢ine ,,poroz-
nim“ 1 ,,elastiénim* elementima bezbednosne gradevine, i dalje ostaju njen
najznacajniji supstrat.

EkoloSke vrednosti — zdrava Zivotna sredina i prirodni resursi, kao
vrednosti po sebi ali i kao integralni elementi ukupnog nacionalnog bogats-
tva — u savremenim drZzavama svrstavaju se u bezbednosnu interesnu sferu
ne samo nacionalne drzave ve¢ i na Sirem bezbednosnom nivou (regional-
nom i globalnom). U nas, zastita zivotne sredine utvrdena je nacionalnim
pozitivnopravnim i prihva¢enim medunarodnim normama, ali je i njena bez-
bednosna priroda od skora, potpunije definisana u okviru koncepta nacio-
nalne bezbednosti. Prigovori o nepotpunom sadrZinskom i strukturnom ure-
denju koncepta i nacionalnog sistema bezbednosti Republike Srbije, bili su
zasnovani na propustima i zakazivanju sistema bezbednosti, koji u pojedi-
nim druStveno znaCajnim trenucima nije pruzio adekvatne bezbednosne
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odgovore. Zbog toga je bilo nuzno njegovo preoblikovanje kroz uvazavanje
novih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji, ustanovljavanje odgovaraju¢ih
bezbednosnih poluga i konacno, shvatanje bezbednosti kao nacina zivota. To
je perspektiva koncepta nacionalne bezbednosti, stvorenog na principu suve-
renog pojedinca kao subjekta druStvene zajednice, pre svega drzave. Kroz
ovakav obrazac valorizovana je i ekoloSka bezbednost kao segment ukupne
bezbednosti Republike Srbije, kroz ¢iji se organizaciono-strukturalni ins-
trumentarij moze dalje unaprediti.

Promisljanje savremenog koncepta nacionalne bezbednosti razvije-
nih drzava, sprovodi se sa nekoliko aspekata: geostrateskog (Cesto oznaca-
van kao ,fizicki“ aspekt), tehnic¢ko-tehnoloskog, ekonomskog, drustveno-
kulturnog i vojno-politickog. Njihova analiza zasniva se na uvazavanju
nacionalnih ciljeva, karakteristika vojno-politickog i geostrategijskog okru-
Zenja, potencijalnih pretnji koje mogu ugroziti bezbednost drzave i na kraju,
politike, privrede, doktrine, moguénosti i namere sadasnjih i potencijalnih
saveznika.’

Blize bezbednosno okruzenje Republike Srbije, koje ¢ine nove naci-
onalne drzave proistekle iz krila SFRJ (pre svega Republika Hrvatska i
Republika Makedonija), poodmakle su u kreiranju novog konceptualnog i
sistemskog pristupa nacionalnoj bezbednosti. One su ve¢ 2002. godine usvo-
jile koncepcijske i doktrinarne dokumente nacionalne bezbednosti i odbrane
koji uvazavaju vojne i nevojne bezbednosne izazove, rizike i pretnje (ostaje
po strani pitanje da li njihovi sistemi bezbednosti mogu podrzati ovakav pri-
stup zastiti Zivotne sredine).

3. EkoloSka bezbednost kao problem nacionalne bezbednosti

Do skora, nacionalni sistem bezbednosti Republike Srbije bio je
baziran na odredbama Ustavne povelje Drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora kao osnove Strategije odbrane Drzavne zajednice, Ustavu Republike
Srbije, ratifikovanim medunarodnim ugovorima, zakonskim i podzakonskim
propisima iz oblasti bezbednosti i odbrane. Nakon raskida Zajednice 2006.
godine, strukturalni okvir sistema nacionalne bezbednosti Republike Srbije
izmenjen je i postao je nedorecen u politicko-pravnim i formalnim elemen-
tima. Ve¢ u junu 2006., na Kolegijumu ministra odbrane, usvojen je Strate-

" Cinioci koje uvazava doktrina Velike Britanije. Nav. prema: Kovag, M.,
Misovi¢, S. (2006). Sistemi odbrane. Beograd: Fakultet civilne odbrane, str. 218.
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gijski pregled odbrane Republike Srbije® kojim su utvrdeni strategijski pris-
tupi bezbednosti i odbrani, sainjena procena rizika i pretnji bezbednosti i
identifikovani vojni i nevojni rizici i pretnje. Medutim, sve do kraja 2009.
godine, kada su usvojene Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije
i Strategija odbrane Republike Srbije®, sistem nacionalne bezbednosti bio je
naslonjen na Strategiju odbrane DrZavne zajednice Srbija i Crna Gora,* u
kojoj je istaknut znacaj drugih nevojnih izazova, rizika i pretnji bezbednosti,
sa manjom ili veCom verovatno¢om ispoljavanja i prepoznavanja, kao §to su
prirodne nepogode, industrijske i druge nesre¢e i epidemije.'* Nije dakle
bilo distinktnog isticanja bezbednosnih izazova, rizika i pretnji u Zivotnoj
sredini, ali je pojas ,,prirodnih nepogoda, industrijskih nesreca i epidemija®,
bio dovoljno Sirok da delom obuhvati i ekolo3ko polje. EkoloSka bezbednost
kao Cinilac nacionalne bezbednosti Republike Srbije, bila je dakle delimi¢no
uvedena u sistem nacionalne bezbednosti. U organskom smislu, osnovni
subjekti sistema nacionalne bezbednosti (vojska, policija, pravosudni organi,
organi drzavne uprave, sistem civilne odbrane i drugi), istovremeno su i sub-
jekti ostvarivanja ekoloSke bezbednosti u Republici Srbiji. U funkcionalnom
smislu, priroda njihovih mera, zadataka, poslova i aktivnosti, obuhvata i sfe-
ru zastite 1 unapredenja Zivotne sredine.

® Strategijski pregled odbrane Republike Srbije. Preuzeto 28.02.2010. sa
http://www.ccmr-bg.org.

*Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije. Preuzeto 28.02.2010. sa
http://www.mod.gov.rs//cir/dokumenta.

19 Strategija odbrane Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora. Sluzbeni list SCG,
55/04. Prema Nacrtu Strategije nacionalne bezbednosti Srbije i Crne Gore iz 2003. go-
dine, definisani su sledeé¢i nacionalni interesi: trajan i stabilan mir u regionu, o¢uvanje
teritorijalne celovitosti i uspostavljanje suvereniteta nad ¢itavom teritorijom, o¢uvanje
nacionalnog integriteta i identiteta, puna integracija u medunarodnu zajednicu, eko-
nomski oporavak i razvoj oslanjanjem na sopstvene komparativne prednosti i pomo¢
medunarodne zajednice, unutraSnja stabilnost, racionalno raspolaganje prirodnim
resursima, zastita Zivotne sredine i unapredenje kvaliteta Zivota. U Nacrt Strategije
nacionalne bezbednosti Srbije i Crne Gore, uneti su sledec¢i bezbednosni rizici, izazovi
i pretnje: prerastanje regionalnih konflikata u oruzanu agresiju, separatisticke teznje,
terorizam, korupcija i organizovani kriminal, Sirenje oruZja za masovno uniStavanje,
nekontrolisano tro3enje prirodnih resursa i ugroZavanje Zivotne sredine, nacionalni
i verski ekstremizam, nedovr3en proces razgrani¢enja i moguc¢i poku3aji nasilnog men-
janja granica u regionu, usporavanje integracionih procesa, unutraSnja politicka nesta-
bilnost, iskljucivost i protivre¢nosti, heravnomeran privredni i demografski razvoj poje-
dinih regiona i drugi.

! Strategija odbrane Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora. Sluzbeni list SCG,
55/04.
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U pogledu definisanja bezbednosnih aspekata Zivotne sredine, Stra-
tegija nacionalne bezbednosti kao izvorni strateski dokument, daje znacajnu
osnovu za uspostavljanje i prakti¢nog pojma ekoloske bezbednosti Republi-
ke Srbije. Strategijom su, pored standardnih bezbednosnih izazova, rizika i
pretnji kakvi su rat, nacionalni sukobi, verski ekstremizam, terorizam, orga-
nizovani kriminal, proliferacija oruzja i drugi, obuhvaceni i izazovi deficita 1
nekontrolisanog tro3enja energetskih resursa i ugrozavanja zivotne sredine i
zdravlja ljudi, rizici od tehnoloSkih nesre¢a, narusavanje biodiverziteta zbog
globalnog i promene klime?. Nacionalni bezbednosni interesi pred ovim
izazovima, rizicima i pretnjama, utvrdeni su kroz politiku nacionalne bezbe-
dnosti koja podrazumeva unapredenje svih aspekata bezbednosti — ljudske,
energetske, ekonomske, ekoloske i socijetalne. Politikom unutrasnje bezbe-
dnosti koja predstavlja sastavni deo Strategije, utvrden je i odnos prema raz-
voju i jacanju kapaciteta drustva za upravljanje krizama i stvaranje uslova za
efikasniju zastitu Zivota, zdravlja i imovine gradana i oCuvanje Zivotne Sre-
dine. EkoloSka bezbednost u okviru Strategije nacionalne bezbednosti,
sagledana je u svetlu naruSavanja Zivotne sredine i ekoloSke zastite kao zna-
¢ajnog ,,podrucja bezbednosti* pa prema tome, aktivnosti u ovoj oblasti bez-
bednosti treba usmeriti ka otklanjanju posledica izazvanih bombardovanjem
od strane NATO-a, kao i zastiti i oCuvanju prirodnih resursa, njihovoj kon-
trolisanoj i planskoj eksploataciji i poStovanju normi o zastiti zivotne sredi-
ne.

Teorijsko utemeljenje sistema ekoloSke bezbednosti, nalazimo kod
dr Zorana Kekovi¢a u monografiji DrZzava, bezbednost i zivotna sredina:
,Mogucnost da se na teorijskom nivou iskaze sistem zastite zivotne sredine
postoji samim tim, $to je on delimi¢no stvoren i na generalnom planu. To je
kvalitativno nov, kooperativan i, u pravom smislu, integralan sistem, koji
nastaje povezivanjem bezbednosne stvarnosti, tj. faktickih aktivnosti drzave
i druStva, i pravcu stvaranja stabilnog stanja bezbednosti u ekoloskoj sferi
drustva“ (Kekovi¢, 1999: 74). S obzirom na danas$nju raznovrsnost i razno-
rodnost izvora i oblika ugrozavanja bezbednosti — od klasi¢nih, kod kojih je
primena sile o¢igledna, do savremenih u kojima se najsuptilnijim sredstvima
podrivaju i napadaju standardne ali i nestandardne vrednosti protivnika: eko-
loske vrednosti, fondovi i baze informacionih sistema, baze intelektualnih i

12 Strategiji odbrane Republike Srbije (2009). Preuzeto 28.02.2010 sa
http://www.mod.gov.rs//cir/dokumenta. U pretnje bezbednosti uvrstene su elementarne
nepogode, hemijske, bioloSke, nuklearne i tehnoloSke nesree koje mogu imati
posledice na stanovnistvo, materijalna dobra i Zivotnu sredinu.

[148] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



EKOLOSKA BEZBEDNOST KAO
PODSISTEM NACIONALNE BEZBEDNOSTI

naucnih znanja itd., mozemo sagledati mesto i ulogu (pod)sistema ekoloske
bezbednosti u sistemu nacionalne bezbednosti. Dalje, aktivnosti subjekata
sistema zastite zivotne sredine razli¢itog su nivoa i ,,...participiraju vise ili
manje, u zavisnosti od stanja realnih drustvenih odnosa, tj. opasnosti i poja-
va ugrozavanja i odnosa snaga i interesa relevantnih drustvenih faktora. lako
se ucesce svih delova sistema integralne bezbednosti ispoljava parcijalno,
efekat njihovog delovanja je celovit, bas kao i ugroZavanje elemenata Zivot-
ne sredine u njegovom totalitetu. Zbog toga se mere koje doprinose pozelj-
nom stanju zaStiCenosti eko-vrednosti moraju integrisati u celinu, koju
zovemo sistem zastite Zivotne sredine* (Kekovi¢, 1999: 74).

Koncept ekoloSke bezbednosti u sebi sadrzi tradicionalne i savreme-
ne elemente. Njegova tradicionalnost proistie iz ustaljene i ovestale pred-
stave o vidovima i oblicima ugrozavanja bezbednosti drzave. Savremenost
koncepta izvire iz opSteg trenda da se na savremene i sofisticirane oblike
ugrozavanja bezbednosti odgovori organizovanjem odgovarajuceg sistema
suprotstavljanja i zaStite. Savremenost ovog koncepta proizvod je i ukupnih
naucno-teorijskih znanja i postavki o drustvenim odnosima u oblasti politi-
ke, prava, ekonomije, tehnologije, informatic¢kih sistema itd. Bez usvajanja
ovih znanja, nema savremenog koncepta zastite Zivotne sredine, koji podra-
zumeva upravo razliCitost oblasti, sektora, nivoa i pravaca delovanja. To
znaci da ekolosku bezbednost moramo shvatiti kao sastavni deo nacionalne
bezbednosti.

S obzirom na ovakvo poimanje ekoloske bezbednosti, nezaobilazna
je podela na uobicajene komponente: unutrasnju i spoljnu bezbednost.
Ona ne naruSava ni teorijski ni prakti¢no, koncept integralne nacionalne
bezbednosti i mesto ekoloSke bezbednosti u tom konceptu. Njih treba sagle-
davati sa stanovista izvora i oblika ugroZavanja ekoloSke bezbednosti jer je
funkcionalno i organizaciono jedinstvo sistema izgradeno na bazi procene
potencijalnih izvora ugroZzavanja. Komponenta spoljne ekoloSke bezbedno-
sti zasnovana je na Cinjenici da je drzava subjekt medunarodnog prava, ¢la-
nica medunarodne zajednice i aktivni ucesnik u medunarodnim odnosima. U
tim okolnostima, izrazeni su interesi osvajanja i dominacije, kojima se ugro-
Zavaju prava drugih drzava i njihova bezbednost kroz naruSavanje suvereni-
teta, teritorijalnog integriteta, prava u medunarodnim odnosima i drugih
sadrzaja nezavisnosti. Drzave vrSe otvorene i/ili prikrivene (subverzivne)
napade na ekoloske vrednosti protivnicke strane kao bazu zdravog drustva; s
tog stanovista, mozZe se govoriti o spoljasnjoj komponenti ekoloske bezbed-
nosti, pod kojom se prevashodno podrazumevaju mere i aktivnosti bezbed-
nosnih subjekata za spre¢avanje, smanjivanje ili otklanjanje posledica Stet-
nih uticaja na Zivotnu sredinu. Akcidenti u hemijskoj i nuklearnoj industriji i
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industriji nafte, koji su se desili u poslednjih nekoliko decenija, proizveli su
bezbednosne posledice na velikim geografskim prostorima prevazilazeci
granice nacionalnih drzava™® i utemeljili stav da je ekolodka bezbednost glo-
balni fenomen i da sa razlogom treba promatrati njene spoljnopoliticke
aspekte.

Komponentu unutrasSnje ekoloSke bezbednosti, u Sirem smislu,
¢ini zastita unutrasnjeg suvereniteta, ustavnog poretka, drustvenog uredenja,
sloboda i prava Coveka i gradanina. Sadrzina unutrasnje bezbednosti ispu-
njena je zastitom politicke, ekonomske, pravne i socijalne sigurnosti grada-
na, u okviru koje je inkorporirano pravo na zdravu zivotnu sredinu, zdravlje,
bezbednost od ugrozavanja drugim antidrustvenim pojavama i devijacijama.

Funkcionalnost sistema ekoloSke bezbednosti ostvaruje se preko
subjekata bezbednosti: konvencionalnih i nekonvencionalnih. S obzirom na
evidentne promene u koncepciji organizovanja savremene drzave (istaknuta
je celovitost drzavnih i drustvenih funkcija radi postizanja viseg kvaliteta
Zivota socijalne zajednice), ovakva podela je uslovna, tradicionalna ali i
neophodna. Funkcionalnost sistema ekoloSke bezbednosti, s obzirom na
Sirok spektar ugrozavanja zivotne sredine, pokazala bi se nepotpunom ako bi
0 njoj brinuli i sprovodili je samo konvencionalni subjekti bezbednosti. Za
funkcionisanje sistema ekoloske bezbednosti nisu dovoljni samo krivicno-
pravna zastita, propisi kojima je uredeno postupanje konvencionalnih subje-
kata u poslovima bezbednosti (policije, tuzilastava, sudova, vojske, inspek-
cijskih sluzbi, civilne zastite i drugih), deklarativni akti drzavnih organa
kojima se ukazuje na znaCaj oCuvanja Zivotne sredine. Jer, van njihovog
domaSaja ostaju aktivnosti nekonvencionalnih subjekata (korporativni sek-
tor, obrazovno-vaspitne ustanove, komunalne sluzbe lokalnih samouprava,
udruZenja gradana, neprofitne organizacije, gradani i dr), ¢ija je uloga u ovoj
oblasti prevashodno preventivnog karaktera.

Glavni pokretaci promena koje ¢e dovesti do jacanja ekoloske bez-
bednosti i njenog potpunijeg inkorporiranja u sistem nacionalane bezbednos-
ti, treba da budu nosioci politicke vlasti kao legitimni zastupnici suvereniteta
gradana. Na raspolaganju su brojni mehanizmi politike: finansijska sredstva
kojima raspolaze drzava, postojeéi organizaciono-funkcionalni okvir sistema
bezbednosti, javnost, vandrzavni subjekti itd. Za sprovodenje temeljnog
zahvata u ovoj oblasti neophodna je i politicka istrajnost snaga koje se ovog
posla prihvate. Stalne politicke promene i nestabilnost politickih vlada, lavi-

B3 Akcident u nuklearnom postrojenju u Cernobilju, akcident u postrojenju
hemijske industrije u Bopalu, akcident u skladiStu sirove nafte ,,Ekson Valdez* i drugi.
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ranje nosilaca politickih opcija, njihova neodgovornost, govore nam da ¢e
pristup ovom problemu jos dugo ostati tema 0 kojoj ¢e se raspravljati.

Prakti¢no utemeljenje pojma ekoloske bezbednosti Republike Srbije
koje smo razmatrali, tera nas da savremeni aspekt ekoloSke bezbednosti
sagledamo i kroz prizmu prisutnih tokova globalizacije i ekonomskog neoi-
perijalizma. Profitni ciljevi multinacionalnih kompanija sukobljavaju se sa
nacionalnim ciljevima malih zemalja, njihovim ekonomijama i zastitom pri-
rodnih resursa od nekontrolisane eksploatacije. Sadasnji uslovi privredivanja
u kojima se krupni kapital bezgrani¢no krece, u kojima su poslovne aktivno-
sti multinacionalnih kompanija usmerene ka nerazvijenim nacionalnim eko-
nomijama, proizvode tihu, nevojnu agresiju usmerenu ka njihovim prirod-
nim resursima. A zapravo, prirodni resursi nerazvijenih drzava i njihovo
kontrolisano troSenje, danas predstavljaju klju¢ni, mozda jedini element nji-
hove bezbednosti. Bez njega, one gube poziciju relativne samostalnosti i
suverenosti u odnosu na agresivne ¢inioce: ,,Kao proizvod procesa globali-
zacije, mnoge drzave gube tradicionalne elemente drzavnosti u pogledu
suverenosti 1 moguénost reSavanja unutrasnjih problema. One postepeno
upadaju u razne oblike zavisnosti od uticajnih multinacionalnih finansijskih
institucija i korporacija“ (Kova¢, MiSovi¢, 2006: 227). S tog aspekta treba
posmatrati ,,ulazak® u Srbiju multinacionalnih kompanija koje se bave crp-
ljenjem i preradom prirodnih bogatstava — vode, ruda, zemljista, Suma itd.
To nisu pitanja koja doticu samo ekonomiju i zastitu Zivotne sredine, vec
imaju Siru i dublju bezbednosnu dimenziju. Globalizacija je proizvela medu-
zavisnost i povezanost razliCitih procesa u sferi ekonomije, nauke, tehnolo-
gije, komunikacija itd., §to se oslikava u politi¢ckim, socijalnim, kulturnim,
ekoloskim i drugim oblastima zivota. Ona sada neminovno predstavlja ¢ini-
lac od kojeg zavisi fundiranje sistema bezbednosti Republike Srbije. Zato je
neophodna konstantna procena savremenih bezbednosnih izazova, rizika i
pretnji radi dimenzioniranja sistema bezbednosti i uvazavanje specificnosti
ekoloske sfere, tesno povezane sa racionalnim koris¢enjem i raspolaganjem
prirodnim resursima.

Nacionalne strategije SAD, Velike Britanije, Ruske Federacije,
Republike Nemacke i drugih, ve¢ su decenijama upotpunjene ekoloskim
bezbednosnim segmentom i imperativom ocuvanja prirodnih resursa. U nji-
ma se polazi od pretpostavki da ekoloske promene mogu poremetiti bezbed-
nosnu ravnotezu na regionalnom i globalnom nivou; da i nerazvijene zemlje
zahvaljujuéi svojim prirodnim bogatstvima, mogu kao oruzje upotrebiti hra-
nu, energiju itd.; da globalno zagrevanje koje proizvodi otopljavanje u poje-
dinim regionima sveta, moZe izazvati nadmetanje i sukobe oko novih pristu-
pacnih resursa u tim oblastima; da se velike 1 male drzave mogu sukobiti
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oko sve manjih izvorista vode i energije itd. Cinioce kao $to su ograni¢enost
teritorije, demografski prirast, smanjenje prirodnih resursa, promene u Zivo-
tnoj sredini — njihove strategije bezbednosti posmatraju kroz prizmu narasta-
jucih teroristickih pretnji.

4. Ekoloska bezbednost kao vitalna vrednost ¢ovecanstva

Osnovna karakteristika medunarodne politike od pedesetih godina
20. veka do pocetka novog milenijima, bila je odredena strateSka izvesnost u
kojoj su medunarodni odnosi bili uredeni i interesi podeljeni u odnosu na
poznatog protivnika. Bezbednost je vezana za tradicionalnu sliku drzave
koja se, sama ili u savezu drzava, organizuje i razli€itim strategijskim mode-
lima nastoji o€uvati ili proSiriti svoju mo¢ na druge subjekte medunarodnog
okruZenja. Ovaj tradicionalni koncept bezbednosti koji se pre svega odnosi
na takozvanu spoljnu bezbednost, pretezno je odreden vojnim terminima.
Izvan njega, koncept bezbednosti razvijao se u skladu sa vladaju¢im odno-
sima u medunarodnom okruzenju i realan izraz dobio kroz borbu za ravnote-
Zu snaga i kolektivnu bezbednost u periodu hladnog rata. Nakon okoncanja
hladnog rata, na medunarodnoj sceni doslo je do unipolarizacije — Sjedinjene
Americke Drzave nametnule su se kao politicka, ekonomska, tehnoloska i
vojna supersila koja ima premo¢ u svim svetskim poslovima. Tradicionalni
koncept bezbednosti zadrzao je svoj znacaj, ali je dobrim delom evoluirao,
usled Cega je neophodno izmeniti i naSa shvatanja o ovom fenomenu.

U medunarodnim odnosima i medunarodnom pravu doslo je do
»probijanja“ nacionalnog suvereniteta, u izgledu su novi interesi velikih sila,
stvoreni su novi vidovi i oblici ugroZzavanja bezbednosti, traje borba za stra-
teSke energetske izvore. Borba za izvoriSta vode kao strateSke sirovine za
budu¢nost, odavno je precutno deo geostrateskih planova velikih sila.
Medunarodna stvarnost danas nije optere¢ena samo bezbednosnim proble-
mima koji se mogu jasno percipirati, ve¢ mrezom suprotstavljenih sila povrh
koje se nalaze i problemi vezani za zivotnu sredinu, Sto dodatno opterecuje
istraZzivanje u oblasti bezbednosti i proSiruje njeno istraZzivacko polje.

Informacije o potencijalima prirodnih resursa i ekoloskih kapaciteta
odredenog geostrategijskog prostora, imaju znacajnu bezbednosnu vrednost
pa se moze re¢i da u nekom vremenskom periodu predstavljaju bezbednosni
interes pojedinih sila. Recimo, deo obavestajnih aktivnosti (intelligence)
koje SAD sprovode Sirom sveta, upravo je usmeren ka prikupljanju obaves-
tajnih podataka o prirodnim resursima — vodi, zemljistu, vazduhu, klimi,
rudnim nalaziStima i njihovim zalihama: ,,...podrucja visokog biodiverziteta,
sa svim njegovim aplikativnim potencijalima, zatim njihova geografska
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pozicija, nalaze svoje mesto u svim ozbiljnim geostrateskim i geopolitickim
studijama, kao i u razvojnim planskim dokumentima, gde se kao osnovna
pitanja javljaju: Ko Sta poseduje od bioloSke raznovrsnosti? Odakle Sta dola-
zi? Skoro da nije potrebno naglasavati da se pitanje, koliko se ¢ega moze
eksploatisati, namec¢e samo od sebe“ (Radovi¢, 2006). Jo$ su pedesetih
godina 20. veka, americ¢ki obavesStajni struénjaci u planovima strateSkog
nivoa, pored podataka o povrsini, polozaju, istoriji, obliku vladavine, u oba-
vestajne podatke unosili i saznanja o kvalitetu tla, klimi, kapacitetima vod-
nih tokova, rudnim bogatstvima, zdravstvenom stanju nacije, flori i fauni
odredenog podneblja i dr.**

U eri globalizacije, interesi velikih sila jo§ su izrazeniji i najcesce su
zaodenuti floskulama brige za sudbinu buducih generacija na planeti. U
StrateSki plan Drzavnog sekretarijata Sjedinjenih drzava iz 2000. godine,
pored planova za uévrséivanje svetskog mira, borbe protiv terorizma, pomo-
¢i americkom biznisu, podrske i konsolidacije demokratija u svetu, uneti su i
planovi za poboljSanje globalne Zivotne okoline, stabilizaciju rasta svetske
populacije i zastita ljudskog zdravlja. Posebno su naglaseni americki nacio-
nalni interesi (ekonomski prosperitet, delovanje policijskih sluzbi, demo-
grafija itd) i globalna (svetska) pitanja (Zivotna sredina, energetski resursi i
zdravlje svetske populacije itd).*

Pravi uzrok savremenih ratova je borba za sirovinske rezerve u poje-
dinim delovima sveta i teznja da se pod kontrolu stave i znacajnija slatkovo-
dna izvorista. Obavestajne sluzbe Velike Britanije i SAD odavno su nagove-
stile svojim vladama da svetu predstoji borba za izvore pijace vode kao stra-
teSke sirovine. Ovi signali su uvazeni i to se vidi u strateSkim planovima

Y Vise u: Bajagi¢, M. (2004). Obavestajna aktivnost i spoljna politika, studija
slucaja — SAD, 20-23. Pitanja o ekoloSkim i klimatskihm promenama ¢esta su u SAD i
Velikoj Britaniji. 1zborne kampanje baziraju se na njima. Ona su izvor kritika nosilaca
vlasti lansirana od strane suparnic¢kih grupa i najéesée plasirana preko eminentnih
listova. Tako je Observer posluzio da se u Velikoj Britaniji objavi, navodno, tajni
izveStaj Pentagona o klimatskim promenama na tlu SAD i njihovim posledicama koje
su obeshrabrujuce za citav svet. Ovo je bio povod da u SAD javnost izazove pritisak na
BuSovu administraciju da problem klimatskih promena u SAD i regionu, uvrsti u pitanja
od znacaja za nacionalnu bezbednost (24.02.2004., Blic).

> Americki strategijski planovi danas su konkretizovaniji u svim segmentima.
U Strategiji nacionalne bezbednosti iz 2002. godine navedene su i neposredne pretnje:
razarajuce tehnologije, RHB-oruzje, globalni terorizam i dr., kao i nacini i metodi
suprotstavljanja njima.
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velikih sila i velikom broju bezbednosnih projekata u oblasti Zivotne sredine
i institucionalizaciji ove oblasti.*®

U medunarodnim uslovima, ekolosku bezbednost Republike Srbije,
kao sferu geostrateskog znacaja, treba posmatrati na tri nivoa: lokalnom
(susedskom), regionalnom i globalnom. Na lokalnom, ekoloska bezbednost
predstavlja dostignuti nivo (stanje) zasticenosti Zivotne sredine u odnosu na
neposredno medudrzavno okruZenje i izvore ugrozavanja Koji bi iz njega
eventualno mogli biti emitovani. Pod ovim podrazumevamo sigurnost u
odnosu na poznate ili prikrivene interese susednih drzava.!’ Regionalni i
globalni aspekti ekoloske bezbednosti ti¢u se Sirih odnosa Republike Srbije
prema drZavama iz regiona i Sireg okruZenja kojima se kroz razne vidove
ekonomske saradnje, pomo¢i ili ¢ak uslovljavanja, moze uticati na ekolosku
bezbednost Republike Srbije. Oslobadajuc¢i se balasta starih tehnologija i
proizvodnih procesa, privredno razvijenije zemlje ih najcesce instaliraju na
ovim prostorima, pod okriljem ekonomskih i investicionih ulaganja u priv-
redne grane Srbije. U tom smislu, vazna funkcija o€uvane Zivotne sredine 1
efikasno postavljenog sistema njene zastite je sposobnost za apsorbovanje i
asimilovanje (uniStavanje) odloZenog otpada koji se obrazuje kao rezultat
proizvodne 1 potroSacke aktivnosti. PrevazilaZzenje sposobnosti prirodnog
okruzenja da apsorbuje odredeni intenzitet imisija energije 1 agenasa i odlo-
Zenog otpada, uslovljava izmenu kvalitativnih i kvantitativnih socioekonom-
skih parametara.

18U strateskim dokumentima SAD od devdestetih godina 20. veka, ekoloska
bezbednost je shvacena kao nacionalni interes, pa je izvrena i njena institucionalizacija
na razli¢itim bezbednosnim nivoima: u Pentagonu (Department of Defense's Deputy
Under-Secretary for Environmental Security, Department of Defense for Environmental
Security, Office of Under-Secretary of State for Global Affairs); u Savetu za nacionalnu
bezbednost (Global Evironmental Affairs Directorate at the National Security Counsil).
Stvoreni su programi u okviru obavestajne zajednice i sprovedena istraZivanja preko
NATO-a i CIA. Detaljnije, Novi¢i¢, Z.(2003). Bezbednost i Zivotna sredina — rasprava o
ekoloskoj bezbednosti. Medunarodna politika, 1112, str. 35.

" Republika Hrvatska je kroz svoje bezbednosno-doktrinarne akte iz 2002.
godine, istakla lokalni i regionalni aspekt ekolo3ke bezbednosti Hrvatske. Pre svega,
misli se na Strategiju nacionalne bezbednosti Republike Hrvatske i Strategiju odbrane
Republike Hrvatske. Isto to, u¢inila je i Biv8a jugoslovenska Republika Makedonija
(Republika Makedonija) i 2002. godine usvojila Nacionalnu koncepciju bezbednosti i
odbrane Republike Makedonije, u kojoj su, kao bezbednosni rizici (pored terorizma,
organizovanog kriminala, nacionalizma i dr), uvrSteni degradacija i uniStavanje Zivotne
sredine i nekontrolisano crpljenje prirodnih resursa. ViSe u: Todorovi¢, Z. (2009).
Institucije ekoloSke bezbednosti. Beograd: Zaduzbina Andrejevié. str. 76-83.
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U odnosu na vreme, ekoloSku bezbednost treba posmatrati kao sada-
$nji i bududi interes. Naime, ocuvanje ekoloskih vrednosti mora biti posta-
vljeno kao Siri drustveni cilj od znacaja za zdravlje nacije 1 buducih genera-
cija, iz ¢ega proizilaze viSestruki pozitivni efekti: ekonomski, zdravstveno-
socijalni, bezbednosni itd. Ekoloska bezbednost savremenih evropskih i
svetskih drZava danas se posmatra kao nacionalni interes. Redosled svetskih
i nacionalnih interesa koji je dao Sejom Braun (Brown, 1994: 15) je slede¢i:
opstanak ljudske vrste, smanjivane ubijanja i eliminisanja drugih, postojanje
uslova za zdrav zivot svih ljudi, zaStita gradanskih prava, poStovanje prava
etnickih zajednica na razliitost, zastita i bezbednost zivotne sredine, ura-
cunljivo ponasanje (,,Sirenje uracunljivosti®). Prema Braunu, ,,neodgovoran
odnos prema prirodnoj sredini, prema takozvanim darovima prirode, proiz-
vodi posledice u Sirem prostoru i u duzem vremenu: ¢esto na prvi pogled
nije moguce uociti kako neobaziranje na dugoro¢ne posledice, kratkovido i
sebicno zadovoljavanje posebnih interesa, u krajnjem ishodu ugrozava inte-
rese svih ljudi i naroda. Otuda je zaStita zivotne sredine svetski interes*
(Brown, 1994: 15).

Bezbedni prirodni resursi, njihova zasti¢enost od razarajucih uticaja,
osuguranje potencijala za buducnost, siguran su pokazatelj opste bezbednos-
ti, ekonomske stabilnosti i zdrave biosocijalne celine. Za pojedine zemlje,
ekoloSke vrednosti su bitan katalizator ekonomskog i privrednog razvoja.
Njihov znacaj za privredu uslovljen je stepenom njene ekonomske i tehnolo-
Ske razvijenosti, izgradenoscu privredne strukture, kao i nizom politickih i
strateSkih faktora. Dakle, mnostvo unutrasnjih i spoljasnjih Cinilaca u sva-
kom konkretnom slu¢aju predodreduje znacaj zZivotne sredine. U uslovima
svetske energetske i sirovinske oskudice, doSlo je do apsolutnog porasta
znacaja zdrave Zivotne sredine i prirodnih resursa, Sto posebno dolazi do
izrazaja kada se drustvena zajednica nade u uslovima izolacije i blokade od
strane medunarodne zajednice. Upravo to se desilo SR Jugoslaviji krajem
20. veka, kada je zahvaljujuéi sopstvenoj prirodnoj sirovinskoj bazi uspela
da izbegne potpuni ekonomsko-politi¢ki krah.

5. Neophodnost reforme normativnog okvira ekoloske bezbednosti

Sprovodec¢i reformu politiCko-ekonomskog sistema u cilju integraci-
je u Evropsku uniju, Republika Srbija se u poslednjih nekoliko godina zna-
&ajno bavila i reformom ekoloskog zakonodavstva. Siroka lepeza preuzetih
obaveza na planu normativne konsolidacije u najrazli¢itijim sektorima: poli-
tickom, ekonomskom, socijalnom, bezbednosnom itd., stavila je Srbiju u

poziciju da u relativno kratkim rokovima i slozenim uslovima, sprovede
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reformu u ovim oblastima. Budu¢i da reforme politickog i ekonomskog sek-
tora predstavljaju ,,neuralgicne tacke* na ¢ijim promenama posebno insistira
EU i od kojih zavise reforme u drugim oblastima i sektorima, Srbija je za
sada izabrala put ,,lakih promena®, tj. put ,,kozmetickih promena®, kako se
Cesto nazivaju u javnosti. Radi se o zaobilaZenju onih politicko-ekonomskih
pitanja i problema koji najviSe zaokupljaju Srbiju: iskren i otvoren pristup
izgradnji novih demokratskih institucija, raskid sa politikom s kraja 20. veka
i, u vezi s tim, saradnja sa medunarodnim institucijama, izgradnja bezbed-
nog druStva, pravne sigurnosti itd.

Tokom poslednjih nekoliko godina, u nameri da pred Evropskom
unijom pokaze dobru volju za sprovodenje reformi, Srbija je izabrala sektore
u kojima su promene manje bolne. Sektor reformi u oblasti zaStite i unapre-
denja zivotne sredine, upravo je posluzio kao polje manifestacije dobre volje
Srbije pred EU za sprovodenje reformi. Usvojen je set zakona kojima je
znacajno izmenjen odnos subjekata zastite i unapredenja zivotne sredine
prema ovim vrednostima, koji su inspirisani pre svega zakonodavstvom EU:
Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o strateSkoj proceni uticaja na
Zivotnu sredinu, Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, Zakon
0 vodama, Zakon o Sumama i drugi. Kroz njih je usvojen koncept odrzi-
vog razvoja kao ekonomska, socijalna i ekoloSka kategorija. Jos Sire, to je
koncept (pristup) koji u sebi sadrzi i bezbednosni (sigurnosni) supstrat.
Medutim, s obzirom na razudenost izvora i oblika ugrozavanja zivotne sre-
dine, normativna konsolidacija samo u nevojnoj (civilnoj) oblasti, nije dovo-
ljna.

U ovom trenutku, po strani su razli¢ite oblasti ¢ija je pravna urede-
nost nepotpuna i ne odgovara sadasnjim izazovima: oblast vojne industrije i
namenske proizvodnje, oblast upravljanja otpadom itd. Poseban problem
predstavlja postoje¢a preradivacka industrija, koju nova pravila obavezuju
na izmene procesa koji su do sada naruSavali zdravlje gradana i Zivotnu sre-
dinu. Tesko je posti¢i zadovoljavajuée efekte samo konsolidacijom pravne
regulative, jer izmene proizvodnih procesa i sprovodenje zastite iziskuju
znacajna materijalna ulaganja, te je neophodno stvoriti mehanizme kojima
¢e se obezbedediti izvori finansiranja za ove potrebe. Dakle, pozeljno je da
pravna konsolidacija postoje¢eg normativnog korpusa u oblasti zastite Zivo-
tne sredine, tee u pravcu izgradnje ekonomskih mehanizama za njeno spro-
vodenje.

Drugi segment ¢ine izmena i konsolidacija bezbednosnog korpusa
pravnih normi. Novi Ustav Republike Srbije implicira promene u oblasti
odbrane i bezbednosti, dakle donoSenje novih zakonskih i podzakonskih
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akata i usaglasavanje starih. Neophodno je ovu oblast sistemski urediti tako
da ona bude otvorena za nove bezbednosne izazove, rizike i pretnje i stvara-
nje adekvatnog bezbednosnog odgovora. To znaci da se u obzir moraju uzeti
stavovi kompetentne nauke, ali i iskustveni pokazatelji o Zivotnoj sredini
kao bezbednosnom segmentu. Podse¢amo da u ukupnom normativnom kor-
pusu Republike Srbije, do 2009. godine nije spominjana ekoloSka bezbed-
nost kao segment ukupne nacionalne bezbednosti. Ona je bila predmet nauc-
no-teorijskih rasprava, pokuSaja konceptualizacije sistema ekoloSke bezbed-
nosti i njegovog uvodenja u postojeci sistem normi.

Pri sagledavanju tendencija i perspektive izgradnje povoljnijeg
miljea u kom ¢e biti vrednovan znacaj zivotne sredine, neophodno je uzeti u
obzir razvojnost odredenih institucija i tradicionalnu podelu nadleznosti i
zadataka. To podrazumeva prosirenje institucionalnih okvira zastite zivotne
sredine i to u oba sektora, organizacionom i funkcionalnom. Savremeni pra-
vni sistemi se odlikuju upravo institucionalnom iznijansirano$¢u u najrazli-
¢itijim sektorima drustvenog delanja. To je osnovna karakteristika modernih
drzava koja, s druge strane, prizvodi izvesna institucionalna preklapanja u
razli¢itim sektorima. Prema Zigfridu Gerekeu (Gereke, Mitrovi¢, 1993),
,»tesko je drustvu da postigne jednu idealnu organizaciju u kojoj bi svi zadaci
ekoloSke politike, bez protivre¢nosti i bez konflikata ili preklapanja sa dru-
gim oblastima drustvene politike, nasli svoje jednoznacno i savrSeno resenje.
Zbog toga konkretna organizacija sprovodenja zadataka ekoloske politike u
svakom druStvu moze da predstavlja samo manje ili viSe efikasan kompro-
mis, 1 to kompropis sa proslos¢u i sa ve¢ postoje¢im institucijama i njihovim
delokrugom, kao i kompromis u podeli zadataka sa drugim disciplinama,
odnosno resorima ukupne politike drustva*.

U poslednjoj deceniji, na sceni su razvoj i jacanje novih ekoloskih
institucija i instrumenata na globalnom i regionalnom planu. Nacionalni
institucionalni okvir Republike Srbije, sagledan iz ugla razvijenih zemalja,
jos uvek je nedovoljan. On nije u potpunosti prilagoden demokratskim pro-
menama i liberalnoj ekonomiji; veze izmedu ova dva korpusa oko kojih su
bazirana pitanja tranzicionog procesa, nisu u potpunosti utvrdene u odnosu
na oblast zastite zivotne sredine. Neophodno je utvrditi jasnije institucional-
ne veze izmedu ova dva sektora, kako bi se u tranzicionom procesu, pre sve-
ga u oblasti privrede, zastita Zivotne sredine postavila kao imperativ. U fazi
tranzicionih promena, uvodenje novih politickih i administrativnih instru-
menta u oblasti zastite i unapredenja zivotne sredine, predstavlja izazov koji
podrazumeva reformu sistema drzavne uprave, koja se ne moze sprovoditi
samo na pojedinim nivoima drzavne organizacije, ve¢ mora biti opsta i sus-
tinska. To je proces u kojem se drzavna uprava Republike Srbije mora staviti
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u funkciju ostvarivanja pravnog poretka i prava gradanina pred drzavom u
svim segmentima, Sto podrazumeva i njegovo pravo na zdravu zZivotnu sre-
dinu.

Privredna tranzicija znacajno zahvata sferu zastite, kontrole i
koriS¢enja prirodnih resursa, te je neophodno ustanoviti jasna pravila o nji-
hovom koriS¢enju 1 zaStiti kako naknadni efekti ne bi proizveli Stetu u ekolo-
Skoj sferi i Sire — u sferi nacionalne bezbednosti. Ovo je trenutak da se, pred
multinacionalne kompanije i megakapital koji besomu¢no nadire ka prirod-
nim resursima Srbije, istaknu jasna pravila u pogledu zastite i unapredenja
zivotne sredine i koriS¢enja prirodnih resursa.

Uvazavaju¢i ovakav pristup u procesu normativne konsolidacije u
oblasti zaStite zivotne sredine, postigao bi se cilj dobrog upravljanja Zivot-
nom sredinom; ovim putem bi se institucionalizovao odnos javnog (drzav-
nog, opsStedrustvenog) i privatnog interesa u oblasti zaStite Zivotne sredine i
upravljanja prirodnim resursima; stvorila bi se jasna organizaciona struktura
medu subjektima sistema zastite; izdiferencirali bi se poslovi i zadaci, prava
i obaveze subjekata zastite.

6. Zakljuak

Nakon §to je redefinisala koncepcijsko-doktrinarni pristup nacio-
nalnoj bezbednosti, Republika Srbija uvazava savremene izazove, rizike i
pretnje nacionalnoj bezbednosti. Bezbednost Zivotne sredine sada zauzima
mesto u politici bezbednosti i sistemu bezbednosti onako kako su to prepoz-
nale bezbednosne politike savremenih evropskih zemalja, ali i nekih drzava
iz neposrednog okruZenja.

Sadasnji koncept nacionalne bezbednosti i nacionalni sistem bezbe-
dnosti Republike Srbije, izdiferencirani su u pogledu osnovnih bezbednosnih
izazova, rizika i pretnji: globalne promene u medunarodnim odnosima, jaca-
nje terorizma, organizovanog kriminala, smanjenje energetskih resursa,
smanjenje proizvodnje hrane na racun proizvodnje biogoriva, globalne i
lokalne promene u Zivotnoj sredini. No, nacionalnu ekoloSku bezbednost i
tendencije u ovoj oblasti, potrebno je permanentno sagledavati i analizirati iz
ugla odvijanja procesa globalizacije i ekonomskog neoimperijalizma jer ovi
procesi proizvode meduzavisnost i povezanost razliCitih aspekata u sferi
bezbednosti, ekonomije, nauke i tehnologije, Zivotne sredine i prirodnih
resursa. Neophodna je permanentna procena savremenih bezbednosnih iza-
zova, rizika i pretnji radi realnog dimenzioniranja nacionalnog sistema bez-
bednosti. Svakako, u njegovom fundiranju treba uvaziti bezbednost Zivotne
sredine, tesno povezanu sa racionalnim koris¢enjem i raspolaganjem prirod-
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nim resursima. Znacajne obaveStajne aktivnosti evropskih i svetskih sila
usmerene su ka prikupljanju podataka o prirodnim resursima i ekoloskim
potencijalima drugih drzava: vodi, zemljiStu, rudnim nalazistima, klimi, bio-
diverzitetu, itd. Bezbedni elementi Zivotne sredine i osiguranje prirodnih
resursa za sadasnje i buduée generacije, predstavljaju pokazatelj dobre bez-
bednosne politike i uspostavljenog sistema bezbednosti, ekonomske stabil-
nosti i zdrave biosocijalne strukture. U pojedinim bezbednosnim trenucima,
osiguranje, upravljanje i racionalno raspolaganje prirodnim resursima i
potencijalima Zivotne sredine, predstavlja znaCajan faktor bezbednosti (i
samostalnosti) u odnosu na agresivne tendencije blizeg i Sireg medunarod-
nog okruzenja. Osim toga, Srbija i dalje obiluje brojnim unutrasnjim bezbe-
dnosnim rizicima u razli¢itim oblastima civilnog i vojnog sektora (oblast
namenske proizvodnje, oblast vojnih skladista, itd), ¢ija je normativna ure-
denost nepotpuna, ili ne odgovara bezbednosnoj stvarnosti.
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ECOLOGICAL SAFETY AS A SUBSYSTEM OF NATIONAL SAFETY
SUMMARY

The paper indicates the importance of ecological safety valorization
as a segment of total safety in the Republic of Serbia as well as the fact that
in this area of safety a significant importance had already been given in
some basic conceptual and doctrinal acts of the neighboring countries. The
incompleteness of normative and institutional milieu which should evaluate
the importance of ecological safety, environmental protection and protection
of natural resources that are safety elements, has also been indicated. This
paper also points out to some safety "connection points" that connect the
system of environmental protection and improvement, on the one hand and
safety system of the Republic of Serbia, on the other.
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ENDANGERING POPULATION’S SECURITY
AS THE MEANS OF THE REIGN OF TERROR
— HISTORICAL ASPECTS -

“Ratko Ljubojevié *
'The Security Information Agency, Belgrade

Abstract: In this paper, | will be discussing the basic characteristics of
the system of endangering both personal and proprietary security of the
population as the means of the Ottomans’ reign of terror in the Balkans in
the period from the mid 15" century to the beginning of the 20" century.
The system of the Ottomans’ reign on the conquered territories of the
Balkans survived primarily thanks to strict religious, military, legal and
financial norms that the local population was subdued to, discriminated
against, intimidated with as well as financially drained. Only when the lo-
cal population escaped from the Ottoman landowner’s estate out of fear
for their personal and proprietary security did the Ottomans slightly loo-
sen the noose. Only then did the conquered people receive some benefits
that created an illusion of improved life conditions. The political tactics
that the Ottoman authorities used on the conquered territories did alter,
but their final goal was always the same: to provide themselves with the
young, healthy people to fill out their military troops as well as to take as
many incomes in products and money as possible from the conquered
people, and then move on to new congquests.

Key words: endangering safety, the reign of terror, the Ottoman authori-
ties, the population of the Balkans

1. Introduction

It is universally known that the power of the rulers is based on the
use of force, and there cannot be force without duress. However, the exces-
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sive use of force by the rulers lead to a special non-democratic form of
reign, that is a reign of terror. The terror used to be one of the key instru-
ments of the conquering policy of the Ottoman State. Upon arriving at the
Balkans, the Ottomans systematically applied various forms of violating
both personal safety and proprietary security of the population. They did so
primarily in order to fully conquer the people of the Balkans as well as its
territories, and later on, during the reign of terror, their main goal was to
choose the best young slaves to turn them into their warriors and also to col-
lect money from the people for their further conquests.

In the first segment of this paper, | examined the religious and ideo-
logical bases of the Ottoman reign at the Balkans with the use of the me-
thods of subjection and threatening the population. The second and the third
segments of this paper are dedicated to the analysis of the political tactics
the Ottoman authorities used towards the conquered people of the Balkans
that was characterized by an alternation of use of frightening and loosening
of various forms of pressures. The fourth and the fifth part of the paper talk
about the specific forms of discrimination against non-Muslim population at
the Balkans that the Ottoman authorities used via an institution called “dev-
shirma” and a religious tax called “jizya”.

2. The religious and ideological bases of the reign via
the use of subjection and intimidation

The period of time when the Ottoman State was established was the
time of cruelty, and therefore it caused insecurity, fear and panic among the
local population. Nobody was able to predict what a new day would bring,
but they all knew there could either be war devastations and killings or they
themselves (i.e. conquered people) could be sold into slaves (Beldachinu 1.,
2002). The way of life was dictated by the current situation, hence neither
race nor religion helped the local population. The Ottoman State was created
under such cruel circumstances and it was in accordance with the will of Al-
lah (Kafadar, 1995). The Ottoman religion and law both demanded fanatic
spreading of Islam which was omnipotent. The ruling power of Islam was
represented by intimidation and extortion (Martran, 2002).

Several suras (chapters) from the Quran (all of which have clear and
precise commandments) speak in the favor of the claim that the Muslim
faith helped creation and expansion of the Ottoman State (Milojevic, 1872).

“The war is necessary for spreading Islam”. The war itself (that the
Muslim faith denotes as holy) is “necessary” as the sura says, since ideolo-
gy is not sufficient. Therefore, besides the purity of the soul, a sharp sword
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is also needed in order to spread the Muslim territories. “Jihad” or the holy
war has its deeper meaning, so according to the prophet’s words: “A single
day of the holy war is worth more than a month of fasting, and a single drop
of blood in the holy war (that was shed for the Muslim faith, as there cannot
be other purpose) brings about Heaven.”” The ideological meaning of the
holy war is that when it comes to spreading Islam - there are no boundaries.
“You can never conclude peace with the pagans, but only a truce.” There-
fore, the holy war is expected to end at the moment when the whole world is
turned into Muslim territories. Until then, the holy war is permanently ongo-
ing, except for the time of Muslim spiritual holidays. “The war against the
pagans should be conducted throughout the whole year except for four holy
months, when the Muslims are supposed to defend themselves and not con-
quer.”

The holy war is carried out along three front-lines that include:
“firstly, against the pagans that have not yet subdued to the adherents of
Muhammad; secondly, against the pagans that have subdued to the adherents
of Muhammad and lastly, against those Muslims who do not respect imams’
words.” Any non-Muslim person was considered a sinner as he was not of
the “true faith”. Those kinds of people could only be saved by conversion
into Islam. “Acceptance of Islam purifies anyone of the wrong faith”, which
indicates that other religions should not exist, and those who accept Islam
will be cleansed of all sins and will also be followers of the true faith in the
future. “The unclean things (also known as Nedzosai) included Chafir (the
name for the followers of the wrong faith): A Chafir remains unclean,
whether he is under the Ottoman reign or not”. Even the state officials, who
were not of Muslim faith, were considered the followers of wrong religion.
Namely, during the early establishment of the Ottoman state, there were not
enough Muslim state officials, so they had to be taken from enslaved territo-
ries, if they were able to meet the job’s demand. However, in spite of work-
ing in civil service, they were still not regarded as the followers of the true
faith. If it happened that someone converted into Islam, and afterwards
wished to return to its original faith, that person would be killed. “A Chafir
(the name for the followers of the wrong faith) who converted to Islam and
then wished to return to his original faith is killed after he was given three
days to contemplate.”

According to the suras (chapters) of Quran, ,.the followers of the
wrong faith“ are considered the citizens of the lower class, entitled to no
rights and humiliated. The pagans or believers of other faiths that were cap-
tured, even when it was a Muslim country, were turned into slaves unless
they received Islam. However, the members of their families were doomed
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to become slaves: “All the inhabitants of the conquered Muslim countries,
that were not Muslims themselves, were considered slaves. They all had to
convert to Islam and their wives and children are made into slaves.” The
humility of the position of non-Muslims is clearly depicted in the sura
(chapter of the Quran) that proclaims that “non-Muslim father has no rights
over his daughter that was converted to Islam”. That actually meant that a
girl who married a Muslim severed all the ties with her family by doing that.

The property deprivation of the followers of the wrong faith is ela-
borately sanctioned in the suras (chapters of Quran). “Zakaat (an obligatory
charity) is every Muslim’s duty and he has to fight the pagans in order to
spread Islam but also in order to provide for the poor (Muslim ones).” How-
ever, “both the pagans and the followers of the wrong faith are entitled to
zaakat (an obligatory charity) and the part of the property gained in wars,
only in case when they are helping the Muslims fight their pagan brothers”.
“The land of the pagans belongs to Muslims and it’s divided among the sol-
diers. Only a Muslim can own a property.” The above-mentioned sura influ-
enced the soldiers who were fighting under the flag of Allah and who were
of non-Muslim faith to convert to Islam. Thus, they would gain the right to
the part of the war loot and also to the better social status (Kadly-Nagy,
1980). The suras also determined that “a Muslim inherits his non-Muslim
relative’s property, but that was not the case with the followers of the wrong
faith - they receive nothing from a Muslim.” This was yet another privilege
of the Muslims and also the way of converting non-Muslims into Islam.

The suras (chapters) of Quran additionally insisted on distinction be-
tween Muslims and Non-Muslims and also on discrimination of the latter
through the regulations which sanctioned every day life. Even though ehle
zimet (the followers of the wrong (non-Muslim) faith) were paying for
“jizya” (a religious tax) which was special kind of tax imposed only on non-
Muslims, their Muslim lords still violated and limited their rights. The sura
claims that ““ehle zimet (the followers of the wrong (non-Muslim) faith) have
to show an extreme respect for the people of (the true) Muslim faith. They
are not allowed to enter a mosque. They have to wear different clothes from
the Muslims. Their houses have to be lower and in worse state than the Mus-
lims” houses. Luxury and abundant life is prohibited for the pagans.” “In
court, a Muslim has more right than a non-Muslim. The first one is supposed
to sit down, and the latter to serve him. A non-Muslim cannot neither testify
not be called for a witness.”” **A non-Muslim’s word is worth nothing.”

Presented suras (chapters) from Quran clearly point out the purpose
of the holy war of the Ottomans. Its purpose was not to destroy, but to con-
quer the pagan world, ““darulharb” (Inaldzik, 1974). The political ideology
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of the Ottomans was based on the continuous holy war that was carried out
in the name of Muslim faith, the only faith “the true followers belonged to”
(Johnson, 1991). Behind the idea of the Muslim religious supremacy there
actually stood political interests of dominance as well as economic interests
of filling up of the imperial, state cashier. All the goals and instruments of
the conquering policy of the Ottomans were subordinate to these above-
mentioned interests.

3. The political tactics of intimidation of the population of the Balkans

The Ottomans began conquering Byzantine territories in the name of
Muslim faith. In spite of the fact that the Muslim faith was spread through
the purity of one’s soul and the teaching of Allah, a sharp sword was much
more successful. Therefore, it can be said that the conquering interests were
dominant over the ethical ones (Bay, 1937).

The Ottoman authorities carried out permanent and organized vi-
olence at the Balkans, using brutal and extreme means, with the purpose of
providing the predominance on the conquered territories. Since the Otto-
mans established their power by the use of violence and inhumane activities,
they spread the fear and thus accomplished the absolute obedience of the
enslaved people. In this case, the violence was the form of reign, and the
goal was to acquire and boost the economic power (Imber, 1990).

The people of the conquered territories defended themselves for cen-
turies from the terror of the Ottomans in a defensive way: by fleeing from
the border territories to the inland ones, by escaping from the towns located
on the main roads to the mountains, by mutilating and premature weddings
of the male children so as to prevent them from becoming janissaries or ul-
timately by changing the faith. That was the result of the fear of the enslaved
people caused by the terror of the Ottomans, the fear for their material exis-
tence, the lives and future of their kids as well as their own lives (Angelov,
1956).

In spite of the fact that the inhabitants of the enslaved territories
were humiliated, economically exploited, physically and spiritually abused,
destroyed and depopulated for ages, they still managed to persevere at their
land. This was possible only because the same sovereign authorities of the
Ottomans which were terrorizing the population of the new conquered terri-
tories actually kept them from becoming extinct. The Ottoman authorities
had no economic interest in completely destroying the conquered population
by terrorizing them (Imber, 1990). By working at the land of an Ottoman
landowner, a poor peasant was creating the material base not only for
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enriching his indirect ruler but also for filling up the imperial, state cashier
with the gold necessary for new conquests.

4. The loosening of the nooses in order to maintain the pillars of the
Ottoman reign at the Balkans

The traditional concept of the state in the Middle East meant that the
supreme power belonged to the sultan. The main activities of such govern-
ment fell within the scope of the three separate departments: Political Af-
fairs, Justice and Finance (Inaldzik, 1974).

The preservation of state power, internal security and defense of the
territories fell in the domain of political orientation, which was the responsi-
bility of the viziers. Two of the “kazasker” represented Justice whereas “def-
terdar” were representatives of Finance. A marksman was the head of the
office and he was able to put “tugra” (the Sultan’s official monogram) on
documents in order to make them formally valid. The people in charge of
these four services were known as “the pillars of the Empire”. They directly
answered to the Sultan and he made verdicts regarding their public affairs
(Inaldzik, 1974).

The final decisions regarding the legal disputes were the matter of
sharia. Ulema represented the major force, independent of the viziers and it
was responsible for applying of the sharia law. It was also responsible for
choosing and firing of the Muslim judges and all the religious dignitaries.
Shaykh-ul islam, who was in charge of ulema, made his influence stronger
over time and he became an advisor in dealing with the important state af-
fairs.

In order to maintain the pillars of its reign in the Balkans, the Otto-
man State showed more favorable treatment towards the Christian craftsmen
who made all the equipment for the military ranks. It allowed the duality of
sharia and local legal norms and it also reduced tax charges because of the
preservation of public order and it held the provincial government finances
under strict control of the highest authorities.

The Ottomans created the modern and strong army. It has been clas-
sified into five branches: the cavalry, infantry, artillery, navy and special
units. Both Muslims and Christians were recruited by the Ottoman army
(Beldacinu N., 2002). The cavalry is mostly composed of light cavalry, with
the exception of a small number of horsemen equipped with armors, for both
the horsemen and horses. The Ottoman infantry was divided into several
corps. Infantry units were organized in the formations. Among the infantry,
various units were recruited: the reconnaissance units, units to work in the
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mines, the crew of fortifications and the units that supported soldiers in the
Navy. The most famous infantry corps was the Janissaries. The Ottomans
were constantly modernizing their forces, and the great importance was at-
tached to the artillery. The Navy, whose headquarter was at Gallipoli, was
started to be formed from the time of Orhan. The military system had a se-
ries of trades: blacksmiths, workshops for making armor, special units for
undermining walls, fortifications, and arrow makers. With clever politics,
the Ottomans knew how to use the craft skills of Christians, whose resis-
tance was suppressed by providing substantial tax facilitations. During that
time the Ottoman method of warfare was modern and far beyond the me-
dieval way of warfare. Thus, the opponents could not be anything other than
losers (Beldacinu N., 2002).

The Ottoman authorities applied different legal standards in the Bal-
kans, according to the need for well-functioning state. The legal system was
based on two main legal systems: the Muslim Law (Islamic Law- sheriat)
and the legal norms of the people enslaved by the Ottoman Empire. Skilled
politicians who accepted the concessions were only pragmatic when they
included the custom law provisions to the enslaved provinces. According to
the Sheriat, the ruler was free to enact new law when his Muslim religious
right did not allow him to solve a new situation (Beldacinu N., 2002). That
duality of legal norms didn’t allow the discontinuation of the great tradition
of Balkan peoples. With this, lower resistance was expected of the new gov-
ernment. In addition, the economy imposed the legal norms that were al-
ready settled, and as such, they should not have been changed. An obvious
example was the application of Saxon mining rights to the Balkans (Elezov-
ic, 1950). The problem of mining could not be resolved by the provisions of
the Muslim law. Fetve issued by Shaykh ul - Islam, did not allow the thing
that the laws entered into force could provide at the time of the conquest of
mining areas, so the authorities were forced to accept nolens volens the laws
entered into force. The experience taught them that drastic changes reduced
income taxes (Inaldzik, 1974).

The Muslim law forbade peasants to carry weapons, so that the re-
bellions in the Balkan provinces of the Ottoman Empire were rare. However,
the peasants were leaving the country quite often, with number of reasons,
and this was a form of passive resistance. This resistance caused the prob-
lems to the Ottoman authorities as well as the discontent and rebellion since
the state treasury remained without revenues which weakened the military
power of the Empire. Under the threat that the country would remain aban-
doned, the government was forced to make favorable measures for peasants,
sometimes by reducing the fees (Inaldzik, 1974).
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In order to manage finances and revenues of the state in the best
way possible, the Ottoman government set regulations, which were con-
tolled by Defterdar personally, and they had full access to the economic sit-
uation in the entire Empire (Beldacinu N., 2002). The legislation enabled the
sultan to be directly informed so that he could make certain decisions about
finances. In work Kutagu Bilig, written in 1069, the contemplation of the
state was exposed, and this would later be introduced in all Islamic works of
political theory: “In order to rule over the state, it is required to have a
large army. The great treasure is necessary for making for a living of the
army. To ensure this treasure, people must be well-off. The laws must be
fair so that people can be well-off. If any of this is neglected, the state will
fall apart” (Inaldzik, 1974). According to this theory, justice protected vas-
sals from abuses of the representatives of the authority and from illegal tax-
es. The aim of such policies was to strengthen the imperial power. If the
power was sometimes jeopardized and therefore the throne, the sultan would
find the ways to regain the power, even sacrificing the closest associates. In
1588, the landowners of the Balkan provinces of the Empire were paid with
devalued money, half reduced value. On their request, Shaykh ul - Islam is-
sued the formal and legal opinion (fetva) that confirmed that injustice. After
this, the landowners required the execution of Mehmed-Pasha, who was the
creator of the afore mentioned reforms. Although he did not want to approve
landowners’ request, at the instigation of his viziers, who explained him that
the situation was dangerous, the sultan ordered the execution of the death
sentence of Mehmed-Pasha: main Defterdar (Inaldzik, 1974).

5. The terror of the Balkan population through the insitution devshirme

In order to maintain the military power, the Ottoman Turks formed a
single institution janissary (Turkish yenigeri, “new troops”). This institution
came from the emir’s right of each fifth of prisoners (Turkish pensek/pensik)
in the holy war (Vaten, 2002). Looking up to pensek, these janissary units
were formed by institutions devsirme, the selection of young Christians who
were forcibly taken as children, educated and finally became part of the Em-
peror’s elite military. Devsirme system (Turkish collection) was introduced
by Sultan Murat 11 in 1420s as a result of military needs of the Empire which
were rapidly developing. The Sultan needed loyal troops in a large number,
as well as reliable civilians in the court and in administration. The system
was designed to prevent the establishment of a new aristocracy based on in-
herited rights that could undermine the position of the Sultan and his family
(Menage, 1966).
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In order to strengthen its force and to increase the military ranks, and
therefore to obtain the opportunity not to collapse in Europe, the Ottoman
authorities were regularly collecting the tax in the healthy adult men and
children not older than 10 to 12 years of the conquered Balkan Christians.
Children were right away taken to Istanbul and were converted to Islam. The
European Christians paid every five years this imperial tax, known in Serbia
as a blood levy, by giving the sultan 10,000 children.

All enslaved Balkan Christian countries were divided into five major
tax areas for collecting taxes in the living children (Petrovic, 1911). Certain
imperial commissioners would go to each tax area every year. Then they
would inspect, elect and send 2,000 children to Istanbul each year, so that in
five years, they would visit all five-tax areas and take 10,000 children. In
specific registers (defter) imperial commissioners were duly noting the
number of male children in each district and how much each district would
give children to the Sultan each following year.

In order to gather children, the imperial commissioners were going
to towns and villages, where parents and the heads of society would present
their male children. The commissioners would carefully review presented
children, then choose and collect the healthiest and the most beautiful ones
and immediately send them to Istanbul.

If there were any suspicion considering declared children, the com-
missioners had the authority to conduct a search of some houses. If the
search showed some irregularity, the head of the house as the evader, would
go through the suffering and terrible pain. But all this pain and suffering
could not stop the parents to keep their children with them. In the most criti-
cal moment, they were, often hamstring their children by themselves or the
children were married by force after ten and before twelve years old. This
was the parental method to keep and save the children.

All taken children who were converted in Istanbul were very careful-
ly prepared for military life. Later they became famous Janissaries who
fought as infantry. The Janissary army existed for almost three centuries. It
was the Sultan Mehmed 11 who dismissed them in the summer of 1826.

6. The economic drain of the Balkan population

Once the occupied land was under its direct rule, the Ottoman au-
thorities declared all the land of the Sultan’s property and the peasants work-
ing on the fields were ordered to share the obtained products with their mas-
ter (Zirojevic, 1974).
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In order to know what to share with which master or what terror they
would suffer from the Ottoman authorities, the Turks registered the con-
quered land into the Imperial registers that were called the imperial record
books defter and all the estates which were called the sultans’s property ha-
sovina, were divided into the sultan’s and private land spahiluk (Darling,
1966).

All the villagers, Muslim and non-Muslim peasants, in the Balkan
provinces of the Ottoman Empire paid the imperial taxes, capitation-tax (ha-
rag), for the ground and per capita.

In addition to the capitation-tax, the peasants living on the sultan’s
lands paid the nominal imperial capital, which was composed of nine differ-
ent types of taxes: for any married person, each mill, each caldron, each
vegetables garden, each vineyard area “tulum” (where up to 1,000 vines
could be planted), for each hive, each pig, each marriage and each died mas-
ter’s head (Isakov, 1936).

The tax of the landowners was collected by themselves or their te-
nants. Every serf was obliged to take care of the collection of agricultural
products within this tax. The serf was required to ensure that the tax food is
on time and in full amount transferred and handed over to the landowner, or
a person specified by the landlords, and to ensure that landowners are ade-
quately welcome and well hosted, whenever they come to the village. The
last mentioned was also needed because the landowners were considered as
the first and most important protectors, which often fought against Turkish
violence and aggression. Taking into account that higher profit there would
be in this way, they were often true friends of the oppressed (Petrovic,
1911).

In the Ottoman Empire all non-believers, namely all non-Muslims,
in addition to the imperial capitation-tax which was a gold coin annually,
were required to pay an additional tax, jizya. Jizya represented the part of the
Islamic norms, Sharia sacred law which was levied on the conquered popu-
lation and imposed as a system of religious discrimination (Jeftic, 2007). By
the end of the 16™ century, on behalf of the additional tax non-Muslims paid
25 akee (silver coin) a year, while in the 18™ century, this amount increased
to 35 silver coins. In both cases, it was equivalent value of the half of a du-
cat (gold coin), because silver akce was constantly losing weight (Pamuk,
2000).

Jizya (gizja, Arabic ) per capita tax, under Islamic law was levied on
the conquered non-Muslims (zimi) to the Islam community for personal
safety and estate security donated by the community. According to Sharia
law, originally jizya was obligatory among non-Muslims only for adult
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males, physically and mentally healthy. Tax collectors processing jizya had
to enter into separate record books, defters, besides the name, father’s name,
place of residence (mahala), and personal description of the taxpayer of
jizya (Sugar, 1977). Women, children and the elderly as non-combatant
were exempted from the tax. The blind and the cripples paid jizya only if
they held estates. Also, the poor monks were exempted from jizya tax (Ele-
zovic, 1950).

However, over time, the imperial capitation-tax collectors started to
charge from any non-Muslims with no difference. If it turned out during the
tax collection that there were taxpayers who were not able to pay them-
selves, wealthy Christians and Jews were forced to pay additionally (Stavri-
nos, 1958). Jizya was abolished during the tax reform in 1908.

7. Conclusion

The apprehension of the historical development of Ottoman rule
over hundreds of years contribute to a better perception of the conditions in
which people lived in the Balkans for centuries. Important common denomi-
nators of the Ottoman rule in the Balkans for centuries were the conditions
of fear and insecurity of the population and continuous threat to their per-
sonal and property safety. These conditions undoubtedly determined the po-
sition of the Balkan peoples in the period after declaring the national inde-
pendence in the second half of the 19" century. The consequences of the
rule of terror of the Ottoman authorities in the Balkans were the depopula-
tion, partial islamization, forced separation of family members, living in po-
verty, basically struggling for survival. All above-mentioned well-known
facts should be taken into account when analyzing the causes of present rela-
tive socio-economic lag of the Balkan countries behind other European
countries.
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UGROZAVANJE BEZBEDNOSTI STANOVNISTVA
KAO INSTRUMENT STRAHOVLADE
— ISTORNSKI ASPEKTI —

REZIME

U periodu od sredine 15. do pocetka 20. veka, stanovnistvo Balkana
bilo je neprestano izlozeno strahovladi osmanskih vlasti. Strahovlada je
sprovodena razli¢itim oblicima ugrozavanja licne bezbednosti i imovinske
sigurnosti stanovnistva. U tom smislu se viSevekovna strahovlada osmanskih
vlasti nad balkanskim stanovni§tvom moze smatrati politicko-istorijskom
pojavom dugog trajanja. lako su se oblici pritisaka osmanskih vlasti na bal-
kansko stanovnistvo menjali, strahovlada kao njihov nacin ispoljavanja sta-
Ino je opstajala.

Osmanlije su spovodile nasilje nad balkanskim narodima u funkciji
svoje osvajacke politike. Osvajanja na Balkanu izvodili su sistemati¢no, po
planu koji je, €ini se, bio uvek isti. Da bi utrla put osvajanjima i vladavini na
Balkanu, vrhovna osmanska vlast sluzila se razli¢itim sredstvima politicke
taktike zastrasivanja. Ova taktika je u evropskom delu Carstva sprovodena
posredstvom dve osnovne poluge. Prva je bila institucija devSirme, kojom su
Osmanlije stvarale svoj ¢inovnicki i oficirski podmladak, neophodan za
jacanje 1 Sirenje drzave. Zdrava muska hris¢anska deca oduzimana su od
roditelja i pripremana za razne polozaje na dvoru, u administraciji ili u
robovskim vojnim formacijama Porte. Velike turske vojskovode i drzavnici
iz vekova procvata Carstva dobrim delom su bili poreklom Srbi, Grci, Buga-
ri. Druga osnovna poluga osmanske strahovlade bilo je prikupljanje poreza.
Na porobljenoj zemlji ostajali su seljaci, mala vlastela i gradanski stalez. Oni
su bili sultanovi poreski obveznici. Bili su optereceni nizom dazbina li¢nog
karaktera, medu njima i onima koje muslimansko stanovnistvo nije bilo
duzno da placa. U okviru carskog poreza, hara¢a, nemuslimansko balkansko
stanovniStvo placalo je dzizju, dodatak za gazenje muslimanske zemlje.
Poreze su prikupljale haradlije, ¢iji se dolazak u nemuslimanska sela ¢esto
pretvarao u ogoljenu pljacku.

Osmanske vlasti su intenzitet drustvenih i ekonomskih pritisaka na
balkansko stanovni$tvo prilagodavale svojim opstim 1 posebnim interesima.
Zarad redovnog prikupljanja poreza, osmanske vlasti bile su spremne da, po
potrebi, ublaZzavaju teror u porobljenim balkanskim provincijama. Stalno
prisutna politicka taktika zastraSivanja i popustanja razliitih vrsta pritisaka
na stanovni$tvo ostavila je porazavajuce drustvene i ekonomske posledice na
prostoru Balkana.
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MAKROORGANIZACIJA MINISTARSTVA UNUTRASNITH POSLOVA
REPUBLIKE SRBIE

"Dragan Cvetkovié *
"Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije

SaZetak: Postizanje poslovnih ciljeva organizacije pretpostavlja izgrade-
nu organizacionu strukturu u svim sektorima poslovanja, a posebno u jav-
nom sektoru, koji je od kljuénog znacaja za dalji proces evropskih inte-
gracija. Ministarstvo unutradnjih poslova (MUP), kao vazno podrudje
drzavne uprave, ima veliki znacaj za Zivot gradana, buduéi da se u okviru
ovog resora donose i primenjuju mere zastite prava i obezbedenja slobode
gradana. U funkcionalnom i organizacionom smislu, MUP prolazi kroz
stalne promene, tako da prakti¢no predstavlja posebno organizovani drZa-
vhi organ sa prvenstvenim zadatkom da se stara o bezbednosti ljudi i
Republike. Organizaciona struktura, kao formalna konfiguracija ljudi i
grupa medusobno povezanih u pogledu podele radnih zadataka, obaveza i
autoriteta u okviru organizacije, predstavlja okvir koji nije vidljiv, ali se
moZe opisati i po Zelji promeniti. Svrha organizacione strukture MUP-a je
ostvarivanje misije i ciljeva ovog veoma znacajnog strateskog organa
drZavne uprave. Ona treba da omoguci brz odgovor na $anse i pretnje koje
donosi okruzenje, kao i efektivno i efikasno funkcionisanje ovog minis-
tarstva.

Kljuéne redi: organizacija, ciljevi, organizaciona struktura, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, bezbednost, funkcionisanje, prilagodavanje.

1. Uvod

U Republici Srbiji zakonom je utvrdeno da unutrasnje poslove drza-
vne uprave (iz nadleznosti Republike) obavlja Ministarstvo unutradnjih pos-
lova, obrazovano Zakonom o ministarstvima. U skladu sa prirodom zadataka
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Dragan Cvetkovi¢

i poslova koje ovo Ministarstvo vrsi, Zakonom o policiji su na poseban
nacin (u odnosu na druga ministarstva) uredena nacelna pitanja koja se
odnose na unutrasnju organizaciju MUP-a.

Kao i drugi organi bezbednosti Srbije, MUP je vazan korisnik drza-
vnog budzeta i bitno je kako je organizovan, zato Sto dobra organizacija
osposobljava instituciju da efikasno obavlja posao uz Sto niZze troSkove, i
obrnuto. Osnovni uslov funkcionisanja i razvoja organa unutrasnjih poslova
u savremenom okruzenju jeste, svakako, izgradnja adekvatnog modela koji
¢e posedovati zadovoljavaju¢i nivo fleksibilnosti. Razlog ovakve situacije
lezi u ¢injenici da je savremeno okruzenje turbulentno i da je njegova osno-
vna odlika diskontinuitet.

U praksi ne postoji univerzalni model organizacione strukture.
Uglavnom se koristi situacioni pristup — razli¢itim situacijama odgovaraju
razli¢iti oblici organizacije. Svi modeli se u praksi najces¢e primenjuju u
razli¢itim medusobnim kombinacijama. Svaka organizacija® ima svoju spe-
cifi¢nu organizacionu strukturu. U tom kontekstu, organizaciona struktura je
uzi pojam od organizacije, ako se ima u vidu da je ona rezultat organizacio-
ne zamisli 1 plana organizacije. Polaze¢i od tog opredeljenja, organizaciona
struktura je rezultat procesa oblikovanja organizacije ili dogradivanja (reor-
ganizacije) postojece organizacije. Radi se, dakle, o unutrasnjoj arhitekturi
organizacije i o mrezi veza izmedu delova te arhitekture od kojih svako ima
svoju kadrovsku, materijalnu, informatic¢ku i ciljnu osnovu.

2. Organizaciona struktura — pojam, dimenzije i elementi

Za organizacionu strukturu se ¢esto upotrebljava izraz ,,unutraSnja
organizacija®, koji oznaCava vise pravni nego organizacijski pojam. Tako je
formalna organizaciona struktura odredena unutrasnjim propisima organiza-
cije, a stvarna organizaciona struktura rezultat je organizacijskog prilagoda-
vanja okolini.

Organizaciona struktura zasniva se na horizontalnim i vertikalnim
vezama izmedu ljudi i sredstava u organizaciji. Organizaciona struktura ima
tri dimenzije: 1) horizontalnu (funkcionalna i teritorijalna), 2) vertikalnu
(organizacioni nivoi), 3) meSovitu (dijagonalna). Organizaciona struktura

! 1zraz ,,organizacija“ u ovom radu bice koridéen da oznagi skladno, osmisljeno
i racionalno povezanu grupu ljudi (npr. upravne organizacije (policijske), instituti,
zavodi, privredna drustva i dr), koji deluju na osnovu odredenog plana i podele poslova
radi postizanja nekog cilja, odnosno, koristice se kao institucionalni fenomen. lzraz
»organizovanje” koristice se kao fenomen ustrojstva (uredivanje, ustrojavanje,
stvaranje).
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predstavlja uslov i pretpostavku za uspesno postizanje ciljeva. Ona uti¢e na
efikasnost organizacionog sistema, ali ne uti¢e na efektivnost (izbor ciljeva i
startegije). Naime, niska efikasnost organizacije moze biti posledica neade-
kvatnog i loSeg strukturiranja.

Organizaciona struktura izrazava nacin na koji su elementi organiza-
cije povezani, te je treba jasno distancirati u odnosu na kvalitet elemenata.
Organizaciona struktura plod je procesa organizovanja, koji se sastoji iz dva
potprocesa: diferencijacije i integracije. Diferencijacijom se izdvajaju ele-
menti organizacione strukture i dodeljuju im se zadaci u izvrSnom i uprav-
ljackom procesu; rezultat su podela rada i delegiranje autoriteta. Integraci-
jom se obezbeduje skladno delovanje svih elemenata u celini; ona se obavlja
kroz grupisanje jedinica i koordinaciju. Postoji veliki broj kombinacija
parametara, koje daju razli¢ite modele organizacionih struktura. Pod dejs-
tvom relevantnih faktora, parametri organizacione strukture uzimaju odre-
dene vrednosti; na taj nacin, oni determiniSu kvalitet organizacione strukture
sa aspekta implikacija o ponaSanju organizacije u sredini.

Savremeni uslovi poslovanja namecu da se organizacioni dizajn pri-
lagodava razliitim uslovima okruzenja i1 drustva. Teorije o organizacionom
dizajnu polaze od uslova u kojima organizacioni sistemi egzistiraju i sugeri-
Su dva moguca izbora: mehanicki dizajn za stabilne uslove i organski dizajn
za nestabilne uslove.

U literaturi se relativno Cesto navodi i segmentacija po kojoj se
organizacaiona struktura sastoji iz tri elementa: makrostrukture, mikrostruk-
ture 1 infrastrukture. Makrostrukturu ¢ine organizacione jedinice u najSirem
smislu i njihovi medusobni odnosi. Mikrostrukturu ¢ine broj, raspored i
odnos radnih mesta unutar svake organizacione jedinice, a infrastrukturu
¢ini sve ono §to medusobno povezuje elemente makrostrukture i mikrostruk-
ture, $to stvara mrezu odnosa i pokrece ih, zajedno sa psihosocijalnim podsi-
stemom, ka ostvarenju cilja.

Modeli organizacione strukture predstavljaju uproScenu sliku orga-
nizacionih uloga, veza i odnosa unutar organizacije. Oni sluze u procesu
projektovanja kao osnova za analizu i shvatanje postojece strukture. S druge
strane, njihova uloga je da artikuliSu zakljucke projektantskog rada u vidu
unapredenog modela (Dulanovi¢, Jasko, 2007). Prema svojim osnovnim
karakteristikama, organizaciona struktura moze biti centralizovana, decen-
tralizovana, linijska, funkcionalna, divizionalna (teritorijalna), matri¢na,
mrezna i meSovita (linijsko-funkcionalna, na primer). S tim u vezi, istie se
da u praksi ne postoji univerzalni model organizacione strukture.

Svaka organizacija ima tri nivoa organizovanja: individualni ili
mikro nivo, grupni ili mezo nivo i organizacioni ili makro nivo (Petkovi¢,
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Janiéijevi¢, Bogicevi¢, 2006). Ova podela polazi od pretpostavke da je svaka
organizacija barem do izvesne mere hijerarhizovana, odnosno da su njene
organizacione jedinice diferencirane vertikalno, po hijerarhijskim nivoima.
Organizaciona Sema, ili organogram, prati navedene nivoe organizovanja.
Ona je graftki prikaz formalnog modela organizacione strukture, odnosno
interne (unutradnje) strukture organizacije.

Organizaciona Sema vizuelno prezentuje organizacionu strukturu sa
radnim jedinicama, sektorima, funkcijama i menadZerskim pozicijama.
Delovi organizacije su u organizacinoj Semi predstavljeni kvadratima i pra-
vougaonicima, koji su medusobno povezani linijama koje oznacavaju njiho-
ve medusobne veze (u smislu protoka informacija).> Dakle, organizaciona
Sema nam prakticno daje korisne informacije vezane za podelu rada, odnose
podredenih i nadredenih, tip poslova koji obavljaju, podelu funkcija sistema
I nivoe menadZmenta.

Organizaciona struktura treba da obezbedi: 1) fleksibilnu organizaci-
ju unutrasnjih poslova koja moze da se prilogadova okruzenju, 2) clanove
organizacije koji su osposobljeni za izvrSavanje zadataka i motivisani za rad,
3) nezavisni menadzment.

3. Organizaciona struktura Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije

Na teritoriji Republike Srbije Ministarstvo unutrasnjih poslova pred-
stavlja jedini, centralni organ nadlezan za obavljanje unutrasnjih poslova
drzavne uprave, sa mrezom svojih unutrasnjih organizacionih jedinica na
celoj teritoriji Republike. Funkcije tog Ministarstva, s obzirom na zakonom
odredenu oblast poslova koja je u njihovoj nadleznosti, mogu se podeliti na:

2 Organizaciona $ema sadrzi samo tri simbola: kvadrate, vertikalne i
horizontalne linije. Kvadrat je mesto u koje se upisuje naziv organizacione jedinice ili
radnog mesta, a mogu biti upisana i oba naziva. Vertikalne linije predstavljaju pravac
prostiranja autoriteta i odgovornosti. Najve¢i autoritet i odgovornost su na vrhu
organizacione Seme, a najmanji na dnu Seme; autoritet se prostire od vrha prema dole,
dok se odgovornost prostire od dole prema gore. Odgovornost po radnim mestima
najmanja je na dnu Seme a najveé¢a na vrhu. Horizontalne linije predstavljaju veze
obavezne saradnje u organizaciji. Radna mesta koja se nalaze na istoj horizontalnoj
liniji moraju se obavezno dogovorati, a saradnja je moguca (ali nije obavezna) i po
dijagonali. Dubina organizacione Seme odredena je brojem nivoa u organizaciji. Na
istom nivou su radna mesta koja imaju iste karakteristike (autoritet, odgovornost,
duznosti, i sl), na dnu Seme predstavlja se broj radnih mesta koja su podredena jednom
rukovodiocu, a na vrhu organizacione Seme je jedan rukovodilac (Jurina, Jurkovié,
Puselji¢, 1999).

[180] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



MAKROORGANIZACIJA MINISTARSTVA
UNUTRASNJTH POSLOVA REPUBLIKE SRBIJE

kriviénu, upravnu, prekr$ajnu i normativnu. Polaze¢i od toga, moze se kon-
statovati da je MUP jedinstven organizacioni sistem koji ima organizacione
jedinice u sedistu Ministarstva kao i van njegovog sediSta. Sama organizaci-
ja postavljena je na teritorijalnom i funkcionalnom principu (MiloSe-
vi¢, 2005).

U Ministarstvu unutrasnjih poslova izvrSenje zadataka obezbedeno
je jedinstvenom organizacijom na teritoriji Republike Srbije, u kojoj su zas-
tupljeni teritorijalni, linijski i objektni princip rada. Pored sediSta Ministars-
tva u Beogradu, u skladu sa teritorijalnom podelom na okruge, poslovi i
zadaci iz delokruga rada Ministarstva obavljaju se i u podru¢nim jedinicama
— podruénim policijskim upravama® u: Beogradu, Kragujevcu, Jagodini,
Nisu, Pirotu, Prokuplju, Leskovcu, Vranju, Zajecaru, Boru, Smederevu,
Pozarevcu, Valjevu, Sapcu, Kraljevu, Krusevcu, Ca¢ku, Novom Pazaru,
Uzicu, Prijepolju, Novom Sadu, Somboru, Subotici, Zrenjaninu, Kikindi,
Pancevu, Sremskoj Mitrovici, Koordinacionoj upravi za Kosovo i Metohiju
(http://www.mup.gov.rs).

Ministarstvo unutradnjih poslova je drzavni organ u sluzbi gradana i
drzavnih institucija. Radom svojih pripadnika, Ministarstvo osigurava bez-
bedno okruZenje na teritoriji Republike u kojem ¢e gradani ostvarivati i raz-
vijati svoja prava, duznosti i interese i u kojem ¢e drzavne institucije funkci-
onisati normalno (Stevanovié¢, 2003). Relevantnim dokumentima Ministars-
tva i drugim aktima definisano je da Ministarstvo unutrasnjih poslova (nje-
gove organizacione jedinice i pripadnici) ostvaruje svoje ciljeve uz striktno
poStovanje zakonitosti u radu, profesionalan i korektan odnos prema grada-
nima i o¢uvanje moralnog kodeksa svojih pripadnika.

Unutra$nja organizacija 1 sistematizacija radnih mesta ureduju se
aktom koji donosi ministar unutrasnjih poslova, a za koji saglasnost daje
Vlada Republike Srbije. Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i sistematizaci-
ji radnih mesta, ureduju se organizacione jedinice Ministarstva, odreduje
njihov delokrug, ureduje organizacija sedista i podrucja za koje se obrazuju,
nacin rukovodenja organizacionim jedinicama i na¢in programiranja, plani-
ranja i izvrSavanja poslova u Ministarstvu.

Prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta u MUP RS, rad i rukovodenje Ministarstvom organizovani su na fun-
kcionalan, teritorijalan i objektan nacin, preko organizacionih jedinica u
sediStu ~ Ministarstva 1 teritorijalnih  organizacionih  jedinica
(http://www.mup.gov.rs). Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije

®Direkcija policije u svom sastavu ima 27 PPU, kao i 7 PPU ¢&iji rad koordinira
Koordinaciona uprava za KiM.
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u svom sastavu ima sledeée organizacione jedinice: Kabinet ministra, Sekre-
tarijat, Direkciju policije, Sektor finansija, ljudskih resursa i zajednickih
poslova, Sektor unutrasnje kontrole, Sektor za vanredne situacije, Sektor za
analitiku, telekomunikacione i informacione tehnologije i Sluzbu interne
revizije.

Slika 1. Teritorijalna organizacija MUP-a Republike Srbije (PPU)
(www.mup.sr.gov.yu)

U organizacionom modelu Ministarstva unutraSnjih poslova Srbije
jasno se mogu uociti elementi horizontalne i vertikalne diferencijacije orga-
nizacione strukture. Vertikalna diferencijacija organizacije odreduje se nje-
nim organizacionim nivoima, koji prema teoriji sistema mogu biti: strategij-
ski (glavni, generalni), koordinirajué¢i (srednji) i operativni (takticki) nivo
(Stevanovi¢, 2003). U Ministarstvu je mogucée zapaziti tri organizaciona
nivoa, od kojih nivo ministra i njegovih pomoénika, ukljuujuci i njihove
kolegijume, ¢ini strategijski; nivo uprava u sedi$tu Ministarstva i nivo pod-
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ruénih policijskih uprava — koordinirajuc¢i (srednji), a nivo jedinica u opsti-
nama — operativni (Stevanovi¢, 2003).

Horizontalna diferencijacija organizacionih jedinica Ministarstva
unutrasnjih poslova ostvaruje se kao funkcionalna i kao teritorijalna. U sedi-
Stu Ministarstva, horizontalna diferencijacija je samo funkcionalna jer su
organizacione jedinice (Direkcija i sektori) obrazovane za teritoriju cele
Republike, radi izvrSavanja zadataka iz jedne ili iz viSe klju¢nih oblasti rada,
odnosno unutrasnjih poslova (Stevanovi¢, 2003).

Organizacione jedinice na koordinirajuéem nivou (podruéne policij-
ske uprave) teritorijalno su diferencirane i obrazovane za izvrSavanje svih
unutras$njih poslova na odredenoj teritoriji (Policijska uprava za Grad Beo-
grad samo za Beograd, a ostale podru¢ne policijske uprave, nacelno, za teri-
toriju celog okruga). Unutrasnja organizaciona diferencijacija ovih teritori-
jalnih jedinica izvrSena je po funkcionalnom principu (utvrduju se odeljenja,
a za PU Beograd uprave) i teritorijalnom principu (utvrduju se policijske
stanice 1 policijske ispostave) (Stevanovic, 2003).

Razmatranjem horizontalne diferencijacije organizacione strukture
MUP-a treba zapaziti i razlikovati organizacione jedinice obrazovane za
izvrSavanje odredenih ili svih unutrasnjih poslova (Uprava kriminalisticke
policije, policijska stanica 1 sl) od organizacionih jedinica logisticke podrske
(uprave, odeljenja, odseka, analitike, informatike, veze; odeljenja, odseci za
zajednicke, personalne, materijalno-finansijske i druge sli¢ne poslove). Pos-
lovi logisticke podrske ne mogu se smatrati unutrasnjim niti policijskim pos-
lovima, ali su oni veoma bitni i neophodni su za izvrSavanje unutrasnjih pos-
lova (Stevanovi¢, 2003).

Makroorganizacija je odluka o nacinu na koji ¢e subjedinice biti
povezane i koordinirane u organizaciju kao celinu. To je struktura organiza-
cije kao celine. Makroorganizaciona Sema pokazuje istovremeno koliki je
stepen diferencijacije i integracije jedne organizacije. Zasnovana je na tipo-
logiji koja polazi od parametra departmentalizacije.

Mesoviti modeli organizacionog strukturiranja karakteristicni su za
velike organizacije sa viSe razli¢itih funkcija i sa teritorijalnim elementima
organizacione strukture, pomocu kojih se postize teritorijalna pokrivenost. U
takve organizacije spada i MUP Republike Srbije koji ima nadleznost na
celoj teritoriji Republike, zbog ¢ega obrazuje organizacione jedinice razlicite
veli€ine, organizacione strukture i teritorijalne nadleZnosti.

Organizaciona struktura Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srbije predstavlja kombinaciju linijskog, funkcionalnog i divizionalnog
modela organizacije (teritorijalne jedinice) sa elementima matri¢ne strukture
odnosno timskog rada. Ovakav sloZen tip jedinstvene organizacije MUP-a

NBP « Journal of Criminalistics and Law [183]



Dragan Cvetkovi¢

obezbeduje pravovremeno i kvalitetno izvrSavanje postavljenih i planiranih
zadataka na celoj teritoriji drzave Srbije.
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Slika 2. Organizaciona Sema MUP-a Republike Srbije
Na ¢elu Ministarstva unutras$njih poslova je ministar, kao ¢lan Vla-

de koju bira Narodna skupstina Republike Srbije. Ministarstvo ima drZzavnog
sekretara koji pomaZe ministru u okviru ovlas¢enja koja mu on odredi; u
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skladu sa zakonom, Ministar ima svoje pomoc¢nike, a njemu su podredeni i
svi ostali rukovodioci i izvrSioci.

Kabinet ministra organizuje i vr$i poslove koji obezbeduju blagov-
remeno i potpuno informisanje ministra o pojavama, dogadajima i saznanji-
ma od znacaja za rad Ministarstva. Ostvaruje saradnju sa unutrasnjim orga-
nizacionim jedinicama Ministarstva u cilju izvrSavanja poslova koje ministar
stavi u zadatak. Analizira potrebe i vrSi strateSko planiranje u oblasti refor-
me policije u skladu sa standardima, preporukama i obavezama koje proisti-
Cu iz procesa stabilizacije i pridruzivanja EU. Podnosi predloge u okviru
svog delokruga i sprovodi odobrene strateSke pravce, ciljeve u prioritetnim
oblastima rada policije i Ministarstva u celini, kao i u poslovima evropskih
integracija. Organizuje i prati medunarodnu saradnju Ministarstva sa polici-
jama drugih zemalja i odgovaraju¢im medunarodnim organizacijama i insti-
tucijama. Prima i obraduje prituzbe i predstavke gradana i dr. Kabinetom
ministra rukovodi Sef kabineta. Kabinet ministra u svom sastavu ima: Biro
za strateSko planiranje, Biro za medunarodnu saradnju i evropske integraci-
je, Biro za prituzbe i predstavke, Biro za saradnju sa medijima i Biro za
informacije od javnog znacaja.

Sekretarijat obavlja poslove koji su od interesa za Ministarstvo u
celini, odnosno ¢ijim se vrSenjem obezbeduje nesmetan, efikasan i uskladen
rad svih organizacionih jedinica u Ministarstvu, kao i stru¢ne i druge poslo-
ve za potrebe ministra; obavlja normativno-pravne i opSte pravne poslove,
kao i stambene poslove. Sekretarijat ostvaruje saradnju sa drugim organima i
organizacijama. Ovim sekretarijatom rukovodi sekretar
(http://www.mup.gov.rs).

Sekretarijat u svom sastavu ima: Odeljenje za normativno pravne
poslove i opSte pravne poslove i Odeljenje za stambene poslove. Kao uze
organizacione jedinice, u okviru odeljenja Sekretarijata obrazovani su odgo-
varajuci odseci (http://www.mup.gov.rs).

SluZba interne revizije obavlja poslove koji podrazumevaju postu-
pak prethodne kontrole planiranja rashoda, kontrolu dokumentovanosti pos-
lovnih promena i druge poslove predvidene Pravilnikom o unutrasnjoj orga-
nizaciji i sistematizaciji radnih mesta u MUP-u.

3.1. Direkcija policije

Za obavljanje poslova iz delokruga Ministarstva koji se odnose na
bezbednost gradana i Republike, kao osnovna organizaciona jedinica, obra-

NBP « Journal of Criminalistics and Law [185]



Dragan Cvetkovi¢

zovana je Direkcija policije. Direkcijom policije rukovodi direktor, koji za
svoj rad odgovara ministru unutrasnjinh poslova. Poslovi, nadleznost i
ovlagéenja policije regulisani su Zakonom o policiji (ZoP).°

Direkcija policije na teritoriji Republike: prati i analizira stanje bez-
bednosti, a narocito pojave koje pogoduju nastajanju i razvoju kriminaliteta;
uskladuje, usmerava 1 kontroliSe rad podru¢nih policijskih uprava, neposre-
dno ucestvuje u obavljanju odredenih sloZenijih poslova iz delokruga podru-
¢nih policijskih uprava, obezbeduje sprovodenje medunarodnih ugovora o
policijskoj saradnji i drugih medunarodnih akata za koje je nadleZna, organi-
zuje 1 sprovodi kriminalisti¢ka veStaCenja, stvara potrebne uslove za odrza-
vanje i podizanje osposobljenosti i spremnosti policije za delovanje u vanre-
dnim uslovima i u policijskim poslovima doprinosi bezbednosno-policijskoj
I nastavno-naucnoj aktivnosti (http://www.mup.gov.rs).

U smislu Zakona o policiji, Direkciju policije ¢ine: organizacione
jedinice u sedistu Direkcije, podruc¢ne policijske uprave van sedista (beo-
gradska i 26 ostalih) i policijske stanice.® Za obavljanje policijskih poslova u
sedistu Direkcije policije i PU za grad Beograd obrazuju se uprave i policij-
ske stanice u opStinama, a u podru¢nim policijskim upravama obrazuju se
odeljenja, policijske stanice i policijske ispostave u opstinama.’ Vlada ured-
bom o nadelima za unutra$nje uredenje Ministarstva utvrduje podru¢ne poli-
cijske uprave i policijske stanice, njihova podrudja i sedista.®

Direkcija policije je osnovna organizaciona jednica MUP-a Republi-
ke Srbije, koja je nadlezna za obavljanje svih policijskih, upravnih unutras-
njih i dela logistickih poslova, na celoj teritoriji Republike Srbije. Zbog toga
se organizacione jedinice Direkcije policije diferenciraju po funkcionalnom i
teritorijalnom principu. Funkcionalno diferencirane organizacione jednice
dele se na jedinice policije opSte i posebne nadleznosti, odnosno posebne
namene. (Stevanovi¢, 2003). Jedinice policije opSte i posebne nadleZznosti, a
istog hijerarhijskog nivoa, obavljaju razli¢ite poslove na istoj teritoriji
(Uprava kriminalisti¢ke policije, Uprava policije i dr).°

* Direktora policije postavlja Vlada na pet godina, na predlog ministra, po
sprovedenom konkursu i na nacin predviden propisima o radnim odnosima koji vaze za
Ministarstvo (ZoP, ¢l. 21).

® Sluzbeni glasnik RS, 101/2005.

® ZoP, ¢lan 20, stav 1. Videti Sire u: Subogi¢, D., Keki¢, D. (2009).
Organizacija direkcije policije. Pravni Zivot, 11, str. 222.

" ZoP, &lan 20.

8 ZoP, ¢&lan 22.

% Isto.
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Organizacione jedinice u sediStu Ministarstva obrazovane su tako,
da su po funkcionalnom principu radno povezane sa odgovarajué¢im organi-
zacionim jedinicama (PPU, PS i PI), tako da poslove iz svog delokruga oba-
vljaju na ¢itavom podruc¢ju na kojem je nadlezno Ministarstvo unutrasnjih
poslova.'® Osim funkcionalno diferenciranih organizacionih jedinica u sedis-
tu Ministarstva obrazovane su i jedinice policije posebne namene, koje se u
odnosu na prvonavedene organizacione jedinice razlikuju po tome $to su
namenjene za izvrSavanje svih bezbednosnih zadataka, pri ¢emu njihova
sloZzenost prevazilazi moguénosti policije opSte 1 posebne nadleznosti.
(Subosi¢, Kekic, 2009).

Kao teritorijalno diferencirane organizacione jedinice Direkcije poli-
cije obrazovane su: Koordinaciona uprava za KiM i podrucne policijske
uprave (PPU). Koordinaciona uprava za Kosovo i Metohiju obrazovana je u
sediStu Direkcije policije. Njen zadatak je objedinjavanje rada organizacio-
nih jedinica MUP-a, obrazovanih za obavljanje policijskih poslova na pod-
rucju Kosova i Metohije, koje obavljaju zakonom utvrdene policijske i druge
unutradnje poslove, a u skladu sa osobenim svojstvima i posebnim uslovima
na Kosovu i Metohiji. Koordinacionom upravom za KiM rukovodi nacelnik,
koji je ujedno pomoc¢nik direktora policije.**

U okviru PPU postoje funkcionalno i teritorijalno diferencirane
organizacione jedinice, pri ¢emu funkcionalne predstavljaju uprave (odelje-
nja i dr), dok teritorijalne predstavljaju stanice i ispostave. Poslovi podru¢ne
policijske uprave su da: na podrucju opstine u kojoj je njeno sediste, nepos-
redno obavlja policijske i druge poslove i ostvaruje lokalnu saradnju; prati i
analizira stanje bezbednosti na podruc¢ju za koje je obrazovana; koordinira i
kontroliSe rad policijskih stanica i obezbeduje ostvarivanje lokalne saradnje 1
odgovornosti; po potrebi ucestvuje u obavljanju poslova iz delokruga poli-
cijskih stanica; preduzima mere obezbedenja odredenih lica i objekata,
obavlja druge poslove utvrdene posebnim propisima i drugim aktima. Pos-
lovi policijske stanice kao osnovne operativne organizacione jedinice polici-
je su da: neposredno obavlja policijske i druge poslove i ostvaruje lokalnu
saradnju na podrucju za koje je obrazovana u sastavu podrucne policijske
uprave. Radi obavljanja poslova policije u skladu sa osobenim svojstvima
odredenih podruc¢ja, mogu se utvrditi i unutrasnje organizacione jedinice za

1070p, &lan 20.
11 70P, &lan 20.
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koordinaciju rada policijskih uprava i policijskih stanica na ovim podruc;ji-
12
ma.

Ministar imenuje i razreSava policijskog sluZbenika — nacelnika pod-
rucne policijske uprave. Direktor policije po ovlaséenju imenuje i razreSava
policijskog sluzbenika — komandira policijske stanice.*®

SESNEEEEEEEE -
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Slika 3. Organizaciona Sema Direkcije policije

12 Uredbom se utvrduju podrugja i sediéta unutrasnjih organizacionih jedinica

za koordinaciju.
18 70P, &lan 24.
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3.2. Sektor finansija, ljudskih resursa i zajednickih poslova

Sektor finansija, ljudskih resursa i zajednic¢kih poslova obavlja pos-
love kojima se stvaraju uslovi za rad policije, a koji se odnose na finansij-
sko-ra¢unovodstvene poslove i poslove u vezi sa budzetom, poslove nabav-
ke, imovinske i druge materijalne poslove, personalne i radno-pravne poslo-
ve, ljudske resurse, poslove pisarnice i arhive, poslove izgradnje i odrzava-
nja objekata, eksploatacije i odrzavanja vozila, poslove organizovanja i obe-
zbedenja ishrane i smestaja i drugih ugostiteljskih usluga pripadnika Minis-
tarstva, osnovno stru¢no obrazovanje policajaca, obrazovanje kadrova za
sticanje srednje, vise i visoke stru¢ne spreme, stru¢no osposobljavanje i usa-
vrSavanje pripadnika Ministarstva (trening), nau¢no-istrazivacki rad od inte-
resa za unutras$nje poslove, izdavacku delatnost za potrebe stru¢nog obrazo-
vanja, osposobljavanja i usavrsavanja i logistickih poslova koji su u funkciji
obrazovne delatnosti, organizovanje, uredivanje i Stampanje lista Policija
danas i drugih publikacija, kao i druge poslove utvrdene zakonom i podza-
konskim aktom donetim na osnovu ovlaséenja iz  zakona
(http://www.mup.gov.rs). Sektorom finansija, ljudskih resursa i zajednickih
poslova rukovodi nacelnik koji je ujedno i pomoénik ministra unutrasnjih
poslova, a postavlja ga Vlada Republike Srbije.

U sedistu Sektora finansija, ljudskih resursa i zajednic¢kih poslova
obrazovane su slede¢e organizacione jedinice: Uprava za ljudske resurse,
Uprava za zajednicke poslove, Uprava za poslove ishrane i smeStaja i Upra-
va za stru¢no obrazovanje, osposobljavanje, usavrsavanje i nauku. Kao uze
organizacione jedinice u okviru ovih uprava, obrazovana su odeljenja (centri
za obuku), a u okviru njih odgovarajuéi odseci.

3.3. Sektor unutrasnje kontrole

Pored spoljasnje kontrole rada policije, koju vrSe Narodna skupstina,
Vlada, nadlezni pravosudni organi, organi drzavne uprave nadlezni za odre-
dene poslove nadzora i drugi zakonom ovla$¢eni organi i tela, postoji i unut-
raSnja kontrola rada policije koju vrsi Sektor unutrasnje kontrole policije.

Sektor unutradnje kontrole policije postojao je ranije kao Sluzba
generalnog inspektora (SGI) nekadasnjeg Resora javne bezbednosti Minis-
tarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije. Osnivanje Sluzbe Generalnog
inspektora RJB bio je jedan od prioritetnih zadataka u okviru Programa
reforme Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije u kojem je funk-
cija kontrole i nadzora u radu policije, definisana kao jedna od klju¢nih
oblasti rada ovog Ministarstva.
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Sektor unutrasnje kontrole policije je samostalna organizaciona jedi-
nica Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, koja shodno odred-
bama Zakona o policiji (hovembar 2005. godine), vrsi kontrolu zakonitosti
rada policije, narocito u pogledu postovanja i zastite ljudskih prava pri izvr-
Senju policijskih zadataka i primeni policijskih ovlas¢enja.

Sektorom unutrasnje kontrole policije rukovodi nacelnik koji je uje-
dno i pomo¢nik ministra unutra$njih poslova a postavlja ga Vlada Republike
Srbije, na osnovu Zakona o drzavnim sluZbenicima i prethodno sprovede-
nom javnom konkursu, na period od 5 godina. Nacelnik Sektora za svoj rad
odgovara ministru unutras$njih poslova i podnosi mu redovne i periodicne
izveStaje o radu Sektora unutrasnje kontrole policije .

Sektor unutrasnje kontrole u svom sastavu ima: Biro Sektora unutra-
Snje kontrole policije i Upravu za poslove unutrasnje kontrole policije. Kao
uze organizacione jedinice u okviru Uprave za poslove unutrasnje kontrole
policije obrazovana su odeljenja, a u okviru njih odgovarajuci odseci.
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Slika 4. Organizaciona Sema Sektora unutradnje kontrole (www.mup.sr.gov.yu)
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3.4. Sektor za vanredne situacije

Na osnovu akta o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji, Sektor za
zaStitu 1 spasavanje prerastao je u Sektor za vanredne situacije, ¢ime je
Republika Srbija dobila integrisani sistem zastite u vanrednim situacija-
ma. 14

Sektor za vanredne situacije u svojoj strukturi ima 5 organizacionih
jedinica:*

1. Uprava za preventivnu zastitu,

2. Uprava za vatrogasno-spasilacke jedinice,

3. Uprava za upravljanje rizikom,

4. Uprava za civilnu zastitu,

5. Nacionalni trening centar za vanredne situacije.

Sektor za vanredne situacije obavlja normativne, upravne, organiza-
ciono-tehnicke, preventivne, preventivno-tehnicke, obrazovne, informativ-
no-vaspitne i druge poslove za organizovnje, planiranje, sprovodenje, kon-
trolu mera zastite zivotne sredine, zdravlja i materijalnih dobara gradana,
ocuvanje uslova neophodnih za zivot i pripremanje za prevladavanje situaci-
je u uslovima pozara, elementarnih nepogoda tehnickih i tehnoloskih nesre-
¢a, dejstva opasnih materija i drugih stanja opasnosti vec¢ih razmera koja
mogu da ugroze zdravlje i Zivote ljudi i Zivotnu sredinu, ili da prouzrokuju
Stetu veceg obima i pruzanje pomoci kod otklanjanja posledica (smanjivanje
i sanaciju) prouzrokovanih u vanrednim situacijama, i dr.

Kao uZe organizacione jedinice u okviru uprava Sektora za vanredne
situacije, obrazovana su odeljenja, a u okviru njih odgovarajuci odseci. Sek-
torom za vanredne situacije rukovodi nacelnik koji je ujedno i pomocnik
ministra unutrasnjih poslova a postavlja ga Vlada Republike Srbije.

! Na zasedanju 25. juna 2009. godine, vlada je dala saglasnost na Pravilnik o
izmenama i dopunama Pravilnika o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta
u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

5 http://www.mup.gov.rs.
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Slika 5. Organizaciona Sema Sektora za vanredne situacije
(http://www.mup.gov.rs)

3.5. Sektor za analitiku, telekomunikacione i informacione tehnologije

Sektor za analitiku, telekomunikacione i informacione tehnologije
nastao je spajanjem uprave za analitiku, uprave za informacionu tehnologiju
i uprave za vezu i kriptozastitu, koje su se izdvojile iz sastava Direkcije
policije. Na taj nac¢in su analiticko-informacioni poslovi u Ministarstvu inte-
grisani u jednu celinu.

Sektor za analitiku, telekomunikacione i informacione tehnologije
obavlja poslove analitike, veze i kriptozastite i poslove informaticke podrs-
ke, prati i proucava pojave, dogadaje i ukupno stanje bezbednosti i zajedno
sa nadleznim organizacionim jedinicama predlaze mere i metodologiju rada
za efikasnije funkcionisanje MUP RS. VrSi poslove planiranja i razvoja
Direkcije policije i MUP-a u celini. Odgovoran je za stru¢no organizovanje i
funkcionisanje sistema veza Ministarstva. Na sinteti¢ki nacin prati i analizira
bezbednosne pojave na nivou MUP-a u celini. Vrsi i druge poslove predvi-
dene pravilnikom. Ovim sektorom rukovodi nacelnik, koji je ujedno i pomo-
¢nik ministra unutrasnjih poslova, a postavlja ga Vlada Republike Srbije.

U svom sastavu ovaj sektor ima tri uprave:

- Upravu za vezu i kriptozastitu
- Upravu za analitiku
- Upravu za informacione tehnologije.
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4. Zaklju¢ak

U poslednjoj deceniji Ministarstvo unutrasnjih poslova izlozeno je
znacajnoj organizacionoj transformaciji. Ono je, posmatrano i sa organizaci-
onog aspekta, na putu reformi koje idu u pravcu povecéanja stepena fleksibil-
nosti i prilagodavanja promenama i neizvesnosti u njenom okruZenju. Ova-
kav model organizacione strukture Ministarstva, koji predstavlja kombinaci-
ju modernog funkcionalnog modela sa elementima divizionalne i matri¢ne
strukture, omogucava uspesnost i efikasnost, ne samo u uslovima stabilnog i
jednostavnog okruzenja, ve¢ i u nestabilnim i slozenim uslovima. Naime,
ovakav model strukture pruza znac¢ajnu mogucnost strategijskog reagovanja
na promene u sredini. [z napred iznetog, moze se zakljuciti da su do sada
postignuti rezultati u organizacionoj transformaciji MUP-a znacajni i da, u
sustini, transformisani (postojeci) organizacioni model pruza solidnu osnovu
i pretpostavku za efikasno, kvalitetno i profesionalno izvrSavanje postavlje-
nih i planiranih zadataka na celoj teritoriji drzave Srbije.
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MACROORGANIZATION OF THE REPUBLIC OF
SERBIA MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS

SUMMARY

Achieving business goals of an organization assumes to build an or-
ganizational structure in all business sectors and particularly in the public
sector which is of great importance for the further process of European inte-
gration. The Ministry of Internal Affairs the citizens, as an important area of
governance, has great importance for the life of citizens since it is in this
department that the measures aimed to safeguard the rights and freedoms of
citizens are brought and carried out. In its functional and organizational
terms, the Ministry of Internal Affairs is going through constant changes, so
that practically a specially organized public body the primary task of which
is to take care of the security of people and the Republic. The organizational
structure, as formal configuration of people and groups interconnected with
a view of dividing tasks, responsibilities and authority within the organiza-
tion, represents an invisible framework which can be described and changed
if necessary. The purpose of the organizational structure of the Ministry of
Internal Affairs is to achieve the mission and goals of this very significant
strategic body of state administration. It should enable a quick response to
opportunities and threats which are brought by the environment, as well as
effective and efficient functioning of the Ministry.
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