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UVODNO SLOVO

U izgradivanju visokog policijskog skolstva u Republici Srbiji, jos od
rodonacelnika i utemeljivaca Rodolfa Arcibalda Rajsa, mnoge licnosti su dale svoj
ogroman doprinos. Jedna od takvih istaknutih licnosti, koja je obelezila poslednje tri
decenije XX veka viseg i visokog policijskog obrazovanja u Srbiji, svakako je i
profesor dr Radojica Maksimovic.

Profesor Radojica Maksimovi¢ je bio, na neki nacin, pionir viseg i visokog
policijskog obrazovanja. Slucaj je hteo da bas on bude u mnogo ¢emu prvi, tako da
je bio jedan od utemeljivaca kako Vise $kole unutrasnjih poslova (VSUP) 1972.
godine, tako i Policijske akademije (PA) dvadesetak godina kasnije. Naime,
Republika Srbija je najpre osnovala Visu skolu unutrasnjih poslova 1972. godine i
imenovala za njenog direktora profesora Radojicu Maksimovica, a dvedeset jednu
godinu kasnije, 1993. godine, zakonom je osnovana i Policijska akademija,' ¢iji je
takode prvi dekan bio profesor Maksimovi¢. Direktor Vise skole je bio u dva
navrata, najpre od njenog osnivanja, dakle u periodu 1972-1980, kao i od 1987. do
1994. godine (od 1980. do 1987. godine obavljao je visoke duznosti u RSUP). Od
osnivanja Policijske akademije 1993. godine, pa sve do svoje smrti 2000. godine, bio
je u kontinuitetu dekan Akademije (imenovan je reSenjima Vlade Republike Srbije
za dekana ukupno Cetiri puta — poslednji put 1999. godine).

! Zakon o d}ﬂ)ohcijsl{&akaden}iji (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 48/93, 48/94, 36/98 i 101/05). Taj zakon je
restao da vazi 2006. godine donosenjem Zakona o prestanku vazenja Zakona o policijskoj akademiji.
2 Policijska akademija: 1993-2003, Beograd, 2003, str. 23.



Goran Milosevié

Kao vodeci ¢ovek visokoskolskih ustanova u nastajanju morao je da utre i
njihov i svoj put. Nije mogao da ide ,utabanim stazama®, niti da sledi uzore. U
izgradivanju tog puta, prema kazivanju njegovih savremenika, a o ¢emu govore i
same Cinjenice, on se ¢vrsto pridrzavao profesionalnih nacela. Njegova klju¢na
maksima je bila jaka funkcionalna povezanost policijskih $kolskih ustanova sa Mini-
starstvom unutra$njih poslova Republike Srbije. To bi se, ¢ini se, moglo izdvojiti i
kao glavno obelezje njegovog rukovodenja. Njemu je, kao rukovodiocu, bilo
savrSeno dobro poznato da Visoj skoli, odnosno kasnije Policijskoj akademiji
»nema Zivota“ bez bliske saradnje s policiiom (MUP), sa svim linijama rada, tj. s
uniformisanom policijom (policijom javnog reda, saobracajnom, grani¢nom,
protivpozarnom policijom, zandarmerijom) i kriminalistickom policijom, za cije je
potrebe $kolovan kadar. Ta homogenost je viestruko korisna, jer su njen krajnji cilj
jedinstvenost i unionizam policijske teorije, obrazovanja i prakse. Policijska
delatnost je zivotna, ostvaruje se svakodnevno, a policijska nauka kao primenjena
(primenljiva) nauka mora je pratiti, ta¢nije mora joj sluziti.

Planovi i programi Vise $kole unutrasnjih poslova i Policijske akademije, u
¢ijoj izradi je profesor Maksimovi¢ najneposrednije ucestvovao, a koji se zbog mono-
kratskog nacela njemu pripisuju, potvrdili su se u visedecenijskoj praksi. Oni su,
razume se, bili polazna osnova za korekcije i izradu danasnjih studijskih programa.
Generacije i generacije diplomiranih studenata Vise $kole unutrasnjih poslova i
Policijske akademije, koje su savladale te planove i programe, ¢ine ve¢ decenijama
kadrov-sku okosnicu Ministarstva unutrasnjih poslova i sluzbi bezbednosti, koji opet
¢ine jedinstven sistem bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana.

Danas je Kriminalisticko-policijska akademija pravni i fakticki sledbenik
Vise $kole unutrasnjih poslova i Policijske akademije. Ona je reformisala njihove
planove i programe i izradila studijske programe u skladu s novom realnos¢u i
zahtevima, anticipiraju¢i blizu buduénost. U nasem vremenu je ociglednije nego
ikad da ¢e efikasnost policije u XXI veku isklju¢ivo zavisiti od znanja koja ona bude
ponela. Funkcionalni um je primaran za policijsku profesiju u buduénosti, a
policijske vestine su sekundarne. Budu¢i da reforma studijskih programa nije
pitanje trenutka ve¢ predstavlja kontinuirani proces, Akademija stalno sprovodi
evaluaciju svojih studijskih programa, uvazavaju¢i pri tome misljenje prakse
(struke) i teorije (nauke), kao i studenata, i na osnovu toga pazljivo koriguje studij-
ske programe. U tom poslu, kao i u vodenju akademije, profesor dr Radojica
Maksimovi¢ moze posluziti kao profesionalan uzor. Nama, njegovim sledbenicima,
desetogodi$njica njegove smrti je povod da se prisetimo njegovog lika i dela. Isto
tako, ovaj broj casopisa NBP koji je njemu posvecen, pored citiranja njegovih
naucnih radova, jeste nacin da ga sacuvamo od zaborava.

Profesor dr Goran Milosevi¢

dekan Kriminalisticko-policijske
akademije u Beogradu

[2] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



PROF. DR RADOJICA MAKSIMOVIC — IN MEMORIAM
NASTAVNI I NAUCNI OPUS

“Ljiljana Magkovi¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Nastavni i nau¢ni opus prof. dr Radojice Maksimovica (1936-2000), kao
i njegov celokupan doprinos utemeljenju policijskog $kolstva, predmet su ovog
rada. U pojedinim delovima rada su istakniti najznacajniji doprinosi u $irokom
polju njegovog nastavnog, naucnog i organizacionog delanja. Nastavni opus
obuhvata radna iskustva u pet obrazovnih institucija koja su ga formirala kao
vrsnog predavaca i redovnog profesora kriminalistike-tehnike, a steena znanja
omogucila pisanje i objavljivane viSe udzbenika iz te oblasti. Originalni nauc¢ni
radovi objavljeni u vode¢im naucnim casopisima kod nas i u inostranstvu cine
najreprezentativniji deo njegovog nau¢nog opusa. Posebna paznja je posvecena
doktorskoj disertaciji prof. dr Radojice Maksimovica, koja prvi put kod nas isti¢e
znadaj istovremene upotrebe eksperimentalnih i teorijskih metoda za uspe$nu
indentifikaciju osoba. U delu ukupnog nau¢nog opusa isticu se i monografska
izdanja. Stvaranju impozantnog naucnog i nastavnog opusa prate i delatnost u
organima unutra$njih poslova grada Beograda i Republike Srbije. Kruna uspesno-
sti u obavljanja tih duznosti bilo je unapredenje prof. dr Radojice Maksimovi¢a u
¢in generala policije. Ukazano je, takode, na veliki uloZeni trud i angazovanje prof.
dr Radojice Maksimovica u osnivanju Policijske akademije, prve ustanove visokog
policijskog $kolstva u Srbiji, na kojoj je izabran za prvog redovnog profesora i
postavljen za prvog dekana, gde ostaje do poslednjeg dana svog Zivota.

Kljucne redi: prof. dr Radojica Maksimovié, nastavni i nau¢ni opus.

1. Uvod

Pisanje in memoriam prof dr Radojici Maksimovicu izuzetna je cast i
profesionalna obaveza autora ovog teksta prema kolegi, posebnom coveku,
nastavniku, nauc¢niku i predanom radniku Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije, koji je kao retko ko uspeo da tokom Zivota savlada mnoge teske i
slozene delatnosti i izgradi uspesan Zivotni put. Distanca od desetak godina posle
njegove smrti omogucava odgovarajuce i nepristrasno sagledavanje postignutih
rezultata u najvaznijim oblastima rada jednog nastavnika i nauc¢nika posebnog

* E-mail: maskoviem@yahoo.co.uk



Ljiljana Maskovi¢

ranga. Nastavni i naucni opus prof. dr Radojice Maksimovi¢a svakako zasluzuje
izuzetnu paznju stru¢ne i naucne javnosti. Treba ista¢i da su njegovi udzbenici,
monografije i nau¢ni radovi i danas aktuelni. Koriste ih studenti osnovnih studija —
akademskih i strukovnih, kao i studenti specijalistickih i master studija
Kriminalisticko-policijske akademije u Beogradu, kao i drugih srodnih institucija u
okruzenju. I danas ih cesto citiraju mnoge kolege u svojim radovima. Znacaj
objavljenih udzbenika prof. dr Radojice Maksimovica bice istaknut uporedivanjem
s odgovaraju¢im udzbenickim izdanjima u svetu koja ce biti citirana u ovom radu, a
koja su pisana i objavljivana u istim periodima kada i pojedina udzbenicka izdanja
prof. dr Radojice Maksimovica.

U ovom, po mnogo ¢emu specificnom preglednom radu, bice izneti samo
najvazniji aspekti nastavnog i nau¢nog opusa prof. dr Radojice Maksimovica. Takav
opus mu je obezbedio mesto osnivaca ili zacetnika modernog pristupa nastavi u
policijskom obrazovnom procesu i pozicionirao ga kao znacajnog nau¢nog radnika
u jednoj multidisciplinarnoj oblasti kakva je primenjena fizika u kriminalistici.
Smatram da posedujem dovoljno saznanja i udela o tim dvema oblastima njegovog
ostvarenog Zivotnog dela da bih mogla da ih evociram. Posebno moram istaci
ogromno li¢no zadovoljstvo §to ¢u doprineti da takav retki radni uspeh, kakav je
tokom svog ne dugog zivota ostvario prof. dr Radojica Maksimovi¢, ostane
zabeleZen na stranicama kojima on pre svih pripada.

2.Trasiranje uspeSnog zZivotnog puta

Prof. dr Radojica Maksimovi¢ je roden 1936. godine u Bajinoj Basti.
Osnovno obrazovanje je stekao u Bajinoj Basti. Srednju Vojno-industrijsku skolu, a
potom i gimnaziju zavrsio je u Kragujevcu 1958. godine. Potom se uputio u Beograd
gde upisuje Prirodno-matematicki fakultet (Odsek za fiziku). Uz neprekidno radno
angazovanje tokom studija, diplomirao je 1967. godine. Prestizna diploma mu je
posluzila za uspesno uce$¢e u nastavno-obrazovnom procesu i dalje naucno
usavr$avanje. Doktorsku disertaciju pod nazivom ,,Metodi fizike i kriminalistike®
odbranio je 1978. godine na Prirodno-matematickom fakultetu u Novom Sadu.

Prva radna iskustva je stekao u ,,Zavodima Crvena zastava“ u Kragujevcu na
poslovima defektoskopije metala, a potom u preduzecu ,,Termoelektro“ u Beogradu.
Tokom $kolske 1962/63 radio je kao predavac fizike na Vojnoj akademiji u Zadru.
Sledecih Sest godina je bio profesor Uciteljske $kole u Kragujevcu, a zatim i profesor
tehnicke fizike u Centru za stru¢no obrazovanje ,Puro Salaj“ u Kragujevcu. U
narednom periodu je izabran za asistenta na Masinskom fakultetu u Kragujevcu.

Radno angazovanje u Beogradu je zapoceo 1972. godine, gde aktivno
ucestvuje u izradi elaborata, a potom i na poslovima formiranja i organizacije Vise
$kole unutrasnjih poslova. Naredne godine je izabran za profesora Vise $kole
unutrasnjih poslova na predmetu Kriminalistika-tehnika. Iste godine je postavljen
za direktora Vise skole unutrasnjih poslova.

Period od 1980. do 1987. godine u profesionalnom Zzivotu prof. dr Radojice
Maksimovi¢a obelezen je i obavljanjem niza odgovornih poslova u republickim
organima unutrasnjih poslova i organima grada Beograda. Bio je specijalni savetnik

[4] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Prof. dr Radojica Maksimovi¢ - in memoriam

gradskog sekretara, nacelnik Uprave za analitiku i informatiku RSUP-a i pomo¢nik
sekretara RSUP-a.

Na Vi$u $kolu unutrasnjih poslova u Beogradu ponovo se vraca 1987.
godine kao njen direktor i profesor.

Resenjem Vlade Republike Srbije iz 1993. godine prof. dr Radojica
Maksimovi¢ je imenovan za vr$ioca duznosti prodekana novoosnovane visokoskolske
ustanove, Policijske akademije u Beogradu. Odlukom Privremenog saveta Policijske
akademije iz 1993. godine izabran je za nastavnika u zvanju redovnog profesora na
predmetu Kriminalistika-tehnika. Redovni profesor i dekan ostaje sve do kraja zivota,
prekinutog teSkom i neizle¢ivom boles¢u 13. novembra 2000. godine.

Osnivanje i funkcionisanje Policijske akademije kao posebnog tipa nau¢no-
obrazovne institucije od ogromnog znacaja za Republiku Srbiju, njeni postignuti
rezultati u stvaranju profila jedinstvenog Skolovanog kadra u policiji, uvodenje,
pored struke, i nauke u obrazovni policijski proces, kao i obaveze bavljenja
nau¢nom delatno$¢u nastavnog kadra, predstavljaju istaknute rezultate celokupnog
opusa prof. dr Radojice Maksimovica kao rukovodioca, nastavnika i nau¢nika.

Prof. dr Radojica Maksimovi¢ je u naucno-obrazovnom policijskom
procesu ostao zapamcen kao jedan od zacetnika uvodenja modernih nastavnih
metoda, njihovog jasnog i prilagodljivog izlaganja, kao i koncepcijski posebnog
nacina pisanja udzbenika i monografija.

3. Nastavno-obrazovni opus

Diploma i doktorat iz najopseznije fundamentalne nauke — fizike, kao i
veliko i raznovrsno iskustvo u obrazovnim ustanovama u kojima je radio, dalo je
prof. dr Radojici Maksimovi¢u mogu¢nost da svoja znanje uspesno primeni u
oblasti kriminalistike. To se najpre odnosi na novu koncepciju i moderan proces
izvodenja nastave iz predmeta Kriminalistika-tehnika, kao jednog od tri dela
kriminalistike koja se tradicionalno delila na kriminalistiku-taktiku, kriminalistiku-
metodiku i kriminalistiku-tehniku. Kao $to je poznato, kriminalistika-tehnika
obuhvata skoro sve metode fundamentalnih i primenjenih nauka koje je moguce
koristiti u kriminalistici za identifikacije osoba (ucinilac kriminalnog dela, saucesnik
isl.), predmeta i tragova s mestu kriminalnog dogadaja, tj. za dobijanje dokaza koji
¢e posluziti za razjasnjenja ili razreSenja kriminalnih dogadaja. Taj obiman i tezak
posao je bilo tesko uciniti dostupnim i lako razumljivim studentima. U situaciji
kada su prikazi primena pojedinih eksperimentalnih i teorijskih metoda na casu
skoro nemoguci, a opremljenost laboratorija gotovo nikakva, jedino veliko znanje i
iskustvo nastavnika mogu da ilustruju i vizuelno docaraju studentu samu metodu,
njene rezultate i primenu u kriminalistici. Sve te prepreke nisu obeshrabrile prof. dr
Radojicu Maksimovi¢a da se medu prvima kod nas lati tog teskog i obimnog posla
koji je, pored odrzavanja nastave, ukljucivao i pisanje odgovarajuc¢e udzbenicke
literature. Sve te aktivnosti su odredile prof. dr Radojicu Maksimovi¢a kao
utemeljivaca plana i programa predmeta Kriminalisticka tehnika.
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Posebnu paznju zasluzuju slede¢a udzbenicka izdanja namenjena
nastavnom procesu predvidenim planom i programom Vise $kole unutrasnjih
poslova i Policijske akademije:

1) Maksimovi¢, R. i dr. (1991). Primenjena kriminalisticka tehnika.
Beograd: Visa $kola unutrasnjih poslova, ISBN 86-81483-06-4

2) Maksimovi¢, R., Todori¢, U. (1995). Kriminalistika-tehnika. Beograd:
Policijska akademija, ISBN 86-7020-003-1

3) Maksimovi¢, R. (2000). Kriminalistika-tehnika. Beograd: Policijska
akademija, ISBN 86-7020-068-6

Svi udzbenici su izuzetno obimni po svom sadrzaju jer sam predmet
Kriminalistika-tehnika po svojoj koncepciji to zahteva. Osim potrebnih pravnih
sadrzaja koji odreduju okvir primene nau¢nih metoda u kriminalistici, udzbenici
sadrZe tradicionalne i savremene metode identifikacije izvrSioca kriminalnih dela,
kao i metode identifikacije tragova i predmeta s mesta kriminalnog dogadaja.

Udzbenik Primenjena  kriminalisticka tehnika prof. dr Radojica
Maksimovi¢ je napisao s grupom autora: Ugljesa Todori¢, Ljubinka Stupar, Stojan
Mrakovi¢, Milan Kunjadi¢, Etbin Rijavec, Mi¢o Boskovi¢, Rada Trkulja, Ivan
Jovanovi¢, Milomir Arandelovi¢, Zoran Stamenkovi¢, Krsto Lipovac, Milica
Pantazijevi¢ Stanojevi¢ i Ljubisav Poznanovi¢. Koncept i sadrzaj knjige, iako pisane
jo$ 1991. godine, predstavljaju i danas najprikladniji nacin prezentovanja nau¢nih
oblasti u nastavnom procesu. Svaki od autora je na specifican nacin dao doprinos u
savladavanju problematike kriminalisticke tehnike svojim usko stru¢nim saznanji-
ma. Takav pristup, koji u svetu predstavlja ustaljen nacin pisanja udzbenika iz
multidisciplinarnih oblasti, omogucio je tadagnjim studentima Vise skole unutras-
njih poslova lakse savladavanje predvidenog gradiva.

Udzbenik Kriminalistika-tehnika je napisan u koautorstvu s kolegom
UgljeSom Todori¢em. Autori su uveli novi koncept priblizavanja multidisciplinar-
nih nau¢nih metoda studentima Policijske akademije. Primena nau¢nih metoda
fundamentalnih i primenjenih nauka u kriminalistici objasnjena je jednostavno i
prihvatljivo za studente, uz koris¢enje velikog broja slika, dijagrama i primera.
Studenti su uvodjeni u celokupnu problematiku kriminalisticke tehnike kao krimi-
nalisticke discipline u okviru koje se izu¢avaju poslovi vr§enja kriminalisticko-
tehnickog uvidaja, nalazenja, fiksiranja, tumacenja i operativnog koris¢enja tragova
i predmeta za rasvetljavanje krivi¢nih dela i drugih dogadaja, identifikacije izvrsilaca
krivi¢nih dela, zatim vr$enja poslova kriminalisti¢ko-tehnicke registracije i identifi-
kacije Zivih osoba i le$eva. Taj udzbenik je dobio nagradu na Medunarodnom sajmu
knjiga u Beogradu za najbolje opremljenu knjigu.

Treba posebno ista¢i da je taj udzbenik pisan kako na osnovu sopstvenih
saznanja i iskustava autora, tako i po ugledu na tematski odgovarajuce objavljene
udzbenike u svetu (videti ref. 1-16).

Trec¢i objavljeni udzbenik, Kriminalistika-tehnika, pored tradicionalnih
uvodi i moderne metode identifikacija osoba, predmeta i tragova koje se koriste u
savremenoj forenzici (DNK, elektronska i polarizaciona mikroskopija i druge
kompjuterizovane metode), ¢ija je upotreba omogucena razvojem informacionih
tehnologija. Posebno je u tom udzbeniku istaknut znacaj kriminalistickih tumacenja
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dobijenih rezultata merenja i mogu¢nosti identifikacija na osnovu njih. Istaknut je i
osnovni znacaj primene metoda fundamentalnih i primenjenih nauka za dobijanje
validnog dokaznog materijala, odnosno ¢injenica koje ¢e na sudu posluziti da se
odredeno kriminalno delo razjasni. UdZzbenik je pisan moderno, po ugledu na isto-
vetnu udzbenicku literaturu u svetu za kojom ni u jednom nau¢nom delu ne
zaostaje (videti ref. 17-30).

Prof. dr Radojica Maksimovi¢ je aktivno ucestvovao u izradi elaborata o
osnivanju visokih policijskih obrazovnih institucija, kao i u osmisljavanju njihovih
planova i programa. Bio je nosilac modernizacije i uvodenja novih sadrzaja u
obrazovni proces policijskog skolstva. Dugi niz godina je radio i u izradi i realizaciji
planova i programa obrazovanja i usavr$avanja radnika organa unutrasnjih poslova
na specijalistickim kursevima i seminarima koje je organizovalo Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srbije, a realizovao nastavni kadar Vise s$kole
unutrasnjih poslova u Zemunu.

Posebno je znacajan doprinos prof. dr Radojice Maksimovi¢a u izradi
elaborata o osnivanju Fakulteta bezbednosti u Beogradu.

Po nalogu zamenika ministra unutrasnjih poslova 1992. godine izradio je
elaborat o koncepciji, profilu, nastavnom planu i programu nove visokoobrazovne
ustanove — Policijske akademije, koja je osnovana Odlukom Vlade Republike Srbije.
Taj posao, kao i sve poslove pre toga, odradio je izuzetno profesionalno i kvalitetno,
unoseci svoje ogromno iskustvo i znanje, a iznad svega veliki li¢ni trud i danono¢ni
rad. Prof. dr Radojica Maksimovi¢ je bio poznat po tome §to je u realizaciju tog
posla uspevao da ukljuci sve svoje kolege, ne samo iz Ministarstva unutrasnjih
poslova, vec i veliki broj profesora fakulteta Univerziteta u Beogradu i Novom Sadu.
Oni su mu pomagali u osmisljavanju nastavnih planova i programa i kasnije
ucestvovali u njihovom izvodenju.

4. Naucnoistrazivacki opus

Do 1978. godine prof. dr Radojica Maksimovi¢ se bavio stru¢nim radom
koji je bio neophodan za njegovo pozicioniranje u poslovima koje je obavljao u
organizacionom i obrazovnom procesu u Ministarstvu unutrasnjih poslova Srbije.

Izradom doktorske disertacije iz oblasti fizike pod nazivom ,,Metodi fizike i
kriminalistike®, koju je odbranio 1978. godine na Prirodno-matematickom
fakultetu u Novom Sadu, pod mentorstvom prof. dr Lazara Marinkova, prof. dr
Radojica Maksimovic je stekao ulaznicu u oblast nau¢noistrazivackog rada. Stecena
teorijska znanja u Institutu za fiziku u Novom Sadu kod prof. dr Bratislava Tosic¢a i
eksperimentalna iskustva u najznacajnijoj naucnoistrazivackoj ustanovi kod nas —
Institutu za nuklearne nauke ,,Boris Kidri¢“ u Vin¢i, omogucila su mu samostalan
naucnoistrazivacki rad.

Znacaj doktorske disertacije, kako u vremenu kada je radena, tako i danas, jeste
u velikom doprinosu razvoju i primeni metoda fizike u kriminalistici. Prvi put u nasoj
nauci, jedan nauc¢nik je testirao mogucnosti istovremene primene najsavremenijih
eksperimentalnih i teorijskih metoda fizike u kriminalistici. Razlog malog broja
uradenih nauc¢nih radova i doktorskih disertacija iz oblast fundamentalnih nauka kod
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nas jeste najpre slozen i skup eksperiment kojim se uspostavljanje nove metode
identifikacije ne zavr$ava. Sledeca poteskoca je neophodno poznavanje izuzetno
slozenih matematickih procedura, tj. Statistickih modela uz pomo¢ kojih se vrse
teorijske analize. Kao $to je poznato u nauci, za formulisanje novog nau¢nog pristupa
potrebna je eksperimentalna i teorijska saglasnost. Potvrda originalnosti kvaliteta takvog
metoda mora biti verifikovana objavljivanjem radova u odgovaraju¢im vode¢im medu-
narodnim nau¢nim ¢asopisima. Ti koraci su standardna prethodnica i stalan uslov za
odbranu doktorske disertacije. Osobenosti uslova za odbranu doktorske disertacije iz
fizickih nauka jesu objavljena dva originalna naucna rada u vode¢im svetskim casopi-
sima iz odgovarajuce oblasti fizike. Prof. dr Radojica Maksimovic je i taj uslov ispunio.

Prof. dr Radojica Maksimovi¢ se opredelio da predmet naucnog rada
njegove doktorske disertacije bude primena kombinacije metoda eksperimentalne i
teorijske fizike u kriminalistici za individualizaciju ljudske vlasi.

Eksperimentalna analiza je vrSena metodom neutronske aktivacione
analize koja zbog svoje velike osetljivosti moze da odigra znacajnu ulogu u
kriminalistickim identifikacijama osoba i tragova. Metodom neutronske aktivacione
analize, na osnovu vestacki izazvane radioaktivnosti, mogu se detektovati male
koli¢ine primesa u osnovnom uzorku, $to je najpouzdanija metoda otkrivanja i
identifikacije tragova koji dobijaju ulogu dokaznog materijala za sudski postupak. U
disertaciji je akcenat stavljen na identifikaciju osobe na osnovu analize
mikroelemenata u vlasi kose. Neutronska aktivaciona analiza je vr$ena termalnim,
rezonantnim i brzim neutronima. Prema misljenju autora disertacije, za potrebe
brze analize, kakve su potrebne kriminalistici, najcelishodnije je kori$cenje
neutronskih generatora malih dimenzija, jer njihova transportabilnost moze u
znacajnoj meri da poveca efikasnost analize.

Eksperimentalni pristup se odnosio na ispitivanje prirodnih sadrzaja
mikroelemenata u vlasi koji poti¢u od organizma (bioloski materijali) koji ih
izlu¢uje u modulu vlasi, kao i kontaminatorski sadrzaji koji poti¢u od okolne
sredine. Bioloski materijali, tj. prirodni mikroelementi (Fe, I, Cu, Zn, Cr, Mn, Ce,
Co, Mo...) karakteristi¢ni su za svaku osobu. Uzorak kose od 12 cm je isecan na
komade duzine 3cm i kori$¢en za analizu prisustva elemenata u vlasi kose.

Doprinos izvr$ene eksperimentalne analize u doktorskoj disertaciji prof. dr
Radojice Maksimovica koja se odnosila na individualizaciju ljudske vlasi je sledeci:

Odredeni su optimalni uslovi analize sastava i sadrzaja elemenata u vlasi
kose. To se odnosi na izbor neutronskog fluksa, na izbor vremena ozracivanja i na
nacin odstranjivanja spoljasnjih kontaminenata iz vlasi.

Izvr$ena su ispitivanja mikroelemenata koji su kategorizovani u bioloski znaca-
jne, verovatno bioloski znacajne i kontaminantne. Merene su koncentracije cinka,
broma i aluminijuma u Cetiri vlasi za koje se znalo da su uzete od Cetiri razlicite osobe.
Rezultati su testirani i metodom unakrsnog ispitivanja prema Studentovoj distribuciji.
Testiranje cinka i broma je dalo rezultat da su vlasi uzete od cetiri osobe, dok je
aluminijum davao razli¢ite odgovore. To ukazuje na to da su cink i brom bioloski mate-
rijali, a aluminijum kontaminant koji se pranjem moze odstraniti iz kose.

Za ispitivanje veceg broja uzoraka i odredivanje individualnosti ljudske
vlasi, autor teze je uveo metode teorijske fizike, tj. statisticko testiranje po distribuciji
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za visoke populacije. Metodom Grinovih funkcija analizirano je ponasanje
organskih materijala (molekularnih kristala) u uslovima spoljasnje stimulacije
elektromagnetnim zracenjem. Otkrivena je mogucnost faznog prelaza na niskim
temperaturama, $to ukazuje na mogu¢nost da se hladenje materijala u periodi¢cnom
magnetnom polju moze koristiti za detekciju alkalnih primesa. Prisustvo samo
jednog atoma alkalnih metala moglo bi biti registrovano.

U tezi su izlozene i metode statisticke fizike i teorije informacija radi
formulisanja zakonitosti procedure istraznog postupka. Uveden je, prvi put, pojam
kriminalisticka entropija, ¢ije smanjivanje treba da predstavlja suzavanje kruga
indicije oko stvarnog pocinioca. Ukazano je na nacine i objektivne kriterijume
prema kojima bi se vrsila redukcija potencijalnih pocinilaca.

Rezultati primene kombinovane eksperimentalno-teorijske metode
izlozeni u tezi predstavljaju osnovu pouzdane identifikacije. Lako je zaklju¢iti da je
problematika obradena u tezi i danas aktuelna.

Nauc¢na osposobljenost za oblast fizicke nauke, koja obuhvata teorijska i
eksperimentalna znanja, omogucila je prof. dr Radojici Maksimovicu, pre svega,
izbore u nastavna zvanja, a potom i izradu originalnih nau¢nih radova, rukovodenje
mnogim naucnim projektima ili uces¢e u njima, pomo¢ mladim kolegama u
ostvarivanju njihovih nau¢nih rezultata i pisanje monografija.

Izbor u najvie nastavno zvanje prof. dr Radojica Maksimovi¢ je ostvario
1993. godine kada je izabran za nastavnika u zvanju redovnog profesora na
predmetu Kriminalistika-tehnika na Policijskoj akademiji u Beogradu.

Mnogobrojni projekti koje je prof. dr Radojica Maksimovi¢ vodio dali su
veliki doprinos razvoju $kolovanja i usavr$avanja policijskih sluzbenika. Osim tog
doprinosa treba istaci i projekte Ministarstva za nauku Republike Srbije u kojima je
prof. dr Radojica Maksimovi¢ aktivno ucestvovao. Posebno su znacajni projekti koji
su se bavili razvojem i primenom nau¢nih metoda za ispitivanje karakteristika
polimernih materijala, koji su se koristili za izradu zastitne opreme policijskih i
bezbednosnih struktura.

Monografska izdanja prof dr Radojice Maksimovica pisana su prema svim
pravilima koje zahteva izrada monografije: da se sadrzaj odnosi na jednu uzu
naucnu oblast, da je objavljen veci broj originalnih nau¢nih radova iz te oblasti u
¢asopisima medunarodnog znacaja i da su dobijena pozitivna misljenja recenzenata
mati¢nih za odgovarajucu oblast.

Prof dr Radojica Maksimovi¢ je objavio dve izuzetno obimne monografije:

1) Maskovi¢, Lj., Maksimovi¢, R., Jovovi¢, V. (1997). Polimerni materijali:
fizicka svojstva i neki aspekti primene. Beograd: Policijska akademija.

2) Maksimovié, R., Boskovi¢, M., Todori¢, U. (1998). Metode fizike,
hemije i fizicke hemije u kriminalistici. Beograd: Policijska akademija.

Prva monografija koju je prof. dr Radojica Maksimovi¢ objavio u koautorstvu s
kolegama iz Instituta za fiziku Prirodno-matematickog fakulteta Univerziteta u Novom
Sadu pod nazivom ,Polimerni materijali: fizicka svojstva i neki aspekti primene®,
napisana je posle objavljivanja 14 originalnih naucnih radova u medunarodnim
¢asopisima, ¢ime su zadovoljeni uslovi da jedno izdanje bude monografsko. Nau¢na
problematika monografije, koja je u tom periodu u svetu bila predmet najopseznijih
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naucnih istrazivanja, odnosila se na fizicke karakteristike polimernih materijala. U
monografiji su izneti rezultati ispitivanja karakteristika vestackih i prirodnih polimernih
materijala: od polimernih vlakana do kompozita. Rezultati monografije, koji su se
odnosili na fizicke karakteristike (mehanicke, toplotne i opticke) polimernih materijala,
vrednovani su kao veliki nau¢ni doprinos u toj oblasti. Deo monografije, u kome su izlo-
zeni neki aspekti primene polimernih materijala, odnosio se na primenu visokomodul-
nih vlakana u antibalistickoj zastiti. Zastitna sredstva koja koriste bezbednosne strukture
vojske i policije, poput zastitnih antibalistickih prsluka, specijalne zastitne obuce i odece,
profilisanih panela, lakih fragmenata, zastitnih §lemova, zastitne opreme transportnih
sredstava i dr., analizirana su u monografiji. Od najobi¢nijih plastika do informacionih i
svemirskih tehnologija, upotreba polimernih materijala je i danas nezamenljiva.

Sledece godine, prof. dr Radojica Maksimovi¢, u koautorstvu s kolegama s
Policijske akademije, objavljuje drugu monografiju — Metode fizike, hemije i fizicke
hemije u kriminalistici, koja detaljno izlaZe sve metode fizike, hemije i fizicke hemije kao
dominantne nau¢ne metode u kriminalistickoj primeni. Kada se danas analizira ta
monografija, uocava se ¢injenica da nema nijedne nau¢ne metode tih fundamentalnih
nauka koja se ne koristi za kriminalisticke identifikacije, $to ukazuje na potrebu velike
naucne osposobljenosti i velikog stecenog naucnog znanja policijskog kadra.

Obe monografije su i danas primarna literatura za neke predmete na
specijalistickim studijama na Kriminalisticko-policijskoj akademiji.

Naucni radovi koje prof. dr Radojica Maksimovi¢ pocinje da objavljuje 1967.
godine odnose se na metode fizike koje nalaze primenu u kriminalistici. Te metode su
iskoris¢ene kroz dva aspekta. Jedan aspekt je eksperimentalna primena nekih fizickih
metoda za dobijanje identiteta tragova materijala s mesta kriminalnog dogadaja.
Kljutno mesto zauzima metoda neutronske aktivacione analize. Drugi aspekt je
primena metoda teorijske fizike koje omogucavaju statisticke procene identiteta tragova
materijala. Predmet primene tih metoda su bili kako neorganski materijali (metali,
hemijski elementi....) tako i organski (DNK). Analizirane su termodinamicke karakteri-
stike heterogenih masenih struktura na niskim i visokim temperaturama. Rezultati koji
se odnose na elasti¢ne osobine polimernih materijala imaju poseban znacaj. Treba istaci
i rezultate u objavljenim radovima koji se odnose na strukturu i sastav antibalistickih
prsluka. Najcesce koriscena statisticka metoda je metoda Grinovih funkcija koja je dala i
najpouzdanije rezultate koji su se odnosili na: karakteristike feromagnetnih materijala,
karakteristike polimernih vlakana, entropijske oscilacije u hemijskim reakcijama i sl.
Vrsene su i teorijske analize u mikrosistemima kao $to su: promene gustine Fermi-
elektrona u tankim filmovima, koherentni eksitonski solitoni, fononski i drugi sistemi.

Statisticke analize su kori$¢ene i u radovima koji se odnose na niz
drustvenih i pravnih aktivnosti (izbori, istrazni postupci protiv veceg broja lica itd.).

Eksperimentalne metode i teorijske analize u nekim radovima se koriste
kao dopune jedne drugima radi pouzdanijih identifikacija.

Radi lakSeg uvida u deo naucnoistrazivackog opusa prof. dr Radojice
Maksimovica, koji se odnosi na objavljene naucne radove, i sav znacaj opisanih
naucnih analiza i dobijenih rezultata izloZenih u njima, najjednostavnije je navesti te
radova po godinama njihovog objavljivanja. Spisak radova je sledeci:

1) Maksimovi¢, R. (1967). Defektoskopija metala. Fizika.
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2) Maksimovi¢, R., Marinkovi¢, M., Maskovi¢, Lj. i Tosi¢, B. S. (1978).
Elektronska magnetna rezonancija. VI JSFKM. Krusevac.

3) Maksimovi¢, R., Marinkovi¢, M., Maskovi¢, Lj., Tosi¢, S. B. (1978).
Spin-Orbital Interaction And Single-Electron Excitations. Fizika, 2, 447—-451.

4) Maksimovié, R. (1979). Neutronska aktivaciona analiza u
kriminalisti¢ckoj tehnici. Bezbednost, 2(3), 265-271.

5) Maksimovi¢, R. (1979). Neutronska aktivaciona analiza u
kriminalistickim ekspertizama. Bezbednost, 2(4), 347-351.

6) Maksimovié, R. (1993). Primena stohasti¢kih zakonitosti u istraznom
postupku. Bezbednost, 35(4), 435—446.

7) Maskovi¢, Lj.,, Tosi¢, B., Maksimovi¢, R. (1993). Eigenstates whose
components are spatial plane waves. Zbornik Matice srpske za prirodne nauke, 85,
73-76.

8) Maksimovi¢, R. (1993). Stohasticka analiza istraznog postupka koji se
vodi protiv veceg broja lica. Bezbednost, 35(5), 513—525.

9) Maksimovi¢, R., Maskovi¢, Lj., Tosi¢, S. B. (1993). Quantum Objects
with the Linear Dispersion Law. Zbornik radova PMF, 22/23, 85-91.

10) Maksimovi¢, R., Maskovi¢, Lj., Tosi¢, S. B. (1993). Two Types of
Eigenfunctions of the Hamiltonijan which is Linearlly Proportional to Momentum
Intensity. Zbornik radova PMF, 22/23, 93—-106.

11) Tosi¢, S. B., Maskovi¢, Lj., Maksimovi¢, R. (1993). Changes of Electron
Density Caused by Vaporation. Zbornik radova Matice srpske, 85, 117-119.

12) Magkovi¢, Lj., Tosi¢, S. B., Maksimovi¢, R. (1993). Eigenstates Whose
Component are Spatial Plane Waves. Zbornik radova Matice srpske, 85, 73-76.

13) Maksimovi¢, R., Magkovi¢, Lj., Tosi¢, B. (1993). Svojstvena stanja
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14) Maskovi¢, Lj., Tosi¢, B. i Maksimovi¢, R. (1993). Promena gustine
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20) Maskovi¢, Lj., Maksimovi¢, R., Jovovi¢, V. (1996). Elastic Properties of
Polymer Materials. NBP (Nauka-Bezbednost-Policija), 1(1), 10-18.
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Application of GGF Method in Analysis of Feromagnets. SPIE - The International
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5. Zakljucak

Zapisivanje i komentarisanje respektabilnih rezultata nastavnog i nau¢nog
opusa koji su predmet ovog rada predstavljaju veoma veliki profesionalni izazov za
svakog autora. Ukoliko se govori o izuzetnim i neuobicajenim dostignu¢ima koja je
tokom svoje 64 godine Zivota ostvario prof. dr Radojica Maksimovi¢, pisanje o
njima ¢ini veliko zadovoljstvo i ¢ast za svakog ko ih evocira. U tom smislu, prednost
autora ovih redova je profesionalno i licno poznavanje uvazenog kolege i generala
policije prof. dr Radojice Maksimovi¢a, od 1978. godine do 13. novembra 2000.
godine kada je njegov uspesni zivotni put okoncan.

Na osnovu iznetih rezultata koji ¢ine njegov nastavni i nau¢ni opus nije tesko
zakljuciti da je re¢ o nastavniku i nau¢niku retkog profila, koji je sve te rezultate postigao
samostalno ulazudi veliki trud i rad. Razmatrajuci samo taj deo njegovog Zivotnog puta
skoro da je nemoguce na¢i na nasim prostorima njemu slicnog. Kada se svemu tome
dodaju i njegove druge delatnosti vezane za Ministarstvo unutrasnjih poslova tokom
dugog niza godina, potpuno je logican sled izuzetno priznanje kakvo je unapredenje u
¢in generala policije. Mozda najvise licnih emocija i zalaganja prof. dr Radojica
Maksimovi¢ je ulozio u osmisljavanje i funkcionisanje prve savremene visokoobrazovne
ustanove koju osniva Vlada Republike Srbije 1993. godine i koja dobija ime Policijska
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akademija. Ostace zapamceno da se prvi put na celu jedne takve institucije u Srbiji nasao
doktor fizickih nauka, redovni profesor na predmetu Kriminalistika-tehnika i general
policije. Izbor celnog ¢oveka takvog profila ukazuje na poseban pristup drzave Srbije
formiranju obrazovanog policijskog kadra. Izborom kvalitetnog mati¢nog nastavnog
kadra prof. dr Radojica Maksimovi¢ ¢e i sam umnogome doprineti pozicioniranju
Policijske akademije kao jedne od najprestiznijih institucija u Srbiji.

Podse¢anje na zivotni, nastavni i nauc¢ni opus prof. dr Radojice
Maksimovic¢a ima za cilj, pre svega, da mladim generacijama ukaze na to kako se
trudom i radom uspe$no trasira zZivotni put i stize do ¢ina generala, zvanja redovnog
profesora i dekana prestizne institucije.
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PROFESSOR RADOJICA MAKSIMOVIC, PhD - IN MEMORIAM
EDUCATIONAL AND SCIENTIFIC WORK

Summary

Educational and scientific work of Professor Radojica Maksimovi¢, PhD, (1936-
2000), as well as his complete contribution to establishing police education, make
the main content of this paper. Some parts of the paper point out the most
important contributions to the wide field of his educational, scientific and organi-
zational activities. The educational work includes his work in five educational
institutions which formed him as an excellent teacher and Full Professor of
Crime-Investigation Technique, and the knowledge he acquired enabled him to
write and publish several textbooks in this field. His original scientific papers
published in leading scientific journals both in Serbia and abroad make the most
representative part of his scientific work. Special attention is devoted to the
doctoral dissertation of Professor Radojica Maksimovi¢, PhD, which pointed out
for the first time in Serbia the importance of simultaneous use of both experi-
mental and theoretical models for successful human identification. Monographic
publications stand out from a part of the entire scientific work. Parallel to his
impressive scientific and educational work, Professor Maksimovi¢ was also enga-
ged in work in the police departments of both the City of Belgrade and the
Republic of Serbia. His promotion and appointment to the rank of police general
was a crown to his successful work. The paper also points at great effort and enga-
gement of Professor Radojica Maksimovi¢, PhD, in founding the Police Academy,
the first police education institution in Serbia where he was appointed a Full
Professor and the first Dean and where he remained until the last day of his life.
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SECANJE NA PROFESORA DR RADOJICU MAKSIMOVICA
POVODOM DESETOGODISNJICE SMRTI

Sreten Jugovi¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Radojica Maksimovi¢ je roden 14. juna 1936. godine u selu Beserovini,
ondasnji Srez racanski, Banovina drinska, u zemljoradnickoj porodici. Roditelji su
mu Ziveli na omanjem seoskom brdskom imanju, mahom tesko obradivom, koje je
bilo taman dovoljno da se porodica prehrani. Ostavsi rano bez oca, osnovnu $kolu
je zavrsio u rodnom selu, a srednju tehnicku vojno-industrijsku skolu zapoceo je u
Ca&ku a zavrsio u Kragujevcu. Posle srednje tehnicke $kole zavrsio je i gimnaziju u
Kragujevcu kako bi mogao da se upiSe na studije. U takvim Zzivotnim uslovima
prerano je postao odvise ,ozbiljan“. Tokom srednjoskolskih dana izdrzavao se
spremajuci dake i rade¢i fizicke poslove za stan i hranu. Posle zavr$ene gimnazije
upisao se na Prirodno-matematicki fakultet u Beogradu i diplomirao na Odseku za
fiziku. Nakon diplomiranja zapo$ljava se u Kragujevcu kao predavac¢ u Uciteljskoj
$koli, kao i u Centru za strucno obrazovanje ,,Duro Salaj“, a od osnivanja Masinskog
fakulteta u Kragujevcu bio je i asistent na tom fakultetu. Za svoj asistentski staz
(rukovodenje vezbama i seminarima) Fakultetska uprava ga je javno pohvalila.

Pocetkom sedamdesetih godina proslog veka pocinje karijeru u oblasti
unutrasnjih poslova, pre svega u policijskom $kolstvu. Najneposrednije je
ucestvovao u osnivanju Vise $kole unutrasnjih poslova u Zemunu 1972. godine i,
iste godine, u svojoj 36. godini, izabran je za direktora Vise $kole i profesora za
predmet Kriminalistika-tehnika. Doktorsku disertaciju pod naslovom ,Metodi
fizike i kriminalistika“ odbranio je na Prirodno-matematickom fakultetu u Novom
Sadu. Direktor Vise $kole je bio sve do 1980. godine, kada je smenjen (bez
obrazlozenja, od strane Radnog tela za kontrolu sluzbi bezbednosti Skupstine
Republike Srbije) i rasporeden na radno mesto referenta (sic!) u Upravi za strance u
SUP-u grada Beograda. Medutim, zbog isticanja u radu njegovi pretpostavljeni su
ga brzo zapazili i ponovo je unapreden. Od 1980. do 1987. godine obavljao je
rukovodece poslove i zadatke u organima unutradnjih poslova grada Beograda i
Republike Srbije (tadasnjem SUP-u Beograd i RSUP-u — danasnji MUP Republike
Srbije). U tom periodu je bio specijalni savetnik gradskog sekretara, nacelnik
Uprave za analitiku i informatiku RSUP-a i pomo¢nik sekretara RSUP-a Srbije. I
tada je bio zaduzen za reSavanje te$kih zadataka, prakticno jedan od pionira
informatizacije policije, tj. izgradnje jedinstvenog informacionog sistema (JIS),
uvodenja racunara i automatske obrade podataka u radu policije u Srbiji.
Kompijuterizacija policije tih godina svedo¢i o napretku zemlje 80-ih godina proslog
veka. Godine 1987. ponovo je izabran za profesora Vise $kole unutrasnjih poslova i
imenovan za njenog direktora.
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Visedecenijska stremljenja Republike Srbije u ondasnjoj Jugoslaviji da osnuje
svoju visokoskolsku ustanovu u oblasti policije (unutrasnjih poslova i bezbednosti)
nasla su pogodno politicko tlo tek 1993. godine osnivanjem Policijske akademije, u
¢emu je doprinos profesora Radojice Maksimovica bio ogroman i presudan.
Prakti¢no, on je sa uzim krugom svojih saradnika bio u pravom smislu reci spiritus
movens u objedinjavanju snaga i sredstava za osnivanje Akademije, njen ,prvi
operativac®, koji je uspesno obavljao sve operativno-stru¢ne i sistemske poslove. Za to
je pridobio bezrezervnu podrsku uticajnih licnosti tadasnjeg drzavnog aparata, pre
svega Celnika Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije. Buduci da je osniva-
nje Akademije predstavljalo drzavni projekat od ogromnog je znacaja podrska koju je
profesor Maksimovi¢ obezbedio od pojedinih drzavnih funkcionera. U tom konstitu-
tivnom poduhvatu, pored predsednika i ¢lanova Privremenog saveta na stratesSkom
(drzavnom) nivou, neizmeran doprinos je dao i profesor dr Ratko Markovi¢, redovni
profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, koji je bio i potpredsednik Vlade
i viSegodisnji predsednik Saveta, odnosno predsednik Upravnog odbora Akademije i
profesor Ustavnog prava i Upravnog prava na Akademiji. MoZe se pouzdano re¢i da
je dvojac Radojica Maksimovi¢ i Ratko Markovi¢ najzasluzniji za otelovljenje
Policijske akademije: prvi na nivou poslovodenja, drugi na stratesSkom nivou, donoge-
njem stratesko-upravljackih odluka i promovisanjem Akademije u politickoj i stru-
¢noj javnosti. Dr Radojica Maksimovi¢ je izabran za redovnog profesora Akademije
1994. godine, za predmet Kriminalistika-tehnika, a iste godine je imenovan i za prvog
dekana Akademije (pre toga je bio v. d. prodekana). Na duznost dekana je imenovan
reSenjima Vlade Republike Srbije, ukupno cetiri puta, a poslednji put 1999. godine.

Za dr Radojicu Maksimovi¢a moze se s punim pravom reci da je bio rukovodi-
lac s vizijom. I letimi¢an pogled unatrag, bez detaljnije analize, to potvrduje. Neka
zakonska resenja koja je upravo inicirao u Zakonu o Policijskoj akademiji (primera radi,
o duzini studiranja, o uslovima za upis na postdiplomske studije i dr.), dobila su, posle
vise godina, potvrdu i u op$tem pravnom rezimu, tj. u Zakonu o visokom obrazovanju.

Kao covek prof. dr Radojica Maksimovi¢ je bio jedinstven. Imao je neverova-
tnu harizmu i sposobnost prenosenja pozitivne zivotne i, pre svega, radne i podsticajne
energije. Plenio je svojom jednostavnom neposredno$¢u prema svima, a iskrenoséu
samo prema odabranima. Profesionalno je bio strog i prema sebi i prema drugima. A
iza te autoritativne aure koju je $irio svojom fizionomijom i stavom u neposrednim
odnosima s ljudima, u stvari su se krile otvorena, meka dusa i ogromna sposobnost za
prastanje. Kada neko, ukljuciv i autora ovih redova, kako je govorio, ponekad ,zabrlja“,
znao je mudro da saceka, da stvar ,legne“ i tako pridobije jo$ viSe saradnika. Imao je
zastitnicki stav prema onima s kojima je radio, za njih je bio ,hvata¢ udaraca“. Nikada
nije kaznjavao saradnike iako je to decenijama bila praksa u policiji. Stara maksima —
bolje je nagradivati nego kaznjavati, njemu je bila dobro poznata. Vrlo temperamentan,
izrazito instinktivan u svojim postupcima, samo je u retkim situacijama umeo da
svakome ,sruci sve u lice“. Nesporazume s okolinom nije imao cesto, bili su tek
sporadi¢ni i pojedinacni, $to je uostalom i uobicajeno za svaku organizaciju. Svi koji su
ga bolje poznavali znaju da je u osnovi bio ¢ovekoljubac, omiljen medu ve¢inom
studenata, saradnika i ,,obi¢nih ljudi, kojima je nesebi¢no pomagao. Veliki je broj tih
sasvim obi¢nih Jjudi kojima je pomogao u nevolji koja bi ih zadesila.
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Svoj zivot je gotovo u celosti posvetio profesionalnoj karijeri. Radio je
posao koji je mnogo voleo, a pre svega je voleo da rukovodi. Neverovatno je koliko
se u rukovodenju, pored strateskih pitanja i odluka kojima se morao baviti, bavio i
najobi¢nijim i, ¢ini se, beznacajnim sitnicama. Sve je voleo da drzi pod kontrolom,
ali s izrazitim osecajem za bezbednosnu kulturu i s mnogo $arma. Ako bi se trazilo
klju¢no obelezje njegove profesionalne misije, moglo bi se reci da je to savrSeno
poznavanje duha policijskog $kolstva. Kao ¢ovek ogromnog iskustva, s izrazitim
talentom i vestinom za rukovodenje (i nauku), znao je da prepozna i ugradi
specifi¢nosti policijske profesije u vise i visoko obrazovanje policije, odredujuci
pritom pravu meru odnosa izmedu opsteg i posebnog (policijskog) visokog obrazo-
vanja. Ceo svoj radni vek se zalagao za to da policijska profesija napokon postane
priznata profesija, kao npr. lekarska, poput njegovog uzora i kolege po vokaciji
Arc¢ibalda Rajsa. Zbog toga je studije u osnovi organizovao kao i na drugim
fakultetima, uz uvazavanje specificnosti koje karakterisu policiju. Ponosio se rezul-
tatima svojih profesora, studenata, sluzbenog i pomo¢nog osoblja.

Kao celnog ¢oveka viseg i visokog policijskog obrazovanja karakterisala ga
je i vitalnost (iako fizicki punije grade), odnosno sposobnost da o¢uva organizaciju i
opstane uprkos okolnostima u okruzenju koje su se menjale, ukljucujuéi i politicke
promene. Imao je one preko potrebne elasti¢nost i fleksibilnost, nuzne za delotvor-
nost i opstanak upravnih organizacija za vreme velikih promena. Za to duguje
zahvalnost svojoj urodenoj prilagodljivosti novonastalim okolnostima, dobroj
»politici vodenja ustanove®, otvorenosti za novine, ali i nekoj vrsti ,,magnetizma“
kojim je pridobijao ljude za ,,svoju stvar. Nije mu nedostajalo ni ogromne, gotovo
nagonske volje za odrzanje.

Profesor dr Radojica Maksimovi¢ je ostavio za sobom neizbrisiv trag u
visokoskolskim ustanovama koje obrazuju kadrove prvenstveno za potrebe policije.
Tokom viSe od dvadeset godina rukovodenja tim ustanovama, kao direktor Vise
skole unutrasnjih poslova i dekan Policijske akademije, pored nauc¢nog opusa,
doneo je mnostvo kadrovskih, organizacionih i drugih ispravnih odluka, potpisao
diplome mnogim policijskim delatnicima s jugoslovenskog geografskog prostora.
Kao dekan Policijske akademije preminuo je 13. novembra 2000. godine, u 65.
godini Zzivota, nedugo posle smrti supruge Angeline, s kojom je bio neraskidivo
vezan od ranih studentskih dana i ¢iji je gubitak, jamacno, sve bolnije podnosio.

Deset godina posle njegove smrti, svi njegovi prijatelji i postovaoci
njegovog dela izrazavaju Zaljenje, ali i osecaju izvesnu toplinu, koju uvek budi
uspomena na drago bice vredno postovanja.
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DEMOKRATIJA I PROBLEM BEZBEDNOSTI

Zoran Avramovi¢
Institut za pedagoska istrazivanja, Beograd

Sazetak: U radu se razmatra problem demokratskog poretka i bezbednosnih
dilema sa stanovista globalizacijske demokratije i savremenih oblika krize.
Demokratija je porozan poredak u spoljnom i unutrainjem znacenju. Velike
drzave forsiraju novi koncept nacionalne bezbednosti stvaranjem sistema
kolektivne bezbednosti (EU, NATO). S druge strane, u okvirima demokratske
drzave bezbednosna politika se suocava sa $irenjem granica devijantnog indivi-
dualnog i drustvenog ponasanja. Sa stanovista line bezbednosti, problem se
pojavljuje kao napetost izmedu demokratskog poretka (drzava) i $irenja indivi-
dualnih prava i sloboda. Pred sve duzom listom ljudskih prava i sloboda, bez-
bednosna nadleznost se povlaci. Kakva je buducnost drzave u globalizovanoj
demokratiji, pitanje je na koje se ne moze dati precizan i predvidiv odgovor.
Kljucne reci: demokratija, drzava, bezbednost, devijantno ponasanje.

U sveopstoj demokratizaciji nacionalnih drustava i drzava, nekako je ostalo
po strani pitanje bezbednosnog aspekta demokratije. Taj problem je tematizovan
kao klasi¢no pitanje bezbednosti gradana u drzavi i bezbednosti same drzave, ali
ono nije dovoljno osvetljeno sa stanovista nacionalne i globalne demokratije.

Savremene demokratske institucije prolaze kroz vise ili manje izrazenu
krizu. Daleko od toga da je demokratija kona¢no pronadena formula beskonfliktnih
odnosa unutar i izmedu drzava.

Svi veliki mislioci demokratije su isticali kao njenu prednost slobodno
izrazavanje drustvenih i politickih razlika gradana prema sistemu institucija vlasti i
upravljanja (Avramovi¢, 1998). To je poredak koji treba da obezbedi
reprezentativnost narodne volje. Medutim, od narodne volje pa do nacina njenog
predstavljanja nailazi se na mnogobrojne prepreke. Razmotricemo nekoliko
savremenih sredstava koja se upotrebljavaju da bi se izigrala volja naroda.

Prvi nacin je koncept same procedure. Ona moze biti tako normativizovana
da ne obezbeduje adekvatno politicko predstavljanje. Ukoliko se ta procedura krsi,
neminovno nastupa kriza. A procedura se moze nepostovati na vise nacina. Primera
radi, u izbornom telu nekim etnickim ili politickim grupama moze se davati
prednost u vidu prednosti ili privilegija.

Drugo sredstvo za izazivanje krize demokratskog poretka nastupa kada se
ne postuju izborni rezultati. To se dogada pod dejstvom unutrasnjih marifetluka i
spoljasnjih otvorenih i skrivenih pritisaka.
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Trece sredstvo za stvaranje i odrzavanje krize demokratije nalazi se u
rukama demokratskog inostranstva (razlika prema nedemokratskom inostranstvu).
Vlade i intelektualni krugovi zapadnih drzava (Evropa i Amerika) otvoreno se
mesaju u demokratski Zivot pojedinih drzava, $to je korenito drugacija situacija od
one kada se te drzave zalazu za uvodenje demokratskih institucija u jednopartijske
drzave. Oblici mesanja su razliciti: $alju se blage poruke, ponekad i upozorenja $ta
treba da se ¢ini, pozivaju se antirezimske nevladine organizacije u goste ili im se
dolazi u goste, organizuju se nau¢ne konferencije s izabranim gostima, a narocito se
vodi briga o ,,pozitivnim politicarima®, tako da se sprovodi otvorena diskriminacija
narodnih predstavnika. Takvo spoljne diskriminisanje politickih predstavnika jedne
drzave siguran je put da se izazove i odrzava kriza demokratije.

Na politicko-diplomatsko mes$anje u unutrasnji zivot demokratije i na izvoz
pomenutog proizvoda nadovezuju se i vojna sredstva. Vojna agresija i otvorena oruzana
intervencija na suverene drzave se sve vise koriste u $irenju demokratije. Takve akcije se
legitimi$u odbranom ili $irenjem demokratskih vrednosti, ali se odavno zna da se do
raja ne stize davolskim sredstvima.

Peti generator krize demokratije moze da bude velika raspolucenost drustvenih
i politickih vrednosti unutar jednog naroda. Ukoliko ne postoji minimalni nacionalni
konsenzus, demokratija je podjednako u rukama prikrivenih i autenti¢nih demokrata.
Primer patoloskog odnosa prema svojoj drzavi i naciji nalazimo u pismu cetiri nevladi-
ne organizacije iz Srbije (Fond za humanitarno pravo, Inicijativa mladih za ljudska
prava, Zene u crnom i Gradanske inicijative) $efovima vlada 27 zemalja Evropske unije
u kome zahtevaju da se nastave pritisci na Srbiju radi bolje saradnje s Haskim tribuna-
lom (,,Pravda®, 5. april 2007). Takav primer potkazivanja i poniZavanja sopstvene drza-
ve, kao i prethodna mrznja prema svom narodu, pokazuju do koje se mere moze razara-
ti minimalni nacionalni konsezus, a samim tim i demokratija. Ono $to treba da bude
unutra$nja politika prenosi se na plan autodestrukcije uz pomoc¢ inostranih drzava.

Moé¢ novea u savremenim gradanskim drustvima vide nije tajna. U
savremenom drustvu, tj. tokom druge polovine XX veka, u prvi plan drustvenih
delatnosti izbio je novac. Savremena gradanska drustva, Zapadna Evropa i Amerika,
u centar svog postojanja postavila su novac i celokupni zivot drustva odvija se oko
dolara i evra. Orijentacija ka profitu je dominantna vrednost.

Svoju finasijsku mo¢ kao i ideologiju novca koriste bogate demokratske
drzave da bi kontrolisale unutrasnje demokratije. To znaci da se na razlicite nacine
novac dotura unutra$njim organizacijama, pojedincima i politickim strankama kao
podrska ciljevima koji se smatraju svrsishodnim sa stanovista davaoca. Nevladina
organizacija ,,Otpor® je dobila ogromnu sumu dolara da bi aktivno radila na rusenju
vlasti Slobodana Milosevi¢a (Avramov, 2006).

Medijska poluga u raskrinkavanja demokratije je sve snaznija. Mediji biraju vest.
Oni pokazuju svoju politicku orijentaciju i nejednak tretman aktera demokratske igre.

Prodor nasilja je najkrupniji problem u demokratiji. Sta ako u okviru
demokratskih institucija jedna stranka ili grupa njih deluje koriste¢i i nasilna
sredstva u vanparlamentarnom statusu? Da li se i tu postavlja pitanje granica
demokratije? Nasilje se uvek javlja u dva oblika - verbalno i fizicko. Verbalno se
ispoljava u institucijama demokratije.
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Dakle niz fizi¢kih akcija, nasilnog i protivzakonitog delovanja jedne stranke
ocigledan je primer prekoracenja granica demokratije.

Pitanje koje se nuzno postavlja tim povodom glasi: da li su to prakticna
ponasanja koja dovode u pitanje demokratske institucije? One, naravno, nisu
ukinute, ali potencijalno mogu biti predmet ukidanja u bliskoj budu¢nosti. Ako
neko koristi nasilje u opoziciji, on ¢e ograniciti ili ukinuti demokratske slobode i
prava. Kada neko zabranjuje promociju knjige, on ¢e zabranjivati i ljude kada dode
na vlast (Avramovic, 2006).

1. Bezbednost drzave u odnosu na druge drzave

Demokratska drzava se razlikuje od nedemokratskih drzava po tome sto je
ona porozna u odnosu na druge drzave i §to njene granice nisu ¢vrste i stabilne, te
otuda i pojam nacionalna bezbednost ili spoljnje pretnje na koje odgovora vojska (i
policija) dobija novo znacenje. To novo znacenje nacionalne bezbednosti se
produbljuje u procesima $irih regionalnih integracija kao $to su, za Srbiju
relevantna, Evropska unija. Globalisticke teznje u demokratiji su najbolja potvrda
postojanja problema o kome je rec.

Politicko iskustvo Evrope posle 1989. godine proteklo je u znaku
evroamerickog shvatanja demokratije. Od 1945. do 1989. godine ta evroamericka
kritika bivsih socijalistickih drzava bila je usredsredena na nepostojanje
demokratskih ustanova, pre svega viSestranackog sistema i slobode medija.
Bezbednost se potkopavala Sirenjem ideje i prakse Sirenja slobode. Ubrzo su,
medutim, uocene i neke mracne strane politike zvane globalna demokratizacija.
Ideolozi, politicari i mediji tih drzava su hteli demokratske ustanove u
jednopartijskim rezimima ($to su i dobili), ali nisu hteli i njihove rezultate. Re¢ je o
instrumentalizaciji demokratije i ljudskih prava zarad politickih i ekonomskih
interesa najrazvijenijih drzava. Uspostavljanje viSestranackog sistema nije bilo
dovoljno — u prvi plan je izbilo interesovanje za vazalnu politicku licnost prema
globalistickim centrima. Tako se bezbednosni interes vodecih demokratskih drzava
sveta preobrazava u interes za pravac demokratskih vlada u drzavama tzv. tranzicije
ili perifernog kapitalizma.

Duhovno pomeranje paznje ka organizacijskom okviru demokratije —
drzavni i medudrzavni, ukazuje na pretpostavku da je prostor ideja, vrednosti,
znanja o demokratiji zasicen i da valja poceti s njenom prakticnom
univerzalizacijom.

Iz inostranstva se $alju kritike rezimu u razli¢itim oblicima - saopstenja iz
vladinih kancelarija, plasiranje lazi posredstvom medija, saopstenja nevladinih
organizacija (Medunarodna krizna grupa) i grupa pristrasnih intelektualaca. Koriste
se teske optuzbe protiv li¢nosti i izabranih predstavnika naroda.

Drugi put izbora vazalne politicke licnosti trasira se unutar drzave s
globalisticke periferije. Uvode se ekonomske restrikcije, ogranicava se pristup
zapadnom raju, $alje se novac nevladinim organizacijama i opozicionim partijama

kako bi $irili demokratiju.
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Posebnu ulogu u obaranju demokratski izabranih li¢nosti imaju grupe
»demokratskih ekstremista“. To su oni koji, kriju¢i se pod plastom demokratije,
uporno nastoje da nametnu svoju volju ne obazirudi se na procedure i volju vecine, i
to vecine izabrane glasovima gradana na izborima (kako predstavnika vlasti, tako i
politickih stranaka). To je pravi smisao demokratskih ekstremista — da neumorno
napadaju ve¢inu konstituisanu prema pravilima demokratije. Oni bi zapravo hteli da
postanu vecina bez ikakve procedure, zakona i morala. Dakle, nije problem to $to oni
misle kako misle i $to deluju kako deluju, ve¢ to $to njihova agresivnost vodi ka
nametanju manjinskog stava, ocene i misljenja ve¢inskoj odluci. Tokvil je upozorio na
»tiraniju ve¢ine®, ali se mora upozoriti i na ,,tiraniju manjine®.

Pazljiva analiza demokratskog ekstremizma u Srbiji navodi nas na zaklju¢ak da
ta grupacija ljudi ne postuje nijednu kolektivnu vrednost. Oni se rugaju tradiciji,
ismejavaju naciju i patriotizam, bore se za drustvo a ne za drzavu. A $ta zele? Cene samo
i jedino nekakvu vrstu egoizma, sebicluka, samodovoljnosti. Oni bi da njima bude
udobno. Zato i preziru zajednicke vrednosti.

Najozbiljniji prigovor ,izvozu demokratije i ljudskih prava“ odnosi se na
instrumente sile. Pre svega, demokratija kao mirna borba za vlast nije spojiva sa
silom. Ali kada zatreba, i sila se upotrebljava. Bombardovani su Srbija, pa Avgani-
stan, pa Irak. Ko je slede¢i?

Izvoznici demokratije i ljudskih prava izbegavaju da se suoce s jednom od posle-
dica koja nece biti detaljnije razmatrana. Globalizacija demokratije je put u stvaranje novih
nacionalnih drzava. Svet ¢e u trecem milenijumu ¢initi nekoliko hiljada drzava.

Savremene kritike demokratije se mogu razumeti kao teznja da se demokratske
ustanove poprave. Medutim, jedno drugacije tumacenje unutrasnjih slabosti
demokratije polazi od pretpostavke da se rada jedan nov oblik vladavine medu
drzavama koji ¢e po formi i retorici biti demokratski, a realno antidemokratski.
Pojavljuje se problem: ne institucija ve¢ podobne licnosti.

Ovde se ne moze raspravljati o iskustvenoj prednosti demokratskog poret-
ka u odnosu na nedemokratski. Re¢ je o ¢injenici da je institucionalizacija demokra-
tije duga dva veka i da se oblikovala u samo jednom delu sveta. Pokusaj da se svet
organizuje prema tom modelu jeste neposredna negacija zivog toka svake kulture —
njenog iskustva i njene mudrosti, dok je novija istorija zapravo radikalizacija
»demokratskog Levijatana“ u medunarodnim odnosima.

U takvim uslovima, laz velikih drzava je nadmoc¢nija od odbrane malih drzava.
Vaznu ulogu u tome imaju mediji. Kako onda bezbednosno reagovati u okolnostima
medijske infiltracije inostranih nenaklonjenih sadrzaja?

O medijima mozemo misliti dobro i lose, ali oni ostvaruju svoju funkciju:
svojim informacijama snabdevaju gradane — korisnike. Moderno drustvo je i infor-
maticko drudtvo. Sve delatnosti i institucije zavise od podataka, informacija u svakoj
fazi rada. Funkcija medija je da snabdevaju gradane informacijama koje su im
potrebne za orijentaciju i koordinaciju u drustvenom prostoru. Ako se zna da od
vrste i kvaliteta informacije zavise pravac i struktura odlu¢ivanja o bilo kom pred-
metu, onda je jasno da izuzetno vaznu ulogu u tom poslu ima onaj koji snabdeva
gradane informacijama. A u pozadini toga je uvek odredeni politicki i ekonomski
interes. Tako i Srbi treba da koriste tude a ne svoje informacije i javne stavove.
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U Republici Srbiji postoji, primera radi, radio i televizijska stanica koja finan-
sijski potpuno zavisi od inostranog novca i, samim tim, njen program je maksimalno
okrenut americkoj kulturi (filmovi, zabava, sport). Pazljiva analiza njenih sadrzaja
pokazala bi njenu politicku obojenost, zapravo apsolutnu naklonjenost prozapadnim
strankama, izrazitu selektivnost u politickom informisanju i minimalne sadrzaje iz
nacionalne kulture. U skladu s nacelima slobodnog informisanja, ona to moze da ¢ini,
ali karakter finansijske potpore jasno svedoci o vrsti interesa koje zastupa. A to je
rezultat nove ,slike sveta®: novac nema granica, a s novcem kao postmodernom
ideologijom ide i sve ostalo — drzava, tradicija, nacija, moral, vrednosti.

Postoje drugi $tampani i elektronski mediji u Srbiji koji uzivaju obilatu
pomo¢ raznih inostranih fondacija koje su manje-vise bliske vladama. Nemacki
medijski koncern VAC je vlasnik ili suvlasnik 130 listova u Evropi (u Srbiji, u
njegovom vlasnistvu su ,,Politika®, ,Dnevnik“i ,, Vijesti“, dok je strani kapital takode
u novinama ,,Blic, ,Danas“ i ,Vreme®). Najzad, u Srbiji se emituju specijalni
programi americkih medija. Cuvena stanica ,,Glas Amerike“ emituje svoj program
na srpskom jeziku preko lokalnih radio stanica i televizija svaki dan i to Cetiri puta
dnevno. Dnevni list ,,Politika“ je objavio oglas 3. maja 2002. godine u kome se
navodi spisak 47 radio i televizijskih stanica u Srbiji sa frekvencijama na kojima se
moze pratiti program ,Glasa Amerike“. Kada se tome doda i ¢injenica da se sa
Sirenjem kablovske televizije prosiruje i broj gledalaca SCN-a, onda je sasvim jasno
u kojoj je meri americka ideologija buduc¢nosti osvojila medijski prostor u Srbiji.

Otimanje Kosmeta predstavlja najneposrednije narusavanje poretka
medunarodnog prava, kao i ideje pravde. Oruzane snage prosvecene Evrope pod
americkim vodstvom bacile su tokom 78 dana 21 hiljadu tona bombi na Srbiju i
Kosmet pod najrazlicitijim ,civilizacijskim“ izgovorima, ali s jednom konstantom —
odbranom ljudskih prava kosmetskih Albanaca. Optuzili su Srbiju za krsenje
izvikanih prava, a da nisu marili za ¢injenice. Danas su oruzane snage tih drzava na
Kosmetu i eto sta se desava u njihovom prisustvu. Oko 200.000 Srba je isterano iz
pokrajine, a elementarna sigurnost kretanja stanovnistva nije obezbedena. Upravo tih
meseci (2006. i 2007. godine) pred nasim oc¢ima se odvija napor medunarodne
zajednice s njenim izaslanikom Martijem Ahtisarijem da uprkos Povelji Ujedinjenih
nacija o nepovredivosti drzavnih granica i nacelima medunarodnog prava, stvori
novu, drugu albansku drzavu na prostoru Kosova i Metohije.

Na temelju takve slike i prilike evropske (americke) demokratije i njenih stan-
darda mogu se demistifikovati diskriminatorski postupci prema Srbima. U tome pred-
njaci medunarodna zajednica. Ona neprestano ispostavlja Srbiji uslove za ulazak u evro-
atlanske integracije ili Evropsku uniju. Ti se uslovi rastezu ili suzavaju prema potrebi.

Sta je u svemu tome mogla da uéini bezbednosna politika Republike Srbije?

2. Bezbednost pojedinca u demokratskoj drzavi - $irenje problema

Medutim, bezbednosno pitanje u demokratskom poretku se postavlja na dru-
gacije osnove i kada je re¢ o bezbednosti gradana i njthove imovine. Tu nije re¢ samo o
odbrani vrednosti mira, sigurnosti, ekonomskog i drustvenog razvoja pojedinca, ve¢ i o
nacinu odgovora na pretnje koje ugrozavaju prava i slobode ¢oveka i gradanina. Ali, u
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tome lezi koren problema. U temelju demokratskog poretka su ljudska prva i slobode
koji zadiru u sve oblasti individualnog i kolektivnog Zivota. Stalna teznja da se korpus
ljudskih prava i sloboda prosiri suocava se s bezbednosnim rizicima.

Demokratija je neodvojiva od ljudskih prava i sloboda. Ljudska prava pojmov-
no i terminoloski obuhvataju prevashodno individualna prava ¢oveka i gradanina.
Priznavanje ljudskih prava se smatra najve¢om politickom tekovinom druge polovine
XX veka, sto treba da potvrde mnogobrojne medunarodne konvencije i organizacije
koje se bave tim aspektom ljudske zajednice. Dovodenje tog pitanja na nivo medu-
narodnih sporazuma znaci da briga o ljudskim pravima postaje opsta i da prevazilazi
granice drzavnog suvereniteta. U toj Cinjenici novije politicke istorije treba videti
prednosti, ali i ne male opasnosti.

U demokratiji pojedinci imaju razlicite vrednosti, interese i potrebe. Medutim,
nisu sve vrednosti i potrebe pozeljne i prihvatljive. Razlikujemo svest o potrebi i ose¢anje
potrebe kao i osnovne i vestacke potrebe. Osnovne potrebe ¢oveka i zajednice su pre
svega egzistencijalne: hrana, stanovanje, zdravlje, obrazovanje, mir, socijalna sigurnost.
Pored osnovnih (materijalno-bioloskih) postoje i dusevne koje su takode uslov Zivota:
ljubav, sigurnost, lepota, identitet, komunikacija. U tom smislu, potrebe se mogu klasifi-
kovati prema bioloskom, socijalnom, saznajnom i stvaralackom kriterijumu.

U svakom demokratskom dru$tvu ima pojedinaca i grupa koji ne
prihvataju vrednosti, potrebe i interese koji se smatraju pozeljnim ve¢ prihvataju
one negativne. Odstupanje od normativnog poretka moze da bude izrazeno kao
nekonformitet, devijacija, anomija. Ovo poslednje, kao najtezi oblik osporavanja
drustvenih vrednosti i normi, Emil Dirkem odreduje kao ,,moralni nered drustva®.

Konformizam pojedinaca i grupa prema ulogama koje obavljaju i norma-
ma koje ureduju Zivot u demokratiji neophodan je kako bi drustvo skladno funkcio-
nisalo. Hteli mi to ili ne, nekonformizam uvek postoji u meduljudskim odnosima, a
uspesno funkcionisanje ustanova ne mora da eliminise svaki oblik nekonformizma.

Blaze ili otrije odstupanje od pozitivnih vrednosti se imenuje kao nekonformi-
tet i devijacija. NajizraZeniji oblici patoloskog ponasanja su kriminal, narkomanija, alko-
holizam, prostitucija. Svaki dan kada otvorimo novine nailazimo na tzv. crnu hroniku.
Tu mozemo da procitamo vesti o klasicnim ubistvima, razbojnistvima, kradama,
utajivatima poreza, trgovcima droge, prostituciji i onima koji se bave trgovinom belim
robljem, kao i nizu drugih oblika kriminalnog i devijantnog ponasanja. Oni se razlikuju
prema intenzitetu pojavljivanja, broju ucesnika i ostvarenim posledicama. Ubistva se
dogadaju iz razlicitih pobuda, ali za drustvo su opasne kriminalne grupe koje se bave
kradama, ucenama i likvidacijama ljudi. Nije, razume se, isto ubistvu u kafanskoj svadi i
organizovano delovanje neke grupe s ciljem da se odredene osobe lise Zivota.

Sta je kriminalno ponasanje? To su krade, nasilnicko ponasanje, seksualni
delikti, teske telesne povrede, ubistva. Za svako drustvo je posebno zabrinjavajuca
maloletnicka delinkvencija jer se pripadnici kriminalnih grupa regrutuju u periodu
adolescencije.

Savremeno drustvo (ukljucujuci i srpsko) suocava se s narastaju¢im obli-
cima devijantnog ponasanja razlicitih kategorija mladih i odraslih, $to je posebno
vazno za bezbednosnu politiku Republike Srbije. Pod uticajem $irenja zapadnjacke
tolerancije prema sociopatoloskim pojavama i Srbija je, na neki nacin, prinudena da
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prosiruje bezbednosni okvir tih pojava. U pitanju su narkomanija, prostitucija i
alkoholizam (Radulovié, 2006).

Svetska zdravstvena organizacija defini$e narkomaniju kao ,,stanje periodi¢ne
ili hroni¢ne intoksikacije, Stetne po li¢nost i drustvo, prouzrokovane ponovljenim uno-
$enjem droge (prirodne ili sinteticke)“. Narkomanija je stvorena potreba da se u organi-
zam unose supstance biljnog, zivotinjskog ili mineralnog porekla koje dovode osobu
koja koristi droge u stanje drugacije svesti i ose¢anja i menjaju strukturu ¢elija u organiz-
mu. Karakteristike narkomanije (toksikomanije) su neodoljiva Zelja ili potreba da se na-
stavi s uzimanjem droge, teznja da se poveca doza i psihicka i fizicka zavisnost od droge.

Prostitucija postoji u svim razvijenim i nerazvijenim drustvima, a javlja se jo$
u najstarijim civilizacijama. Re¢ je prevashodno o seksualnim uslugama koje se napla-
¢uju neposredno ili posredno, preko tzv. makroa. Prostitucija je uglavnom skrivena
od javnosti i drzave, obavlja se polutajnim kanalima, a neke drzave na Zapadu
pristupaju legalizaciji te delatnosti. U velikim urbanim centrima prostitutke se mogu
videti na perifernim bulevarima kako ¢ekaju musteriju ili u posebnim delovima grada.
Prostitutke vrebaju velike opasnosti — od zaraznih polnih bolesti (sida) do liSavanja
zivota od strane musterija ili organizovanih trgovaca Zenama — makroa.

Alkoholizam se definiSe bioloski, psiholoski, socijalno i kulturno. Neki
istrazivaci smatraju da je alkoholizam nasledna devijacija, drugi tvrde da je alkohol
sredstvo za stvaranje Zeljenog raspolozenja, dok treci tvrde da je alkoholizam deo
tradicije, porodi¢nih navika, ekonomskih prilika i prirodne sredine. Ali, nije svaki
¢ovek koji pije samim tim alkoholi¢ar. Da bi neko postao alkoholic¢ar, on mora da
pije duze vremena i preko normalne mere i da sebi stvara nevolje. A osnovna
karakteristika alkoholi¢ara je da postaje psihicki i fizicki zavisan od rakije ili vina.
Posledice te zavisnosti obi¢no su naruseno zdravlje, poremacaj karaktera i sukob s
drustvenom sredinom.

Savremeno drudtvo se suocava i s porastom devijantnih ponasanja.
Zvani¢ni podaci pokazuju da je sve vise uzivalaca droge i alkohola medu mladima
izmedu 16 i 26 godina. U Beogradu, primera radi, od ukupnog broja lecenih
alkoholi¢ara 44% su osobe mlade od 30 godina (Radulovi¢, 2006).

Statistike pokazuju da je maloletnicka delinkvencija u porastu u svim
drustvima, a da se prostitucija narocito $iri u ekonomski siromasnim drustvima.

Za bezbednosnu politiku znacajno je sledece pitanje: koji su drustveni uzroci
devijantnog ponasanja? Najsiri drustveni uzrok je moderna, tehnoloska civilizacija. Ona
je toliko dinami¢na da ljudi nisu sposobni da prate zahteve drustva u kome Zive, pa traze
spas u drogi ili alkoholu koji treba da im poprave dozivljaj sebe i izdvojenosti iz sveta.
Civilizacija sebi¢nosti izaziva bujanje narcizma i agresije jer se povecavaju zahtevi radne
sredine ili potrosackog drustva, $to pojedinac teSko moze da prati. Savremeno drustvo je
u krizi, u njemu dominiraju konfuzija vrednosti, slabljenje normi, nedostatak prevencije
i porast tolerancije prema devijantnom ponasanju.

Ekonomsko stanje drustva i grupe kojoj pojedinac pripada takode moze da
bude uzrok devijantnog ponasanja. Mladi prestupnici se uvek regrutuju iz siromasnih
slojeva drustva ili iz donje klase — kradljivci, bande, prostitutke, trgovci i uzivaoci droge,
alkoholicari. U medunarodnim okvirima, devijantno ponasanje se prenosi iz
siromasnih drzava u bogate, poput trgovine ,,belim robljem* ili preprodavanja droge.
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Porodi¢na sredina moze biti uzrok devijantnog ponasanja. Razorene
porodice ili porodice u krizi predstavljaju plodno socijalno i kulturno tlo za
maloletnic¢ku delinkvenciju. Statisticki podaci to i potvrduju. U takvim porodicama je
smanjena kontrola nad decom, komunikacija u porodici je slaba, a ocekivanja
roditelja od svoje dece su neodgovarajuca.

Obrazovanje i $kola takode mogu da pospese devijantno ponasanje. Ukoliko
nema odgovaraju¢e komunikacije izmedu nastavnika i ucenika, ako su nastavni
programi lo$i, ako nema saradnje izmedu $kole i roditelja i ako ne postoje posebni
obrazovno-vaspitni programi, moguca su devijantna ponasanja.

Struktura licnosti je jedan od najvaznijih uzroka devijantnog ponasanja.
Ukoliko mlada ili odrasla licnost nema ¢vrsto izgradenu li¢nost, ukoliko joj je samo-
postovanje nisko, ako ima emocionalne probleme i nema socijalne vestine, bice sklo-
nija delinkventnom i devijantnom ponasanju. Snaga ega se ogleda u smelom suoca-
vanju s izazovima u Zivotu, izdrzavanju napora, podnosenju neuspeha i odlaganju
zelje za neke pogodnije prilike.

Svi ti uzroci deluju kombinovano a ne izolovano, svaki za sebe. Zavisno od
slu¢aja, mozemo identifikovati dominanciju jednog ili drugog uzroka, ali uvek u
sadejstvu s drugim uzrocima.

Posledice drustvene patologije se pokazuju na svim nivoima Zzivota: fizicki
je ugrozena populacija, telesno i dusevno zdravlje pojedinca takode je u opasnosti,
porodica je dezintegrisana i bez osnovnih funkcija, privredna mo¢ drustva slabi i
drustvu preti stanje anomije. Otuda su neophodne briga i obaveza drustvenih usta-
nova i drzavnih organa da se bore sa svim uzrocima i oblicima drustvene patologije.

Sta je, u tom pogledu, zagonetka za bezbednosni pristup? Gorenavedeni
oblici devijantnog ponasanja svakako su bezbednosne pretnje ¢lanovima drustva i
drustvu u celini. Ali, demokratski poredak kao poredak zasnovan na ljudskim pravi-
ma i slobodama uvek moze da poveze neku sociodevijantnu pojavu s ljudskim pravi-
ma. U razvijenim demokratijama, primeri toga ve¢ postoje: legalizacija lakih droga i
legalizacija prostitucije. Za demokratije u razvoju, kao sto je Republika Srbija, problem
se javlja na dva nivoa: jedan je nacelno bezbednosni (kakav je sadrzaj i smisao
bezbednosti gradana), a drugi je legalisticki (bezbednost odreduje zakonodavac).

Ako drzavni poredak ima za cilj da obezbedi sigurnost drustvenim
grupama i institucijama kao $to su porodica, skola, crkva, etnicke ili rasne grupe,
kako postaviti bezbednosni ¢inilac u demokratskom sukobu pojedina¢nih prava i
sloboda i integriteta kolektiva?

Drugi, nedevijantni oblici ponasanja nisu od manjeg znacaja za bezbednost
u demokratiji. Re¢ je o socioekonomskoj bezbednosti, zdravstvenoj i ekoloskoj,
li¢noj i drugim vrstama bezbednosti.

U stvarnom politickom Zivotu pojedinih drzava sva individualna prava se
ostvaruju na temelju kolektivnih nacionalnih shvatanja i u kontekstu autonomno
odredenih interesa naroda i gradana. Ono $to se u jednoj demokratskoj drzavi
smatra pravom pojedinca, u drugoj drzavi se ne priznaje. Da li iz te cinjenice
proizlazi obavezuju¢i politicko-vrednosni sud u prilog prve ili druge drzave? Ne. Ali
to ne znaci da jedna od njih nece optuziti drugu za manjak demokratije, ili ¢ak, za
njeno ponistavanje!
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Pitanje ljudskih prava — voljom zapadnoevropskih politickih elita i njihovih
teorijskih servisa — naglo skre¢e prema pravima nacionalnih manjina. Na
konferenciji o bezbednosti i saradnji u Be¢u 1989. godine, u Pariskoj povelji iz 1991.
godine, u Savetu Evrope i Evropskoj Uniji 1991. i 1994. godine, prava nacionalnih
manjina su promovisana u privilegiju a ne u pravo (Bardzes, 1997). Tvorci tih doku-
menata su zatrazili od isto¢noevropskih drzava da ,,unapreduju prava nacionalnih
manjina, a ne da se uzdrze od diskriminacije“. Prema analizi Adama Bardzesa, ta
strategija je bila politicki i moralno motivisana potc¢injavanjem isto¢noevropskih
drzava nametnutim standardima Zapada. Krajnja namera, kako to Bardzes dobro
primecuje, bila je da se uz pomo¢ pitanja prava nacionalnih manjina upravlja
nacijama u Isto¢noj Evropi: ,Percepcija paznje koja je posvelena manjinama
odlucuje o sudbini nacija a ne o sudbini manjina.“ (Bardzes, 1998)

U Republici Srbiji tokom 2010. godine politicki se angazovao novopazarski
muftija Muamer Zukorli¢. Veoma agresivnom retorikom se obrusio na politicke
prilike u drzavi sa stalnim ponavljanjem ugroZenosti bo$njacko-muslimanskog
stanovniStva u Raskoj. Takva retorika predstavlja bezbednosni izazov po svojim
mogucim posledicama. Ali, kako da reaguje bezbednosna politika? Njena intervencija
se moze tumaciti kao ugrozavanje manjinskih ljudskih prava.

Medu ljudska prava koja se sve vise eksponiraju ubraja se i pravo na strajk. To
pravo se uskracivalo drzavnim organima. Medutim, i taj tabu je uzdrman. Za bezbednosnu
politiku je izazovno pitanje $trajka policije. Kada Nezavisni sindikat policije u Republici Srbiji
najavi generalni $trajk, onda je bezbednost gradana u opasnosti (,,Politika®, 2. februar 2011).
Pravo na strajk je demokratsko pravo. Ali da li ono vazi jednako za sve profesije u drustvu —
otvoreno je pitanje.

Prakti¢ni dokaz i gotovo eksperimentalan slucaj pretvaranja ljudskih prava
kao eminentno individualnih prava u kolektivno pravo nacionalnih manjina jesu
rusevine bivée jugoslovenske drzave (Avramovi¢, 1998).

3. Na $ta racuna bezbednosna politika u demokratiji?

Bezbednost drzave i pojedinca u okolnostima jacanja ideologije globalne
demokratije nije bez Sansi.

Osecanje nezavisnosti i autonomije Coveka je moguéa brana. Covek je
osetljiv na pritiske koji dolaze iz drugih drzava. Podela na strance i domace je
istorijska i strukturna je odrednica ljudskog i drustvenog postojanja. Identitet je
pojam koji objasnjava u najpotpunijoj meri smisao otpora novom demokratskom
globalizmu i bezbednosnoj kontroli malih od strane velikih drzava. Snaga identiteta
je u tome $to se on i nesvesno opire napadu. U stvarima duha, svesti i misljenja
identitet igra veoma znacajnu ulogu i ta uloga je potvrdena tokom istorije.

U pitanjima nacionalne bezbednosti malih drzava kao sto je Srbija treba
racunati i na samokritiku drzava koje $ire novu ideologuju. Moguce je da ce se naci neka
duhovna snaga u Americi i Evropi koja e se suprotstaviti politici Amerike koja ima za
cilj da ostali deo sveta oblikuje prema svojoj meri (primeri Noama Comskog i Harolda
Pintera). Za sada su te snage slabe i ne vide se na horizontu politike. Ukoliko bi ojacale,
sigurno bi doprinele mirnijem Zivotu na planeti.
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Najzad, borba protiv lazi je nezaobilazno bezbednosno sredstvo u borbi
protiv globalisticke demokratske dominacije. U tom pogledu uloga medija, odnosno
valjana ,,upotreba“ medija, jeste preokupacija organa koji stvaraju i praktikuju
koncept bezbednosne pretnje.

Kada je re¢ o bezbednosti gradana unutar demokratske drzave mora se poci od
krize demokratije koja je sastavni deo individualnih i kolektivnih misljenja, ponasanja i
odlucivanja. Savremeni oblici krize demokratije su viSe proizvod spoljasnjih mesanja
(intervencija) medunarodne zajednice, a manje unutrasnjih uzroka. Produbljivanje
takvih odnosa neizbezno vodi bezbednosnim dilemama. Kako ¢e se razmatrati pitanja
gradanske bezbednosne pretnje u uslovima $irenja ljudskih prava i sloboda i jacanja
globalizacijskog pritiska nije jednostavno predvideti. Ostace klasicna odbrana licne
bezbednosti od raznih oblika nasilja i kriminala. Ali, oblici devijantnog ponasanja se
tolerisu i to jeste izazov za bezbednost gradana i imovine u demokratiji.
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DEMOCRACY AND ISSUE OF SECURTY
Summary

In this paper, the author critically discusses the problem between democratic
system and security dilemmas from the perspective of the globalization of
democracy and modern forms of crisis. Democracy is a fragile order in
interior and international terms. Powerful states are forcing the new concept of
national security through creating a system of collective security (NATO). On
the other hand, in a national democratic state, security policy is facing expansion
of deviant individual and social behaviour. In terms of personal safety, this issue
emerges as tension between democratic order and expansion of individual rights
and freedoms. Numerous human rights limit security competence of the state.
The future of a state in the global democracy is uncertain and unpredictable.
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FUNKCIJE POLICIJE I NJENA OVLASCENJA DA
PREDUZME UPRAVNE RADN]JE

“Dragan Vasiljevi¢

Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd
Sazetak: Policija je u ovom radu posmatrana kao organ drzavne uprave koji
obavlja zakonom utvrdene poslove a koji se prvenstveno odnose na bezbednost
drzave i njenih gradana. Kao organ drzavne uprave policija ima sva obelezja
svojstvena i drugim organima drzavne uprave. Medutim, policija ima i neka
obelezja koja su svojstvena samo za nju.
Doslednim izvr$avanjem zakona i drugih propisa policija ostvaruje cilj vrSenja
svoje delatnosti a to je bezbednost drzave i svih njenih gradana. Da bi ostvarila taj
cilj, policija mora biti ovlas¢ena da vrsi upravne radnje koje neizbezno zadiru i u
individualne slobode i prava. Ovlas¢enja policije da vrsi takve upravne radnje
neophodna su svakom demokratskom drustvu. Napori drustva treba da idu u
pravcu da se za rad policije i vrSenje njenih upravnih radnji stvori ambijent pravne
drzave, odnosno drzave u kojoj se istinski postuje nacelo vladavine prava.
Kljucne redi: policija, uprava, upravne radnje, zakon, zakonitost.

1. Uvod

Pitanje koje se odnosi na funkcije policije, odnosno sadrzaj i glavna obelezja
policijske delatnosti, veoma je slozeno, budu¢i da se policijski zadaci razlikuju u
pojedinim zemljama iste epohe i u razli¢itim epohama iste zemlje.

U trazenju odgovora na pitanje $ta policija zapravo treba da radi ima neko-
liko pristupa u zavisnosti od toga koje se nau¢ne metode koriste i koje se naucne
discipline bave tim problemom. U naj$irem smislu, u pitanju su pravne i vanpravne
naucne discipline, a samim tim i pravni odnosno vanpravni pristupi problemu.

Sadrzina policijske funkcije, odnosno delokrug i nadleznost rada policije, preci-
zno i detaljno su utvrdeni pravnim propisima. Osim toga, propisima su precizirana i
pravna ovlascenja policije da preduzme upravne radnje u vr$enju tih zadataka.

U ovom radu da¢emo kradi osvrt na poslove, zadatke i ovlas¢enja kojima ona
raspolaze, $to ukazuje na ¢injenicu da se policija moze izucavati iz razlic¢itih aspekata. Mi
se ne¢emo upustati u sve aspekte, nego ¢emo policiju posmatrati kao organ drzavne
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uprave koji obavlja zakonom utvrdene poslove drzavne uprave, a koji se prvenstveno
odnose na bezbednost drzave i njenih gradana.

2. Funkcije policije

Razliciti su pristupi odredivanju pojma policijske funkcije u teoriji. Jedan
od pristupa je normativni koji polazi od zakonskog izraza policijske funkcije,
odnosno od zadataka policije na nacin na koji su oni utvrdeni u vaze¢im propisima.
Drugi je pragmaticki pristup koji pokusava da sustinu policijske funkcije otkrije u
praksi policijskog rada, zanemarujuci pri tome Siri drustveno-politicki okvir u kome
se ostvaruje policijska uloga.

Neki, pak, smatraju da se u definisanju sustine policijske funkcije moraju
uzeti u obzir veze izmedu policije i drustva u kome ona treba da obezbedi
postovanje drustvenog reda, s jedne strane, i policije i politicke vlasti, s druge
strane. Zapravo, policija od svog nastanka ostvaruje dve svrhe. Jedna je
obezbedenje reda u drustvenoj zajednici, a druga je obezbedenje neometanog
funkcionisanja poretka vlasti. Te dve uloge policije, tokom istorijskog razvoja
drustva, stalno su se menjale i redefinisale saglasno drus$tvenim zahtevima.
Polaze¢i od te dvojne uloge policije u drustvu razvili su se socioloski i politikoloski
pristup u odredenju policijske funkcije. Socioloski naglasava delove policijske
funkcije koji su blizi potrebama drustvene zajednice (socijalna kontrola, drustvena
regulacija i javna sigurnost). Osnovna svrha policije je unutragnja drustvena
regulacija koja obuhvata delovanje na ponasanje i interese ljudi radi oc¢uvanja
odredenih vrednosti, obicaja i tradicija, obezbedivanje reda i mira, zastite licne i
imovinske sigurnosti, jacanja solidarnosti, re§avanja sporova i sukoba i slicno. Za
razliku od socioloskog, politikoloski pristup insistira na policiji kao funkciji
politickog sistema (zastita drzave i javnog poretka).

Svaki od tih pristupa vidi i prenaglasava samo jednu, a zanemaruje drugu
stranu policijske funkcije. Naime, policija ima i politicku ulogu, posto je jedan od
osnovnih atributa drzave, ali i socijalnu, jer predstavlja elementarni izraz potrebe
drustva za redom. Te dve osnovne uloge zajedno cine celinu policijske funkcije.
Zato neki autori uvode pojam javnog poretka da bi izrazili i drustvenu i politicku
dimenziju policijske funkcije. Vrednosti koje obuhvata javni poredak su od opsteg,
nacionalnog ili javnog interesa i to su: sigurnost ljudi i imovine, stanje reda i mira,
isklju¢enje upotrebe sile, nesmetano uzivanje ljudskih prava i sloboda, te izvesne
moralne, ekonomske, estetske i druge vrednosti koje stiti globalno drustvo, kao i
osugaranje postovanja ustanova odredenog pravnog poretka i nesmetano
funkcionisanje politickih institucija drustva (Milosavljevi¢, 1997).

U tim opstim okvirima, konkretni sadrzaji policijske funkcije razlikuju se od
zemlje do zemlje. Ti zadaci se mogu kvantitativno i kvalitativno razlikovati i izmedu
pojedinih regiona unutar zemlje (npr. pokrajine s razlicitim specificnostima, razlike
izmedu urbanih i rurarnih podrugja i sl.), a variraju i u dimenziji vremena. Cinioci koji
uti¢u na vrstu, sadrZaje i nacin vrsenja policijskih zadataka su: karakter drzavnog i drus-
tvenog uredenja, karakteristike socijalne strukture, nivo demokratizacije i humanizacije
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vlasti u drustvu, stepen razvoja drzavnog aparata i drugih kapaciteta za upravljanje
javnim poslovima, diferencijacija upravnog aparata, regionalne specificnosti i dr.

I pored svih navedenih momenata ipak je moguée u okviru policijske
funkcije odrediti izvesne skupove duznosti i ovlas¢enja policije za postupanje u
odredenim podru¢jima drustvenog zivota, karakteristicne za najve¢i broj
savremenih policija (Kesetovi¢, 2000). U tom smislu, najvazniji policijski zadaci bi
bili sledeci:

— prevencija i represija kriminala koje podrazumevaju ukupnu aktivnost
policije u borbi protiv pravno nedopustenih ponasanja koja se kvalifikuju kao krivi¢na
dela;

— socijalno-usluzni rad policije koji obuhvata zadatke koji nisu povezani s
represijom kao $to su intervencije povodom razli¢itih nekriminalnih dogadaja (nestala
lica, izgubljene stvari, porodi¢ni sukobi itd.), davanje gradanima razlicitih uputstava,
informacija i pruzanje usluga, te otklanjanje posledica prirodnih katastrofa i
elementarnih nepogoda. Tu bi, u $irem smislu, spadali i svi ostali policijski zadaci u vezi
sa zastitom Zzivota i licne i imovinske sigurnosti ljudi koji nisu represivne prirode;

— odrzavanje javnog reda i mira, naroCito u vidu prevencije i represije
nedozvoljenih ponasanja na javnim mestima i drugih drustveno $tetnih dela koja imaju
karakter prekrsaja (svada, vika, tuca, pretnja, prostitucija, neovlaséeno pucanje iz
vatrenog oruZja, prosjacenje, skitni¢enje, tapkarenje itd.);

— kontrola i regulisanje saobracaja koji obuhvataju omogucavanje delotvornijeg
koriS¢enja saobracajnih sredstava i zastitu ljudskih Zivota i imovine u saobracaju, kao i
represivne sadrzaje u odnosu na prekrsioce saobracajnih propisa;

— pogranicni poslovi i poslovi u vezi sa strancima koji obuhvataju obezbedenje
granice, kontrolu prelazenja drzavne granice, kontrolu kretanja i boravka stranih
drzavljana na celoj teritoriji zemlje;

— zadtita od pozara u uzem smislu (kriminalisticka obrada uzroka pozara,
otkrivanje i hvatanje lica koja su prouzrokovala paljevine, obezbedenje mesta pozara,
pruzanje pomoc¢i u slu¢aju pozara i sl.) i u $irem smislu (organizovanje javne vatrogasne
sluzbe);

— ostali administrativni policijski zadaci iz domena javne bezbednosti
upravno-pravne prirode u koje bi spadali izdavanje putnih isprava, licnih karata,
registracija motornih vozila, izdavanje vozackih dozvola, vodenje razlicitih evidencija,
organizovanje kriminalistickih laboratorija i drugih tehnickih sluzbi, medupolicijska
saradnja i sl. U tu grupu policijskih zadataka spadali bi i specifi¢ni zadaci policije u
nekim zemljama kao $to su: sudenje za prekraje, izvrSenje kazni za krivicna dela,
nadzor nad uslovno otpustenim licima, prinudno izvr$enje odluka drzavnih organaitd."

Ovaj kraci osvrt na moguce pristupe odredivanju pojma policijske funkcije
pruza osnovu da se policija moze posmatrati i kao organ drzavne uprave. U tom
smislu ona obavlja zakonom definisane poslove i predstavlja deo sistema drzavne
uprave u jednoj zemlji.

! Veoma su veliki dijapazon tih zadataka i razlike u njihovom obimu od zemlje do zemlje.
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Zakon o policiji Republike Srbije (¢lan 1.) predvida da policiju ¢ini zaokruzena
oblast rada Ministarstva unutra$njih poslova za koju se obrazuje Direkcija policije, $to
znadi da je policija organizacioni i funkcionalni deo Ministarstva kao organa drzavne
uprave. Ona obavlja zakonom utvrdene policijske i druge poslove, pruza podrsku
vladavini prava u demokratskom drustvu i odgovorna je za ostvarivanje bezbednosti u
skladu sa zakonom. Obavljanjem policijskih poslova, policija svima pruza zastitu njiho-
vih prava i sloboda. Prilikom obezbedivanja zastite, policija pojedina prava i slobode
moze ograniciti samo pod uslovima i na nacin utvrdene ustavom i zakonom. Dok se u
Ministarstvu pored policijskih obavljaju i drugi zakonom utvdeni poslovi, ¢lan 2.
navedenog zakona kao policijske poslove predvida:

— bezbednosnu zastitu Zivota, prava, sloboda i licnog integriteta lica, kao i
podrsku vladavini prava;

— bezbednosnu zastitu imovine;

— sprecavanje, otkrivanje i rasvetljavanje krivicnih dela, prekrsaja i drugih
delikata, drugi vidovi borbe protiv kriminala i otklanjanje njegovih organizovanih i
drugih oblika;

— otkrivanje i hvatanje izvrsilaca krivicnih dela i prekrsaja i drugih lica za
kojima se traga i njihovo privodenje nadleznim organima;

— odrzavanje javnog reda, pruzanje pomodi u slucaju opasnosti i pruzanje
druge bezbednosne pomo¢i onima kojima je neophodna;

— regulisanje, kontrola, pruzanje pomo¢i i nadzor u saobracaju na putevima;

— obezbedivanje odredenih javnih skupova, li¢nosti, organa, objekata i
prostora;

—nadzor i obezbedivanje drzavne granice, kontrola prelazenja drzavne
granice, sprovodenje rezima u grani¢nom pojasu i utvrdivanje i reSavanje grani¢nih
incidenata i drugih povreda drzavne granice;

— izvr$avanje zadataka utvrdenih propisima o strancima;

— izvrSavanje drugih zadataka utvrdenih zakonom i podzakonskim aktom
donetim na osnovu ovlaséenja iz zakona.

Kao organ drzavne uprave, u $irem smislu reci, policija ima sva obelezja
svojstvena i drugim organima drzavne uprave. Ta obelezja su odredena prirodom
njihove osnovne delatnosti, a to je upravna vlast. S jedne strane, to su obelezja svojstvena
svim drzavnim organima (autoritativno istupanje, zastita javnog interesa, delokrug i
nadleznost, neposedovanje svojstva pravnog lica) a, s druge strane, to su obelezja koja
proizilaze iz karaktera sistema vlasti (samostalnost organa drzavne uprave), ili iz prirode
upravne vlasti kao jedne od osnovnih vlasti (inokosni oblik organizovanja). Medutim,
policija ima i neka, njoj svojstvena obelezja. Prvo takvo obelezje je da policija $titi opsti
(javni) interes u oblasti bezbednosti koja je konkretizovana kao zastita bezbednosti
drzave i njenih gradana. Kada se policija javlja kao nosilac zastite opsteg (javnog)
interesa, onda je to u oblasti bezbednosti drzave i njenih gradana. Drugo obelezje jeste
ovlas¢enje policije da neposredno primenjuje fizicku prinudu. Danas je jedna od
karakteristika savremenih drzava teznja ka smanjenju uloge prinude u upravi. Pri tome
ipak treba imati u vidu da je u ve¢ini zemalja drzavni aparat organizovan tako da su se
na racun policije drugi drzavni organi oslobodili obaveze prinudnog izvrSavanja i sop-
stvenih izvrénih akata, tako da policija ne izvrSava prinudno samo svoje akte, ve¢ pruza
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pomoc¢ u izvrenjima akata drugih drzavnih organa i pravnih lica s javnim ovlas¢enjima
ukoliko se ,,osnovano ocekuje otpor®. Ucestalost primene neposredne fizicke prinude
od strane policije opada srazmerno dostignu¢ima u razvoju i primeni nau¢nih i stru¢nih
metoda. Modernizacija koja je zahvatila policiju, nau¢ni razvoj policijskih metoda,
specijalizacija policijskih sluzbi (kriminalisticka, grani¢na, saobracajna, zandarmerija i
dr.), razli¢iti oblici prevencije kriminala i drugi ¢inioci doprineli su smanjenju prinude u
policiji. I pored svega, ne moze se govoriti o opadanju znacaja neposredne primene
prinude od strane policije, jer istovremeno nije doslo do opadanja znacaja mera i radnji
koje policija stalno preduzima prema svojim pripadnicima u sprecavanju prekoracenja i
zloupotreba prilikom primene prinude.

Iz tog prethodnog obelezja proizilazi i sledece obelezje policije a to je da je
ona delimi¢no oruzani organ drzavne uprave, jer poseduje sredstva oruzane
prinude i deo ljudstva koji je naoruzan. To obelezje je relevantno kako za njenu
delatnost, tako i za njenu organizaciju.

I, na kraju, obelezje koje je relevantno pre svega za operativni rad policije
(suzbijanje kriminala i dr.) jeste tajnost rada policije kao jedan od osnovnih uslova
njene uspesnosti. Svi drzavni organi su u obavezi da ¢uvaju podatke koji predstavljaju
tajnu (drzavnu, sluzbenu, vojnu i dr.) jer bi odavanje tih podataka moglo naneti
Stete drzavnim ili nekim drugim interesima. Operativni rad policije ne bi ni bio
moguc¢ ukoliko bi bio javan, jer nije u pitanju samo tajna podataka koji postoje, vec i
tajna zadatka koji jo§ nije okoncan. Bez tajnosti operativni rad policije bio bi
besmislen i bezuspesan (Vasiljevi¢, 2009).

3. Pravni osnov za vrsenje upravnih radnji od strane policije

Kao $to smo istakli, sadrzina policijske funkcije, odnosno delokrug i
nadleznost rada policije, precizno i detaljno su utvrdeni pravnim propisima. Osim
toga, propisima su utvrdena i pravna ovlas¢enja policije da preduzima upravne
radnje u vrenju tih poslova.

Naime da bi obavljala raznovrsne, slozene i veoma znacajne poslove
specificne prirode koji ulaze u njenu funkciju, policija mora biti ovlas¢ena da vrsi
razlicite upravne radnje. Policiji, odnosno odredenim kategorijama njenih
sluzbenika stoje na raspolaganju ta¢no utvrdene radnje koje treba da joj omoguce
da efikasno odrzava javni red i poredak, tj. bezbednost gradana i drzave.

Polaze¢i od opstih ali i posebnih obelezja policije kao organa drzavne
uprave, koje smo prethodno naveli, sasvim je logi¢no i opravdano da je policija
ovlas¢ena da vrsi upravne radnje koje su svojstvene i drugim organima uprave, ali i
posebne i specifi¢ne, za nju jedinstvene upravne radnje. Za odredivanje sustine
upravnih radnji policije bitne su dve stvari. Prvo, upravne radnje policije su
sluzbeno-materijalne radnje koje imaju vaznu ulogu u procesu primene prava u
jednoj posebnoj oblasti drzavne uprave — oblasti unutradnjih poslova. Drugo,
upravne radnje policije, pored upravnih akata koje policija donosi, predstavljaju srz
upravnog rada tog organa u oblasti unutrasnjih poslova, pri ¢emu nije sporno da su
upravne radnje policije podvrgnute rezimu upravnog prava u pogledu nadleznosti,
uslova, nacina i sredstava obavljanja. Ali, za razliku od upravnih akata one ne
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poseduju neposredna i samostalna pravna dejstva, mada imaju neke bitne
zajednicke elemente. Ti elementi bi bili: element cilja, element zasnovanosti na
zakonu, element pojedinacne situacije i element autoritativnosti. Na osnovu toga, za
upravne radnje policije mozemo reci da su to materijalni akti policije, preduzeti na
osnovu i u primeni prava, koje karakterise sledece: a) nepostojanje neposrednog i
samostalnog pravnog dejstva i b) njima se autoritativno utice na subjekte prava u
konkretnoj situaciji na dva nacina:

— tako $to se vrSenjem tih radnji od strane policije stvaraju pravom predvideni
uslovi za donosenje, pre svega, upravnih a ponekad i sudskih akata i

— tim radnjama policija neposredno izvr$ava upravne i sudske akte a cesto i
opste pravne akte (Vasiljevi¢, 2009).

Pravni osnov za vrSenje svih tih radnji nalazi se u razli¢itim zakonskim
propisima, a blize ga preciziraju podzakonski akti kojima je ureden nacin
postupanja policije.” Postoje velike razlike izmedu pojedinih zemalja u regulisanju
policijskih upravnih radnji. Tako se one u evropskim kontinentalnim zemljama
reguliSu u okviru veceg broja posebnih ovlas¢enja (metodom enumeracije), pri
¢emu zakonodavac nastoji da svaku od njih regulide Sto detaljnije i kao poseban
institut. Nasuprot tome, zakonodavstvo Ujedinjenog Kraljevstva i SAD regulise
samo glavne upravne radnje policije (zaustavljanje i pretres lica i vozila, ulazak na
privatni posed, pretres i zaplenu stvari, hap$enje, zadrzavanje, ispitivanje lica), dok
se ostale smatraju sporednim ili izvedenim, te su, kao takve, mnogo manje
regulisane pravom (Vasiljevi¢, 2009).

Relativno precizni razlozi i uslovi (bilo da je re¢ o definisanju opste situacije
ili preciznom nabrajanju pojedinih situacija), kao i na¢in primene navedenih radnji
i pojedini njihovi modaliteti uglavnom se nalaze u podzakonskim propisima koji se
razlikuju od jedne do druge zemlje (Dapcevi¢-Markovi¢, 2007).

U $irokoj lepezi policijskih upravnih radnji od posebnog interesa su one
koje se odnose na primenu sredstava neposredne prinude, kao i radnje kojima se na
drugi nacin zadire u pojedine slobode i prava gradana. Prinuda koja se vrsi u ime
drzave ima pravni karakter (dozvoljena je pravom) i kao takva se razlikuje od
nedozvoljene, odnosno protivpravne prinude koja je zabranjena i kaznjiva. U
odredenom smislu, svi drzavni organi uprave su nosioci funkcija s obelezjima
prinude, buduci da vrse upravne zadatke iza kojih stoji pretnja drzavnom prinudom
i moguc¢nost njene stvarne primene. Ipak, prinudni karakter nije podjednako
izrazen u delatnosti svih organa uprave, a medu njima jedino je policija ovlas¢ena
da neposredno vréi radnje fizicke prinude. Ukoliko se izuzmu atipi¢ni slucajevi
upotrebe vojske u unutrasnjim odnosima (tj. u funkciji policije) i fizicka prinuda
koju primenjuju zatvorske vlasti, policija je jedina institucija u drzavnoj strukturi
koja je ovlas¢ena i specijalizovana za primenu radnji fizicke prinude. Zato se
ovlas¢enja policije koja se odnose na primenu prinude nalaze u centru paznje i
zakonodavca i demokratskog drustva, odnosno javnosti. Zakonodavac tezi da sva

2 Clan 10, stav 2. Zakona o policiji Republike Srbije predvida sledece: ,,Ministar propisuje nacin obavljanja
policijskih poslova i daje uputstva i obavezne instrukcije za njihovo obavljanje. Propisi moraju biti saglasni sa
zakonom, a uputstva i obavezne instrukcije sa propisima.
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pitanja u vezi s primenom radnji policije regulise tako da obezbedi da ih pripadnici
policije vrSe uz najve¢i moguci stepen pravne odgovornosti. Civilno drustvo, pak,
nastoji da se obim policijskih radnji suzi i da se primena neophodnih podvrgne
kontroli ne samo formalno-pravnih, ve¢ i neformalnih mehanizama.

Primenom radnji koje u sebi sadrze elemente prinude i ogranicenja od
strane policije, odstupa se od pojedinih prava i sloboda utvrdenih i garantovanih
ustavom i zakonima. Zato su ustanovljena izvesna nacela policijskog zakonodavstva
koja se odnose na primenu takvih radnji, a pre svega:

— princip legaliteta ili zakonitosti (prioritet zakona u postupanju policije i
zabrana protivpravnih ponasanja);

— princip srazmernosti ili proporcionalnosti (ograni¢avanje sloboda i prava
gradana samo u meri u kojoj je to neophodno za zastitu javnih interesa) i

— princip procene ili oportuniteta (pravo policije da upravne radnje iz svoje
nadleznosti preduzima na osnovu procene, a u skladu sa svojim obavezama).

Policijsko zakonodavstvo pojedinih zemalja navodi i druge principe i
nacela koji obavezuju policiju, kao $to su: duznost policije da $titi i ¢uva zivot i
dostojanstvo ljudi; duznost policije da vodi racuna i zastiti zdravlje lica prilikom
primene radnji prinude i da obezbedi potrebnu pomo¢ povredenim licima i
medicinsku pomo¢ i negu pritvorenim licima; zabranu primenjivanja torture,
ispitivanja pod prinudom, okrutnih i nehumanih postupaka i ponizavajuceg
tretmana lica; duznost ¢uvanja tajni i drugo.’

U formalnom smislu, upravne radnje policije karakterise, pre svega, njihova
mnogobrojnost, ali i propisanost u razli¢itim pravnim propisima (Zakon o opstem
upravnom postupku, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o policiji, Zakon o
javnom redu i miru, Zakon o oruzju i municiji, Zakon o okupljanju gradana, Zakon o
bezbednosti saobracaja na putevima, Zakon o strancima, Zakon o zastiti drzavne
granice itd). Uz to, kada u nekoj zemlji postoji vise autonomnih policijskih
organizacija, praksa je da se upravne radnje koje svoj pravni osnov crpe iz zakona o
policiji ureduju posebnim zakonima o svakoj od tih organizacija. To se moze videti na
primeru Nemacke, Italije, Velike Britanije, SAD i nekih drugih zemalja.

U vezi s takvim stanjem namece se jedno od logickih pitanja usmereno ka
potrebi i moguénosti kodifikovanja ovlas¢enja policije da vr$i upravne radnje u jednom
zakonskom propisu. Kodifikacija ima svoje prednosti, a u konkretnom sluéaju, takav
korak bi mogao da rezultira odredenim pogodnostima za ¢itavo drustvo, pre svega u
vezi s teznjama drustva da policiju $to potpunije kontrolise. Medutim, treba imati u vidu
da razlicite zemlje pripadaju razli¢itim pravnim sistemima, tako da se oblast policijskih
ovlas¢enja za vr$enje upravnih radnji ne pokazuje pogodnim za kodifikaciju. Kao razlog
takvom stanju moze se smatrati i heterogenost policijskih zadataka, u vezi s kojima se
policiji i daju ovlas¢enja da vrsi pojedine upravne radnje.

U vezi s prethodnim je i pitanje o mati¢cnom zakonskom propisu koji bi
pravno uredivao standardne i najvaznije upravne radnje policije. Prakti¢no, to se
pitanje moze svesti na odnos izmedu uredivanja ovlas¢enja policije da vrsi upravne

* Primera radi, pogledati Zakon o policiji Republike Srbije, Sluzbeni glasnik, broj 101/2005.
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radnje u zakonu o krivicnom postupku i u zakonu o policiji. Ma koliko izgledao
logi¢an pristup po kome zakon o krivicnom postupku treba pravno da uredi samo
upravne radnje policije koje se ti¢u njene uloge u istraznom postupku, u praksi se
dogada da taj zakon pravno ureduje ve¢inu najvaznijih upravnih radnji, a medu
njima i one koje se neposredno ne ticu istraznog postupka.

Takva praksa, dakle, sledi logiku da su najvaznije upravne radnje policije one
koje se ticu njene uloge u istraznom postupku i da ih bez izuzetka treba regulisati
zakonom o krivi¢cnom postupku. To je karakteristicno za zemlje u kojima je uloga po-
licije u krivicnom postupku posebno izrazena, a tu praksu preuzima i jedan broj
zemalja u kojima je uloga policije u krivicnom postupku bitno drugacija, odnosno
uza. Pritom, procesualisti tih zemalja pogresno smatraju da ce Sire uredivanje uprav-
nih radnji policije u zakonu o krivicnom postupku (umesto u zakonu o policiji) pred-
stavljati jacu i dodatnu garanciju za zakonito postupanje policije. Prakti¢na posledica
takvog pristupa je u pogresnom podvodenju vecine policijskih aktivnosti koje nemaju
neposredne veze s krivicnim postupanjem pod rezim krivi¢cnog postupka. Na taj nacin
se policiji daju neodgovarajudi pravni instrumenti i za aktivnosti koje nisu povezane s
borbom protiv kriminala, kao $to su preventivne aktivnosti, aktivnosti na odrzavanju
javnog reda i mira i druge. Jo$ jedna posledica navedenog pristupa, u celini posma-
trano, jeste manje detaljno, odnosno nedovoljno kvalitetno pravno uredivanje ovla-
$¢enja za vrSenje upravnih radnji, jer zakonodavac dolazi u poziciju u kojoj se zahtev
za formulisanje preciznih normi krivi¢cnopravne oblasti sukobljava sa zahtevom za
prosirenje tih normi na aktivnosti policije koje neposredno ne pripadaju toj oblasti.

Drugi pristup polazi od jasnog razgranicenja izmedu ovlascenja policije u
istraznom postupku i drugih ovlas¢enja policije, tako da se tada zakon o policiji
pojavljuje kao mati¢ni propis kojim se preciziraju pojedine upravne radnje. Time se
postize da jedino upravne radnje policije koje joj stoje na raspolaganju za
sprovodenje istraznog postupka povodom krivi¢nih dela budu regulisane u zakonu
o krivicnom postupku, dok se sve ostale upravne radnje (koje nisu neposredno
povezane s istraznim postupkom) regulisu zakonom o policiji kao mati¢nim propi-
som. Tako se obezbeduje preciznije razgranicenje izmedu razlicitih ovlascenja poli-
cije, a samim tim se gradi i osnova za sistemati¢nije zakonsko uredivanje mnogo-
brojnih i raznorodnih upravnih radnji policije. Ako izuzmemo zemlje koje pripada-
ju anglosaksonskom pravnom sistemu, ovom drugom pristupu kao boljem resenju
pripadaju i zakoni o policiji Nemacke, Italije, Madarske i nekih drugih drzava. Sto se
tice nacina na koji je to pitanje pravno uredeno u Republici Srbiji, mozemo reci da
kod nas postoje odredene specifi¢nosti, ali smo blizi ovom drugom pristupu.’

4. Zakljucak
Bez obzira na ¢injenicu $to su ovlascenja policije da vrsi upravne radnje reguli-

sana razli¢itim propisima, sve ih treba posmatrati kao jednu celinu u pravnom poretku,
s obzirom na to da je i delatnost policije jedinstvena — kao ukupnost primenjivanja svih

* Videti Zakon o policiji Republike Srbije, ¢l. 30-110.
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ovlaséenja i obavljanja svih poslova i zadataka iz svoje nadleznosti i delokruga. Bez
ovlas¢enja da vrsi upravne radnje policija ne bi ni mogla obaviti svoje bezbednosne i
druge poslove. Zato su ta ovlas¢enja i poslovi policije sustinski neodvojivi i tek kao celina
imaju smisao. Ukupnost svih ovlas¢enja za vréenje upravnih radnji i svih poslova polici-
je, kao i primena tih ovlas¢enja i obavljanje svih tih poslova svrstanih u jedinstvenu dela-
tnost policije na taj na¢in dobija svoje puno opravdanje i smisao (Mileti¢, Jugovi¢, 2009).

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti policiji stoje na raspolaganju
zakonom predvidene upravne radnje koje ona moze primenjivati pod uslovom i na
nacin propisane zakonom. Ovlas¢enja policije da vrsi upravne radnje pokazuju kako
ona obavlja svoje poslove. Medutim, policija obavlja mnogobrojne poslove iz svoje
nadleznosti i tako $to preduzima radnje koje nisu zabranjene, niti zahtevaju
posebno ovlascenje (stalno dezurstvo, obavestavanje javnosti i sl.). Ali, kada policija
obavlja poslove koji zadiru u prava i slobode nekog lica, to mora ¢initi samo na
osnovu i u skladu sa zakonom. Samim tim, u savremenom pravu sve vi$e se menjaju
i gube znacaj tzv. generalna ovlas¢enja ili generalne klauzule koje su sluzile kao
presirok osnov za intervenciju policije i preduzimanje upravnih radnji.

Kada je re¢ o pravnom osnovu upravnih radnji koje vrsi policija treba istaci
da se one, ne samo kod nas, nego i u pravu drugih zemalja, utvrduju zakonom.
Razlog za takvo utvrdivanje lezi u tome $to se vrSenjem tih radnji, pored ostalog
zbog ustavom dopustenih razloga, ogranicavaju i prava gradana. U nasem pravnom
sistemu najznacajnije uprave radnje za koje je policija ovlas¢ena utvrdene su pre
svega Zakonom o policiji i drugim zakonima iz oblasti unutradnjih poslova,
Zakonikom o krivicnom postupku i Zakonom o prekrsajima.

Kada kazemo da je policija ovlas¢ena da preduzima upravne radnje to
podrazumeva i pravo ali i duznost njihove primene. Kada su se za primenu
upravnih radnji stekli zakonom i drugim propisom predvideni uslovi, policija je
duzna da ih preduzme. U tome ima i odredenu slobodu — moze da oceni koje od
dopustenih radnji ¢e primeniti, da odustane ili odlozi njihovu primenu u
odredenim slucajevima i sl. Na to pravilo ukazuju i razli¢ite zakonske formulacije
(»duzan je“, ,obavezan je“, ,ima pravo®, ,moze” i sl). U sustini, uvek je re¢ o
nastojanju zakonodavca da istovremeno izrazi i duznost i pravo ocene u skladu s
nacelima o kojima je u radu bilo re¢i. Tu treba razlikovati duznost vr$enja upravne
radnje, s jedne strane, od duznosti koja je uslov da bi se preduzela neka radnja, s
druge strane. Zapravo, neke upravne radnje su uslovljene duznoscu, npr., policajac
je duzan da lice upozori pre upotrebe odredenog sredstva prinude, ili, policajac je
duzan da se pre pocetka primene upravne radnje predstavi pokazivanjem sluzbene
znacke i sluzbene legitimacije licu prema kome primenjuje radnju. Na taj nacin,
pojam duznosti moze da znaci dve razlicite stvari. Jedno je duznost policije da
preduzme upravnu radnju jer su se za to stekli uslovi. Drugo je duznost policije da
nesto ucini pre primene upravne radnje.

Nije sporno da je pravni osnov za upravne radnje policije zakon. Ali one,
po pravilu, zahtevaju i blizu podzakonsku razradu, a celishodna je i razrada pravila
struke o primeni upravnih radnji davanjem uputstava i drugih internih opstih akata.
Podzakonskim aktima kao izvr$nim propisima bliZe se razraduju zakonom utvrdeni
uslovi za primenu upravnih radnji kao i nac¢in njihove primene. Sve to doprinosi
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zakonitosti i pravilnosti u primeni upravnih radnji, uz pomo¢ stalnog stru¢nog
nadzora i slicnih internih aktivnosti policije, ali i kontrolom policije u celini.
Pogotovo ako se ima u vidu da se osnovni poslovi policije sporo menjaju, dok se
uslovi u kojima se obavljaju i nacin na koji se zbog promene tih uslova moraju
obavljati izuzetno brzo menjaju. Zbog toga ¢e delotvornost policije, tj. rezultati koje
¢e ostvariti vrSenjem upravnih radnji u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti u
ovoj fazi razvoja savremenog sveta zavisiti, prvenstveno i u ve¢oj meri nego ikada
ranije, od poboljsanja uslova u kojima policija obavlja svoje poslove. Ti optimalni
uslovi se mogu obezbediti jedino u ambijentu pravne drzave, odnosno drzave u

kojoj

(o)} [S20° w N —

o N

se istinski postuje nacelo vladavine prava.
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POLICE FUNCTIONS AND POWERS TO TAKE
ADMINISTRATIVE ACTIONS

Summary

In this paper, police is seen as a state administration body that performs statutory
tasks which are primarily related to security of the state and its citizens. As a
government authority, police has all those features that are also inherent to other
state administration bodies. However, police has its own specific features.
Through consistent enforcement of laws and other regulations, police
accomplishes the goal of its activities, which is the security of the state and its
citizens. To achieve this goal, the police must be authorized to perform
administrative actions, which inevitably interfere with individual freedoms and
rights. Police powers to perform such administrative actions are necessary for
every democratic society. The efforts of society should be put into creating an
atmosphere of rule of law for police work and performing its administrative
actions, that is, country in which the rule of law is truly respected.
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RAZUMEVANJE BEZBEDNOSTI
OD ANTICKIH VREMENA DO SAVREMENIH PRISTUPA'

*Mladen Bajagic¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Rad je posvecen sveobuhvatnoj analizi sadrZaja pojma bezbednosti od
antickih vremena do savremenog doba, kao jedne od klju¢nih istrazivackih
preokupacija drustvenih nauka, posebno filozofije, sociologije i politicke nauke, i
nau¢nih disciplina poput nauke o medunarodnim odnosima i savremenih studija
bezbednosti. U okviru kritickog osvrta na zamisao i sadrzaj pojma bezbednosti u
anti¢ko doba, kada se bezbednost shvatala kao osnovni ¢ovekov cilj, uslov slobode
i najvaznija ljudska vrednost, u radu se analiziraju sam izraz i sadrzaj pojma
bezbednosti, sagledavanjem bezbednosti kao osnovne potrebe, vrednosti i
interesa. Uz isticanje nedostataka tradicionalne zamisli bezbednosti, u radu se
ukazuje i na klju¢ne uzroke $irenja istrazivackog polja bezbednosti: nove okolnosti
razvoja medunarodnog sistema i pojava novih izazova i pretnji bezbednosti.
Kona¢no, analizom istrazivackih okvira koji odreduju pravce $irenja istrazivackog
polja bezbednosti, u radu se nastoji utvrditi stvarni sadrzaj pojma bezbednosti kao
odrednice za ustanovljavanje novih koncepata bezbednosti u savremenim
uslovima, posebno koncepta saradnje u bezbednosti.

Kljucne reci: bezbednost, mir, sloboda, izazovi i pretnje, koncepti bezbednosti.

1. Teorijski koreni bezbednosti

Razvoj ljudskog drustva kroz istoriju ukazuje na to da su fizicki opstanak,
blagostanje i sloboda bili na vrhu skale najvaznijih potreba, vrednosti i interesa
svakog pojedinca, i da je bezbednost, odnosno sposobnost da se ona dostigne, ocuva
i unapredi, smatrana najviSom vrlinom coveka, njegovim prirodnim i drustvenim
svojstvom, uslovom za zivot bez strukturalnog nasilja, slobodan i svestran razvoj, ili
najkrace, punu emancipaciju. Razvojem filozofije, sociologije i politicke nauke,
bezbednost je postepeno postala jedna od njihovih osnovnih istrazivackih
preokupacija. Ipak, zbog ¢injenice da se pitanja bezbednosti ne mogu razdvojiti od

! Rad &;renﬂtat istrazivanja autora u okviru naucnoistrazivackog projekta ,,Razvoj institucionalnih kapaciteta,
standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima medunarodni
integracija“, evidencioni broj 179045, koji realizuje Kriminalisticko-policijska akademija u Beogradu u okviru
naucnoistrazivackog ciklusa 2011-2014. godine pocliv[?olqoviteljstvom Ministarstva za prosvetu i nauku
Republike Srbije. Rukovodilac projekta je prof. dr Saga Mijalkovic.
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najosnovnijih pitanja politicke teorije, bezbednost se kao drustvena pojava pre svega
izu¢ava u okviru politicke nauke i njoj pripadaju¢ih nau¢nih disciplina (Booth,
2007). S tim u vezi, prevashodni zadatak politicke nauke i drugih drustvenih nauka,
a u novije vreme i savremenih studija bezbednosti, jeste da razrese dilemu $ta se, u
stvari, smatra punim sadrzajem bezbednosti kao nesumnjivo teorijski slozenog,
neuhvatljivog, Sirokog i spornog pojma.

Mada su posredno najstarija filozofska nasleda bezbednost tretirala kao
temeljni cilj ¢oveka i drustva, gradivni element slobode, uslov za zivot i odrzivi
razvoj pojedinca, drustva i drzave, i najvazniju ljudsku vrednost, jo$ u anti¢ko doba
mnogi se pocinju pitati za iskustvene sadrzaje bezbednosti, opazanjem bezbednosti
kao uslova slobode, i kako se ona moze obezbediti. Shvatanje slobode (eleutheria —
ghevtnepia) u antickoj Grekoj kao politickog prava gradana da odlucuju o svim
javnim pitanjima podrazumevalo je uvodenje bezbednosti, odnosno odlucivanje o
njoj u centar aktivnosti svih koji ucestvuju u javnom zivotu. Sloboda je tada bila
najvisi covekov ideal, koji se ostvarivao njegovim politickim pravom da odlucuje o
svom opstanku i razvoju, odnosno bezbednosti. Zato je anticka drzava imala dva
temeljna cilja — zajednicku bezbednost i slobodu, kao sredstva ogranicavanja nasilja
koje drustvo moze da vrsi nad pojedincima (Rothchild, 1995). Ta bezbednost se
shvatala i kao najviSa svrha politike i cilj vladavine, uslov za slobodu i nesmetan
razvoj drustva, najvaznija vrednost coveka (Berki, 1986), odnosno sloboda uzivanja
nespornih vrednosti, uz malu mogu¢nost $tete po iste.

Temeljnija istrazivanja fenomena bezbednosti vezuju se za razvoj
savremenih studija bezbednosti unutar nauke o medunarodnim odnosima, i jo$ $ire,
nauke o politici (Hought, 2004: 2). U osnovi same nauke o medunarodnim
odnosima uvek su bili rat, mir, mo¢, saradnja, blagostanje, sukobi unutar i izvan
granica drzava, kao i borba za bogatstvo i ekonomsku premo¢ (Gartner et al., 2001).
Medutim, novija istrazivanja ukazuju na to da je u sredistu njenog interesovanja i
bezbednost kao najvazniji koncept medunarodnih odnosa (Terriff et al., 1999).
Stoga se kao osnovni predmet nauke o medunarodnim odnosima sve ¢e$¢e smatra i
konceptualni ,,trougao® koji ¢ine rat, mir i bezbednost (Bajagi¢, 2007).

Krajem XX i pocetkom XXI veka doslo je do revolucionarne promene
prirode savremene bezbednosne stvarnosti. Terorizam, organizovani kriminal,
$irenje oruzja za masovno uniStenje, i bujanje verskih i nacionalnih identiteta na
matrici razbuktalih unutardrzavnih nasilnih sukoba (Milasinovi¢ i Bajagi¢, 2006),
presudno su uticali na to da se unutar najSireg polja drustvenih nauka,
konceptualno i metodoloski razviju nove nau¢ne discipline i istrazivacki pravci,
objedinjeni u istrazivacki okvir danas poznat kao ,,savremene studije bezbednosti®.

Pored interesovanja za proucavanje fenomena bezbednosti i njegovog
stvarnog sadrzaja, savremene studije bezbednosti su usmerene i ka analizi prirode i
uticaja savremenih izvora nebezbednosti (izazovi i pretnje bezbednosti), kao i ka
nacinima, postupcima i sredstvimaa kojima se bezbednost kao nesporna ljudska
potreba, a time i instrumentalna ljudska vrednost, dostize, ¢uva i unapreduje. Iz tog
interesovanja su proistekli sveobuhvatne analize i klasifikacije savremenih izazova i
pretnji bezbednosti, kao i ,razliciti pristupi promisljanju i preoblikovanju zamisli
bezbednosti“ (Simi¢, 2002). Ti pristupi nastoje da pruze odgovor na sledeca pitanja:
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1) $ta je danas, u svetu vladaju¢ih dinamika globalizacije, fragmentacije i
fragmegracije, stvarno i legitimno istrazivacko polje bezbednosti; 2) u kojim pravci-
ma se to polje $iri s obzirom na aktuelne izazove i pretnje bezbednosti; 3) kakva je
priroda pretnji bezbednosti, i 4) na koji nacin anticipirati razarajuce probleme bez-
bednosti da bi se ona dostigla, ocuvala i unapredila na pojedina¢nom, socijetalnom,
nacionalnom, medunarodnom i globalnom nivou (Bajagi¢ and Kesetovi¢, 2004).

2. Pojam bezbednosti

Bezbednost je sustinski sporan, Sirok, nerazvijen, neogranicen, neuhvatljiv,
nejasan i nedovoljno istrazen teorijski pojam drustvenih nauka i savremenih studija
bezbednosti (Baldwin, 1996; Caldwell & Williams, 2006). To pre svega zbog toga $to
bezbednost oznacava razliite stvari za razlicite ljude u razli¢ito vreme, pri ¢emu ne
postoji saglasnost o jasnim analitickim merilima i teorijskim dokazima koji mogu
doprineti opstoj saglasnosti o znacenju ovog pojma (Hughes, 2004). Ipak, unutar
$irokog spektra uzroka nepostojanja celovite zamisli i produbljenog razumevanja
bezbednosti izdvaja se njegova slozena priroda.

Naime, sam izraz bezbednost potice od grcke reci asphaleia (acmnoieio),
nastala iz reci sphallo (greska, uzrok propasti, propadanje, saplitanje, poraz, zbunjenost,
razocarenje) i znaci izbegavanje greske, lazi, odnosno negaciju znacenja izraza sphallo -
a-sphaleia. 1z reci sphallo nastao je latinski izraz fallo (fefelli, falsum), Ciji je engleski
sinonim re¢ false (neistina, laz, greska). Sledstveno tome, re¢ asphaleia oznacava
izbegavanje greske, lazi, negaciju izraza sphaloo, a time i negaciju onoga $to oznacava
engleska reC false. Latinski izraz za bezbednost securitas/securus (bez brige) (Caldwell &
Williams, 2006) izveden je iz kovanice sine cura, sastavljene iz reci sine (bez) i cural/curio
(nevolja, zabrinutost, opreznost, paznja, patnja, bol, zebnja, Zalost, tuga itd). Otuda
kovanica sine cura (sinecure) znaci: bez zabrinutosti, slobodu od (odsustvo) brige (free
from cares), bez nevolje (untroubled), mirnocu/mir (quiet). Imenica securitas u osnovi
oznacava polozaj pojedinca, s posebnom unutrasnjom strukturom, njegovu stalozZenost
i spokojstvo duha, uslov koji Ciceron naziva ,,vrhovnim ciljem zZudnje, nepostojanje
strahova od kojih zavisi srecan zivot® (Rothchild, 1996: 61). Prema ovome, securitas
oznacava slobodu od zabrinutosti nepostojanje opasnosti, brige i dusevnog
uznemiravanja, stalozenost, bezbednost, mirnocu ili mirnocu svesti — grcki euthumon
(Dillon, 1996). Izvedena od reci securitas, security znaci osecaj ili stanje slobode od
pretnje unistenjem (Caldwell & Williams, 2006), slobodu od opasnosti (free from
danger), nepostojanje pretnji, ili bezbednost izvedenu iz straha (engendered by fear).
Pored reci security, u engleskom jeziku se za bezbednost koriste i reci safety i secure. U
ruskom jeziku, za bezbednost je u upotrebi izraz bezopasnost, koja oznacava
nepostojanje opasnosti, stanje zasticenosti od moguceg nanosenja Stete, sposobnost
sprecavanja opasnih delovanja, ocuvanje stabilnosti, obezbedenje dostignutog jedinstva
vitalnih interesa i isklju¢ivanje pretnji po njih, kao i stvaranje neophodnih uslova za
funkcionisanje socijalne strukture na putu njenog razvoja. Francuski izraz za
bezbednost je sureté/sécurité, italijanski sicurezza, nemacki Sicherheit itd. (Bajagic, 2007).

Na nasem govornom podrucju engleski izraz security prevodi se dvojako:
kao sigurnost i bezbednost. Pojedini autori smatraju da je re¢ o sinonimima, dok
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neki izrazu sigurnost daju Sire znacenje od bezbednosti. Negde u sredini su autori
koji smatraju da izrazi sigurnost i bezbednost imaju gotovo istovetno znacenje, iako
nisu istovetni. Ipak, Vojin Dimitrijevi¢ tvrdi (1973) da oni podrazumevaju isto,
mada sigurnost verovatno ima i $iri smisao, pre svega zbog izvornog znacenja
latinske reci securitas, koja ne podrazumeva samo nepostojanje opasnosti, nego i
izvesnost, samopouzdanje, pa i lakomislenost.

Bezbednost je sporan i sloZzen pojam jer rasprava o njemu sustinski zadire i u
pojmove blagostanja, straha, nepostojanja nasilja, znanja, mira i slobode (McSweney,
1999). U psiholoskom (subjektivnom) smislu, bezbednost se poistovecuje s mirom ili
spokojstvom razuma/uma (Caldwell & Williams, 2006), kao i sa (sa)znanjem,
odnosno ona se oslanja na (sa)znanje (proracunljivost), na osnovu Cega se i uocava
subjektivni osecaj — dozivljaj bezbednosti (Dillon, 1996). Ipak, bezbednost znaci
mnogo vise od subjektivnog osecaja da je ¢ovek bezbedan u datom istorijskom okviru
i okruzenju (drustvu i drzavi). Bezbednost je, pre svega, iskustvena kategorija,
utemeljena na ljudskom saznanju. Ona ima svoju suprotnost, nali¢je, realnu opasnost,
$to u analizu uvodi i novi koncept — ne-bezbednost. Ne mozemo razumeti $ta je
bezbednost ukoliko se ona ne posmatra u odnosu na ono $to je iskustveno
nebezbednost. Puna definicija bezbednosti zahteva i podrazumeva odredeni odnos
prema nebezbednosti i obratno. Bezbednost i nebezbednost idu zajedno - pripadaju
jedna drugoj — posto je i nebezbednost tvorevina ¢ovecanstva. Nema bezbednosti bez
nebezbednosti, jer je celovito shvatanje sustine pojma bezbednosti nemoguce bez
nebezbednosti. Na temelju pitanja ,,moramo li obezbediti bezbednost, kako se
osloboditi nebezbednosti, odnosno kako obezbediti bezbednost?“ (Dillon, 1996),
interesovanje za bezbednost upucuje na iskustvena i teorijska ishodista prirode i
stvarnog sadrzaja tog pojma, a nebezbednost, kao njeno nali¢je, otvara pitanje
razumevanja prirode opasnosti koje prete da ugroze osnovne ljudske vrednosti, a
posebno terorizma i transnacionalnog organizovanog kriminala.

Postoje misljenja da je pitanje tacne definicije bezbednosti kao ,,sustinski
spornog koncepta“ verovatno uzaludno; da je to pre pitanje definicija koje su, manje
ili vise, korisne ili relevantne, koje mogu istovremeno ukazivati na odnose mo¢i i
uticati na njih, ali ne mogu biti ni ta¢ne ni netacne (Meller, 2000).

Nastojanja da se bezbednost definiSe $to preciznije danas podrazumeva
saglasnost o izvoru znacenja pojma bezbednosti i njegovom najsirem opisu, sa
odgovorom na pitanja: bezbednost od koga; bezbednost kojih vrednosti; koliko
bezbednosti; od kojih pretnji bezbednost, i bezbednost kojim sredstvima. Odgovor na
ta pitanja, kao i na pitanja bezbednost od koga i bezbednost kojih vrednosti (Baldwin,
1997), jeste uslov za analiticki ispravno kori$¢enje izraza bezbednost. Medutim, ovo
nije konacan spisak pitanja znacajnih za odredenje sadrzaja pojma bezbednosti
(Bajpai, 2000), jer se moraju imati na umu i druga znacajna pitanja: ,,Kako drzava
moze osigurati pravnu zadtitu gradanima?“ ,Kako dosti¢i bezbednost kao uslov
opsteg blagostanja?“

Klju¢ne dimenzije bezbednosti, smatra Bazan, su izbegavanje rata — kao
negativna dimenzija, i izgradivanje mira — kao pozitivna dimenzija, $to upucuje na to
da se u slucaju bezbednosti rasprava vodi o ,,teznji ka slobodi bez pretnji, pri ¢emu se
bezbednost, kada se rasprava o njoj tice medunarodnog sistema, odnosi na
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sposobnost drzava i drustava da o¢uvaju svoju nezavisnost i integritet (Buzan, 1991).
Ili, drugacije receno, kada je covek zasticen od neposrednih pretnji/opasnosti, re¢ je o
bezbednosti u objektivnom smislu ili ,,objektivnoj bezbednosti“ (objective security), a
kada je re¢ o osecaju ¢oveka da je bezbedan, govorimo o bezbednost u subjektivnom
smislu — subjektivna bezbednost (subjective security) (Buzan, 1991). Dakle, analiza
pojma bezbednosti ima dva odredujuca elementa: postojanje i nepostojanje
bezbednosti. Postojanje — pozitivna odrednica bezbednosti — podrazumeva slobodu od
straha i slobodu od siromastva (Sidel & Levy, 2002). Shodno tome, bezbednost se u
objektivnom smislu definiSe kao nepostojanje pretnji (absence of threats) usvojenim
vrednostima, a u subjektivnom smislu kao nepostojanje straha (absence of fear) da ce
te vrednosti biti napadnute, ili se pod njom podrazumeva sloboda od stetnih pretnji
(Wolfers, 1952; Evans & Newnham, 1998; Baylis & Smith, 2001).

Tim odredenjem se sustinski $iri sadrzaj pojma bezbednosti u odnosu na
njegova tradicionalna shvatanja (nacionalna bezbednost), jer se uvodenjem
nepostojanja straha (osecanja spokojstva) kao definiSuceg elementa, broj referentnih
objekata bezbednosti prosiruje sa drzave na pojedince, drustvene grupe i drustvo. Pri
tome, nepostojanje straha i osecanje spokojstva podrazumevaju sledece vrednosti:
zdravlje, ekonomsko blagostanje, socijalnu stabilnost i politicki mir, odnosno visok
nivo uzivanja ekonomskih, gradanskih i politickih prava, koja su garant socijalne
stabilnosti i politickog mira (Kenedi, 1997). Dakle, prema radikalno prosirenim
shvatanjima, bezbednost se shvata kao garancija buduceg opstanka, mada
bezbednost i opstanak nemaju isto znacenje za sve (Weaver, 1996), sloboda od
razli¢itih rizika (King & Murray, 2001), garancija blagostanja, ekonomske
stabilnosti i mogu¢nosti, reda i drustvenosti, slobodnog Zivota bez straha. Kona¢no,
puni sadrzaj pojma bezbednosti u najradikalnijim odredenjima obuhvata uslove
koji uklju¢uju i negativan i pozitivan mir, ,.isklju¢ivanje psiholoskog, strukturalnog i
ekoloskog nasilja“ (Tickner, 1992). Takva bezbednost je univerzalan cilj svakog
pojedinca i ljudske civilizacije.

3. Bezbednost kao potreba, vrednost i interes

U savremenim raspravama bezbednost se smatra osnovnom potrebom,
vrednoscu i interesom pojedinca, drustva, drzave i najsireg okruzenja. Posto prouca-
vanje bezbednosti zahteva ,,svest o nizu perspektiva sadrzanih unutar datog istraziva-
ckog polja“ (Terriff et al., 1999), u analizi pojma bezbednosti bitno je pojasniti i
znacenje pojmova potreba, vrednost i interes, i njihove bliske veze s bezbednoscu.

Kao istorijska individualna i drustvena kategorija, ljudske potrebe su
»motivacioni pojam, stanje nezadovoljstva izazvano nekim nedostatkom“ (Nova
Larousse enciklopedija, 1999). Potrebe su izraz egzistencijalnih uslova Zivota i
mogucih drudtvenih protivrecnosti, kojima se iskazuje konfliktni karakter
drustvenih odnosa i, kao takve, oznacavaju odredeni nedostatak koji se
nadoknaduje nekom aktivno$c¢u (Siber, 1998). Sistem potreba omogucava ovekovu
egzistenciju — uzdizanje iz surovosti prirodnog stanja u vise sfere drustvenosti i
emancipacije. Kada covek zadovolji osnovne fizioloske potrebe, sledi grupa potreba
koja se tice bezbednosti. Zadovoljavanje bezbednosnih potreba obuhvata njihovo
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razvijanje, osavremenjivanje, saglasno demokratizaciji drustva i neophodnosti
zastite osnovnih prava i sloboda gradana. Bezbednost kao potreba se zasniva ,na
teznji ka predvidljivosti, izvesnosti u pogledu sudbine najvaznijih dobara i vrednosti
kojima li¢nost i uza i $ira zajednica raspolazu ili im streme® (Dimitrijevi¢, 1973).
Unutar najsireg koncepta slobode, bezbednost predstavlja univerzalnu teznju i
konacan cilj pojedinca, drustvenih grupa, drustva, drzave i medunarodnog
okruzenja (Kegli i Vitkof, 2004). Bezbednost je, dakle, jedna od najvaznijih potreba
¢oveka, a teznja za njom jedan od klu¢nih motiva ljudskog ponasanja. Ona je jedna
od najvaznijih covekovih Zelja za novim dozivljajima, vladanjem i priznanjem, i ima
osnovni zadatak da zadovolji potrebe ljudi (Dimitrijevi¢, 1973). Potreba za
bezbednos¢u zauzima visoko mesto na lestvici ljudskih potreba, posebno ako se
bezbednost vidi kao uslov dostizanja, ocuvanja i unapredenja nivoa ljudskog
blagostanja, odnosno slobodnog i svestranog razvoja ljudi. Zadovoljenjem osnovnih
fizioloskih potreba, covek tezi zadovoljenju drugih sistema potreba (kultura,
umetnost i dr.), gde je bezbednost na samom vrhu.

Vrednosti su znacajne duhovne tvorevine i Zivotne orijentacije ¢oveka,
putokazi i obrasci ljudskog ponasanja i usmerenja ka odredenim pozeljnim
standardima. Uobli¢ene u ljudske ideale, one se predlazu i nude pojedincima na
nivou dru$tva i predstvaljaju mnogo viSe od proste budu¢nosti kojoj se tezi.
Vrednosti prozimaju svakog pojedinca u oblasti duhovnog prakti¢nog delovanja,
odreduju njegov pogled na svet kao njegove specifi¢ne vrednosti, one su stabilne,
opste i hijerarhijski organizovane karakteristike pojedinaca i grupa (elementi
drustvene svesti), formirane medusobnim delovanjem istorijskih, socijalnih i
pojedinacnih ¢inilaca, i usmeravaju ponasanje ljudi ka odredenim ciljevima (Panti¢,
1996). One nisu konac¢ne kategorije drustvene stvarnosti — vrednosti se menjaju s
promenama civilizacija i unutar iste civilizacije, s drustvenim grupama i opstim
kategorijama moralnog i estetskog senzibiliteta (Milasinovi¢ i Milasinovi¢, 2004).
Kao sastavni elementi razli¢itih drustvenih interakcija (sukoba i sl.), vrednosti su
neraskidivo povezane i s op$tim konceptom interesa. S obzirom na opsti pojam
vrednosti i njegov znacaj za ¢oveka, vrednost se nesumnjivo mora dovesti u blisku
vezu s bezbednoscu, jer se bezbednost, zajedno sa slobodom, jednako$¢u i pravima
pojedinaca i principom vecine, smatra jednom od osnovnih vrednosti. Jer, bez
obzira na to da li je re¢ o bezbednosti pojedinca, grupe, drzave ili medunarodnog
sistema, uvek se nastoji da se obezbede vitalne vrednosti i stanja.

Shvatajuc¢i vrednosti kao elemente drustvene svesti unutar pozeljnih i
uspostavljenih normi ponasanja, bezbednost kao drustveni koncept predstavlja
jednu od temeljnih vrednosti ¢oveka, drustva i ljudske civilizacije (Staji¢ i sar.,
2004). Kao politicka zamisao, bezbednost je klju¢ni uslov za opstanak zivota —
pojedinac¢nog i socijetalnog (Berki, 1986), vrednost koja oznacava drustveno-istorij-
ski uslovljen obrazac ponasanja ljudi zasnovan na Zelji da se dostigne bezbednost,
koja podrazumeva nepostojanje pretnji i mehanizme koji stite njihov opstanak i
opstanak drustvenih grupa, drustva, drzave i medunarodnog okruzenja. Savremena
drzava mora da brine o bezbednosti na svim nivoima, $to opredeljuje rang
bezbednosti na lestvici ukupnih vrednosti. Bezbednost je, dakle, jedna od nekoliko
vrednosti ¢iji relativni znacaj zavisi od drzave do drzave u odredenom istorijskom
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kontekstu, pre nego $to je primarni cilj svih drzava u bilo kom dobu. Ona je
izvedena vrednost, ima smisao samo dok promovise i odrzava druge vrednosti za
koje se smatra da ih je vazno ocuvati, iako, u odnosu na veli¢inu pretnji, bezbednost
po svom znacaju moze premasiti sve druge vrednosti (Baldwin, 1996).

Pojam interesa, njihova priroda, znacaj, funkcija i hijerarhija razli¢ito se
tumaci u literaturi. Uopste, interesi ¢ine aktivno, racionalno usmereno ponasanje
pojedinaca i grupa prema odredenim dobrima od vitalnog znacaja za njihov
opstanak i drustveni poloZaj. Njima se izrazavaju objektivne i subjektivne strane
drustvenih uslova u kojima deluju pojedinci i drustvene grupe. Interesi su izraz
subjektivnosti, sloZene unutrasnje motivacije, unutra$nji odnos aktivnog subjekta u
svakom li¢cnom ili drustvenom procesu (Milasinovi¢ i Milasinovi¢, 2004). Kao takvi,
interesi sadrzinski odreduju pojam bezbednosti, jer je bezbednost ugradena u
¢ovekovu svest kao bioloski mehanizam, teznja organizma za opstankom i njegovo
prilagodavanje prete¢im uticajima iz okruzenja. Takva bezbednost predstavlja uslov
za delovanje osnovnih funkcija ¢oveka (rad, ishrana, reprodukcija i dr.), ona je
pokretac ljudskog razvoja, svestan i pozitivan ¢in da bi se bezbednost uvek iznova
dostizala i unapredivala. Nastojanje da se dostigne bezbednost je civilizacijska,
drustvena i kulturna kategorija, koja obuhvata sve aspekte savremene bezbednosti,
sve oblike drustvenog Zivota koji se ubrajaju u drustvene vrednosti (Grizold, 1998).
Bezbednost kao interes upucuje na svesno zalaganje pojedinca za vlastiti fizicki
opstanak i druge dimenzije njegove drustvenosti, postojanja i delovanja.
Razumevanje bezbednosti kao iskonskog interesa pojedinaca i ljudskih zajednica
(porodica, drustvo, drzava) ukazuje na njeno Sirenje od pojedinacne ka bezbednosti
tih kolektiviteta (Bajagi¢, 2006). Zato se u novijim raspravama o bezbednosti govori
o pojedinacnoj, socijetalnoj i globalnoj bezbednosti kao posledici Sirenja
istrazivackog polja bezbednosti (Bajagi¢ & Kesetovi¢, 2004).

Odredenje pojma bezbednosti kao vrednosti, interesa i potrebe i uslova za
postizanje univerzalnih ciljeva svakog pojedinca - slobode i mira (pozitivnog mira
kao nepostojanja strukturalnog nasilja), otvara potrebu da se bezbednost sagleda i
kao funkcija, stanje i delatnost. U najkracem, bezbednost se kao delatnost javlja
kada ¢ovek pocinje reagovati na podrazaje koji dolaze od drugog ¢oveka ili prirode,
i to u situacijama kada jasno uoci opasnosti po svoj opstanak, ili strah zbog
moguceg ugrozavanja osnovnih vrednosti. Kao temeljna potreba za o¢uvanjem,
odrzavanjem i osmisljavanjem postojanja ¢oveka kao svesnog drustvenog bica,
bezbednost je planska, racionalna i svesna drustvena delatnost, jer mnoge
savremene pretnje ugrozavaju i pojedince i drustvo u celini. Kao stanje, bezbednost
podrazumeva nepostojanje opasnosti od fizickog ugrozavanja pojedinaca, drustva i
drzave, kada nema politickih prinuda i ekonomskih pritisaka, stanje u kome se
drustveni subjekti razvijaju u slobodi i blagostanju. Da bi stanje bezbednosti bilo
zadovoljavajuce, drzava u vrSenju osnovnih funkcija mora Stititi tradicionalne
vrednosti i interese (opstanak, suverenitet, teritorijalna celovitost), ali i one koji
podrazumevaju kulturne, socijalne i druge funkcije drzave. Zato se bezbednost
smatra osnovnom funkcijom i nerazdvojnim atributom drzave.
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4. Sirenje istrazivackog polja bezbednosti

Tradicionalni istrazivacki pristupi su odredivali bezbednost pre svega
izrazima modi, ali su oni danas izloZeni mnogim kritikama jer ne uvazavaju znacaj
strukturalnih promena u svetskoj politici i novu prirodu izazova i pretnji
bezbednosti, koji su uticali na Sirenje istrazivackog polja bezbednosti izvan uskog
koncepta nacionalne bezbednosti. Naime, u uslovima izmenjene bezbednosne
stvarnosti pocetkom XXI veka, sadrzaj bezbednosti se prosirio od nacionalne
bezbednosti i mehanizama kojima se ona ostvarivala prema pojedinacnoj,
socijetalnoj i globalnoj bezbednosti i na¢inima na koji se one mogu ostvariti. Zato
novo, odnosno proireno razumevanje bezbednosti i prepoznavanja novih
bezbednosnih ustanova kojima je moguce dostici, ocuvati i unaprediti bezbednost u
izmenjenom kontekstu bezbednosti jeste osnovni zadatak studija bezbednosti.

Umesto nacionalne bezbednosti, koja se tokom hladnog rata poistovecivala
sa spoljnom bezbednos¢u drzave i dostizala uvecanjem modi, savremene studije
bezbednosti nastoje dati odgovor na dva osnovna pitanja: ko je referentni objekat
bezbednosti i koji su nuzni uslovi za bezbednost (Buzan, 1991). Prema drugim
autorima, studije bezbednosti moraju odgovoriti na jo$ $iri spektar pitanja: ko je
predmet bezbednosti, protiv koga se mora obezbediti, ko obezbeduje bezbednost i
kojim se metodama moze posti¢i bezbednost (Terriff et al., 1999).

U odnosu na tradicionalna shvatanja, $irenje istrazivackog polja
bezbednosti posledica je, pre svega, umrezenih i slozenih procesa koji odlikuju
globalno drustvo u nastajanju, novog rasporeda mo¢i i uticaja u globalnim okvirima
i izmenjene bezbednosne stvarnosti kao posledice jacanja tradicionalnih i pojave
novih izazova i pretnji bezbednosti. To u najmanju ruku podrazumeva:

a) Sirenje istrazivackog polja od drzave prema drugim referentnim
objektima i subjektima bezbednosti: pojedincu, drustvenim grupama, drustvu,
medunarodnom i globalnom okruzenju;

b) istrazivanje prirode pretnji kao izvora nebezbednosti;

¢) odredivanje subjekata odgovornih za dostizanje, o¢uvanje i unapredenje
bezbednosti, i

d) utvrdivanje strategije (postupaka, nacina i sredstava) kojom se moze
dosti¢i, o¢uvati i unaprediti bezbednost na svim nivoima (Bajagi¢, 2007).

Samo Sirenje istrazivackog polja bezbednosti moze imati Cetiri osnovna
oblika:

1) Koncept bezbednosti je prosiren od bezbednosti nacija (nacionalne
bezbednosti) na bezbednost grupa i pojedinaca (pojedinacnu i socijetalnu
bezbednost), pri cemu $irenje podrazumeva spustanje od nacija ka pojedincima i
stavljanje pojedinca i drustva kao referentnih objekata bezbednosti u Zizu
interesovanja.

2) Sirenje od bezbednosti nacija prema bezbednosti medunarodnog sistema
(medunarodnoj bezbednosti) ili nadnacionalnom fizickom okruzenju - ili Sirenje
nagore, od nacije prema biosferi. Ovde Sirenje podrazumeva utvrdivanje referentnih
objekata bezbednosti za koje bezbednost mora biti garantovana.
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3) Koncept bezbednosti je prosiren horizontalno, $to predstavlja
Klasifikaciju prema nacelu koja je bezbednost u pitanju. To znaci da se koncept
bezbednosti $iri od vojne prema politickoj, ekonomskoj i socijetalnoj bezbednosti,
bezbednosti Zivotne okoline ili ljudskoj bezbednosti.

4) Politicka odgovornost za obezbedenje bezbednosti (zahvat svih pome-
nutih koncepata bezbednosti) samostalno se prosirila. Istrazivacko polje
bezbednosti se $iri u svim pravcima izvan nacionalne drzave: nagore — prema
medunarodnim institucijama, nadole — prema regionalnim ili lokalnim vladama, i
bocno (levo i desno) — prema nevladinim organizacijama, javnom mnjenju i
medijima, i apstraktnim snagama prirode ili trzistu (Rothchild, 1996).

Rolan Pari (Roland Paris) predlaze da se prvo prepoznaju i analiziraju
stvarni izvori pretnji bezbednosti, kao uslov za izradu teorijske matrice savremenih
studija bezbednosti s cetiri istrazivacka pristupa: nacionalna bezbednost —
istrazivanja usmerena ka vojnim pretnjama za bezbednost drzave, posebno od
strane tradicionalnih realista; redefinisana bezbednost — istrazivanje prvenstveno
nevojnih i vojnih pretnji; unutardrzavna bezbednost — istrazivanje vojnih pretnji ne
samo u odnosu na drzavu, ve¢ i na drustvo, drustvene grupe i pojedince, i ljudska
bezbednost — znacaj istrazivanja tih pretnji za socijetalnu, grupnu i pojedinacnu
bezbednost (Paris, 2001).

Krajnje radikalan pristup tom problemu ima Bjern Meler (Bjorn Moller),
prema kome se sadrzaj pojma bezbednosti moze $iriti izvan drzavocentri¢ne nacionalne
bezbednosti duz razlicitih osa, pri ¢emu je vazno odgovoriti na sledeca pitanja:

1) Cija bezbednost (Security of Whom)? Ovo je pitanje fokusa, odnosno
odgovarajuceg ,,referentnog objekta“. Odgovor podrazumeva pojedinca, drustvene
grupe i drzavu, koji mogu biti bezbedni ili nebezbedni.

2) Bezbednost cega (Security of What)? Zavisno od toga cija je bezbednost u
pitanju, ona ¢e predstavljati nepostojanje pretnji razli¢itim vrednostima; drugim
re¢ima, moze imati potpuno razlicite konotacije.

3) Bezbednost od koga (Security from Whom)? Ovo je pitanje izvora
pretnje. Razli¢ite vrednosti mogu biti dovedene u opasnost od strane razli¢itih
aktera. Shodno tome, postoje mnogobrojne strukturalne pretnje (globalno
zagrevanje) bez konkretnog preteceg subjekta, koje se takode mogu obezbedivati, ali
se to retko cini.

4) Bezbednost od cega (Security from What)? U zavisnosti od toga za koje
vrednosti se pretpostavlja da mogu biti ugrozene i na koji nadin, pretnje se mogu
pojaviti u razli¢itim dimenzijama (ili ,,sektorima“ — vojni sektor, Zivotna sredina ili
privreda).

5) Od koga pruzena bezbednost (Security by Whom)? Ovo je pitanje
subjekta s obzirom na to da ¢e odgovor na pitanje ko treba da obezbedi bezbednost
biti razlic¢it u zavisnosti od svega ve¢ pomenutog. Pored toga, pitanje delovanja
subjekta ima makro (medunarodnu) i mikro (unutardrzavnu) dimenziju. Prva se
odnosi na nivo s kojeg se bezbednost posmatra (nivo drzave, saveza, vecih grupa
drzava ili medunarodnog sistema), a druga na podelu rada u drustvu na sluzbe
bezbednosti i ostale.
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6) Bezbednost kojim sredstvima (Security by Which Means)? Ovo pitanje se
odnosi kako na strategije (ili pre ,,velike strategije®), tako i na konkretne planove od
kojih zavisi, na primer, relativni znacaj vojnih i drugih ¢inilaca u dostizanju
bezbednosti (Moller, 2000).

Novi pravci Sirenja istrazivackog polja bezbednosti daju savremenim
studijama bezbednosti prostora i za definisanje novog okvira razumevanja, odnosno
drugacijeg shvatanja bezbednosti od tradicionalnih shvatanja. Medutim, mnogi
upozoravaju i na opasnost od nekritickog $irenja sadrzaja pojma bezbednosti izvan
problema i preokupacija koje, posredno ili neposredno, uti¢u na njegov stvarni
sadrzaj. Drugim recima, ,obezbedivanje“ (securization), odnosno uvodenje u
raspravu o bezbednosti svih drustvenih problema bez analiticke preciznosti (Buzan
et al.,, 1998), moze dovesti do nekritickog $irenja zamisli bezbednosti. Zato je bitno
da se sadrzaj bezbednosnog pitanja i njegovo Sirenje analiziraju iz ugla novog
razumevanja nacionalne bezbednosti u odnosu na njeno tradicionalno shvatanje u
»preseku pretnji i mogucnosti da se na njih odgovori“ (Gartner et al., 2001), $to
treba da bude obogaceno prepoznavanjem novih koncepata bezbednosti. To podra-
zumeva usmerenje ka novim nivoima analize: pojedince, drustvene grupe, drustvo i
medunarodni sistem i globalno okruzenje. Takode, uz drzavu, prosireni sadrzaj
bezbednosti zahteva i uocavanje drugih referentnih objekata bezbednosti —
pojedinaca, drustvenih grupa, drustva, drzave i medunarodnog sistema, jer
nacionalna bezbednost, pored analize ponasanja drzava u medunarodnom sistemu,
mora uvaziti i druge bezbednosne stavove, od individualnog do sistemskog nivoa
(Buzan, 1998). Dakle, iako je drzava i dalje vladajuci objekat i subjekat medunarod-
nih odnosa, zbog mnostva razloga (meduzavisnost, novi raspored mo¢i i uticaja,
savremeni izazovi i pretnje bezbednosti) sustinski element sadrzaja pojma nacio-
nalne bezbednosti nije samo drZava, ve¢ i svi pomenuti objekti bezbednosti. Sirenje
istrazivackog polja bezbednosti obuhvata dinamiku ne samo drzave prema drzavi,
ve¢ i subdrzavnu dinamiku. Svi nivoi analize (pojedinci, drustvene grupe, drustvo i
medunarodni sistem) stupaju u razlicite interakcije, koje su polazise utemeljenja
koncepata pojedinacne, socijetalne i globalne bezbednosti, koji se bave svim
aspektima izmenjene stvarnosti drustvenih odnosa u nacionalnim i medunarodnim
okvirima, posebno blagostanjem pojedinca, razvojem drustvenih grupa i drustva i
pitanjima zastite Zivotne sredine. Stoga i Sirenje pojma bezbednosti zavisi od prirode
slozene dinamike tih pitanja i daljeg preobrazaja i razvoja savremene drzave u
slozenim bezbednosnim okolnostima koje obelezavaju pocetak XXI veka.

5. Saradnja u bezbednosti — nova matrica
globalnog ponasanja drzava

U uslovima uzburkanih promena na pocetku XXI veka, traganje za novim
oblicima bezbednosti uslovilo je i prepoznavanje novih posthladnoratovskih proble-
ma (uni$tenje Zivotne sredine, finansijske krize, trgovina drogom, terorizam itd.) koji
nisu bili u sredistu tradicionalnih rasprava o bezbednosti. Ti problemi, kao i rastuca
meduzavisnost, postaju osnovna tema istrazivanja savremene bezbednosne stvarnosti,
pri cemu se saradnja u globalnim okvirima nametnula kao preovladavajuca dinamika

(48] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Razumevanje bezbednosti

svetskih poslova i nova matrica ponasanja drzava. Na tim premisama se razvio
koncept saradnje u bezbednosti (Cooperative Security Concept), kao novi pristup u
dostizanju, o¢uvanju i unapredenju bezbednosti, postavsi jedna od klju¢nih tema
savremenih studija bezbednosti. Iako saradnja u bezbednosti nije nov pojam, koristi
se da bi se napravila razlika izmedu poznatih oblika saradnje izmedu drzava (savezi,
ravnoteza snaga, kolektivna odbrana, kolektivna bezbednost) i novog koncepta
saradnje u bezbednosti.

I pored ispoljenih razlika u analizi uslova i mogu¢nosti u kojima se saradnja
izmedu drzava moze ostvariti na novim vrednosnim nacelima (poverenju), mnoge
istrazivacke $kole (realisti i neoliberali) smatraju da je saradnja moguca ili da se
moze postepeno ostvariti ako se poveca transparentnost izmedu drzava, ako drzave
shvate da je saradnja korisnija od izdaje i da svaka strana koristi strategiju
reciprociteta i veruje da ¢e se medusobno delovanje nastaviti i posle duzeg perioda.
Znacajna uloga u izgradnji saradnje u bezbednosti daje se i medunarodnim
institucijama. Konacno, jacanje svesti o potrebi medusobnog ,,dubokog samovezi-
vanja“ drzava postepenim uspostavljanjem uzajamnog poverenja moze predstavljati
klju¢ za prakti¢nu primenu koncepta saradnje u bezbednosti (Jervis, 1999).

Saradnja u bezbednosti se dozivljava kao objedinjujuci koncept kolektivne,
opste i sveobuhvatne bezbednosti, sa mnostvom zajednickih osobina sveobuhvatne
i zajednicke bezbednosti (Dewitt, 1994). Saradnja u bezbednosti se razume kao nova
politika vlada, utemeljena na razvijanju uzajamnog poverenja, politici mirnog
ponasanja u sukobima izbegavanjem nasilja ili pretnji, aktivnim zalaganjem za
pregovore i trazenje novih prakti¢nih resenja, i obavezivanjem na preventivne mere.
Ona je pokusaj mentalnog preoblikovanja suprotstavljenih stavova ucesnika u
stavove dobre volje i slobodnog prihvatanja dobrih i bliskih odnosa, kao temeljnih
nacela otvorenosti jedne strane prema drugoj. Poverenje, kao slozen i
viSedimenzionalan socijalno-psiholoski koncept, oznacava veru u dobru volju,
sposobnost i pouzdanost jedne strane da ¢e ispuniti o¢ekivanja druge strane koja
ima u nju poverenje. Imati poverenje u nekog znaci verovati: da on govori istinu, da
radi za nasu dobrobit i da zna da se racuna na njega, da je sposoban da istraje u
svojim obecanjima i da postoji doslednost izmedu njegovih reci i dela (obaveza
ispunjenja ocekivanja strane koja u njega ima poverenje). Sto je jace verovanje u
svaku od tih dimenzija, to je jace i sveukupno poverenje.

U teorijskim istrazivanjima i izgradnji tog koncepta bezbednosti razvila su
se dva tipa: poverenje na bazi reciprociteta (reciprocity-based trust) i poverenje
zasnovano na identifikaciji (identification-based trust) ili poverenje na bazi izgradnje
zajednickog identiteta. Prvi tip podrazumeva ogranicene oblike poverenja, a drugi
dublji i &iri oblik poverenja (Kegley & Raymond, 2002). Poverenje na bazi
reciprociteta nastaje iz nesvakidas$njih, neobi¢nih odnosa izmedu drzava koje
selektivno obracaju paznju na cinioce u okruzenju i, razvijaju¢i visok nivo
neprekidnih odnosa, nastoje da izloze plan reciprociteta u tim odnosima.
Reciprocitet znaci uzvracanje istom merom na reakcije druge strane, a saradnja na
bazi reciprociteta je verovatnija u slede¢im situacijama:

— Ako ucesnik saradnje ima visoko ocekivanje da Ce njegova kooperativna
reakcija dovesti do zajednicke saradnje. Ocekivanja ce porasti ako je ponasanje druge
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strane u bliskoj proslosti bilo kooperativno, posebno u odnosu na sopstveno ponasanje,
ako su rezultati ponasanja druge strane u pozitivnoj korelaciji s rezultatima ponasanja
sopstvene strane (zajednicki interesi), ako druga strana nije u jacoj poziciji od prve
strane i ako treca strana daje podstrek drugoj strani da nastavi saradnju.

— Ako je vrednost zajednicke saradnje za ucesnika saradnje visoka. Ta vrednost
¢e porasti ako ucesnik saradnje ima jaku potrebu da koristi ono $to druga strana moze
da pruzi, ako ucesniku saradnje ponestaju alternative za ispunjenje svojih potreba, ako
ucesnik saradnje nije oste¢en u razmeni s drugom stranom, ako ucesnik zeli da zadrzi
saradnju pre nego da iskusava status quo i ako se nastavi saradnja izmedu dve strane jos
neko vreme u buduénosti.

— Ako vrednost (mogucih) prednosti druge strane nije izuzetno negativna za
prvu stranu. Ta vrednost ¢e zavisiti od veli¢ine gubitka (ukoliko ga ima) ucesnika
saradnje, $to moze dovesti do takmicarskog ili konfliktnog odgovora druge strane i
nemogucnosti da se dalje reaguje kooperativno ili sa ustupcima.

— Ako je sustinska vrednost saradnje velika. Ta vrednost ¢e za ucesnika saradnje
rasti ako se smanjuju direktni troskovi saradnje, ako raste podrska saradnji na domacoj
politickoj sceni, ako raste podrska tre¢ih strana u procesu saradnje i ako su norme u
kojima se zahteva reciprocitet jace i sve prihvatljivije za uc¢esnika saradnje (ibid.).

U tim situacijama visok nivo saradnje na bazi reciprociteta medu dvema
stranama jaca medunarodnu normu da ne treba ostetiti stranu koja nam je
pomogla. Prema teoriji racionalnog izbora, tokom ponovljenog niza kontakata,
ukoliko zainteresovane strane biraju alternative koje nude najvecu ocekivanu korist,
norma reciprociteta uvodi uzdrzavanje i gradi odnos poverenja u druge.

Drustveno-konceptualisticki pristup vidi poverenje kao vrednost ugradenu
u $iri kulturni milje, u kome znacajnu ulogu imaju ritual i simboli¢no i afektivno
ponasanje. Poverenje je zasnovano na identifikaciji, pretpostavci da odredeni tipovi
ponasanja proizilaze iz percepcije o samom sebi u odnosu na druge, kada identitet
uspostavlja okvir izbora entiteta (pojedinca ili odredene zajednice).

Kao sto se ocenjuje, ,ljudi koji dele zajednicke identitete generalno imaju
naglaseno (empaticko) razumevanje medusobnih Zelja i interesa. Stavise, oni teze da
veruju u predrasude svoje grupe koja se opisuje pozitivnim karakteristikama.“ Kao
rezultat, drustvena kategorizacija zasnovana na identitetu obezbeduje jako
poverenje i moze pomoci uspostavljanju saradnje u viSe razli¢itih oblasti, ¢ak i u
odsustvu reciprociteta. Jedna od koristi poverenja na bazi drustvenog identiteta jeste
naglasavanje ,,srda¢nih/odanih aspekata poverenja — nacina na koje je neko sklon da
reaguje u skladu sa sopstvenim ose¢anjem ljubavi ili mrznje prema drugoj strani®
(Kegley & Raymond, 2002).

S obzirom na ta ponasanja, odluke jedne drzave izgradene na poverenju na
temelju identiteta ne moraju se zasnivati samo na merenju materijalnih troskova i
koristi, ve¢ mogu uzimati u obzir i imidz koji ima snazne emocionalne implikacije na to
kako drzava (ili neki nedrzavni ¢inilac) predstavlja i dozivljava samu sebe unutar $ire
svetske zajednice. Zato je poverenje viSezna¢ni fenomen izrazenih spoznajnih i
duhovnih manifestacija. Bez obzira na to da li je zasnovano na reciprocitetu ili
identitetu, poverenje je jedinstven resurs. Sto je vedi stepen poverenja i duzi period u
kome se ono materijalizuje, to ¢e on ili ona ,,manje razumeti kako im se nanosi zlo i biti
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u iskuSenju da ostvaruju karakterne dobiti“. Ako je najveci oblik poverenja medu
grupama istih fundamentalnih vrednosti, dilema s kojom se suocavaju tvorci svetskog
poretka je kako izgraditi kulturu poverenja medu potpuno suprotstavljenim grupama
koje dele mali broj vrednosti i uvek posezu za oruzjem u re$avanju nesporazuma. Da bi
se izbegle medusobne sumnje i sporovi neophodno je izgraditi globalnu kulturu povere-
nja, koja podrazumeva obostrano korisne pokusaje (brza razmena informacija,
smanjenje troskova i smanjenje koli¢ine resursa potrebnih da se odrze data obecanja).
Prema tome, poverenje dozvoljava stvaranje pravila saradnje koja se razvija i postuje —
to je proces ucenja koji gradi nove nivoe poverenja, a paznja se usmerava i ka vlastitim
interesima i ka obavezama svih prema op$tem (zajednickom) dobru. Ono je
neophodan, ali ne dovoljan uslov za saradnju drzava (Larson, 1997).

Izgradnja poverenja medu drzavama u XXI veku vidi se kao proces na dva
nivoa aktivnosti: razvoj poverenja na osnovu reciprociteta i postepena izgradnja
na¢ina da se ste¢eno poverenje na osnovu reciprociteta pro$iri u poverenje
zasnovano na identitetu.

Za prvi nivo poverenja (na bazi reciprociteta) predlaze se model ,,¢vrste, ali
pomirljive strategije, koja nudi prijateljske namere, nagraduje saradnju i kaznjava
pokusaje iskori$¢avanja druge strane. Strategija podrazumeva razlicite jednostrane
mirovne incijative, Sto znaci da se ,,poverenje na osnovu reciprociteta gradi polako,
nizom proporcionalnih akcija, i da je usko povezano s oseanjima pravi¢nosti i
pravednosti u razmenama“ (Kegley & Raymond, 2002).

Izgradnja medunarodnog poverenja na pocetku XXI veka zahteva mnogo
viSe od pomirenja protivnika iz vremena Hladnog rata zbog dubokog nepoverenja u
sferi politike, globalnih finansijskih transakcija i ekonomskih ciljeva najbogatijih
svetskih nacija i korporacija. Zato je ulaganje napora s ciljem izgradnje globalne
kulture poverenja koja ¢e doprineti uspostavljanju trajnog mira neophodno, s tim
da drzave i drugi akteri zanemaruju vestfalska iskustva. Novi vidovi saradnje
postepeno Ce se izgraditi, umanjujudi ili potpuno brisuci presudnu ulogu nacional-
nih vlada. Podredivanje drzavnog suvereniteta blagostanju ljudi i izgradnja svetskog
identiteta podrazumevaju uspostavljanje saradnje na osnovu poverenja zasnovanog
na reciprocitetu, a na ¢ijim se temeljima uspostavlja saradnja na osnovu zajednickog
identiteta. U ostvarivanju saradnje nema mesta egoizmu, jednostranim politickim
akcijama, varanju i ponasanju u obrascu bezbednosne dileme (Bajagi¢, 2007).

Saradnja medu drzavama se razume kao koncept koji zavisi od: 1) prirode,
odnosno promene uslova za saradnju na osnovu procene moguc¢nosti uspostavljanja
saradnje prema modelima ,dileme zatvorenika®, ,lova jelena“ i ,pile“ (presudnost
obostrane koristi u saradnji u odnosu na nesaradnju); 2) pouzdanosti u pozitivan
ishod saradnje na osnovu obecanja i ispunjenja zadatih uslova saradnje; 3) usvajanja
strategije reciprociteta kojom se izgledi za saradnju u promenljivim uslovima pobolj-
$avaju ( sposobnost ucesnika da prave pouzdanu razliku izmedu saradnje i odstupanja
od odgovornosti druge strane — u ¢emu je klju¢ uspeha strategije reciprociteta), i 4)
ocekivanja da ¢e medusobni odnosi drzava nastaviti da se razvijaju na osnovu
uzajamnog delovanja (Art & Jervis, 2003).

Uspeh strategije reciprociteta, koja je u anarhicnom medunarodnom sistemu
uslov saradnje izmedu aktera u svetskoj politici, najvie zavisi od broja ucesnika koji
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ostvaruju uticaj jedni na druge. SloZenost situacije (priroda promena u svetskoj politici) i
znacajno povecanje broja ucesnika u saradnji umanjuju izglede da strategija
reciprociteta bude potpuno uspesna, jer ucesnici teze ka tome da prepoznaju zajednicke
interese i umanje izglede za izgradnju zajednickog identiteta. Kod veceg broja ucesnika
se smanjuje mogucnost sankcionisanja onih koji odstupaju od nacela na kojima pociva
saradnja. Ceste su i situacije u kojima manji broj ucesnika podstice veéi nivo saradnje.
Kada nisu sposobne da globalno saraduju, drzave se cesto opredeljuju za smanjenje
broja ucesnika, $to podstice bilateralnu i regionalnu saradnju, prvenstveno zbog
ocekivanja vece dobiti i smanjenja troskova saradnje. Smanjenje broja ucesnika
stimuliSe i tre¢e ¢lanove da umanje ogranicenja saradnje, ili da uvecaju saradnju. U tako
poboljsanim uslovima, koji su osnov jac¢anja poverenja na osnovu zajednickog identiteta
i osecanja odgovornosti za zajednicku buduénost, saradnja u bezbednosti moze oznaciti
novu eru u odnosima drzava. Ti odnosi ¢e se zasnivati na zajednickim akcijama i
meduzavisnosti, a ne na sukobljavanju, politici odvracanja, unilateralnim akcijama itd.
Saradnja u bezbednosti podrazumeva da se dugorocna bezbednost i stabilnost
moraju temeljiti na vladavini prava unutar i izmedu drzava. Naglasak je na izgradnji
kooperativnih normi i struktura, stvaranjem unutardrzavnih mehanizama i zajednickih
institucija koje unapreduju bezbednost kroz poverenje i promociju zajednickih
vrednosti i ,utvrdivanje polaznih osnova saradnje i funkcionisanja reciprociteta®
(Keohane & Martin, 1995). Takva saradnja u bezbednosti je nova dimenzija
medunarodne stabilnosti, koja obuhvata ekonomske i ljudske aspekte neophodne za
promociju i unapredenje sveobuhvatne saradnje u bezbednosti u vremenima pred
nama (Bajagi¢, 2007). Saradnja obuhvata primenu sustinski drugacije strategije i
nevojna sredstva za dostizanje, o¢uvanje i unapredenje bezbednosti. U odnosu na
nacionalnu bezbednost (tzv. tvrda bezbednost), saradnja u bezbednosti (tzv. meka
bezbednost) podrazumeva da drzave shvataju da ¢e veca saradnja voditi ka jo$ vecoj
saradnji, i da ¢e se bezbednost povecati u doglednoj budu¢nosti. Kona¢no, povecanje
saradnje vodi direktno unapredenju bezbednosti. Suprotno, nepostojanje brige za meku
bezbednost/integracije ucinice vojne sukobe verovatnijim, uz odrzavanje krajnje
neprijateljskih odnosa medu drzavama. To vodi rizicima i pojavi medudrzavnih sukoba
(Knudsen, 2001). Da bi se izbegle takve situacije, neophodno je uspostaviti sistem
saradnje u bezbednosti koji podrazumeva postojanje zajednickih vrednosti medu
¢lanicama sistema i definisanje interesa samog sistema. Takode, uocavanje korisnosti
podsticanja izgradnje zajednickih vrednosti u odnosu na neprijateljstvo jeste uslov da
saradnja u bezbednosti napreduje u budu¢nosti i da se potpuno ostvari u praksi.

6. Zakljucak

Iako sporan pojam tezak za definisanje, bezbednost od nastanka ljudskog
drustva do danas predstavlja jednu od klju¢nih istrazivackih preokupacija drustvenih
nauka u celini, zajedno s pojmovima mira, rata, moci, sukoba, slobode, blagostanja i
dr. O tome, izmedu ostalog, dovoljno govore filozofske, politicke i druge orijentacije u
razumevanju fenomena bezbednosti, ali i izloZena analiza samog pojma bezbednost.
Pravci, priroda i ciljevi teorijskog zahvata bezbednosti oduvek su, pre svega, zavisili od
istorijskog, socijalnog, politickog i ekonomskog konteksta u kome se ona tretirala kao

[52] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Razumevanje bezbednosti

znacajno pitanje na svim nivoima analize: pojedina¢nom, drustvenom, drzavnom i
medunarodnom. U anti¢ckom periodu, bezbednosno pitanje je dovodeno u
neposrednu vezu s drustvenosc¢u c¢oveka i njegovim nastojanjima da dostigne ideal
slobode, blagostanja i sveopsteg razvoja. U kasnijim periodima, koje su obelezile
drzavocentri¢na struktura medunarodnog sistema i tzv. ,¢vrsta kutija medunarodnih
odnosa“ (Kegley & Raymond, 2002), a borba za mo¢, prevlast i nacionalni interesi
presudno odredivali njenu anarhi¢nu prirodu, bezbednost se iskljucivo sagledavala
kroz prizmu drzave kao osnovnog izvora pretnji, ali i garanta bezbednosti pojedinaca,
drustva i medunarodnog okruzenja.

Tektonske promene koje su obelezile medunarodni sistem i globalno drustvo u
nastajanju krajem XX i pocetkom XXI veka uzrokovale su izgradivanje novih
istrazivackih pristupa unutar nauke o medunarodnim odnosima i savremenih studija
bezbednosti. Tradicionalna shvatanja prirode i sadrzaja pojma bezbednosti, u kojima je
vladaju¢i koncept bila nacionalna bezbednost, pretrpela su radikalnu kritiku, a
istrazivacko polje bezbednosti je prosireno uvazavanjem novih referentnih objekata
bezbednosti: pojedincima, drustvenim grupama i drustvom i globalizovanim
medunarodnim okruZenjem. Razlog za takvo revolucionarno Sirenje istrazivackog polja
bezbednosti je, na prvom mestu, izmenjena priroda bezbednosne stvarnosti kao
posledica pojave novih izazova i pretnji bezbednosti. Prepoznavanje prirode tih izazova i
pretnji i posledica koje mogu ostaviti na bezbednost na svim nivoima, osnovni je
zadatak studija bezbednosti. Takode, one u buduénosti moraju odluciti koja su pitanja,
odnosno problemi, zasigurno u legitimnom istrazivackom polju bezbednosti jer svako
nekriticko $irenje vodi u opasnost da se izgubi neophodna analiticka ostrina u
sagledavanju trenutne i buduce prirode i stvarnog sadrzaja pojma bezbednosti. Ipak,
savremene studije bezbednosti su prepoznale novu bezbednosnu matricu koja moze
uspesno odgovoriti globalizovanim izazovima i pretnjama bezbednosti. To je koncept
saradnje u bezbednosti, koji se, prema tim istrazivanjima, moze postepeno ostvarivati
izgradnjom poverenja na osnovu reciprociteta, sve dok se ne postigne najiskrenija
saradnja utemeljena na poverenju na osnovu izgradnje zajednickog identiteta.
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UNDERSTANDING OF SECURITY
FROM ANCIENT TIMES TO CONTEMPORARY APPROACH

Summary

The aim of this work is to give a comprehensive analysis of the notion of security
from ancient to modern times as one of the central social sciences research topics,
especially in the fields of philosophy, sociology, political science and some
academic disciplines such as international relations and modern security studies.
In this paper, the term, as well as content of the concept of security have been
analysed, perceiving this subject as a basic need, value and interest. This intention
was carried out through critical review of the idea and meaning of security in
ancient times when this matter had been comprehended as a main man’s
objective, precondition for liberty and the most important value. Having in view
disadvantages of traditional security concepts, the paper points out the key causes
of enlarging the security exploration field: new circumstances regarding the
international system development and emerging of new security challenges and
threats. Finally, an endeavour has been made to determine the true essence of the
notion of security, as determinant of new security concepts constituted under
modern circumstances. Based on analysis of research frames, such modern
determination of security concept offers directions for enlarging the security field
research, especially the cooperative security concept.
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KRIVICNO DELO TERORIZMA
UPOREDNOPRAVNI ASPEKTI!

Dragana Kolari¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Nema sumnje da je terorizam jedan od trenutno najozbiljnijih problema
savremenog drustva. Veoma je vazno da nacionalni pravni sistemi budu efikasni i
dobro pripremljeni za izazove globalnog terorizma. Efikasnost, ali na pogresan
nacin, moze dovesti do inkriminacija u krivicnom zakonodavstvu demokratskog
drustva koje ukazuju na autoritativne teznje. Zakonski okviri variraju od drzave
do drzave $to otezava opseznu uporednu studiju, ali, ipak uo¢avamo razlike
izmedu zemalja koje prate medunarodne tendencije i onih koje smatraju da je
njihovo postojece represivno zakonodavstvo prilagodeno suzbijanju terorizma.
Cilj ovog rada je da ukaze na to da su nacionalne jurisdikcije, na celu s
kriviénopravnim odredbama, klju¢na karika u suzbijanju terorizma. Ovom
analizom ispita¢emo, takode, trenutne zakonske strategije i trendove u borbi
protiv terorizma i proveriti da li su ta¢ne tvrdnje da nove zakonske odredbe u
oblasti borbe protiv terorizma predstavljaju deo same logike terorizma i da
negiraju pravnu drzavu.

Kljucne reci: krivicno delo, terorizam, krivicni zakonik, suzbijanje, represija,
uporedno pravo.

1. Uvod

Pregledom najnovijih krivicnopravnih odredbi u oblasti suzbijanja terori-
zma dolazimo do nekoliko zaklju¢aka. Pojedine drzave obogacuju svoje krivi¢ne
zakonike novim odredbama kao rezultat usaglasavanja s najznacajnijim medu-
narodnim izvorima, a neke ostaju na tradicionalnim stanoviStima smatrajuci da je
njihovo postojece represivno zakonodavstvo prilagodeno borbi protiv terorizma.
Veliki broj zemalja sva krivi¢na dela terorizma ureduje u okviru iste glave krivicnog
zakonika, dok jedan broj, medu kojima je i nasa drzava, krivicna dela terorizma
svrstava u nekoliko grupa. Pristup problemu terorizma u nekim zemljama karakte-

! Ovaj rad je rezultat realizovanja nau¢noistrazivackog projekta pod nazivom ,,Razvoj institucionalnih kapaciteta,
standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima medunarodnih
integracija“. Projekat finansira Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (evidencioni broj
179045), a realizuje Kriminalisticko-policijska akademija u Beogradu (2011-2014). Rukovodilac projekta je
prof. dr Sasa Mijalkovi¢.
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riSu posebni zakoni za $ta nema ni potrebe ni opravdanja. Naprotiv, to bi vodilo
razbijanju koherentnosti krivicnopravnog sistema (Stojanovi¢ & Kolari¢, 2010).

Nacionalna krivi¢na zakonodavstva su klju¢na kada je u pitanju suprotsta-
vljanje terorizmu. Medunarodni izvori nisu pogodni za neposrednu primenu. Iako
Ustav Republike Srbije’ u ¢lanu 16. isti¢e da su opsteprihvacena pravila medunarod-
nog prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni deo naseg pravnog poretka i da
se neposredno primenjuju, uz ogranicenje da medunarodni ugovori moraju biti u
skladu s Ustavom, kada je u pitanju materijalno krivi¢no pravo, pre svega zbog nacela
zakonitosti, uglavnom nije moguée neposredno primenjivati jo§ nerazvijene i
rudimentarne norme medunarodnih ugovora. Njima se nedovoljno precizno
odreduju elementi bica krivicnog dela i oni ne propisuju kaznu za ponasanje koje se
smatra krivicnim delom (Stojanovi¢, 2007: 20). Zbog toga, klju¢no mesto zauzimaju
nacionalni pravni sistemi koji nakon ratifikovanja medunarodnih ugovora imaju
obavezu da izvr$e uskladivanje s tim izvorima i da implementiraju odgovarajuce
odredbe u svoje nacionalno krivi¢no zakonodavstvo. Naravno, pri tome je vazno da se
vodi racuna o jedinstvu nacionalnog pravnog sistema, krivicnopravnoj terminologiji,
kao i institutima i nacelima opsteg dela krivicnog prava.

2. Terorizam u uporednom krivicnom pravu

Pojavni oblici terorizma, kao i sredstva za njegovo sprecavanje i kontrolu,
vec¢ su dugo predmet razmatranja Ujedinjenih nacija, kao i pojedinih regionalnih
organizacija. Na medunarodnom planu je doneto vide znacajnih dokumenata s
ciljem preciziranja pojma terorizma, kao i mera i postupaka koji se preduzimaju u
pravcu borbe protiv njega. Ovom prilikom osvrnu¢emo se na dva medunarodna
dokumenta, novijeg datuma, koja su od posebnog znacaja za reformu naseg i
uporednog krivicnog zakonodavstva. To su: Okvirna odluka Saveta Evropske unije
o borbi protiv terorizma od 13. juna 2002. godine (Council Framework Decision on
Combating Terrorism, 2002/475/JHA), s izmenama i dopunama iz 2008. godine, i
Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju terorizma (Council of Europe Convention
on the Prevention of Terrorism CETS No. 196).’

Medunarodni izvori ostavljaju traga u krivicnom zakonodavstvu.
postojecih inkriminacija. Okvirna odluka Saveta Evropske unije o borbi protiv
terorizma ima trinaest ¢lanova. Za nacionalno krivi¢no zakonodavstvo najvazniji su
¢lan 1, kojim se jedinstveno za celo podrucje Evropske unije definise terorizam, ¢lan
2, kojim se odreduje teroristicka grupa i ¢lan 3, u kome se nabrajaju krivicna dela
povezana s terorizmom.

Krivi¢no delo terorizma (odnosno teroristicki akt) definise se kao akt koji, s
obzirom na svoju prirodu ili kontekst, moze ozbiljno naneti $tetu drzavi ili nekoj
medunarodnoj organizaciji i koji je ucinjen s namerom: ozbiljnog zastrasivanja

2 Sluzbeni glasnik RS, broj 98/2006.
* Konvencija je doneta u Var$avi 16, maja 2005. godine, a stupila na snagu 1. guna 2007. godine. Nasa zemlja je
ratifikovala Konvenciju (Sluzbeni glasnik RS, Medunarodni ugovori, broj 19/2009).
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stanovni$tva, primene prinude prema vladi ili medunarodnoj organizacija da ona
nesto udini ili ne ucini, ozbiljne destabilizacije ili uniStavanja osnovnih politickih,
ustavnih, ekonomskih ili drustvenih struktura zemlje ili medunarodne organizacije.
Sam teroristicki akt se ostvaruje izvr$enjem nekog od uobicajenih krivi¢nih dela
propisanih KZ-om svake pojedina¢ne drzave, kojima upravo ta specificna namera,
odnosno cilj koji se zeli posti¢i daje moguénost za kvalifikaciju kao krivi¢no dela
terorizma.* U tom smislu, krivi¢no delo terorizma se mozZe ostvariti: napadima na
zivot ili telesni integritet osobe; otmicom ili uzimanjem talaca; uzrokovanjem
velikih razaranja vladinih ili javnih gradevina, transportnog sistema, infrastrukture,
ukljucujudi i informacione sisteme, fiksnih platformi smestenih na kontinentalnom
pojasu, javnih mesta ili privatne imovine s verovatnoc¢om ugrozavanja ljudskih
zivota ili uzrokovanja ekonomskih gubitaka; otmicom aviona, broda ili drugog
sredstva javnog transporta ili transporta robe; proizvodnjom, posedovanjem,
sticanjem, prevozom, snabdevanjem ili koriS¢enjem oruzja, eksploziva ili
nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja, kao i istrazivanjem i razvojem bioloskog
i hemijskog oruzja; ispustanjem opasnih materija ili izazivanjem pozara, poplava ili
eksplozija koje imaju za posledicu ugrozavanje ljudskih Zivota; ometanjem
snabdevanja vodom, strujom ili drugim osnovnim prirodnim resursima, koje ima
za posledicu ugrozavanje ljudskih Zivota; pretnjama da ¢e se uciniti neko od
pomenutih dela (¢lan 1. Okvirne odluke).

Kao krivi¢na dela povezana s terorizmom Okvirna odluka navodi: tesku kradu,
falsifikovanje dokumenata i iznudu (¢lan 3. Okvirne odluke). Ta odredba je 2008.
godine dopunjena’, tako da, pored pomenutih krivicnih dela, kao dela povezana s
terorizmom smatraju se jo§ i javna provokacija da se izvrSe teroristicki akti,
regrutovanje za terorizam i obuka za terorizam. Javna provokacija s ciljem izvrsenja
teroristickog krivicnog dela podrazumeva distribuciju poruka u javnosti ili bilo koji
drugi nacin njihovog dostavljanja javnosti, s namerom da se podstakne izvrSenje krivic-
nog dela terorizma, bez obzira na to da li ¢e krivi¢no delo biti ucinjeno. Regrutovanje za
terorizam podrazumeva trazenje drugih lica koja ¢e izvr$iti neku od radnji navedenih u
¢lanu 1. Okvirne odluke. Obuka za terorizam podrazumeva pruzanje instrukcija u izradi
ili koris¢enju eksploziva, vatrenog ili drugog oruzja ili tetnih i opasnih materija, ili za
koris¢enje drugih specificnih metoda ili tehnika, s ciljem vrSenja jednog od dela
navedenih u ¢lanu 1. Okvirne odluke, uz postojanje svesti o nameni tih vestina.

Teroristicka grupa se odreduje kao strukturirana grupa koju ¢ine vise od
dva lica, osnovana na odredeno vreme i koja deluje sporazumno s ciljem vrsenja
krivicnog dela terorizma. Strukturirana grupa znaci da je re¢ o grupi koja nije
slu¢ajno formirana radi neposrednog izvrSenja krivi¢nog dela i koja ne mora da ima
formalno definisane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu struktu-
ru. U okviru teroristicke grupe pravi se razlika izmedu lica koja vode teroristicku
grupu i ucesnika u aktivnostima teroristicke grupe (¢lan 2. Okvirne odluke).

* Namera predstavlja takvo delovanje u¢inioca kriviénog dela kada on rukovoden ostvarenjem nekog cilja
preduzima radnju da bi taj cilj ostvario. Dakle, namera i cilj su usko povezani.

* Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 "November 2008 amending Framework Decision
2002/475/JHA on combating terrorism.
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Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju terorizma (Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism CETS No. 196) usvojena je u Varsavi 16. maja
2005. godine, a stupila je na snagu 1. juna 2007. godine. Ona ima za cilj da ojaca napore
drzava clanica u sprecavanju terorizma i utvrduje dva nacina za njegovo postizanje. Prvi je,
inkriminisanje odredenih ponasanja — javne provokacije, regrutovanja i obuka za
terorizam, dok se drugi odnosi na jacanje preventivnih mera na nacionalnom i
medunarodnom planu (izmena postojecih propisa o ekstradiciji i uzajamnoj pomodi).

Za implementaciju u nacionalno krivi¢no zakonodavstvo od posebnog su
znacaja odredbe iz ¢l. 5, 6. 1 7. Konvencije (javna provokacija s ciljem izvrenja
teroristickog krivi¢nog dela, regrutovanje za terorizam i obuka za terorizam). Javna
provokacija s ciljem izvr$enja krivicnog dela terorizma oznacava Sirenje ili
dostavljanje poruka javnosti na neki drugi nacin, s namerom podsticanja na
izvréenje teroristickog dela, kada takvo ponasanje, bez obzira na to da li postoji
neposredno zalaganje za izvr$enje krivi¢nih dela terorizma, predstavlja opasnost da
bi jedno ili vise takvih dela moglo biti uc¢injeno. Svaka drzava potpisnica treba da
usvoji mere potrebne da se javno provociranje na izvrsenje teroristickih dela tretira
kao krivi¢no delo shodno nacionalnom pravu ukoliko je ucinjeno protivpravno i
namerno (¢lan 5. Konvencije).

Konvencija zahteva od drzava potpisnica da inkriminisu i regrutovanje za
terorizam, $to u stvari podrazumeva zaposljavanje buducih, mogucih terorista. Delo
se sastoji u podstrekavanju drugog lica da ucini krivi¢no delo terorizma ili da
ucestvuje u izvrSenju takvog dela, ili da stupi u udruzenje ili grupu, kako bi
doprinelo tome da to udruzenje ili grupa ucini jedno ili viSe teroristickih dela (¢lan
6. Konvencije). Regrutovanje se moze vrsiti na razli¢ite nacine i razlic¢itim
sredstvima, na primer, posredstvom Interneta ili neposrednim stupanjem u kontakt
s osobama. Da bi krivi¢no delo bilo svrseno dovoljno je samo da je regrutovanje
uspesno zavrseno, pri ¢emu nije bitno da li regrut ucestvuje u izvrSenju teroristickog
dela. Moguc¢ je i pokusaj tog krivicnog dela ako je radnja regrutovanja preduzeta ali
ne i dovr$ena (na primer, izvrsilac nije ubedio osobu da bude regrutovana).®
Konvencija zahteva da kod ucinioca dela postoji namera da lice koje on ili ona
regrutuje ucini ili doprinese izvrSenju krivinog dela terorizma, ili da se pridruzi
organizaciji ili grupi u tu svrhu.

Obuka za terorizam je krivi¢no delo koje se sastoji u davanju uputstava za
proizvodnju ili koris¢enje eksploziva, vatrenog oruzja ili drugog oruzja ili $tetnih ili
opasnih materija, ili za koris¢enje drugih specificnih metoda ili tehnika, s ciljm
izvrenja ili doprino$enja izvr$enju krivi¢nih dela terorizma, uz svest o tome da ce
vestine kojima se lice podu¢ava biti koris¢ene u tu svrhu. Clan 7. Konvencija ne
sadrzi definiciju oruZja, eksploziva, Stetnih i opasnih materija. Ti se pojmovi
odreduju u skladu s postoje¢im medunarodnim ugovorima i nacionalnim zakono-
davstvom. Tako, na primer, izraz eksploziv moze da se definise u skladu s Medu-
narodnom konvencijom o suzbijanju teroristickih napada bombama ( International

¢ Council of Europe, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism
CETS, No. 196
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Convention for the Suppression of Terrorist Bombings). Prema ¢lanu 1, stavu 3. te
konvencije, eksploziv ili druga smrtonosna naprava oznacava: eksplozivno ili
zapaljivo oruzje ili napravu koji su namenjeni ili imaju sposobnost da uzrokuju
smrt, teSku telesnu povredu ili znatnu materijalnu stetu; ili oruzje ili napravu koji su
namenjeni ili imaju sposobnost da uzrokuju smrt, tesku telesnu povredu ili znatnu
materijalnu Stetu ispustanjem, Sirenjem ili delovanjem otrovnih hemijskih materija,
bioloskih sredstava ili otrova ili slicnih materija, ili radijacije ili radioaktivnih
materijala. Da bi neko delo bilo kvalifikovano kao krivi¢no delo u smislu ¢l. 5, 6.1 7.
te konvencije, nije nuzno da krivi¢no delo terorizma bude stvarno ucinjeno.

I pored nastojanja medunarodnih instrumenata da unifikuju tretiranje
fenomena terorizma, pojedina resenja variraju od drzave do drzave. Nacionalno
krivi¢no zakonodavstvo u oblasti borbe protiv terorizma uporedi¢emo s resenjima
pojedinih evropskih zemalja (Nemacka, Rusija, Italija i Spanija), koje se po nacinu
reSavanja tog slozenog pitanja izdvajaju i mogu snazno uticati na krivi¢no
zakonodavstvo Republike Srbije (narocito Nemacka i Rusija), kao i s odredbama
zastupljenim u krivicnom zakonodavstvu pojedinih zemalja s prostora bivse SFR]
(Crna Gora, Hrvatska i Slovenija), s posebnim akcentom na Crnu Goru zbog
prirodne veze koju nasa zemlja ima s tom drzavom.

2.1 Krivi¢ni zakonik Italije

Krivi¢ni zakonik Italije je u skladu s najnovijim medunarodnim kretanjima
inovirao odredbe koje se odnose na krivicno delo terorizma. Najpre je to ucinio
Zakonom broj 438 od 15. decembra 2001. godine (Hitne mere protiv medunarodnog
terorizma) kada je usvojio Dekret broj 374 od 18. oktobra 2001. godine (Decreto
legge), a potom je Zakonom broj 155 od 31. jula 2005. godine (Hitne mere za borbu
protiv medunarodnog terorizma) Parlament Italije, veoma brzo i velikom ve¢inom,
uz snazan visepartijski konsenzus, usvojio Dekret broj 144 od 27. juna 2005. godine
(Patané, 2008: 1169). Znacaj pomenutih dekreta je u izmenama i dopunama starih
inkriminacija koje se odnose na krivi¢no delo terorizma, ali i u uvodenju nekih
novih krivi¢nih dela, $to je u skladu s Okvirnom odlukom Saveta Evropske unije o
borbi protiv terorizma i Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju terorizma.
Krivi¢na dela koja se odnose na borbu protiv terorizma svrstana su u drugu knjigu
od ukupno tri knjige italijanskog Krivi¢nog zakonika, u grupu krivi¢nih dela pod
nazivom ,,Krivi¢na dela protiv medunarodnog subjektiviteta drzave® (¢lanovi 270,
270-bis, 270-ter, 270-quarter, 270-quinquies, 270-sexies) (Beltrani, 2008: 537). Clan
270. nosi naziv ,Subverzivne organizacije“ i odnosi se na onog ko u drzavi
promovise, osniva, organizuje i vodi udruzenja usmerena ka tome da upotrebom
nasilja uspostave diktaturu jedne drustvene klase nad drugom, ili da podrivaju eko-
nomski ili drustveni red primenom nasilja, ili da nasilno suzbijaju politicki i pravni
sistem drzave. Kazna je zatvor od pet do deset godina. Svako ko ucestvuje u gore-
opisanoj grupi kaznice se zatvorom od jedne do tri godine. Clan 270-bis inkriminise
osnivanje teroristickih udruzenja. Ta odredba predvida kaznu zatvora od sedam do
petnaest godina za svakog ko je proglasen krivim zbog unapredenja, uspostavljanja,
organizovanja, upravljanja ili finansiranja grupa koje vrée nasilne aktivnosti s ciljem
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rusenja demokratske strukture drzave, ili unapredenja teroristickih ciljeva, kao i
kaznu od pet do deset godina zatvora za lica koja se pridruzuju takvim grupama. Ta
odredba je prosirena i na teroristicke aktivnosti koje se sprovode protiv druge
drzave ili medunarodne organizacije. Clan 270-ter predvida kao samostalno
krivicno delo pruzanje pomo¢i uciniocima krivicnih dela iz ¢l. 270 i 270bis.
Odredbom sadrzanom u ¢lanu 270-quarter u Krivicni zakonik Italije se uvodi
krivi¢no delo regrutovanja u svrhu vrenja terorizma, a obuka pojedinaca za vrenje
teroristickih aktivnosti precizirana je ¢lanom 270-quinquies. Clan 270-sexies daje
definiciju teroristickih ¢inova koji uklju¢uju nasilne aktivnosti koje bi, prema svojoj
prirodi i kontekstu, mogle naneti veliku $tetu zemlji ili medunarodnoj organizaciji i
koje se vrSe s namerom zastra$ivanja stanovnistva ili spre¢avanja drzavnih vlasti ili
medunarodne organizacije da sprovodi bilo kakve aktivnosti, ili s ciljem destabilizo-
vanja ili uni$tavanja osnovnih politickih, ustavnih, ekonomskih ili socijalnih
struktura zemlje ili medunarodne organizacije. Ova definicija je direktno
inspirisana ¢lanom 1. Okvirne odluke Veca Evropske unije o borbi protiv terorizma.

2.2 Krivi¢ni zakonik Nemacke

Krivi¢ni zakonik Nemacke podstaknut mnogobrojnim napadima, pre svega
na sredstva javnog saobracaja u Londonu i Madridu proteklih godina, neuspelim
bombaskim napadima na dva regionalna voza u Dortmundu i Koblencu u septembru
2006. godine, kao i hvatanjem lica koja su najverovatnije pripadnici islamske dzihad
organizacije u jesen 2007. godine, uvodi nove kaznene odredbe u Krivi¢ni zakonik.
Kako se sasvim opravdano istice, drzavnim institucijama, izmedu trenutka u kome
pripremne radnje postaju ocigledne i izvodenja napada, ostaje veoma kratak period u
kome treba da reaguju i sprece planiranu $tetu po Zivot, telo ili imovinu. Ono $to je
karakteristicno za islamski terorizam jeste sve veca decentralizacija, jedva primetno,
slobodno povezivanje u odredena udruzenja, na prvi pogled sakrivena obuka i
regrutovanje za vrsenje teroristickih krivi¢nih dela, sto utemeljuje interes drzave da
intervenise ve¢ tokom pripremnih radnji za izvr$enje krivicnog dela terorizma (Bader,
2009: 2853). Iz tih razloga, kao i zbog potrebe usaglasavanja s ¢lanom 7. Konvencije
Saveta Evrope o sprecavanju terorizma, uvedeni su odeljci 89a i 89b u Krivi¢ni
zakonik Nemacke. Odeljak 89a pod nazivom ,,Pripremanje teskog dela nasilja koje
ugrozava drzavu® konkretizuju pripremne radnje. Neophodno je da se priprema tesko
delo nasilja koje ugrozava drzavu. Saglasno stavu 1, odeljka 89a tesko delo nasilja koje
ugrozava drzavu jeste krivi¢no delo protiv Zivota (ubistvo ili umorstvo) ili protiv licne
slobode (u slu¢ajevima predvidenim §239a i §239b), koje je prema okolnostima
namenjeno i pogodno da ugrozi stanje bezbednosti neke drzave ili medunarodne
organizacije ili ustavne principe Savezne Republike Nemacke. Tako se izri¢ito
kaznjava svaka obuka, odnosno omogucavanje obucavanja drugom licu u izradi ili
rukovanju vatrenim oruzjem, eksplozivima, eksplozivnim ili zapaljivim materijama,
nuklearnim ili radioaktivnim materijama, kao i materijama koje sadrze ili mogu da
razviju otrov, kao i drugim materijama koje ugrozavaju zdravlje i posebnim napra-
vama potrebnim za izvréenje dela, ili obuka u ostalim vestinama koje sluze izvrenju
jednog od dela navedenih u stavu 1 (stav 2, tacka 1, §89a). Pored tih radnji sankcioni-
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$u se i izrada, nabavka ili ustupanje takvog oruzja, materija ili naprava, kao i nabavka
ili ¢uvanje predmeta ili materijala koji su povezani s tim. Odeljak 89b Krivi¢nog zako-
nika Nemacke nosi naziv ,,Uspostavljanje odnosa za izvrSenje teskih dela nasilja koja
ugrozavaju drzavu® i njime se inkriminise lice koje, s namerom da se obuci za izvrse-
nje teskog dela nasilja koje ugrozava drzavu shodno §89a, stavu 2, tacki 1, uspostavlja
ili odrzava odnose radi udruzivanja u smislu §129a (stvaranje teroristickog udruze-
nja), a takode i u vezi s §129b (zloc¢inacka i teroristicka udruZenja u inostranstvu)’.
Takode, radi implementacije Okvirne odluke Veca Evropske unije o borbi protiv
terorizma odeljak 129a je radikalno izmenjen 22. decembra 2003. godine (Schifer,
2008: 299). Re¢ je o odredbi koja se odnosi na stvaranje teroristickog udruzenja.
Prema staroj verziji kaznjavalo se lice koje osniva ili kao ¢lan sudeluje u udruzenju ¢iji
je cilj ili delatnost vr$enje odredenih krivi¢nih dela navedenih u tackama 1, 2.1 3. stava
1. Prema novoj verziji, krivicna dela navedena u ta¢kama 1. i 2. stava 1. su zadrZana®,
dok je tacka 3. ranijeg stava 1. postala sastavni deo stava 2. i dopunjena je mnogo-
brojnim drugim krivicnim delima.’ I prema stavu 2, kaznjava se lice koje osniva ili
kao ¢lan sudeluje u udruzenju ¢iji su ciljevi i aktivnosti usmereni ka vr$enje krivicnih
dela navedenih u tom stavu. Ali, prema novoj verziji nije dovoljno samo da ciljevi ili
delatnost udruzenja budu usmereni ka vr$enje krivi¢nih dela navedenih u tom stavu,
nego delo mora biti u¢injeno s namerom da se stanovni$tvo opasno zastrasi, ili da se
vlada ili medunarodna organizacija silom ili pretnjom upotrebe sile prinudi da nesto
ucini ili ne udini, ili da se politicka, ustavna, privredna ili ekonomska struktura drzave
ili medunarodne organizacije unisti ili ugrozi, ili da se nacinom izvrSenja ili
posledicama dela moze znatno naskoditi drzavi ili medunarodnoj organizaciji.
2.3 Krivi¢ni zakonik Spanije

Krivi¢ni zakonik Spanije je usvojen 23. novembra 1995. godine, a stupio je na
snagu 24. maja 1996. godine. U meduvremenu je taj zakonski tekst bio predmet vise
izmena i dopuna. Krivicna dela koja se odnose na terorizam svrstana su u grupu
krivicnih dela protiv javnog reda (odeljak XXII), glava V, deo II, koji nosi naziv
»Krivi¢na dela terorizma®. Terorizam i srodna krivicna dela viSe puta su bila predmet
zucnih rasprava koje su na kraju rezultirale novim inkriminacijama (najpre Zakonom
od 22. decembra 2000. godine, pa potom i Zakonom od 23. decembra 2003. godine)
(Lamarca Perez, C., Alonso de Escamilla, A., Gordillo Alvarez-Valdes, 1., Mestre
Delgado, E., & Rodriguez Nunez, A., 2005: 708). Poslednje izmene i dopune
Krivi¢nog zakonika Spanije $panska Vlada je predstavila 27. novembra 2009. godine.
Objavljene su u Sluzbenom biltenu 23. juna 2010. godine, a stupile su na snagu 23.
decembra 2010. godine. Cilj tih novela je sprovodenje preuzetih medunarodnih
obaveza, pogotovo uskladivanje s pravom Evropske unije. Uvedena su i nova krivi¢na
dela u oblasti borbe protiv terorizma. To su: regrutovanje i obuka za terorizam,

7 Novinu u Kriviénom zakoniku Nemacke predstavlja $§129 koji nosi naziv ,,Zloc¢inacka i teroristicka udruZenja
u inostranstyu”. Tu se istice da se $129a takode primenjuje i na teroristicke grupe u inostranstvu.

8 Krivi¢na dela ubistvo, umorstvo, genocid, zlocin protiv ¢ovecnosti, ratni zlo¢ini (tacka 1) i dela protiv licne
slobode u slu¢ajevima navedenim u §239a ili §239b (tacka 2).

? Teske telesne povrede, krivi¢na dela protiv Zivotne sredine, neka kriviéna dela iz Zakona o oruzju itd.
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finansiranje terorizma i javna distribucija ili $irenje poruka ili smernica za izvrSenje
krivi¢nog dela terorizma. Posebno je interesantan poloZaj lica koje je odsluzilo kaznu
za krivi¢no delo terorizma. Naime, sudija ¢e imati moguénost da nalozZi takvom licu
da bude predmet nadzora posle izlaska iz zatvora do deset godina.

Krivi¢no delo terorizma se sastoji u izazivanju pozara, poplava, vrsenju
otmica, ubistava, uzrokovanju eksplozija i preduzimanju drugih radnji od strane
lica koja pripadaju i deluju u ime naoruzanih grupa, organizacija ili teroristickih
grupa ili s njima saraduju, a sve s ciljem rusenja ustavnog poretka ili ozbiljnog
ugrozavanja javnog mira (¢lan 571).

Bi¢e krivicnog dela terorizma, prema clanu 571. Krivicnog zakonika
Spanije, bitno karakteri$u dva elementa: element organizacije ili strukturalni
element i teleoloski element ili cilj koji se Zeli posti¢i. Kao ucinioci se pojavljuju lica
koja pripadaju i dejstvuju u ime naoruzanih grupa, organizacija ili teroristickih
grupa ili s njima saraduju. Stoga, terorizam predstavlja posebno krivi¢no delo koje
mogu izvrsiti samo subjekti integrisani u takvu vrstu organizacije, odnosno oni koji
su deo naoruzanih grupa, organizacija ili teroristickih grupa. Pored njihove
konkretne uloge koju obavljaju i hijerarhije koja postoji u organizaciji, ono sto
definise pripadnike takvih grupa jeste njihova potpuna dostupnost za obavljanje
zadataka koji su im dodeljeni.

Da li pojmovi naoruzana grupa i teroristicka grupa ili organizacija imaju isto
znacenje? Spanski Vrhovni sud odreduje naoruzanu grupu kao udruzenje koje je
usredsredeno na oruzane akcije iz kojih se radaju stalne veze. Hijerarhija i disciplina
su vazne za naoruzane grupe, ¢ije su akcije obi¢no mnogobrojne i nepredvidive, i koje
napadaju s prikladnim instrumentima nasilja koje obezbeduje njihova kriminalna
organizacija (STS, 2nd hall, 25-1 and 27-5-1988). Prema miSljenju izraZzenom u teoriji,
obe vrsta udruzenja su protivzakonite, karakteriSu ih hijerarhijski odnosi medu
¢lanovima i drustvene Zelje koje idu mnogo dalje od konkretnih dela. Radi
utvrdivanja jasne razlike izmedu tih entiteta potrebno je organizacionom elementu
prikljuciti teleoloski. Dok bi teroristicke grupe ili organizacije bile one ¢iji je cilj
ruenje ustavnog uredenja, namera naoruzanih grupa bi bila ugrozavanje javnog reda
i mira (Lamarca Perez, C., Alonso de Escamilla, A., Gordillo Alvarez-Valdes, L,
Mestre Delgado, E., & Rodriguez Nunez, A., 2005). Subjektivni element se, dakle,
izrazava kao namera rusenja ustavnog poretka i ozbiljnog ugrozavanja javnog reda. Ti
ciljevi se postizu vrSenjem teskih krivi¢nih dela, kao $to su ubistva, otmice, izazivanje
pozara, eksplozija i sl. Ta krivi¢na dela se kvalifikuju kao krivi¢no delo terorizma samo
kada postoje i subjektivni (cilj) i objektivni (organizacioni) element. Lica koja izvrse to
krivicno delo bi¢e kaznjena zatvorom od petnaest do dvadeset godina ukoliko su
nastupili smrt i povrede telesnog integriteta ili zdravlja ljudi.

Da li u konkretnom slucaju postoji ozbiljno ugrozavanje javnog reda ¢injeni-
¢no je pitanje koje se procenjuje u svakom pojedina¢nom slucaju. Taj izraz predstavlja
pravni pojam i on zahteva teze i znacajnije remecenje javnog reda. Krivi¢ni zakonik ne
sadrzi preciznu definiciju javnog reda. Prema misljenju pojedinih autora, tu se misli na
javni mir slican konceptu gradanske sigurnosti koji se definise kao zastita lica i dobara
od nasilnih dejstava napada i drugih opasnih situacija (Lamarca Perez, C., Alonso de
Escamilla, A., Gordillo Alvarez-Valdes, I, Mestre Delgado, E., & Rodriguez Nunez, A.,
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2005). Tako formulisan cilj ugrozavanje javnog reda i mira otvara sledece pitanje: zar se
terorizam viSe ne smatra isklju¢ivo politickim krivi¢cnim delom? Kada govorimo o
ruSenju ustavnog uredenja, jasno je da je tu zapravo re¢ o politicki motivisanom cilju.
Ali, da li grupe koje dejstvuju protiv normalnog razvoja gradanskog Zivota bez
pretendovanja na ruenje ustavnog reda mozemo takode okarakterisati kao teroristicke.
Spanska teorija istice da je diskutabilno da i se pored tradicionalnih grupa s politickim
ciljevima treba baviti i grupama koje samo Zzele da uzbune javnost. To ima opravdanje
jedino ako se uzbuna shvati kao trenutni cilj iza koga stoji dublja politicka pozadina.
Pored krivi¢nog dela iz ¢lana 571, Krivi¢ni zakonik Spanije inkriminise i
druga krivi¢na koja naziva teroristickim, a to su: odlaganje i skladistenje oruzja i
municije, zatim posedovanje, proizvodnja, trgovina, transport ili nabavka oruzja,
municije i eksplozivnih supstanci kada su takva dela u¢injena od strane onih koji
pripadaju i dejstvuju u ime naoruzanih grupa, organizacija ili teroristickih grupa ili s
njima saraduju (¢lan 573); prikupljanje sredstava za naoruzane grupe, organizacije
ili teroristicke grupe, gde se izricito istice da to krivicno delo postoji bez obzira na to
da li su ostvareni elementi krivicnog dela iz ¢lana 576. Krivi¢nog zakonika (¢lan
575); saradnja s naoruzanom grupom ili teroristickom organizacijom koja se ogleda
u razli¢itim radnjama (pracenje lica, nadgledanje dobara, izgradnja skrovista,
skrivanje lica, organizovanje obuke i sl.) kojima se doprinosi aktivnostima pome-
nutih grupa (¢lan 576); vrSenje neorganizovanog politickog nasilja, koje se, takode,
oznacava kao terorizam, a sastoji se u ¢injenju nekog od navedenih krivi¢nih dela
(ubistvo, nanoSenje povreda, izazivanje pozara itd.) s ciljem rusenja ustavnog
poretka ili ugrozavanja javnog mira, a lice, pritom, ne mora pripadati naoruzanoj
grupi, organizaciji ili grupi terorista (Lamarca Perez, C., Alonso de Escamilla, A.,
Gordillo Alvarez-Valdes, I., Mestre Delgado, E., & Rodriguez Nunez, A., 2005: 708).

2.4 Krivi¢ni zakonik Ruske Federacije

Krivi¢no delo terorizma u Krivicnom zakoniku Ruske Federacije svrstano je u
glavu XXIV koja nosi naziv ,,Krivicna dela protiv drustvene bezbednosti i drustvenog
poretka“. Dakle, objekat zastite su drustvena bezbednost i drustveni poredak (Kadnikov,
2007: 539). Tokom razvoja ljudske zajednice bezbednost je uvek predstavljala jedan od
najvaznijih ciljeva aktivnosti pojedinca, drustva, drzave i medunarodne zajednice u
celini. Briga o bezbednosti prisutna je u svakom delu socijalne strukture drustva od kon-
kretnog pojedinca do najsire ljudske zajednice. U najsirem smislu, bezbednost oznacava
sigurnost, nepostojanje opasnosti, stanje u kome opasnost nikome ne preti. Na zakono-
davnom nivou, definicija pojma bezbednosti prvi put se javlja u Zakonu o bezbednosti
RSFSR od 18. marta 1992. godine. U ¢lanu 1. tog zakona bezbednost se definiSe kao
stanje zasticenosti zivotno vaznih interesa li¢nosti, drustva i drzave od unutrasnjih i
spoljasnjih pretnji.

Drustvena bezbednost obuhvata sveukupnost drustvenih odnosa u okviru
kojih se ostvaruju sve aktivnosti gradana povezane s normalnim uslovima Zivota i s
bezbednos¢u drustva, gradana i drzave. Ukratko, drustvena bezbednost predstavlja
sveukupnost drustvenih odnosa u okviru kojih se ostvaruju siguran Zivot drustva i
gradana i normalne aktivnosti institucija i preduzeca.
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Pod drustvenim poretkom kao objektom zastite treba podrazumevati sistem
drustvenih odnosa nastalih na osnovu postovanja pravnih normi usmerenih ka odrza-
vanju javnog reda i mira, uzajamnom postovanju, primerenom ponasanju gradana na
javnim mestima, primerenim socijalnim odnosima. Pod drustvenim poretkom u $irem
smislu treba podrazumevati celokupan sistem drustvenih odnosa u zajednici nastalih u
skladu s drustvenim normama, ukljuc¢ujudi i pravne norme i pravila zivota u zajednici.

S obzirom na to da se u toj grupi krivi¢nih dela nalazi veliki broj raznorodnih
ponasanja, uperenih protiv drustvenih odnosa u celini, licnosti, imovine, javnog reda i
mira i sl,, ustanovljena je klasifikacija u cetiri grupe: 1) krivi¢na dela koja nanose ili mogu
da nanesu Stetu Sirokom krugu ljudi i organizacija, ili koja zadiru u vazne interese
gradana u sferi drustvene bezbednosti; 2) krivi¢na dela koja narusavaju javni moral, red i
mir, normalne uslove odmora i rada; 3) krivi¢na dela kojima se naru$avaju pravila
bezbednosti u pogonima i objektima koji predstavljaju povisenu opasnost za gradane i
drustvo, i 4) krivi¢na dela u vezi s nezakonitim prometom, prisvajanjem ili ¢uvanjem
predmeta koji predstavljaju opasnost.

Krivicno delo terorizma je svrstano u prvu grupu. MozZe se izvrsiti na
razli¢ite nacine, tj. vrSenjem eksplozija, podmetanjem pozara ili drugim ¢injenjem
koje izaziva opasnost od pogibije ljudi, uzrokovanja znatne imovinske stete ili
nastajanja drugih drustveno opasnih posledica, ako su ta ¢injenja izvrSena s ciljem
narus$avanja drustvene bezbednosti, zastrasivanja stanovnistva ili vrsenja uticaja na
organe vlasti u donosenju odluka. Krivicno delo se moze izvrsiti i pretnjom
izvrSenja navedenih radnji s istim ciljevima. Pritom, pod pretnjom treba
podrazumevati ne samo izricanje pretnje, ve¢ i delovanje koje karakterise pretnju
kao realnu i stvarnu. Takve aktivnosti mogu biti nabavka i ¢uvanje eksplozivnih
sredstava, oruzja, radioaktivnih supstanci i sl. (Kadnikov, 2007: 544). Najrasprostra-
njeniji na¢in izvrSenja terorizma je izazivanje eksplozija.'” Opasnost od pogibije
ljudi postoji kada opasnost po zivot preti makar samo jednom ¢oveku. Znatna imo-
vinska $teta se odreduje u svakom konkretnom slucaju i pri tome se uzima u obzir i
materijalno i finansijsko stanje Zrtava. Druge drustveno opasne posledice oznaca-
vaju nanosenje Stete zdravlju ljudi i odnose se na izazivanje straha kod stanovnistva,
na izazivanje masovnih nereda, pogorsanje ekoloskih uslova u regionu i sl.

Terorizam se vr$i s direktnim umisljajem. Cilj nije samo narusavanje
drustvene bezbednosti i poretka nego i zastrasivanje stanovni$tva jer terorisati,
prema Ozegovljevom rec¢niku, znaci ,,plasiti terorom, nasiljem, zastrasivati i drzati u
stalnom strahu® (Kadnikov, 2007: 545).

Izvrenje terorizma od strane grupa lica prema prethodnom dogovoru ili uz
primenu vatrenog oruzja predstavlja tezi oblik (¢lan 205, stav 2). Ako je delo izvrsila
organizovana grupa, ili ako su tim delom prouzrokovane smrtne posledice iz nehata
ili druge teske posledice, ili je terorizam povezan s ugrozavanjem objekata za
proizvodnju i koriS¢enje atomske energije, radioaktivnih supstanci i izvora
radioaktivnog znacenja, onda postoji najtezi oblik (¢lan 205, stav 3). U napomeni uz
¢lan 205. stoji da se nece kazniti lice koje je ucestvovalo u pripremi teroristickog akta

10 Setimo se samo eksplozija u stanicama metroa u Moskvi, na ulicama, stajalitima javnog saobracaja, pijacama,
na primer, u Vladikavkazu, Voronjezu, Nevinomisku.
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ako blagovremeno upozori organe vlasti ili na drugi na¢in pomogne u sprecavanju
izvr$enja teroristickog akta pod uslovom da ¢injenje tog lica ne predstavlja bice
drugog krivicnog dela.

Novinu predstavlja ¢lan 205.1. koji nosi naziv ,,Uklju¢ivanje lica u izvr$enje
krivi¢nih dela teroristickog karaktera ili pomaganje u njihovom izvrenju na drugi
nacin®. Zakonodavac koristi pojam krivicna dela teroristickog karaktera, ali ne
odreduje osobine dela koje ih svrstavaju u tu kategoriju. Tu je, kako se opravdano
istiCe, potrebno tumacenje visih sudskih instanci (Kadnikov, 2007: 546). Krivi¢no
delo ima nekoliko alternativno odredenih oblika radnje izvrSenja. To su:
ukljucivanje lica u izvrsenje krivi¢nih dela predvidenih ¢lanovima 205, 206, 208,
211, 277. i 360. Krivi¢nog zakonika Ruske Federacije, navodenje lica na ucestvo-
vanje u aktivnostima teroristicke organizacije, naoruzavanje ili obuka lica za vrsenje
navedenih krivi¢nih dela i finansiranje akata terorizma ili teroristicke organizacije.

2.5 Krivi¢ni zakonik Crne Gore

U Krivicnom zakoniku Crne Gore', u grupi krivicnih dela protiv
¢ovjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom izvrseno je vise
izmena i dopuna, a najvaznije su one koje polaze od nove koncepcije krivicnog dela
terorizma i s njim povezanim krivi¢cnim delima. Osnovno krivicno delo terorizma
(bez obzira na to da li je upravljeno protiv Crne Gore, strane drzave ili
medunarodne organizacije) predvideno je u ¢lanu 447. s mnogobrojnim oblicima
radnje izvrSenja. To krivi¢no delo i nova krivi¢na dela terorizma kao $to su javno
pozivanje na izvrSenje teroristickih krivicnih djela (¢lan 447a KZ) i vrbovanje i
obucavanje za vrsenje teroristickih djela (¢lan 447b KZ) uneti su u Krivi¢ni zakonik
Crne Gore ZID KZ iz 2010. godine. To je posledica potrebe da se krivicnopravna
zastita od akata terorizma ucini potpunijom i adekvatnijom imajuéi u vidu oblike
koje savremeni terorizam poprima (Stojanovi¢, 2010: 868). Takode, ucinjene
izmene i dopune su rezultat uskladivanja s velikim brojem medunarodnih pravnih
instrumenata, i to, pre svega, Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju terorizma,
koju je Crna Gora ratifikovala 2008. godine, i Okvirnom odlukom Saveta
Evropske unije iz 2002. godine s amandmanima iz 2008. godine.

Prilikom propisivanja osnovnog krivicnog dela terorizma kao uzor je
posluzila odredba ¢lan 1. Okvirne odluke Saveta Evropske unije. Radnja izvrsenja je
propisana na kazuisticki nacin. U osam tacaka je propisan veci broj radnji izvr$enja
(Stojanovi¢, 2010: 869). To su: napadi na zivot, telo ili slobodu drugog; otmica ili
uzimanje talaca; unitenje drzavnih ili javnih objekata, saobracajnih sistema,
infrastrukture uklju¢ujuéi i informacijske sisteme, nepokretne platforme u
epikontinentalnom pojasu, opsteg dobra ili privatne imovine koje moze da ugrozi
zivote ljudi ili da prouzrokuje znatnu Stetu za privredu; otmica vazduhoplova,
broda, sredstva javnog prevoza ili prevoza robe koja moze da ugrozi zivot ljudi;
izrada, posedovanje, nabavljanje, prevoz, snabdevanje ili upotreba oruzja, eksplo-

1V Shuzbeni list RCG, br. 70/03 1 47/06 i Sluzbeni list CG, br. 40/08 i 25/10.
12 Sluzbeni list CG, broj 5/08.
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ziva, nuklearnog ili radioaktivnog materijala ili uredaja, nuklearnog, bioloskog ili
hemijskog oruzja; istrazivanje ili razvoj nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja;
ispustanje opasnih materija ili prouzrokovanje pozara, eksplozije ili poplave ili
preduzimanje druge opsteopasne radnje koja moze da ugrozi zivot ljudi i ometanje
ili obustava snabdevanja vodom, elektri¢cnom energijom ili drugim energentom koje
moze da ugrozi zivot ljudi. Osim §to je to krivicno delo koncepcijski drugacije
postavlieno u odnosu na ranija krivicna dela terorizma i krivicno delo
medunarodnog terorizma, uneta su i nova krivi¢na dela ¢ije propisivanje proizilazi
iz medunarodnih obaveza. Ovom prilikom pomenuc¢emo delo javno pozivanje na
izvrSenje teroristickih dela i vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristicki djela. Prvo
delo se sastoji u javnom pozivanju ili na drugi nacin podsticanju na vrsenje
krivi¢nog dela iz ¢lana 447. Krivicnog zakonika. Tu je, u stvari, inkriminisana radnja
podstrekavanja, kod koje, medutim, nije potrebno da bude usmerena ka stvaranju
ili u¢vré¢ivanju odluke nekog lica da izvrsi krivicno delo terorizma, niti se mora
odnositi na konkretno krivicno delo. Dovoljno je da se time stvara opasnost od
izvréenja jednog ili vise takvih dela. U stvari, za razliku od podstrekavanja, tu je re¢ o
teroristickoj propagandi (Stojanovi¢, 2010: 871). Drugo krivi¢no delo ¢ini onaj ko s
namerom izvr$enja dela iz ¢lana 447. vrbuje drugog da izvrdi ili ucestvuje u
izvréenju tog djela, ili da se pridruzi grupi ljudi ili kriminalnom udruzenju ili
kriminalnoj organizaciji radi ucestvovanja u izvr$enju tog krivi¢nog dela. Takode,
kaznjava se i ko s namerom izvrSenja krivi¢nog dela iz ¢lana 447. daje uputstva o
izradi i kori$¢enju eksplozivnih naprava, vatrenog ili drugog oruzja ili $tetnih ili
opasnih materija, ili obuc¢ava drugog za izvrenje ili uc¢estvovanje u izvrSenju tog
krivi¢nog dela. Kod ovog krivi¢cnog dela re¢ je o pripremnim radnjama podignutim
na rang radnje izvréenja i koje predstavljaju samostalno krivi¢no delo.

2.6 Krivi¢ni zakonik Hrvatske

U Hrvatskoj teoriji se isti¢e da su osnovna sredstva u borbi protiv terorizma
zakonske odredbe unutar pravnog poretka drzava. Medutim, prema misljenju istih,
izrazita surovost kojom terorizam zasipa moderna drustva uslovljava upotrebu razli-
¢itih sredstava. Dogadaji od 11. septembra upravo upozoravaju na vrlo tanku liniju
izmedu demokratije i kr$enja iste od strane njenih ¢uvara (Markovi¢, 2009: 218).

Vaze¢i Kazneni zakonik Republike Hrvatske stupio je na snagu 1. januara
1998. godine. Od tada je u viSe navrata noveliran. Poslednje izmene i dopune (ZID
KZ RH iz 2008. godine) rezultat su uskladivanja s medunarodnim izvorima i
evropskom pravnom tekovinom."” Uvedena su dva nova krivi¢na dela i to: javno
podsticanje na terorizam (¢lan 169a) i novacenje i obuka za terorizam (¢lan169b).
Takode, definicija krivicnog dela terorizma (¢lan 169) uskladena je s Okvirnom
odlukom Saveta Evropske unije o borbi protiv terorizma. Okvirne odluke kojima se
uskladuje zakonodavstvo drzava ¢lanica obavezuju drzave u pogledu rezultata koji
treba ostvariti, ali prepustaju nacionalnim vlastima svake drzave da odaberu oblik i

13 Narodne novine RH, br. 110/97, 27/98 i 50/00 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 129/00, 51/01,
111/031190/03 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07 i 152/08.
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metodu kojima ¢e ostvariti trazeni rezultat. One nemaju direktno dejstvo na pravni
poredak drzava clanica ve¢ je neophodno izvrditi njihovu implementaciju u
nacionalno zakonodavstvo (Turkalj, 2002: 10). Terorizam se preduzima s ciljem
izazivanja ozbiljne zastragenosti gradana ili prisiljavanja Republike Hrvatske, strane
drzave ili medunarodne organizacije da nesto ucine ili ne ucine ili ozbiljnog
ugrozavanja ili uniStenja temeljnih ustavnih vrednosti, politickih i drustvenih
vrednosti, ustavnog uredenja i pravnih lica s javnim ovlad¢enjima Republike
Hrvatske, strane drzave ili medunarodne organizacije. To se moze postici ¢injenjem
jednog od slede¢ih dela: napadom na zivot, telo ili slobodu drugog; otmicom ili
uzimanjem talaca; uniStenjem drzavnih ili javnih objekata, transportnog sistema,
infrastrukture, informacionog sistema, fiksne platforme u epikontinentalnom
pojasu, javne ili privatne imovine; otmicom aviona, broda ili drugog javnog
prevoznog sredstva ili prevozom robe za koju je verovatno da moze ugroziti zivot
ljudi; proizvodnjom, posedovanjem, nabavkom, prevozom, snabdevanjem ili
upotrebom oruzja, eksploziva, nuklearnog ili radioaktivnog materijala ili uredaja,
nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja; istrazivanjem i razvojem nuklearnog,
bioloskog ili hemijskog oruzja; ugrozavanjem bezbednosti oslobadanjem opasnih
materija ili izazivanjem pozara, poplava ili eksplozija, ili preduzimanjem druge
opsteopasne radnje za koju je verovatno da moze ugroziti zivot ljudi; ometanjem ili
prekidanjem snabdevanja vodom, elektricnom energijom ili drugim osnovnim
prirodnim resursima, $to bi moglo ugroziti zivot ljudi (osnovni oblik). Kaznjava se i
lice koje preti izvr§enjem krivicnog dela iz stava 1. ¢lana 169. Tezi oblik postoji ako
je izvréenjem krivi¢nog dela iz stava 1. ¢lana 169. prouzrokovana smrt jedne ili vise
osoba ili su prouzrokovana velika razaranja. Ako je prilikom izvrenja terorizma
jedno ili vise lica s namerom liSeno Zivota postojace najtezi oblik (stav 3. ¢lana 169).

Javno podsticanje na terorizam (¢lan 169a) sastoji se u javnom iznosenju ili
pronosenju ideja kojima se neposredno ili posredno podsti¢e terorizam i time
prouzrokuje opasnost od ¢injenja tog dela. Regrutovanje i obuka za terorizam (¢lan
169b) sastoje se u vrbovanju drugog lica da ucini ili ucestvuje u krivicnom delu
terorizma ili da se pridruzi grupi ljudi ili zlo¢inackoj organizaciji. Kaznjava se i lice
koje daje uputstva o izradi i koriS¢enju eksplozivnih naprava, vatrenog ili drugog
oruzja ili $tetnih ili opasnih supstanci ili lice koje obucava drugoga u primeni
metoda i tehnika za vr$enje krivi¢nog dela terorizma (stav 2. ¢lana 169b).

2.7 Krivi¢ni zakonik Slovenije

Svoje krivi¢no zakonodavstvo s relevantnim medunarodnim dokumentima
u oblasti borbe protiv terorizma uskladila je i Republika Slovenija. Ona je donela
potpuno nov Kazenski zakonik RS koji je stupio na snagu 1. novembra 2008.
godine." Clan 108, koji reguliSe terorizam, prosiren je u skladu s evropskom
pravnom tekovinom (acquis communautaire). Krivicno delo vrsi svako ko u nameri
da unisti ili ozbiljno osteti ustavne, ekonomske, socijalne ili politicke temelje
Republike Slovenije ili druge zemlje ili medunarodne organizacije ozbiljno zastrasi

1 Uradni list RS, br. 55/08, 66/08-ispr. i 39/09.
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stanovnistvo ili prisili Vladu Republike Slovenije i druge drzave ili medunarodne
organizacije da nesto urade ili ne urade ¢injenjem jednog od sledecih krivi¢nih dela:
napadom na zivot, telo ili slobodu drugog; otmicom ili uzimanjem talaca;
uniStenjem drzavnih ili javnih objekata, predstavni$tva stranih zemalja, transport-
nog sistema, infrastrukture, informacionog sistema, fiksne platforme u epikonti-
nentalnom pojasu, javne ili privatne imovine; otmicom aviona, broda ili drugog
javnog prevoznog sredstva; proizvodnjom, posedovanjem, nabavkom, transportom,
snabdevanjem ili koris¢enjem oruzja, eksploziva, nuklearnog, bioloskog ili hemij-
skog oruzja; istrazivanjem i razvojem nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja;
ugrozavanjem bezbednosti oslobadanjem opasnih materija ili izazivanjem pozara,
poplava ili eksplozija; prekidanjem snabdevanja vodom, elektricnom energijom ili
drugim osnovnim prirodnim resursima, $to bi moglo ugroziti zivot ljudi (osnovni
oblik). Tezi oblik postoji ako je nastupila smrt jednog ili viSe lica. Tada je zaprecena
kazna zatvora od osam do petnaest godina. Ako je namerno prouzrokovana smrt
jednog ili vise lica izrice se zatvorska kazna u trajanju ne kracem od petnaest godina.
Ako je delo izvrila zlo¢inacka organizacija ili teroristicka grupa, zatvorska kazna je
od osam do petnaest godina. Predvideno je kaznjavanje i za puko ucestvovanje u
teroristickoj organizaciji ili grupi (zatvorska kazna do osam godina), kao i kaznjava-
nje onih koji vode ili osnivaju takva udruzenja (najmanje petnaest godina).

Takode, uvedena su i nova krivi¢na dela: podsticanje i javna glorifikacija
teroristickih akata (¢lan 110) i regrutovanje i obuka za terorizam (¢lan 111). U
prvom slucaju, neko lice podstice izvrSenje krivicnog dela terorizma $ire¢i poruke i
¢ine¢i ih dostupnim drugim licima ili na bilo koji drugi nacin promovise
teroristicka dela i time izazove opasnost da se izvrsi jedno ili vise takvih kriviénih
dela. Kaznjava se i lice koje, posredno ili neposredno, javno veli¢a ili opravdava
terorizam (¢lan 110, stav 2). U drugom slucaju, krivi¢no delo se sastoji u regruto-
vanju za vréenje krivi¢nog dela terorizma ili u povezivanju potencijalnih ucinilaca sa
zlo¢inackom organizacijom ili teroristickom grupom. Obuka podrazumeva davanje
smernica za izradu i kori$¢enje eksploziva, vatrenog oruzja ili drugih oruzja, stetnih
ili opasnih materija, odnosno obucavanje za koris¢enje drugih specificnih metoda ili
tehnologija za izvr$enje ili ucestvovanje u teroristickom aktu (¢lan 111, stav 2).

3. Terorizam u krivicnom pravu Republike Srbije

Vazedi Krivi¢ni zakonik stupio je na snagu 1. januara 2006. godine i od tada
je dva puta noveliran.”” U pogledu zastitnog objekta i usmerenosti namere kao
subjektivnog elementa bic¢a krivicnog dela pravi se razlika izmedu terorizma i
medunarodnog terorizma. Krivicno delo terorizma postoji kada ucinilac s
namerom ugrozavanja ustavnog uredenja ili bezbednosti Republike Srbije izazove
eksploziju ili pozar ili preduzme neku drugu ops$teopasnu radnju ili izvrsi otmicu,
uzimanje talaca ili samovoljno lidavanje slobode nekog lica ili drugi akt nasilja ili
preti preduzimanjem kakve opsteopasne radnje ili upotrebom nuklearnog,

15 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 — ispr., 72/2009. i 111/2009.
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hemijskog, bakterioloskog ili drugog opsteopasnog sredstva i time izazove osecanje
straha ili nesigurnosti kod gradana (Krivicna dela protiv ustavnog uredenja i
bezbednosti Republike Srbije). Pre izmena i dopuna KZ iz 2009. godine, kao tipi¢an
akt nasilja u zakonskom tekstu navodila se samo otmica. Zakonodavac je ocigledno
smatrao da je potrebno izmeniti postojeci zakonski opis krivicnog dela terorizma da
bi se napravila razlika u odnosu na radnju izvr$enja krivicnog dela medunarodnog
terorizma. Kao §to smo videli u uporednopravnom delu ovog rada, danas postoji
teznja ka tome da se kriviénopravna reakcija na terorizam izjednaci bez obzira na to
da li je on upravljen prema domacoj drzavi, stranoj drzavi ili medunarodnoj
organizaciji ($to je, donekle, bar kada je u pitanju radnja izvréenja osnovnog oblika,
doslo do izrazaja u prvobitnom tekstu KZ Srbije iz 2005. godine) (Stojanovi¢ &
Kolari¢, 2010). Medunarodni terorizam vrsi lice koje, s namerom da naskodi stranoj
drzavi ili medunarodnoj organizaciji, izvrsi otmicu nekog lica ili neko drugo nasilje,
izazove ekploziju ili pozar ili preduzme druge op$teopasne radnje ili preti upotre-
bom nuklearnog, hemijskog, bakterioloskog ili drugog slicnog sredstva (Krivi¢na
dela protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom).

Pristup koji ima Krivi¢ni zakonik Republike Srbije u tretiranju ovog
krivicnog dela je anahron i previse uzak. Terorizam danas treba posmatrati kao
jedinstveno krivi¢no delo s osobinama koje su zajednicke bez obzira na to da li je
usmeren ka naru$avanju ustavnog uredenja jedne zemlje ili medunarodnog poretka
i bezbednosti. Najznacajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv
terorizma (Okvirna odluka Veca Evropske unije o borbi protiv terorizma,
Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju terorizma i dr.) polaze od koncepcije po
kojoj se u okviru jednog krivi¢nog dela propisuje terorizam koji je usmeren protiv
domace ili strane drzave ili medunarodne organizacije.

Dalje, kada je u pitanju krivi¢no delo terorizma Krivi¢ni zakonik predvida
da je kaznjivo njegovo pripremanje. Prema koncepciji koju zastupa na$ Krivi¢ni
zakonik, pripremanje krivi¢nog dela vise nije opsti institut. Zato, kada zakonodavac
zeli da kazni pripremanje nekog krivi¢cnog dela, to bi trebalo da ucini tako da
pripremne radnje odreduje kao zasebno krivicno delo. Formalno, tu zapravo nije
re¢ o pripremnim radnjama, jer ih je zakon podigao na rang radnje izvrsenja
(Stojanovi¢, 2005: 201). Medutim, kada su u pitanju krivi¢na dela protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti Republike Srbije postoji jedno hibridno resenje (Stojanovic,
2007: 693). Ukidanje opste odredbe o pripremnim radnjama znaci da zakonodavac
ne moze vise da propisuje pripremanje nekog krivi¢cnog dela kao kaznjivo bez
navodenja u ¢emu se to pripremanje sastoji. Ipak, taj stav nije dosledno sproveden
jer je zakonodavac kod vecine krivi¢nih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti
Republike Srbije predvideo i kaznjavanje za pripremne radnje bez preciziranja, kod
svakog krivi¢nog dela posebno, u ¢emu se one sastoje, a $to bi bio obavezan po
novom pristupu (kod svakog krivi¢nog dela treba precizirati pripremne radnje kao
posebno krivicno delo), ve¢ u jednom zajedni¢ckom c¢lanu (¢lan 320, stav 2)
uopsteno navodi $ta predstavlja pripremanje tih krivi¢nih dela (Stojanovi¢, 2005:
202). Pripremanje krivicnog dela terorizma, kao i ostalih krivicnih dela protiv
ustavnog uredenja i bezbednosti, moze se sastojati u nabavljanju ili osposobljavanju
sredstava za izvrenje krivicnog dela, u otklanjanju prepreka za izvr$enje krivicnog
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dela, u dogovaranju, planiranju ili organizovanju s drugim izvrsenja krivi¢nog dela
ili u drugim radnjama kojima se stvaraju uslovi za neposredno izvrsenje krivicnog
dela (¢lan 320, stav 2). Pripremanje takode podrazumeva upucivanje ili prebacivanje
na teritoriju Republike Srbije lica ili oruzje, eksploziva, otrova, opreme, municije ili
drugog materijala radi izvr$enja krivi¢nog dela iz te grupe (¢lan 320, stav 3).

Kada je u pitanju medunarodni terorizam, izmenama i dopunama Krivic-
nog zakonika Republike Srbije iz septembra 2009. godine, uneta je odredba po kojoj
se pripremanje medunarodnog terorizma kaznjava (¢lan 391, stav 4). Zakonodavac
precizira u ¢emu se to pripremanje sastoji na isti nacin kao i kod ¢lana 320, stava 2.
Krivi¢nog zakonika (¢lan 391, stav 5). Tu je zakonodavac dosledniji jer je posebno
kod ovog krivi¢nog dela precizirao pripremne radnje. Medutim, to je u¢injeno samo
okvirnom definicijom koju smo ve¢ naveli i kojom su samo delimi¢no obuhvacena
nova krivicna dela (javna provokacija za izvrSenje krivicnog dela terorizma,
regrutovanje za terorizam i obuka za terorizam).

Pred Srbijom je period koji mozemo oznaciti kao period reforme krivicnog
zakonodavstva. Jedan od ciljeva koji se Zeli posti¢i izmenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika jeste ispunjavanje medunarodnih obaveza u oblasti suzbijanja terorizma. Ne
treba sumnjati u potrebu propisivanja krivicnih dela kod kojih je pripremanje
terorizma podignuto na rang radnje izvr$enja i predstavlja samostalno krivi¢no delo.
To je opravdano ako je u pitanju velika vrednost zastitnog objekta a intenzitet
njegovog ugrozavanja u velikoj meri izrazen. Intervencije u oblasti krivicnog prava na
koje nas upucuju medunarodni dokumenti radi sprecavanje terorizma zahtevaju,
stoga, prethodnu procenu posledica s brizljivim odmeravanjem interesa za bezbed-
nost i slobodu (Sieber, 2009: 353). Vrednost zastitnog objekta se ovde svakako ne
dovodi u pitanje. U oblasti borbe protiv terorizma rec je o legitimnoj zastiti. Strah od
kriminala i velikih rizika koji prete savremenom drustvu dovode i do povecane
potrebe za bezbednos$¢u gradana. Zato se, nacelno, pozdravlja ¢injenica da se zakono-
davac posluzio krivi¢cnim pravom radi postizanja svrhe, tj. da se intervenise ve¢ u fazi
pripremanja krivi¢nog dela terorizma pomocu novih krivi¢nih dela kod kojih su rad-
nje pripremanja izvr$enja krivicnog dela terorizma podignute na rang radnje izvrSenja
— pripremanje napada regrutovanjem i obukom, $irenjem odgovarajucih uputstava i
sl. U pitanju su pripremne radnje koje se samo delimi¢no mogu podvesti pod
postojece odredbe krivicnog zakonodavstva Republike Srbije i kojima se tesko moze
prigovoriti da su neopravdane. Nova krivi¢na dela nalaze svoje opravdanje upravo u
pravnim dobrima koja su ugrozena. U¢inilac omogucava da se ve¢ u ranom stadiju-
pravnog dobra (Bader, 2009: 2855). Ono $to je bitno sa stanovista nacela legaliteta
jeste da se krivicno delo predstavi dovoljno odredeno, tj. bitno je da zakonodavac
precizno odredi bice krivi¢nog dela, tako da podrucje njegove primene jasno proizilazi
iz teksta, ili se, u svakom slucaju, moze utvrditi tumacenjem norme. Pripremanje
terorizma i medunarodnog terorizma na nacin formulisan u Krivicnom zakoniku
otvara mnogo vise dilema u pravcu preispitivanja legitimnosti i odredenosti norme,
posebno kada su u pitanju ,,druge radnje kojima se stvaraju uslovi za neposredno
izvrSenje krivi¢nog dela®, nego uvodenje novih krivi¢nih dela (Kolari¢, 2010: 128)
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4. Zakljucak

Najveci broj izmena i dopuna koje su preplavile krivi¢no zakonodavstvo u
poslednjih nekoliko godina u oblasti suzbijanja terorizma rezultat su uskladivanja s
medunarodnim izvorima, konvencijama Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope i s
relevantnim izvorima Evropske unije. Na taj nacin se stvaraju i unapreduju
normativne pretpostavke za delotvorno suprotstavljanje krivicnom delu terorizma i
otklanjaju neke nedorecenosti postojec¢ih zakonskih tekstova (na primer, brisu se
neke zakonske odredbe da bi se izbegla nepotrebna dupliranja). U kontekstu
uskladivanja materijalnog krivicnog prava s medunarodnim, najve¢i broj drzava
menja ili dopunjuje tekst krivicnog zakonika kada je u pitanju krivicno delo
terorizma. Uglavnom se pribegava promeni naziva krivicnog dela iz medunarodnog
terorizma u terorizam i promeni njegovog bi¢a radi potpune uskladenosti s
definicijom terorizma iz ¢lana 1. Okvirne odluke Saveta Evropske unije o borbi
protiv terorizma. Na taj na¢in se napusta dualitet teroristickih inkriminacija s
obzirom na objekat zastite (protivdrzavni i medunarodni terorizam), $to je u skladu
sa zahtevom Evropske komisije, ali i sa skorasnjim trendovima u krivi¢cnom pravu.

U okviru sveobuhvatne borbe protiv terorizma, uporednopravno
posmatrajudi, nacionalni krivi¢ni zakoni uvode i nova krivi¢na dela. To su: javno
podsticanje, regrutovanje i obuka za terorizam. S obzirom na to da je re¢ o vrlo
osetljivoj oblasti, gde mogu do¢i u pitanje mnogobrojna temeljna ljudska prava kao
$to je pravo na slobodu izrazavanja i/ili okupljanja, potrebno je posti¢i odgovarajucu
ravnotezu izmedu potencijalno konfliktnih imperativa — neophodna zastita civilnog
drustva i bezbednosti od teroristickih pretnji i odrzavanje adekvatnog standarda
zastite ljudskih prava.

Najvedi izazov predstavlja pronalazenje prave mere izmedu inkriminisanja
pripremanja kao samostalnog krivi¢nog dela — imaju¢i u vidu, pre svega, pojedine
odredbe Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju terorizma iz 2005. godine (u
pitanju je, kao Sto ¢emo videti, ve¢i broj krivi¢nih dela ¢ija je radnja izvrSenja u
stvari pripremna radnja za krivicno delo terorizma), i osnovnih stavova o
legitimnosti i granicama krivi¢nopravne zastite. Pitanje je gde lezi granica izmedu,
na primer, posrednog podsticanja na izvrSenje teroristickog akta i izrazavanja
legitimne kritike. Inkriminacija terorizma i s njim povezanim krivicnim delima
predstavlja poseban izazov za demokratska drustva, jer neke zakonske odredbe koje
bi omogucile krivicnopravnu reakciju mogu da ugroze osnovna prava gradana. S
druge strane, blag zakonski pristup problemu kakav je krivicno delo terorizma, a
koji ¢vrsto $titi prava gradana, moze predstavljati rizik za bezbednost drustva.
Terorizam se pokazao kao slozeno pitanje i za medunarodne organizacije i za
nacionalna krivi¢na zakonodavstva.

Osnovna funkcija krivicnog prava je zadtitna. Cilj i svrha postojanja
krivicnog prava jeste suzbijanje kriminaliteta. Novi oblici kriminaliteta zahtevaju
odgovarajuci odgovor krivicnog prava. Adekvatan odgovor zahteva i medunarodna
zajednica nakon ratifikacije medunarodnih ugovora. Savremeni, odnosno terorizam
XXI veka jedna je od najtezih globalnih pretnji bezbednosti, koja prouzrokuje nove,
sloZenije rizike, dok su posledice teroristickih napada sve razornije. Njegovi u¢inioci
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koriste legalnu infrastrukturu protivnika za izvr$enje napada. Uz konvencionalna
sredstva, teroristi sve ¢eS¢e kao efikasna sredstva upotrebljavaju benzin, dubrivo,
hemijske materije, kompjuterske mreze i druge predmete koji su u svakodnevnoj
upotrebi. To upucuje na zakljucak da je logistika terorizma danas sve jednostavnija i
teSko uocljiva (Sieber, 2009: 353). Postavlja se pitanje da li je tendencija Sirenja
krivicnopravne represije u oblasti borbe protiv terorizma opravdana. Uprkos
¢injenici da je krivi¢no pravo ultima ratio, zakonodavac ne samo kod nas, nego i u
drugim evropskim zemljama pokazuje teznju ka stalnom ekspanzijom
inkriminacija. Krivi¢ni zakonik Republike Srbije u ¢lanu 3. postavlja osnov i granice
krivicnopravne zastite, isticu¢i da zastita ¢oveka i drugih osnovnih drustvenih
vrednosti predstavlja osnov i granice za odredivanje krivicnih dela, propisivanje
krivi¢nih sankcija i njihovu primenu, u meri u kojoj je to nuzno za suzbijanje tih
dela. Dakle, na prvom mestu se $tite osnovna dobra ¢oveka. Krivi¢cnopravna zastita
drugih opstih dobara obezbeduje se u meri u kojoj ta opsta dobra sluze coveku.
Novo ¢injeni¢no stanje, javna provokacija, regrutovanje i obuka za
terorizam zahtevaju, pre njihovog unosenja u krivi¢ni zakonik, prethodnu procenu
od strane zakonodavca. Prvo se ceni znacaj objekta kome se pruza krivicnopravna
zastita, a zatim stepen drustvene opasnosti tih ponasanja. Lisenje slobode nekog lica
da bi se sprecilo zapocinjanje i dovrenje krivi¢cnog dela terorizma moguce je samo
nakon dovrsenog krivi¢nog postupka, posle pravosnazne osude na kaznu zatvora.
Eventualan pritvor koji se prema Zakoniku o krivicnom postupku moze odrediti
uciniocu nekog krivicnog dela opet podrazumeva ispunjavanje strogih zakonskih
uslova i ne moze da traje u nedogled. Pomo¢ nije moguce potraziti ni u nekoj
drugoj oblasti prava. Stoga zakonodavac, sasvim ispravno, protiv potencijalnih
terorista ne treba da tezi alternativnim merama izvan krivi¢nog prava. Re¢ je o
teSkom obliku kriminala i u tom slucaju krivicno pravo jeste ultima ratio —
poslednje sredstvo koje stoji na raspolaganju drustvu. Drzavnim institucijama
pozvanim da reaguju ostaje, izmedu trenutka u kome pripremne radnje postaju
vidljive i izvodenja napada, samo kratak period da sprece nameravanu $tetu po
zivot, telo ili imovinu. To utemeljuje interes drzave da intervenise ve¢ kod priprem-
nih radnji pomo¢u novih krivi¢nih dela. U pogledu legitimnosti, jasno je da se kaz-
njivost ne moze pravdati samo ¢injenicom da ucinilac izgleda opasno. Neophodno
je da postoji krivica lica (nulla poena sine culpa). Odavno je jasno da same misli nisu
kaznjive i da je legitimno samo krivicnopravno kaznjavanje za ucinjene radnje
kojima se zalazi u kriminalnu zonu. Krivica se ovde vezuje za visok stepen ugroza-
vanje odredenih dobara koja imaju veliki znacaj za drustvo. Naravno, posebno je
vazno da se Cesto ne pribegava takvoj mogucnosti, ve¢ da se to pravo ogranici samo
na teSka krivicna dela. Ukratko, moze se konstatovati da potencijalno velika
opasnost od teroristickih napada opravdava inkriminisanje odredenih ponasanja
kao krivi¢nih dela ve¢ u fazi pripremanja ukoliko se utvrdi krivica u¢inioca. U
granicama propisanim krivicnim zakonikom uciniocu se izrice kazna kojom se
sprecava dalje delovanje tog lica i eventualno dovrsenje krivi¢nog dela terorizma.
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CRIMINAL OFFENCE OF TERRORISM
COMPARATIVE LAW ASPECTS

Summary

There is no doubt that terrorism is one of the most serious problems of
contemporary society. It is very important for national legal systems to be efficient
and well prepared to meet the global terrorism challenges. Legal frameworks vary
widely from state to state, making a comprehensive comparative study difficult.
However, there are some differences between those countries which follow
international tendencies and those which believe that their existing repressive
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legislation is appropriate for fight against terrorism. The aim of this paper is to
show that national jurisdictions, with their criminal law provisions, remain critical
bodies on the first line of defence against terrorism. The paper deals with legal
strategies and trends in fighting terrorism, and we will try to answer whether new
legal provisions really follow the logic of terrorism and deny the rule of law.
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STVARNA ZABLUDA U ENGLESKOM PRAVU'

*Radosav Risimovi¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: U uvodnim izlaganjima pojmovno su razgrani¢ene zabluda o
¢injenicama i pravna zabluda u engleskom pravu. Medutim, predmet rada je
razmatranje stvarne zablude ili zablude o ¢injenicama. U prvom delu rada autor ¢e
predstaviti dve razliCite koncepcije tog instituta: objektivnu i subjektivnu. S
obzirom na to da je re¢ o suprotstavljenim shvatanjima, bice izneti i argumenti
koje isticu zastupnici kako prvog, tako i drugog gledista. Na kraju ¢e biti
obrazlozeno neslaganje sa stanoviStem koje preovladava, a prema kome je za
oslobadanje optuzenog dovoljno da on iskreno veruje u postojanje relevantnih
¢injenica, ili da je pogresna predstava o njima zasnovana na iskrenom uverenju.
Posebna paznja je posvecena pitanju kako kvalifikovati situaciju u kojoj je
optuzeni bio u zabludi pod uticajem alkohola ili droge.

Kljucne reci: zabluda o Cinjenicama, pravna zabluda, razumna osnovanost,
iskreno uverenje, krivica.

1. Uvod

Kao $to je poznato, pravni sistem Engleske i drugih zemalja koje pripadaju
anglosaksonskom pravu (SAD, Kanada, Australija, Novi Zeland) razlicit je od
evropskog tj. kontinentalnog prava. Re¢ je o tome da se u anglosaksonskom pravu
opsta pravila i pojmovi izvode iz pojedina¢nih slucajeva, odnosno pravosnazno
presudenih krivi¢nih stvari, dok kontinentalna koncepcija podrazumeva opsta
pravila u vidu pravnih propisa i njihovu primenu na konkretne slucajeve.

Shodno tome, izvor krivi¢nog prava u kontinentalnim pravnim sistemima
su, pre svega, krivicni zakonici, dok se u Engleskoj moze govoriti o tri klju¢na izvora:
opste pravo (common law), zakonodavstvo i evropska Konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (Wilson, 2003: 13). Sve do XIX veka dominantan izvor
krivi¢cnog prava u Engleskoj je opste pravo (common law), odnosno obicajno pravo
koje stvaraju sudije donosenjem presuda, jer one postaju tzv. precedent za reSavanje

'Ovaj rad je rezultat ostvarivanja nauc¢noistrazivackog projekta pod nazivom ,,Razvoj institucionalnih kapaciteta,
standarda i %rocedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima medunarodni
integracija“. Projekat finansira Ministarstvo prosvete i nauke Regublike Srbije (evidencioni broj 179045), a
rea]ﬁlzlje Kriminalisticko-policijska akademija u Beogradu (2011-2014). Rukovodilac projekta je prof. dr Sasa
Mijalkovic.
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identi¢nih ili sli¢nih slucajeva. Prvi pokusaj da se izvrsi sistematizacija krivi¢nog prava
¢ine komentatori, koji daju izvestaje o najznacajnijim sudskim odlukama. Odredbe
krivi¢nog prava nalaze se i u mnogobrojnim zakonima, kao $to je Zakon o delima
ugrozavanja integriteta licnosti (The offences against the Person Act) iz 1861. godine.
Svest o prednostima kodifikacije krivicnopravnih normi sazreva u doktrini i praksi,
$to je rezultiralo Nacrtom krivi¢nog zakona iz 1989. godine (The Draft Penal Code),
koji nije usvojen u Parlamentu, jer je sa 220 odeljaka navodno bio suvise obiman
(Ashworth, 1996: 6). Uprkos tome, proces kodifikacije krivicnog prava u Engleskoj
traje i danas, jako se mora priznati da presude sudova jos imaju odlucujucu ulogu.

U engleskom pravu sudska praksa i pravna teorija razlikuju stvarnu
(mistake of fact) i pravnu zabludu (mistake of law), a kao kriterijum za razgranicenje
se uzima predmet na koji se odnosi pogresna predstava ucinioca (Card, 1988: 113).
Ukoliko se zabluda odnosi na neku ¢injenicu koja je obelezje bi¢a krivi¢nog dela (na
primer, ¢ovek koji izlazi iz restorana greSkom uzima tudi kaput ili kiSobran jer je
slican onom koji poseduje) ili na postojanje nekog od uslova za pozivanje na
samoodbranu (na primer, navodno napadnuti moze imati pogre$nu predstavu da je
izlozen napadu ili da je intenzitet preduzete odbrambene radnje neophodan),
primenjuju se pravila o stvarnoj zabludi (Wilson, 2003: 253). Suprotno tome,
nepoznavanje prava ima za posledicu pozivanje ucinioca na pravnu zabludu.
Napred navedeno opste pravilo je jasno, ali nije uvek jednostavno ustanoviti da li je
u konkretnom slucaju re¢ o ¢injeni¢nom ili pravnom pitanju. Vazno je ista¢i da
pravna zabluda nije od znacaja za postojanje dela i da po pravilu ne iskljucuje
krivicu ucinioca, pod uslovom da su ispunjeni svi drugi elementi krivicnog dela.
Tako, u slucaju ,,Bejli“ (Bailey (1800) 168 ER 657) optuzeni je osuden za krivi¢no
delo, iako nikako nije mogao znati da je kao takvo propisano, s obzirom na to da je
kao moreplovac dugo bio odsutan (Jefferson, 2006: 285). To pravilo sledi i novija
sudska praksa u slucajevima ,,Lajtfut (Lightfoot (1993) 97 Cr App R 24) i ,,Brod*
(Broad (1997) Crim LR 666, CA).> Prema Kardu (Card), jedina posledica pravne
zablude je $to optuzeni nije svestan da je ucinio krivi¢no delo (Card, 1988: 113).

S druge strane, zabluda o ¢injenicama je u engleskom krivicnom pravu
osnov koji isklju¢uje postojanje krivicnog dela. Naime, ostvarenje krivi¢cnog dela
uslovljeno je utvrdivanjem kako objektivnih ili spoljasnjih elemenata (nisu povezani
sa stanjem svesti, tzv. actus reus), tako i subjektivnih elemenata, odnosno krivice
(mens rea) (Seago, 1994: 17). Za lice koje ucini krivi¢no delo pod uticajem zablude o
¢injenicama ne moze se reci da je preduzelo skrivljenu radnju, pa stoga zbog nedo-
statka mens rea (umisljaja ili nehata) nema krivi¢nog dela (Ashworth, 1999: 240).

2. Objektivni pojam zablude

Za razumevanje teme o kojoj raspravljamo kljucan je odgovor na pitanje pod
kojim uslovima se optuZeni mozZe pozvati na zabludu. Prema tradicionalnom
shvatanju (u prve tri Cetvrtine XX veka u obi¢ajnom pravu dominira taj pristup),

? U sluéaju Brod optuzeni su osudeni uprkos tome &to nisu znali da je posedovanje droge kriviéno delo.
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optuzeni moze biti osloboden samo u slucaju da je zabluda osnovana (reasonable
grounds) (Seago, 1994: 188). U slucaju ,,Tolson“ (Tolson (1889) 23 Q.B.D. 168),
optuzenu je ostavio muz 1881. godine, a nakon toga pouzdane osobe su je obavestile
da je nestao u moru dok je plovio iz Engleske u Ameriku. Posle Sest godina se udala
smatrajuci se udovicom, ali se njen prvi muz pojavio i ona je bila optuzena za
bigamiju. U Zakonu o delima ugrozavanja integriteta licnosti (s 57 Ofeences against
the Person Act 1861) propisano je da krivi¢no delo ¢ini onaj ko ,,dok je u braku, stupi
u brak s drugom osobom za Zivota bivSeg supruga ili supruge® (Card, 1988: 120).
Naravno, inkriminacija izostaje ukoliko je u vreme zakljucenja braka raniji brak iz
nekog razloga okoncan ili ponisten, navedeno je u pomenutom zakonu. Sud je doneo
odluku da nije kriva, jer je u dobroj veri i na razumnim osnovama verovala da je njen
prvi muz mrtav. U obrazlozenju presude se kaze: ,Iskreno i razumno uverenje u
postojanje okolnosti koje bi da zaista postoje dovele do oslobadanja optuzenog, uvek
predstavlja dobru osnovu za odbranu optuzenog.“ (Gardner, Anderson, 2006:
128-129) To znaci da prema stanovistu koje zastupa sud, razumno osnovana zabluda
moze biti osnov za odbranu u bilo kom slucaju, uklju¢ujuci tu i pogresnu predstavu o
uslovima za samoodbranu.

Kod samoodbrane, krivica kao subjektivni element krivicnog dela (mens
rea) jeste umisljaj da se primeni protivpravna sila protiv zrtve (Heaton, 1998: 155).
Tako, u predmetu ,Albert protiv Lavina“ (Albert v. Lavin) sud zakljucuje da
optuzenog treba osuditi za namernu upotrebu protivpravne sile, osim ukoliko je
prouzrokovao drugom telesne povrede jer je verovao da postupa u samoodbrani, a
to njegovo pogre$no uverenje je razumno osnovano (Card, 1988: 119). Dakle,
prihvacena je objektivna koncepcija zablude o c¢injenicama, prema kojoj za
donosenje oslobadaju¢e presude u pojedina¢nim slucajevima nije dovoljno
pogresno uverenje ucinioca samo po sebi, ve¢ se zahteva da iz okolnosti slucaja
proizlazi da bi i prosecan ¢ovek (objektivni posmatrac) u istovetnim ili slicnim
okolostima imao pogresnu predstavu o relevantnim ¢injenicama.

Prema Dzefersonu (Jefferson), postoji nekoliko razloga zasto je u krivicnom
pravu prihvacena koncepcija o objektivino osnovanoj zabludi (Jefferson, 2006: 289).
Prvo, u XIX veku postojeca teorija o subjektivnom elementu krivicnog dela (mens rea)
nije bila formulisana, iz ¢ega proizlazi da se u tom periodu nije moglo govoriti o
zabludi na nacin koji preovladava u XX veku. Drugo, sudska praksa u velikom broju
presuda prihvata objektivhu koncepciju zablude, zbog zabrinutosti sudija da ne oslo-
bode optuzenog koji je, uprkos tome $to govori istinu, postupao s nehatom. Na kraju,
prihvatanje subjektivnog shvatanja zablude povecalo bi mogu¢nost da porota prihvati
kao istinit lazan iskaz optuzenog o tome da je u konkretnom sluc¢aju imao pogresnu
predstavu o relevantnim cinjenicama. Drugim re¢ima, s obzirom na to da lice protiv
koga se vodi krivi¢ni postupak nije duzno da govori istinu, moze se ocekivati da
pokusa da izbegne kaznjavanje za ucinjeno delo tvrdnjom da je bio u zabludi.

Stanovidte o objektivnom karakteru zablude o cinjenicama prihvata i
sudska praksa u Sjedinjenim Americkim Drzavama (Gardner, Anderson, 2006:
129). Tako, u slucaju ,,Vilis protiv drzave® (Willis v. State 802 S.W. 2d 337) (Tex.
App, 1991), utvrdeno je da optuzeni nije znao da je stvar koju je kupio ukradena.
Slicno tome, u krivi¢noj stvari ,Narod protiv Birdzlija“ (People v. Beardslee, 806
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P.2d 1311) (Calif. 1991) i ,Narod protiv Krejna“ (People v. Crane, 585 N.E.2d 99)
(1ll. 1991), postupak je voden protiv lica kojima je stavljeno na teret nanosenje
smrtonosnih udaraca o$tecenom, koji je prethodno tesko povreden. Branili su se
tvrdnjom da su bili prinudeni da preduzmu napred navedenu radnju i da su verova-
li da je Zrtva pre toga ve¢ bila liSena Zivota.

Iz shvatanja koje proizlazi iz slucaja ,, Tolson“ (Tolson), prema kome je
krivicnopravno relevantna samo zabluda koja je zasnovana na razumnim
osnovama, proizlazi da optuzeni ne¢e mo¢i da se pozove na primenu tog instituta u
krivicnom postupku ukoliko je pogresna predstava o ¢injenicama posledica nehata
(Jefferson, 2006: 290). Drugacije receno, radnju preduzetu u skladu s pogresnim
uverenjem koje nije razumno osnovano treba kvalifikovati kao nehatno postupanje.

Interesantno je da opste pravilo koje proizlazi iz slucaja ,,Tolson“ ima ograni¢enu
primenu na dela kod kojih se izri¢ito zahteva dokazivanje krivice (mens rea) u odnosu na
svaki objektivni elemenat (actus reus). S druge strane, kod krivicnih dela sa tzv.
apsolutnom krivicnom odgovornoscu (strict liability crime), samo preduzimanje radnje je
dovoljno za kaznjavanje ucinioca, $to znaci da nije potrebno da tuzilac dokaze postojanje
krivice kao subjektivnog elementa dela, pa se optuzeni ne moze pozvati na zabludu o
¢injenicama (Card, 1988: 121). Na primer: 1. odbrana optuzenog koji je imao seksualni
odnos sa maloletnim licem ne moze se zasnivati na zabludi u pogledu uzrasta o$te¢enog
(Jenkins v. State, 110 Nev. 865, 1994 WL 389178 (1994); State v. Stiffer, 117 Idaho 405, 1990
WL 25145 (1990); United States v. Ransom, 942 F2d 775 (10th Cir. 1991); Commomwealth
v. Knap, 592 N.E.2d 747 (Mass. 1992); Garnett v. State, 322 Md. 571, 632 A.2d 797 (1993);
2. lice koje je optuzeno za napad na federalnog agenta ne moze se braniti isticanjem da nije
znalo da je osteceni sluzbeno lice (United States v. Feola, 420 U.S. 671; 95 S.Ct. 1255 (1975)
i United States v. Goldson, 954 F.2d 51 (sd Cir. 1992) (Gardner, Anderson, 2006: 129).
Suprotno tome, u jednom slucaju je prihvaceno drugacije resenje, jer je sud presudio da
¢ak i ukoliko napad preduzima policajac za koga optuzeni ne moze utvrditi da je
ovlas¢eno sluzbeno lice, pravo na samoodbranu ostaje netaknuto. Bio je to stav sudske
prakse Aljaske (Miller v. State 462 P 2d 421 Alaska 1969) (Fayette, 2006: 230). Krivi¢na dela
za Cije postojanje nije neophodno utvrditi subjektivni element predmet su interesovanja i
nade teorije krivicnog prava. Tako, Kolaricka navodi tri takva dela u obicajnom pravu:
prouzrokovanje javne $tete, kleveta i vredanje suda (Kolari¢, 2006: 107).

U vezi s tim, u engleskom pravu je karakteristican slucaj ,,Prins* (Prince (1875)
LR 2 CCR 154). Prema Zakonu o delima ugrozavanja integriteta licnosti (s 55 Offences
Against the Person Act 1861): ,,Ko izvrsi protivpravnu otmicu... neudate devojke mlade
od 16 godina od roditelja..., u¢inio je krivi¢no delo. Optuzeni se u odbrani pozvao na
zabludu u pogledu uzrasta devojke, jer nije znao da je mlada od 16 godina. Sud ga je
proglasio krivim, uzimajuci u obzir ¢injenicu da je znao da je devojka neudata i da je
odvodi od roditelja, dok je pogresna predstava o uzrastu ostecene kvalifikovana kao ire-
levantna (Jefferson, 2006: 289-290). Prema tome, u engleskom pravu postoji kategorija
tzv. irelevantnih zabluda (irrelevant mistakes). Drugim re¢ima, zabluda je relevantna sa-
mo ukoliko je tesno povezana s krivicom (mens rea) ucinioca, tj. ukoliko isklju¢uje krivi-
cu, $to u napred navedenoj krivi¢noj stvari prema oceni suda nije bio slucaj. Kao primer
relevantne zablude o ¢injenicama Dzeferson navodi slucaj ,,Hibert (Hibbert (1869) LR
1 CCR 184), u kome je optuzenom stavljeno na teret isto krivi¢no delo. Medutim, sud je
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doneo oslobadaju¢u presudu, jer je u postupku utvrdeno da optuZeni nije znao da je
devojka imala roditelje, a zabluda o toj okolnosti isklju¢uje krivicu za to krivi¢no delo
(mens rea). Slicno tome, u drugom predmetu povodom bigamije, optuzeni je osloboden
jer je bio u zabludi da je prethodni brak nevazeci (King [1964] 1 QB 285 (CA)).

Nase je misljenje da se napred navedeno razlikovanje relevantnih i
irelevantnih zabluda ne moze prihvatiti iz vise razloga. Izmedu ostalog, postavlja se
pitanje na osnovu kojih kriterijuma pouzdano utvrditi koja su to relevantna obelezja
bica krivicnog dela, u pogledu kojih bi pogresna predstava ucinioca znacila njegovo
oslobadanje. Osim toga, moze se re¢i da je kaznjavanje lica koje je u tzv. irelevantnoj
zabludi direktno suprotstavljeno nekim od najvaznijih nacela krivicnog prava:
nacelima zakonitosti i pravne sigurnosti. Takode, tesko je zamisliti situaciju da neko
ucini krivicno delo s umisljajem, a da pri tome ima pogre$nu predstavu (razumno
osnovanu) o jednom od elemenata dela, makar se on smatrao irelevantnim. Shodno
tome, i u engleskoj sudskoj praksi irelevantne zablude imaju sve uze polje primene.

3. Subjektivni pojam zablude

Sve do 80-ih godina XX veka u sudskoj praksi je dominiralo objektivno
shvatanje zablude. Promene koje su, smatramo, neprihvatljive jer vode subjektivi-
zaciji instituta zablude o ¢injenicama, zapocete su sa slucajem ,Morgan® (Morgan
(1976) AC 182) (Card, 1988: 114-115). Optuzeni Morgan je 15. avgusta 1973.
godine zajedno sa saucesnicima do$ao u stan svoje supruge (bili su formalno u
braku, ali u to vreme je zajednica Zivota fakticki prestala). Gospoda Morgan je
spavala sa svojim jedanaestogodiSnjim sinom. Optuzeni su je probudili iz sna,
odveli u drugu sobu i prema njenim rec¢ima prinudili na seksualne odnose (sva
Cetvorica). Svedocila je da nije pristala ni na jedno od pomenutih dela i da je, koliko
je mogla, pruzala otpor. S druge strane, saucesnici su u svojim odbranama isticali da
im je Morgan rekao da ne treba da ih iznenadi ako se njegova supruga bude opirala,
jer je, prema njegovim rec¢ima, ,nastrana“ i da na taj nacin pokazuje uzivanje u
seksualnom cinu. OptuZeni su za silovanje, a pri razmatranju tog krivicnog dela
uvek treba imati na umu da je njegovo ostvarenje uslovljeno dokazivanjem obljube
bez pristanka zrtve, ali i umisljajem da se delo ucini ili bar namerom da se ostvari
obljuba bez prethodnog saznanja o pristanku (Heaton, 1998: 154).

Prema stanovistu koje je zauzeo sud povodom tog slucaja, odbrana optuze-
nih je osnovana samo ukoliko su iskreno verovali (honestly believed) da je Zrtva
pristala na seksualne odnose (Card, 1988: 114). Medutim, porota koja je donela
presudu nije prihvatila dokaze koje su izlozili, tj. nazvala ih je ,gomilom lazi“ a
optuzene osudila za viSestruko silovanje. Sporno je $to bi, dosledno tome, oni bili
oslobodeni da su dokazi koje su izneli prihvaceni kao verodostojni, da je utvrdeno
iskreno ali pogresno uverenje u pristanak o$tecene (zabluda). Drugim rec¢ima, na
eventualno donosenje oslobadajuce presude ne bi uticala okolnost da njihova
zabluda nije zasnovana na razumnim osnovama, tj. ¢injenica da bi prosecan ¢ovek u
sli¢noj situaciji bio svestan pravog stanja stvari.

Subjektivni koncept zablude prihvacen u slucaju ,Morgan® primenjen je u
sudskoj praksi i u pogledu pogresne predstave ucinioca o samoodbrani. Tako, u krivi¢noj
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stvari ,, Vilijams*“ (Williams [1987] 3 All ER 411), Mejson je video dec¢aka kako otima tasnu
zeni koja je nesto kupovala. Uhvatio ga je, kako je rekao, s namerom da ga odvede u
najblizu policijsku stanicu. Kako se mladi¢ opirao i dozivao u pomo¢, drzao ga je za jednu
ruku da bi ga imobilisao i odveo u stanicu. U tom trenutku, naisao je optuzeni koji je video
samo poslednju fazu dogadaja. Mejson mu je objasnio da je policajac koji lisava slobode
ucinioca krivinog dela (lazno se predstavio), ali kada je optuzeni zatraZio da se legitimise,
nije imao sluzbenu legitimaciju. Zbog toga je optuzeni napao toboznjeg policajca i pri
tome mu naneo teske telesne povrede (Ashworth, 1999: 241). U prvostepenom postupku
optuzeni je osuden, jer je sudija sugerisao poroti da zabluda o relevantim ¢injenicama
mora biti razumno osnovana. Apelacioni sud je osporio tu sugestiju i u obrazlozenju
presude naveo da licu koje greSkom smatra da postupa u samoodbrani mora biti sudeno
na osnovu ¢injenica za koje je verovalo da postoje. Razlog za to je $to subjektivni element
dela (mens rea) ne podrazumeva samo umisljaj da se upotrebi sila protiv drugog u samo-
odbrani, ve¢ umisljaj da se upotrebi protivpravna sila (Card, 1988: 116).

Prema tome, zabluda ucinioca u tom slucaju odnosila se na postojanje
napada, ali kao $to smo ve¢ rekli, predmet pogresne predstave moze biti bilo koji
element samoodbrane. Na primer, u mra¢noj ulici osoba B preti laznim pistoljem
licu D, s namerom da izvr$i razbojnistvo. Uveren da je pistolj pravi, osoba D koristi
poznavanje borilackih vestina i karate udarcem u glavu nanosi napadacu smrto-
nosne povrede (Allen, 2001: 199). Primena sudske prakse iz slu¢aja ,Morgan® znaci
da lice koje se poziva na samoodbranu sa stanovista okolnosti za koje iskreno veruje
da postoje nije ostvarilo krivi¢no delo, jer nije umisljajno upotrebilo protivpravnu
silu (izostaje mens rea — subjektivni element dela). I ovde je vazno naglasiti da nema
znacaja da zabluda o nekom od elemenata samoodbrane bude osnovana sa stano-
vista objektivhog posmatraca ukoliko porota poveruje optuzenom. Jednostavno,
zabluda ¢ak i ukoliko je neosnovana isklju¢uje umisljaj (Wilson, 2003: 253—254).

U sudskoj praksi se mogu sresti i drugi primeri neprimerene subjektivizacije pri
razmatranju tog problema. Tako, u slucaju ,,R. protiv Skarlet“ (R v. Skarlett) iz 1993. godi-
ne, optuzeni je isterao napolje lice u alkoholisanom stanju, jer je neovlaséeno uslo u javnu
zgradu. Optuzba se odnosila na nanosenje telesnih povreda koje je nezeljeni posetilac
zadobio padom niz stepenice, usled ¢ega je nastupila smrt. U prvostepenom postupku
sudija je sugerisao poroti primenu prekomerne sile od strane optuzenog (excessive force),
$to je imalo za posledicu osudu za privilegovano ubistvo (manslaughter). U postupku po
zalbi sudija nije promenio misljenje, ali je uprkos tome porota ponistila presudu: ,,Ukoliko
je on verovao da su okolnosti zahtevale upotrebu sile tog intenziteta, ne treba da bude
osuden cak i ako je njegovo ubedenje bilo nerazumno.“ (Geary, 1994: 146, 158)

4. Kritika objektivnog i subjektivnog shvatanja

Razloge naseg interesovanja za temu ovog rada treba traziti u velikom broju
nedoumica koje se odnose na zabludu o ¢injenicama, koje pokusavaju da rese moderna
engleska krivicnopravna literatura i sudska praksa. Izmedu ostalog, sporno je ne samo
to da li da se prihvati objektivan ili subjektivan pojam zablude, vec i da li jedan od dva
dominantna koncepta treba da ima univerzalan karakter, tj. da se primenjuje na sva
krivicna dela i na sve slucajeve pogresne predstave ucinioca o elementima samoodbrane.
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Pri reSavanju slozenog problema zablude ucinioca kod samoodbrane,
potrebno je uzeti u obzir dva razli¢ita interesa: prvo, interes optuzenog koji je
postupio u skladu sa sopstvenim videnjem postojanja napada ili intenziteta
odbrane, i drugo, interes ostecenog koji je povreden ili lien Zivota (najcesce bez
sopstvenog doprinosa), kao i interes javnog poretka. Zbog toga, Hiton (Heaton)
postavlja sledece pitanje: Ima li znacaja okolnost da zabluda optuzenog sa stanovista
objektivnog posmatraca nije razumno osnovana? Da li bi sudija morao poroti da
saopsti sledece: ,,Cak i ukoliko je optuZzeni iskreno verovao da je njegovo delo
razumna samoodbrana ili da sprecava izvrSenje krivicnog dela, ako dodete do
zakljucka da je pogre$no uverenje bilo nerazumno, tj. da optuzeni kao razuman
¢ovek mora da bude svestan relevantnih ¢injenica, osudite ga.“ (Heaton, 1998: 156)
Istovremeno, ovaj autor se u pogledu tog problema izja$njava na slede¢i nacin: Ako
se utvrdi da je zabluda optuzenog s obzirom na okolnosti dogadaja i moguc¢nost
predvidanja prose¢nog coveka bila nerazumna, njegovo pogresno uverenje o
¢injenicama nije bilo iskreno.

Smatramo da to rezonovanje treba prihvatiti, jer jasno pokazuje protiv-
re¢nost koju u sebi sadrzi subjektivni pojam zablude. Naime, ne moze se prihvatiti
da je pogresno uverenje ucinioca o obelezju bi¢a krivicnog dela ili intenzitetu
napada kod samoodbrane iskreno ukoliko prosecan ¢ovek u slicnim okolnostima ne
bi bio u zabludi. Shodno tome, pre bi se moglo re¢i da ¢e optuzeni, s ciljem
izbegavanja osude, na sve moguce nacine pokusati da zloupotrebi taj institut, tj. da
ubedi porotu u iskrenost pogresnog uverenja o relevantnim ¢injenicama (da nije bio
svestan svih ¢injenica, ili da je imao pogre$nu predstavu o njima).

Ali, zastupnici ve¢ pomenutog subjektivnog pojma zablude isticu:
»-Razumnost upotrebljene sile od strane optuzenog treba proceniti na osnovu
njegovog pogresnog uverenja...“, tj. »... na osnovu okolnosti za koje je verovao da
postoje.“ (Card, 1988: 578) Pri tome, ne uzima se u obzir kriterijum predvidivosti
prosecnog ¢oveka u okolnostima konkretnog dogadaja, koji kao $to smo videli,
moze odlucujuce uticati na porotu da odbaci zabludu kao osnov iskljucenja krivice,
odnosno krivi¢nog dela.

Lord Kros (Lord Cross) smatra da se subjektivno shvatanje zablude moze
primeniti samo u odnosu na krivi¢no delo silovanja i da nema univerzalan karakter.
Razlog treba traziti u tome $to zakonski opis tog krivicnog dela izricito ili pre¢utno
ukazuje na to da optuzeni nije kriv ukoliko ima pogresnu predstavu o nekom od
obelezja bi¢a dela, dok kada je re¢ o bigamiji, iz definicije dela proizlazi tzv.
apsolutna krivi¢na odgovornost o kojoj je u ovom radu ve¢ bilo reci (Jefferson,
2006: 292). Medutim, u konkretnim slucajevima sudovi kod svih krivi¢nih dela
prihvataju praksu vezanu za slu¢aj ,Morgan®, dok se objektivno shvatanje zablude
promovisano u predmetu ,,Tolson“ primenjuje samo u pogledu bigamije.

Pojedini autori smatraju da je subjektivna koncepcija zablude kod silovanja
neprihvaljiva, iz jednostavnog razloga $to okrivljeni uvek na vrlo lak na¢in moze da
proveri da li druga strana pristaje na seksualni odnos (Jefferson, 2006: 293). Zbog toga
se optuZeni ne moze pozivati na slucaj ,Morgan“ u delima protiv polnih sloboda, ali
princip ,iskrenog uverenja“ ostaje autoritet za druga krivi¢na dela.
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Giri (Geary) kritikuje napred navedeno rezonovanje u slucaju ,Skarlet*
(Skarlett), jer podrazumeva da porota ne treba da osudi optuzenog, osim ukoliko ne
upotrebi vecu silu od one za koju sam veruje da je neophodna (Geary, 1994: 146, 158).
Proizlazi da je napadnuti sam arbitar pri proceni intenziteta sile koju upotrebljava.
Sli¢no misljenje zastupa i DZeferson: ,,Ukoliko je zabluda razumna, treba priznati pravo
na samoodbranu, ali ako je nerazumna, to pravo treba uskratiti jer optuzeni zasluzuje
osudu.” (Jefferson, 2006: 238) U suprotnom bi opravdali postupke paranoi¢nih lica koja
u svemu vide opasnost i toboze u odbrani ugrozavaju ili povreduju tuda pravna dobra.
Ovde treba reci da pristalice subjektivnog pojma zablude ne odbacuju u potpunosti
znacaj Cinjenice da li je pogre$na predstava ucinioca zasnovana na razumnim
osnovama: ,,Razumna osnovanost zablude optuzenog je od velikog znacaja, jer $to je u
ve¢oj meri zasnovana na razumnim osnovama, to je veca verovatnoca da ée porota u
konkretnom slucaju prihvatiti njegov iskaz da je bio u zabludi.“ (Card, 1988: 117)

Agvort (Ashworth) u prilog objektivnog shvatanja zablude navodi presude
koje se odnose na pozivanje optuzenih na prinudu (duress) usled zablude (Graham
(1982) 74 Cr App R 235, Conway (1988) 88 App R 159). Ako se od optuzenog koji se
brani da je krivi¢no delo pocinio pod uticajem zablude o postojanju prinude zahteva
objektivna opravdanost pogresne predstave, nelogi¢no bi bilo izostaviti taj uslov u
pogledu samoodbrane (Ashworth, 1999: 241-242).> Stoga, lice koje upotrebljava
silu u svakom pojedina¢nom slucaju treba da proceni da li je preduzeta radnja
objektivno osnovana s obzirom na okolnosti dogadaja, zaklju¢uje ovaj autor. Smisao
te primedbe je da je nedosledno prihvatititi subjektivni pojam zablude ako govori-
mo o jednoj od odbrana (samoodbrani), iako kod druge odbrane (prinude) preovla-
dava objektivna koncepcija. Naime, engleskom pravu, uz samoodbranu, grupi tzv.
opstih odbrana (general defences) pripadaju i nuzda (necessity) i prinuda (duress), a
zajednicko obelezje tri navedena instituta je nuznost. Mada, u doktrini je primeceno
da izraz opsta odbrana nije prikladan, s obzirom na to da se u najve¢em broju
slu¢ajeva krivi¢no delo ostvaruje upotrebom sile (Marphy, 1994: 52).

Uopsteno, subjektivno shvatanje zablude moze se svesti na jednu recenicu:
iskreno, ali pogresno uverenje ucinioca u pogledu relevantnih ¢injenica jasno negira
umisljaj i, stoga, svako umetanje reci ,,razuman® moze imati za posledicu tvrdnju da on
namerava da ucini ne$to $to ne namerava (Heaton, 1998: 154). Nejasno je kako u
konkretnom slucaju utvrditi da li je sporno uverenje iskreno i na taj nacin spreciti zlo-
upotrebe i izbegavanje kaznjivosti. Predlaze se da razumna osnovanost bude pomoc¢ni
kriterijum koji ¢e posluziti toj svrsi. S druge strane, zbog razloga koji su navedeni u
ovom radu, nase je stanoviSte da samo zabluda koja je zasnovana na razumnim
osnovama moze biti krivicnopravno relevantna u pogledu iskljucenja krivicnog dela (4.
mens rea). Treba reci da se i tako shvacen objektivni pojam zablude moze kritikovati, jer
autoriteti koji ga podrzavaju zanemaruju ¢injenicu da su ucinioci krivi¢nih dela cesto
lica koja su po svojim sposobnostima ispod nivoa prose¢nog ¢oveka.

Na kraju, namece se pitanje kako postupiti ukoliko je optuzeni u zabludi pod
uticajem alkohola ili droge pogresno verovao da je izlozen napadu, odnosno da je

* ,Na prinudu se moze pozvati, samo u slu¢aju da se s o‘bf'leldivnog gledista ucinioca moze reci da je on odluku o
preduzimanju radnje doneo pod uticajem pretnje smréu ili ozbilinom povredom. (Conway (1988) 88 App R 159)
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odbrana neophodna. Prema misljenju koje smatramo da treba prihvatiti, opravdanost
zablude treba proceniti na osnovu objektivnih ¢injenica konkretnog dogadaja, a ne na
osnovu ¢injenica za koje je uéinilac usled upotrebe navedenih supstanci bio ubeden da
postoje (O’ Gredy (1987) 1 Q.B. 995) (Spenser, 2006: 267). Lice koje pod uticajem
ili privilegovano ubistvo (manslaughter), u zavisnosti od namere tj. vrste umisljaja
(specifi¢na (specific intent) ili osnovna namera (basic intent)). Intoksikacija opojnim
sredstvima irelevantna je u pogledu postojanja samoodbrane i u sudskoj praksi
Aljaske. ,,Odlucujuce je glediste razumnog coveka o okolnostima dogadaja.
Intoksikacija osudenog nema veze sa ovim pitanjem.” (Fayette, 2006: 206)

Suprotno navedenom, optuZeni bi mogao da se pozove na zabludu zbog
intoksikacije u samoodbrani ako je kao oblik krivice propisan isklju¢ivo umisljaj,
ukljucujudi tezi oblik ubistva. Tako, prema tumacenju Pravne komisije, ,,bilo bi
nezamislivo osuditi za tezi oblik ubistva (murder) lice koje je smatralo, iz bilo kog
razloga, da je postupalo s ciljem zastite sopstvenog Zivota” (Jefferson, 2006: 320).
Dzeferson u pogledu nehatnih krivi¢cnih dela predlaze primenu sledeceg pravila:
zabluda o stanju samoodbrane bice irelevantna, osim ukoliko bi optuzeni imao
pogresnu predstavu i ako nije bio pod uticajem alkohola.
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MISTAKE OF FACT IN ENGLISH LAW

Summary

English law, practice and theory differentiate mistake of law and mistake of
fact and a criterion for this demarcation is a matter referred to a wrong
assumption of the perpetrator. Mistake of fact is the basis which excludes the
existence of the offence. According to the traditional view, the defendant may
be released only if the mistake is reasonably grounded, but in current practice
and theory prevails subjective notion of mistake, according to which it is
enough that a perpetrator honestly believes in the existence of relevant facts.
The author has tried to answer the question, under what circumstances the
defendant may rely on mistake, i.e. why a mistake of fact which is based on
reasonable grounds may be relevant to criminal law.
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Sazetak: Ekonomski pristup trgovini ljudima se temelji na pretpostavci o
racionalnom izboru. Kada odluce da se upuste u kriminalnu aktivnost, kao $to je
trgovina ljudima, izvrsioci krivicnog dela procenju koristi i troskove od takve
aktivnosti. Kao racionalna bic¢a oni se odlu¢uju na trgovinu ljudima kada neto
korist od izvr$enog krivi¢nog dela premasuje korist koju ostvare legalnom
aktivnoséu. Ocekivana korist od eksploatacije Zrtava je glavni ¢inilac od kojeg
zavisi formiranje ponude i traznje na ilegalnom trzistu. Ukoliko je profit od
trgovine lJjudima visok a troskovi niski, onda se na trzi§tu moze ocekivati
povecanje ponude Zrtava trgovine. Traznja za Zrtvama trgovine je izvedena iz
traznje za robom, odnosno uslugama koje se stvaranju njihovom eksploatacijom.
Efikasno suzbijanje trgovine ljudima podrazumeva preduzimanje mera kojima ¢e
se delovati u pravcu smanjenja ponude, odnosno traznje kao kljuénog uzroka
trgovine ljudima. Cilj rada je istrazivanje trgovine ljudima iz ugla teorije
racionalnog izbora, odnosno podsticaja koji se nalaze u osnovi odluke o izvr$enju
krivi¢nog dela trgovine ljudima, $to treba da omogudi izbor odgovaraju¢ih mera s
ciliem generalne prevencije.

Kljucne reci: trgovina ljudima, ekonomska analiza kriminala, ilegalna trZista,
ponuda i traznja za Zrtvama trgovine.

1. Uvod

Trgovina ljudima predstavlja globalan problem, koji opstaje uprkos koordi-
niranoj akciji na nacionalnom i medunarodnom nivou. Proces globalizacije uti¢e na
povecanje broja onih koji postaju Zrtve te aktivnosti. Rastuci trend trgovine ljudima
govori nam da taj oblik kriminalnog ponasanja izvrSiocima donosi ekonomsku
korist koja premasuje troskove vezane za izvrSenje krivicnog dela. Sa stanovista

1 Pripremljeno u okviru prqjekta ,,Odrzivost identiteta Srba i nacionalnih manjina u ogranjénim opstinama
isto¢ne i jugoisto¢ne Srbije” (evidencioni broj 179013), koji se izvodi na Univerzitetu u Nisu — Maginski fakultet,
afinansira ga Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.

:*E-maik golub@prafak.niac.rs
E-mail: ngolub@eknfak ni.ac.rs
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organizovanog kriminala, taj oblik trgovine svrstava se u grupu najizdasnijih izvora
zarade, odmah nakon trgovine drogom i oruzjem.

Analizi problema trgovine ljudima moze se pristupiti iz razli¢itih aspekata.
Pored pravnog, kriminoloskog i politickog aspekta, ta pojava se moze da se
posmatra i iz ekonomskog aspekta. Re¢ je o pristupu koji omogucava bolje razume-
vanje uzroka trgovine ljudima i, posebno, podsticaja koji se nalaze u osnovi odluke
o izvrsenju krivicnog dela, $to na kraju treba da omogudi definisanje efikasne
strategije prevencije trgovine ljudima. U radu se razmatra trgovina ljudima iz ugla
teorije racionalnog izbora. Nakon sagledavanja njenih determinanti i ukazivanja na
specifi¢cnost ekonomske analize kriminala, trgovina ljudima se razmatra kroz
prizmu odnosa ponude i traznje za radom, odnosno uslugama Zrtava trgovine
ljudima. U poslednjem delu rada se ukazuje na mogucnosti i pravce drustvenog
delovanja s ciljem suzbijanja trgovine ljudima.

2. Trgovina ljudima kao globalan problem

Proces globalizacije, koji je obelezio poslednje dve decenije, pokrenuo je krupne
promene u ekonomiji, kulturi, ali i u ostalim segmentima drustva. Slobodan protok roba
i usluga, kapitala i savremenih tehnologija, snazan razvoj informacione tehnologije,
samo su neki od aspekata tog procesa. Globalne promene su, istovremeno, pogodovale
produbljivanju istorijske i postojece nejednakosti po polnoj, rasnoj, etnickoj,
nacionalnoj, klasnoj i ekonomskoj osnovi unutar i izmedu drzava, podrivajuci
mogucnost pravi¢nog i odrzivog razvoja za sve®, istice¢ Dokmanovi¢ (Dokmanovic,
2003). Pomenute promene su snazno uticale na rast migracija stanovnistva, posebno
medu tzv. marginalizovanim grupama koje spas iz teske ekonomske i socijalne situacije
vide u promeni mesta prebivaliSta unutar jedne drzave, ili pak, na teritoriji drugih
drzava, gde postoje vece mogucnosti za zaposlenje i vecu zaradu, odnosno bolji uslovi
zivota (tzv. zemlje destinacije). Talas migracija, podstaknut procesom globalizacije,
podstakao je uvodenje razlic¢itih mera za ogranicavanje priliva stanovnistva u zemljama
destinacije. Imigraciona ogranicenja su podstakla ilegalne migracije, koje se uglavnom
javljaju u obliku krijumcarenja ljudi i trgovine ljudima.

Prema definiciji Ujedinjenih nacija, trgovina ljudima predstavlja
»vrbovanje, prevozenje, prebacivanje, skrivanje i primanje lica, putem pretnje silom
ili upotrebom sile ili drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe
ovlascenja ili teSkog polozaja ili davanja ili primanja novca ili koristi da bi se dobio
pristanak lica koje ima kontrolu nad drugim licem, u cilju eksploatacije. Klju¢ni
elemenat trgovine ljudima je eksploatacija koja obuhvata, kao minimum,
eksploataciju prostitucije drugih lica ili druge oblike seksualne eksploatacije,
prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili odnos slican ropstvu, servitut ili uklanjanje
organa“.” Trgovinu ljudima treba razlikovati od prevodenja ljudi preko granice za

? Kriviéno delo trgovine ljudima u nage zakonodavstvo prvi put je uneto 2003. godine, nakon ratifikacije
Konvencij Ugedm{fnih nacija o borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminaliteta iz 2000. godine
koja sadrzi i Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i decom -
odredba ¢lana 3 Protokola kojom je predvideno $ta obuhvata trgovina l{l{lﬂdima, kao i odredbe u kojima stoji da
pristanak Zrtve na bilo koji vid eksploatacije nema znacaja za postojanje krivicnog dela, a s ciliem obezbedivanja
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novac — krijumcarenja. U slucaju krijumcarenja ljudi, glavna svrha je ilegalan ulaz u
odredenu zemlju. Po pravilu, krijumcarena osoba je saglasna s takvim na¢inom
ulaska u zemlju i za to pla¢a odredenu naknadu osobi koja se bavi krijumcarenjem.
S ekonomskog stanovista, krijumcari ostvaruju materijalnu korist (ona se, po
pravilu, sastoji od naknade koja im se placa za obavljenu uslugu) i ne podrazumeva
eksploataciju krijumcarenih osoba. S druge strane, trgovina ljudima predstavlja
najgrublje krSenje osnovnih prava ¢oveka i ukljucuje teske oblike eksploatacije.
Zrtve trgovine ljudima se vrbuju, zatim transportuju u zemlju destinacije i na kraju
prisiljavaju na vréenje odredenih poslova. Prema tome, osnovna svrha trgovine
ljudima je eksploatacija, nezavisno od toga o kom je obliku eksploatacije re¢. Iako se
ne moze osporiti korisnost takvog razlikovanja, treba imati u vidu da u praksi nije
tako lako povu¢i granicu, buduci da su ti oblici kriminalnog ponasanja medusobno
povezani. Naime, moguce je da osoba dobrovoljno ude u krijumcarske kanale radi
prebacivanja u zemlju destinacije, ali da na kraju bude podvrgnuta eksploataciji.

Trgovina ljudima povezana je i s prinudnim radom. Iako, sama po sebi, nije
prinudni rad, ona je vrlo ¢esto sredstvo za pribavljanje onih koji ¢e biti podvrgnuti
prinudnom radu.’ Istrazivanja obavljena poslednjih godina pokazuju da je danas
najmanje 12 miliona ljudi uhvaceno u zamku prinudnog rada. Od toga, jednu
petinu ¢ine Zrtve trgovine ljudima, pri ¢emu 80% ukupnih Zrtava ¢ine Zene i deca,
dok je oko 50% maloletno (International Labour Organization [ILO], 2005).

3. Uzroci trgovine ljudima

U pokusaju da se da odgovor na pitanje zbog ¢ega trgovina ljudima opstaje
i pored koordinirane akcije na nacionalnom i medunarodnom planu, u literaturi se
navode mnogobrojni razlozi (Mahmoud & Trebesch, 2010). Jedan od mogucih
odgovora je tesko ekonomsko stanje ljudi u siromasnim delovima sveta (siromasne
zemlje Afrike, Azije, neuspesne tranzicione zemlje, kao i zemlje zahvacene ratom).
Uzroci migracija koje su rezultat te$kog socijalnog polozaja u zemlji porekla
svrstavaju se u grupu tzv. potisnih ¢inilaca (push factors) i obuhvataju:

a) Siromastvo, koje pojedince ¢ini posebno ranjivim na trgovinu ljudima.
Sam pojam siromastva mozZe da se shvati na dva nacina. U uZem smislu, siromastvo
podrazumeva nedostatak materijalnih dobara, odnosno resursa za sticanje
materijalnih dobara. U $irem smislu, u definisanju pojma siromastva naglasak je na
postojanju, odnosno nepostojanju mogucnosti za ostvarivanje prava na dostojan-

efikasnije zastite dece, i da kaznjavanje trgovine decom postoji i u slu¢ajevima kada nije primen{’gn neki od
relevantnih nac¢ina preduzimanja pojed J'HJ'E oblika eksploatac(?e. Zakon o potvrdivargu konvencije 'edil\r/lljenih
nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunskih protokola (Shuzbeni list SR]J - Medu-
narodni ugovori, broj 6/2001). Trgovina ljudima Ze uvedena u nase pravo Zakonom o izmenama i dopunama
Krivi¢nog zakona iz 2003. godine (Shizbeni glasnik Republike Srbije, broj 39/03), a izmenjena i d(;punjena ngj re
donosenjem Krivi¢nog zakonika Republike Srbije iz 2006. godine (Sluébenlé}g;lasnik Republike rbge, br. 85/05,
88/05 i 72/09), a potom i donoSenjem Zakona o izmenama i dopunama 'viénog zakonika iz 2009. godine
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 73/09). O tome detaljnije: Deli¢, N. (2010). Krivi‘no delo trgovine
ljudima - Kriticki osvrt na zakonske izmene i dopune Kﬁviénogf(zakonﬂ(a Srbije. Pravni Zivot, 9.

* Prinudni rad je, u stvari, negacija slobode rada. To je rad koji se vr8i pod fizickom prinudom, odnosno
pretnjom od E}l;i;nene sankcije. Dakle, to je rad koji lice nije samo dobrovoljno prihvatilo, nego mu je nametnut

jednim od oblika prinude.” (Obradovi¢, 2003)
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stven Zivot, $to, izmedu ostalog, podrazumeva pristup resursima i mehanizmima
ostvarivanja i zastite ljudskih prava, kao i ucesée u odlu¢ivanju (Dokmanovi¢, 2003).
Mada je kategorija socijalno ugrozenih prisutna u svim zemljama sveta,
opasnostima trgovine ljudima posebno je izloZen sloj siromasnih u ekonomski
nerazvijenim zemljama. Da je siroma$tvo vazan cinilac koji dovodi do trgovine
ljudima govori nam i iskustvo Isto¢ne i Jugoistocne Evrope. Slom socijalistickog
sistema i proces tranzicije prouzrokovao je narusavanje drustvene stratifikacije i
izdvajanja uzeg sloja enormno bogatih i $irokog sloja socijalno ugrozenog
stanovni$tva, koje u nastojanju da pronade put izlaska iz bede postaje ranjivo na
razne mehanizme uvlacenja u kanale trgovine ljudima. Proces globalizacije, koji je
obelezio poslednje dve decenije, doprineo je prosirivanju jaza izmedu bogatih i
siromasnih, kako izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja, tako i unutar drzava i
regiona, ukljucujudi i najbogatije delove sveta.

b) Nezaposlenost je, po pravilu, tesno povezana sa siromastvom. Visoka
stopa nezaposlenosti i bezperspektivnost su ¢inioci koji podsticajno deluju na ljude
da se odluce na migraciju. Pored zemalja u razvoju, koje se neprestano suocavaju s
problemom nezaposlenosti, dejstvo tog cinioca je izrazeno i u zemljama
obuhvacenim tranzicionim procesima. Razgradnja socijalistickog sistema je bila
pracena porastom nezaposlenosti (posebno nezaposlenosti Zena) uz, istovremeno,
gubljenje prava na socijalnu pomo¢. U tom svojevrsnom institucionalnom
vakuumu otvorio se prostor za ostvarivanje visokog profita izvr$enjem krivi¢nih
dela, poput trgovine drogom, oruzjem i ljudima, u okruzenju koje karakterise visok
nivo korumpiranosti drzavnih sluzbenika. Pored toga, proces globalizacije nije bio
pracen liberalizacijom kretanja radne snage, ve¢ je svaka zemlja nastojala da
ogranici slobodan pristup trzistu rada. U uslovima kada nije moguce da se migracija
obavi na legalan nacin, zbog restriktivnih imigracionih pravila koriste se razli¢iti
kanali ilegalne migracije.* Trgovci ljudima nude razlicite opcije za one koji zele da
migriraju, olaksavaju¢i ilegalan prelazak granice, nabavku laznih isprava i
obezbedujudi potrebna sredstva za podmirivanje troskova prevoza i relokacije.

¢) U grupu potisnih ¢inilaca (pull factors) ubrajaju se i oni poput rasne,
verske i etnicke netrpeljivosti, ratovi, kao i prirodne katastrofe. Svi ti ¢inioci su
plodno tlo na kome bujaju migraciona kretanja. U takvim uslovima, odlazak iz
zemlje se vidi kao put spasa, Sto ugrozeni deo populacije ¢ini posebno osetljivim na
trgovinu ljudima. Kod ugrozene populacije postoji visok nivo traznje za legalnom
migracijom u zemlje destinacije, koje nude vece mogu¢nosti za zaposlenje, bolje
uslove zivota i moguc¢nost ostvarivanja vece zarade. S druge strane, visoko razvijene
zemlje karakteriSe zatvorenost trziSta rada i stroga imigraciona kontrola $to,
istovremeno, znaci skromnu ponudu legalnih mogu¢nosti za zaposljavanje.

d) Traznja za radnom snagom koja je predmet eksploatacije. Problem trgovine
ljudima moze da se sagleda i kroz prizmu odnosa ponude i traznje. Trgovina ljudima,
sama po sebi, predstavlja oblik ilegalnog trzita. Prema re¢ima Dolezala, sve dok postoji
traznja za ljudima kao stvarima koje se koriste, preprodaju i na kraju odbacuju kao

* Migracija u potrazi za zaposlenjem se vidi kao jedini nacin za izbavljenje iz nezavidne socijalne i ekonomske
pozicije (Surtees, 2008).
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istro$ena stvar, dotle ¢e postojati i trgovci koji nude takvu robu u nastojanju da ostvare
profit (Dolezal, 2007). Ogranicena mogucnost legalne migracije ujedno znaci i mnogo
$iri krug ljudi u zemljama porekla, koji se sa stanovista trgovine ljudima svrstavaju u
kategoriju ugrozene populacije — (grupa potencijalnih Zrtava) i visoka, neprestana
traznja za jeftinom, nekvalifikovanom radnom snagom na trzistu rada zemalja destina-
cije. Takvo stanje pogoduje pojavi nelegalne migracione industrije, koja vrbuje
potencijalne Zrtve, preduzima druge radnje s ciljem njihovog prebacivanja u mesto
odredista i na kraju prodaje, odnosno posreduje u prodaji ljudi kao stvari kupcima radi
njihove eksploatacije. U okviru nelegalnih migracija trgovina ljudima predstavlja
izuzetno lukrativan posao za kriminalne grupe. Za razliku od krijumcarenja ljudi, koje
izvr$iocima omogucava ostvarivanje jednokratnog dohotka, trgovina ljudima
podrazumeva eksploataciju Zrtava u duzem periodu — $to znaci priliv kontinuiranog
dohotka. Tako je, prema Izvestaju Ujedinjenih nacija, eksploatacija Zrtava trgovine
ljudima u 2007. godini donosila svojim akterima profit koji se procenjuje na priblizno
32 milijarde americkih dolara (United Nations Office on Drugs and Crime [UNDOC],
2008). S ekonomskog stanovista, trgovina ljudima je privla¢na za kriminalce. Pocetni
kapital za bavljenje tom aktivnos¢u nije visok, $to otvara mogucnost za lak ulazak u
granu. Drugo, prema re¢ima Vajrinena, ,Jjudi su pogodna roba za trgovinu koja lako
moze da se transportuje i koja moze biti ponovo upotrebljena ili preprodata®
(Véyrynen, 2005). Osim toga, rizik od otkrivanja, liavanja slobode izvrsilaca i njihovog
krivi¢nog gonjenja je znatno nizi u poredenju s rizicima s kojima se suocavaju izvrsioci
drugih krivi¢nih dela. Cak i u slu¢aju kada su pravosnazno osudeni, dosadasnje iskustvo
pokazuje da su izrecene sankcije relativno blaze u odnosu na sankcije koje se, na primer,
izricu u slucaju nelegalne trgovine oruzjem ili drogom. Tome pogoduje i ¢injenica da
zrtve trgovine Cesto nisu spremne da prijave trgovce ljudima jer se suocavaju s
opasnosc¢u od deportacije i ostalim posledicama.

4. Primena teorije racionalnog izbora u analizi trgovine ljudima

Krsenje osnovnih ljudskih prava kao posledica trgovine ljudima detaljno je
opisano u mnogobrojnim studijama. Ekonomski aspekti i determinante trgovine
ljudima su, medutim, nedovoljno istrazeni. Primena ekonomske metodologije u analizi
trgovine ljudima sve je popularnija i sastavni je deo pojave koja je u teoriji poznata kao
»ekonomsko-teorijski imperijalizam®.

U nastojanju da se iskristaliSe kao egzaktna nauka, ekonomija je morala da
istakne univerzalan karakter svojih nacela. U suprotnom, pojedinci bi bili podeljene
licnosti koje se racionalno ponasaju na trzistu, ali napustaju takvo ponasanje u ostalim
oblastima Zivota. Ako su pojedinci racionalna bica, postavilo se pitanje zasto ne
primeniti racionalan izbor na ostale aspekte drustvenog zivota? Postoji otvoren skup
koncepata, izvedenih iz zajednickog skupa pretpostavki o individualnom ponasanju,
koji mogu da se koriste za objasnjenje drustvenih pojava. Iz tog ugla posmatrano,
analiza brakova i razvoda nije niSta manje pogodna za ekonomsku analizu od analize
automobilske industrije ili stope inflacije, istice Pozner (Posner, 1987). Osnovna
ekonomska nacela, poput ravnoteze, racionalnosti, oskudnosti i izbora, postala su
univerzalna u sadrzaju i primeni jer ne poznaju granice u odnosu na vreme, mesto ili
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aktivnost. Budu¢i da se koncepti poput oskudnosti, konkurencije, korisnosti,
ravnoteZe, grani¢nih troskova, oportunitetnog troska i sl, dozivljavaju kao
univerzalni, otvoren je prostor za primenu racionalnog izbora u analizi ostalih
drustvenih pojava, koje su tradicionalno smatrane analitickim domenom drugih
drustvenih nauka, odnosno za razvoj ekonomsko-teorijskog imeprijalizma. Logika
ekonomsko-teorijskog imperijalizma je sledeca: ekonomija je nauka o izboru, a ¢itav
ljudski zivot sastoji se od izbora. Zasto onda ne primeniti ekonomsku analizu na
individualne odluke u svim sferama Zzivota? Poistovecivanje drustvenih odnosa s
trzi$nim, zasnovanim na racionalnom izboru, vezuje se za ime Gerija Bekera (Becker,
1996). Beker, jedan od najpoznatijih predstavnika ekonomsko-teorijskog imperija-
lizma, svo sistematsko ponaSanje shvata kao racionalno i ekonomsko. Njegov
ekonomski pristup ljudskom ponasanju ukljucuje pretpostavke maksimizirajuceg
ponasanja, trziSne ravnoteze i stabilnih preferencija. Ono $to, po njemu, razlikuje
ekonomsku od ostalih drustvenih nauka nije predmet istraZivanja, ve¢ pristup
(Becker, 1976). On briSe razliku izmedu ekonomskog i neekonomskog (Fine &
Milonakis, 2009), tako sto neekonomsko shvata kao posledicu (ekonomskog) izbora
optimizirajucih aktera. Uz pomo¢ metodoloskog individualizma i racionalnog izbora,
on je ekonomskim pristupom nastojao da objasni razlicite pojave kao $to su
kriminalna aktivnost, pusenje, zavisnost od droge, posvecenost crkvi, razvod, nasilje,
patriotizam i drzavnu propagandu. Kriminalna aktivnost je, u tom kontekstu,
posledica individualne cost-benefit racunice rizi¢nih dobitaka i kazni (Becker, 1968).
Zavisnost od droge je takode optimalan izbor, u smislu da se vise vrednuje korisnost u
sadasnjosti u odnosu na diskontovane troskove patnji koje ¢e uslediti u budu¢nosti.

U svakodnevnom jeziku, biti racionalan znaci delovati konzistentno i instru-
mentalno, radi ostvarivanja jasno definisanog cilja. Za ekonomiste, racionalni donosilac
odluke optimizira tj. ne preduzima bilo koju akciju koja doprinosi ostvarenju cilja, ve¢
akciju koja omogucava ostvarenje istog na najbolji moguci nacin. Elster (Elster, 1989) na
slede¢i nacin objasnjava sustinu racionalnog izbora: ,Kada su suoceni sa nekoliko
opcija, pojedinci se obi¢no opredeljuju za onu koja ¢e dati najbolje rezultate. Teoreticari
racionalnog izbora primenjuju instrumentalni koncept racionalnosti, prema kome su
aktivnosti racionalne u meri u kojoj doprinose ostvarivanju zadatog cilja na najdelo-
tvorniji nacin. Racionalnost je, drugim re¢ima, u vezi sa sredstvima a ne ciljevima.
Ponasanje pojedinca koji nastoji da ostvari cilj, a koji bi veéina nas oznacila kao
besmislen ili moralno neprihvatljiv, moze se opisati kao racionalno ukoliko omogucava
ostvarivanje datog cilja na najbolji mogu¢i na¢in. Aktivnosti se vrednuju i odabiru ne
zbog njih samih, ve¢ kao manje ili vise delotvorno sredstvo za ostvarenje cilja.

Zagovornici racionalnog izbora isticu da je ljudsko ponasanje racionalno u
smislu da pojedinci nastoje da postignu ono $to je u njihovom najboljem interesu, u
uslovima datih ogranicenja. Detaljnija analiza otkriva da se ta pretpostavka, iako na prvi
pogled jednostavna i jasna, moze razlic¢ito tumaciti. To ima veze s ¢injenicom da izbor
akcije mora da se zasniva na akterovim ocekivanjima ili predvidanjima u vezi s efektima
alternativnih opcija. Takva ocekivanja ili predvidanja moraju se, sasvim jasno, zasnivati
na akterovima subjektivnim verovanjima u vezi s tim kako svet funkcionise. Elster istice
da racionalan izbor nije nepogresiv mehanizam, budu¢i da racionalna osoba bira ono za
$ta ona veruje da su najdelotvornija sredstva za postizanje cilja. Racionalnost je veza
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izmedu verovanja i temelja na kojima verovanje pociva. To uverenje moze da se pokaze
i kao pogresno. ,,Ne samo da je ljudski gresiti, ve¢ to moze ¢ak da bude i racionalno
ukoliko sve ¢injenice upucuju u pogresnom pravcu®, smatra Elster (Elster, 1989).

Iz ugla teorije racionalnog izbora, akteri ukljuc¢eni u trgovini ljudima rukovo-
de se logikom poredenja troskova i koristi. Kada kriminalci donose odluku o vr$enju
krivicnog dela, oni unapred procenjuju efekte koje ¢e takva odluka izazvati, odnosno
uporeduju koristi koju moze doneti kriminalno ponasanje s eventualnim posledicama
(troSkovima) takvog ponaSanja. Drugim re¢ima, ,profit ostvaren kriminalnim
ponasanjem je sila koja vodi ¢oveka u delinkvenciju; strah od kazne je sila koja ga
podstice da se uzdrzi od takvog ponasanja. Ukoliko je dejstvo prve sile jace, do
kriminalnog ponasanja ¢e doci; ukoliko je dejstvo sile odvracanja snaznije, onda se
ono nece dogoditi“ (Eerling, Rubin & Shepherd, 2006). Ekonomska analiza kriminala
polazi od pretpostavke da se izvrsioci krivi¢nih dela ponasaju potpuno racionalno i da
se, kada vrse krivi¢na dela, njihova motivacija bitno ne razlikuje od motivacije drugih
ljudi, budu¢i da nastoje da maksimiziraju korisnost. Naime, ekonomski akteri donose
odluku da se bave kriminalnom ili legalnom aktivnos¢u na osnovu ocekivane koristi i
troskova koje imaju od tih aktivnosti. Na osnovu te pretpostavke se mogu izvuéi tri
vazne implikacije za ekonomsku analizu (Freeman, 1999).

Prvo, korist koja se ostvaruje od vrsenja krivicnog dela mora biti iznad
koristi (dohotka) koji moze legalno da se ostvari.

Drugo, spremnost da se preuzme rizik utice na odluku da se izvrsi krivicno
delo. Kriminalci koji imaju averziju prema riziku reagovace vise na promenu vero-
vatnoce da budu otkriveni i uhvaceni, nego na promenu visine zaprecene kazne.

Tredi, svakako najznacajniji, zakljuc¢ak je da su glavni ¢inioci koji uticu na
odluku da se izvrsi krivi¢no delo — uporedivanje koristi od izvr$enog krivicnog dela sa
korisno$¢u od legalne aktivnosti, verovatnoca da ce biti otkriveni i visina sankcije,
medusobno povezani. Prema Begovi¢u, odluka da se izvrsi krivi¢no delo predstavlja
odluku koja se donosi na temelju poredenja neto korisnosti koju akteri mogu da
prisvoje krseci zakon s korisnos¢u koju mogu da ostvare bavedi se potpuno zakonitim
delatnostima, ,,u okruzenju koje karakterise neizvesnost s obzirom na to da kriminalci

ne znaju da li ¢e u slu¢aju izvrSenja krivi¢nog dela da budu uhvaceni i osudeni®.’

5. Karakteristike trzista trgovine ljudima

Trgovina ljudima se odvija na ilegalnom trzistu. U najopstijem smislu,
trziste se definise kao odnos ponude i traznje za odredenom vrstom robe ili usluga,
koji odreduje cene, a samim tim i koli¢inu proizvoda i usluga koji se na trziStu
razmenjuju. Sama po sebi, trgovina ljudima predstavlja oblik trzista i to ilegalnog
trzista, koje je, po prirodi stvari, povezano s drugim kriminalnim trzistima (Nikoli¢-
Ristanovi¢, 2003). Specificnost trgovine ljudima je u tome S§to ona vrlo Cesto
ukljucuje posrednika (trgovca ljudima) koji povezuje ,,poslodavce® (koji formiraju

* Koris¢enje metodologlge ekonomskih nauka za istrazivanje pravnih pojava predstavlja sustinu ekonomske
analize prava. Ona se bavi podsticajima privrednih subjekata da se ponasaju u skladu s pravnom normom,
odnosno da je krse i snose sankcije (Begovic, 2007).
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traznju za specifi¢cnom vrstom robe tj. ljudima koji se tretiraju kao roba) s ugroze-
nim pojedincima koji traze zaposlenje i koji formiraju ponudu radne snage (zrtve
trgovine ljudima). Za ekonomsku analizu trgovine ljudima izuzetno je vazan stepen
delotvornosti drzave u suzbijanju tog krivi¢cnog dela, posebno njena sposobnost da
otkrije i sankcionise izvr$ioce (Wheaton & Schauer, 2008).

Kao i u slucaju ostalih oblika nelegalne trgovine (trgovina drogom i oruzjem),
glavni motiv za vrienje krivi¢nog dela trgovine ljudima je profit. Sirenju tog krivi¢nog
dela pogoduje tenzija koja postoji izmedu teskih ekonomskih prilika populacije, koja
migraciju vidi kao jedini izlaz, i imigracionih prepreka u zemljama destinacije. Trgovina
ljudima odvija se na trzistu na kome postoji ograni¢ena (monopolisticka) konkurencija,
$to znadi da je re¢ o trzi$noj strukturi koja ukljucuje elemente potpune konkurencije i
monopola. To trziSte karakteriSe prisustvo veceg broja ucesnika, relativno male
ekonomske snage, koji nude diferenciran proizvod. Taj oblik trzifta se razlikuje od
trzista potpune konkurencije, monopola i oligopola (Kitanovi¢ i Golubovi¢, 2006). Za
razliku od trziSta potpune konkurencije, trziSte ograni¢ene konkurencije ne podrazu-
meva uces¢e mnostva, ve¢ samo relativno velikog broja uc¢esnika. To znaci da trgovina
ljudima podrazumeva postojanje veceg broja ,,prodavaca®, nezavisno od toga da li je
preduzima organizovani kriminal ili slabo umrezeni pojedinacni trgovci ljudima.
Naime, bavljenje trgovinom ljudima donosi korist koja uveliko prevazilazi troskove, $to
osigurava spremnost dovoljnog broja aktera da se bave tim poslom. U takvim uslovima,
svaki subjekt ostvaruje relativno malo uce$¢e u ukupnom prometu, tako da ima ograni-
¢en uticaj na cenu. Zbog relativno velikog broja ucesnika, objektivno ne moze do¢i do
tajnih sporazuma u vezi s obimom ponude ili cenom. Za razliku od monopola koji kara-
kteriSu visoke barijere pri ulasku ili izlasku iz grane, na ovom ilegalnom trzistu ucesnici
se suocavaju sa znatno manjim barijerama. Niski troskovi ulaska i izlaska iz grane isklju-
¢uju postojanje monopolskog, odnosno oligopolskog trzista. Klju¢na odlika trzista ogra-
ni¢ene konkurencije je diferenciranost proizvoda. Na trziStu potpune konkurencije pre-
duzeca proizvode standardizovane (homogene) proizvode, dok preduzeca u ogranice-
noj konkurenciji proizvode varijante proizvoda date vrste. Zahvaljujuci diferencijaciji
proizvoda, preduzeca na trzi§tu ogranicene konkurencije mogu da uti¢u na cenu svog
proizvoda. To znaci da ne postoji jedinstveno trziste proizvoda odredene vrste, ve¢ niz
posebnih, segmentiranih trziSta pojedinih varijanti datog proizvoda. Unutar tih
segmentiranih trzista, preduze¢a mogu da uti¢u na cenu svog proizvoda, a taj uticaj je
utoliko ve¢i ukoliko je vise diferenciran njihov proizvod i segmentirano trziste. Diferen-
ciranost proizvoda u slucaju trgovine ljudima proistiCe iz razlicitosti zahteva u pogledu
personalnih svojstava ljudi koji su predmet trgovine i oni variraju u zavisnosti od posla,
odnosno sektora u kojima kupci nameravaju da vrie njihovu eksploataciju. Zrtva
trgovine nije u poziciji da slobodno odluci da li ¢e da obavlja odredeni posao, koliko ¢e
vremena raditi i koju vrstu posla ce obavljati. S obzirom na to da postoji mogucnost
razli¢ite upotrebe zrtava trgovine tj. da postoji diferenciranost proizvoda, moze se
zakljuciti da trgovci tom vrstom robe imaju odreden stepen kontrole nad cenama.

Formiranje cena na tom trzi§tu zavisi od obima ponude, visine traznje,
karakteristika proizvoda, dostupnosti i koli¢ine slicnih proizvoda, ali i od drugih
¢inilaca, na primer, sposobnosti pregovaranja trgovaca ljudima. Kao na svakom drugom
trzi$tu, tako i na ilegalnom trzistu ,,proizvodaci“ nastoje da maksimiziraju profit. Rast
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cena na tom trzistu otvara moguénost za ostvarivanje profita, sto znaci da ¢e i ponuda
zrtava trgovine ljudima biti povecana. Ukoliko, pak, dode do pada cena, koli¢ina
ponudenog proizvoda (Zrtava trgovine ljudima) se smanjuje jer s tako niskom cenom
prodavci (trgovci ljudima) nisu spremni da formiraju ponudu zato $to troskovi
prevazilaze prihode. To nam govori da se kupci (poslodavci zrtava trgovine ljudima)
suocavaju s krivom ponude koja ima pozitivan nagib. S druge strane, kupci pokusavaju
da smanje troskove angaZovane radne snage, Sto nam govori da traznja za tom vrstom
robe zavisi od cene. Sto je visa cena, manja je ceteris paribus traznja potrosaca, odnosno,
$to je niza cena veca je traznja pojedinacnog kupca (Begovi¢, Labus i Jovanovi¢, 2008).

Bududi da poslodavci nastoje da snize troskove rada, ukoliko su cene
formirane na tom ilegalnom trziStu vece od troskova legalnog angazovanja radne
snage, onda traznja na tom trzistu ne postoji, buduci da po toj ceni poslodavci mogu
legalno da zaposle radnike i izbegnu sve rizike vezane za radno angazovanje Zrtava
trgovine ljudima. To nam govori da cena po kojoj bi poslodavci bili spremni da ih
angazuju mora da bude niza od cene formirane na legalnom trzistu.

Na kratak rok, trgovac ljudima ostvaruje profit prodajuci ,,robu“ po cenama
iznad prosecnih ukupnih troskova trgovine ljudima. Njegovi ukupni troskovi
obuhvataju fiksne i varijabilne troskove. Fiksni troskovi su oni koji ostaju nepromenjeni
nezavisno od obima proizvodnje. Njihova osnovna odlika je konstantnost, buduci da se
ne povecavaju s povecanjem proizvodnje, niti se smanjuju sa smanjenjem proizvodnje.
Po svojoj prirodi, oni predstavljaju nuzne troskove bavljenja odredenom delatnos¢u. U
slucaju trgovine ljudima, fiksni troskovi ostaju nepromenjeni, nezavisno od broja ljudi
obuhvacenih trgovinom (5 ili 20, na primer), ili pak, ako nijedna zrtva nije obuhvacena
trgovinom. U fiksne troskove ubrajamo troskove utvrdivanja ilegalnih puteva
prebacivanja u zemlju destinacije i nacina trgovine ljudima, troskove korumpiranja i sl.
Ukoliko je mali broj ljudi obuhvacen trgovinom, visoki fiksni troskovi ujedno
podrazumevaju i visoke prosecne troskove. To, takode, znaci da njihova jedini¢na
vrednost opada s povecanjem broja ljudi kojima se trguje. Za razliku od fiksnih
troskova, varijabilni troskovi menjaju se s obimom proizvodnje. To znaci da ukoliko se
poveca obim proizvodnje, povecavaju se i varijabilni troskovi i obrnuto — sa
smanjenjem proizvodnje smanjuje se i njihov obim. Kada je u pitanju trgovina ljudima,
oni obuhvataju deo ukupnih troskova koji varira prema broju ljudi obuhvacenih
trgovinom. Posmatrano iz ugla pojedina¢nog trgovca ljudima, s povecanjem broja
zrtava trgovine prosecni ukupni troskovi najpre opadaju, da bi nakon odredene tacke
poceli da se povecavaju usled sve vecih troskova obezbedivanja odgovarajuce logistike
potrebne za ilegalno transportovanje veceg broja ljudi. To znaci da kriva prose¢nih
ukupnih troskova ima najpre opadajuci nagib, a nakon toga rastuci.

Na trziStu ograni¢ene konkurencije privredni subjekti rukovodeni su
zeljom da maksimiziraju profit, a to se postize prodajom one koli¢ine proizvoda kod
koje se grani¢ni troskovi izjednacavaju sa grani¢nim prihodima, s tim da je grani¢ni
prihod ve¢i ili jednak prose¢nim varijabilnim troskovima. Grani¢ni troskovi su
dodatni troskovi koje trgovac ima za poslednju ponudenu Zrtvu trgovine ljudima.
Analiza troSkova nam pokazuje da su grani¢ni tro$kovi visoki u slucaju kada je
predmet trgovine samo jedna osoba, zbog visokih fiksnih troskova uspostavljanja
ilegalnih kanala i varijabilnih troskova povezanih sa otpremanjem te osobe. Prodaja
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svake sledece zrtve uti¢e na smanjenje grani¢nih troskova, zbog toga $to su fiksni
troskovi ve¢ uzeti u obzir. Kako se broj zrtava trgovine povecava, grani¢ni troskovi
rastu usled povecanih varijabilnih troskova (troskovi obezbedivanja falsifikovane
dokumentacije, smestaja i transportovanja vece grupe ljudi).

6. Implikacije ekonomske analize za prevenciju trgovine ljudima

Trgovci ljudima nastoje da postignu obim transakcija koji omoguc¢ava maksi-
miranje profita, a to se postize kada su grani¢ni prihodi jednaki grani¢nim troskovima.
U bilo kojoj koli¢ini iznad te tacke troskovi povecanja ponude veci su od prihoda koji se
dobiju od prodaje nove zrtve trgovine ljudima, $to dovodi do pada profita.

Trgovci ljudima nastavice da ulaze na trziste i da izlaze s trzita, privuceni
mogucnoscu prisvajanja ekonomskog profita, sve dok se on ne izjednaci s nulom. Iako
je ekonomski profit jednak nuli, racunovodstveni profit je pozitivan (prihodi minus
eksplicitni troskovi) za trgovce ljudima koji su ostali na trzistu. Sa stanovista pojedina-
¢nih trgovaca ljudima, to je tacka gde se cena izjednacava s prose¢nim ukupnim tros-
kovima. Na trzi$tu opstaju samo trgovci koji imaju nize troskove, kojima je trgovina
ljudima jedini nacin za ostvarivanje zarade, ili pak, trgovci koji su ukljuceni u drustvene
mreZe koje im pruzaju mogucnost da Zrtve dalje preprodaju i/ili ih koriste za razlicite
namene (Wheaton & Schauer, 2008).

Mogucnost ostvarivanja profita (tj. visina potencijalne koristi) predstavlja samo
jedan od parametara koji se uzima u obzir prilikom donosenja odluke da se izvrsi krivi-
¢no delo. Drugi vazan parametar su troskovi s kojima se izvrsilac suocava. Oni, najpre,
obuhvataju dohodak koji je izvrsilac krivi¢cnog dela mogao da ostvari da se bavio legal-
nim poslom. Sama odluka da izvrsi krivi¢no delo znaci gubljenje moguénosti za ostvari-
vanje legalnog dohotka. U analizu troskova svakako treba ukljuciti i verovatnocu (rizik)
da ¢e izvrsilac biti otkriven, procesuiran i da ¢e mu biti izreena odgovarajuca krivicna
sankcija. U slucaju trgovine ljudima, izvrSioci se suocavaju s rizikom i svesno ga preu-
zimaju. U ekonomskoj analizi trgovine ljudima, preuzimanje rizika od strane izvrsioca
krivicnog dela podrazumeva da je za njega, tj. za njegovu odluku mnogo vaznija izves-
nost kaznjavanja (osude i izricanja sankcije) od same visine zapre¢ene kazne.® Ekonom-
ska analiza kriminala govori nam da su promene u koristima, odnosno troskovima klju-
¢ne za razumevanje uzroka povecanja broja krivicnih dela tokom vremena, kao i zbog
¢ega se odredena kategorija pojedinaca, odnosno grupa lakse upusta u vrsenje krivi¢nih
dela u odnosu na druge. Prema tome, ukoliko je izvesnost otkrivanja i kaznjavanja mala,
onda to znaci da ce se sve veci broj lica odlucivati za vréenje krivicnog dela. Mnogo-
brojne analize i izve$taji o trgovini ljudima pokazuju nam da je, i pored koordinirane
akcije na nacionalnom i medunarodnom nivou, broj osudenih lica za trgovinu ljudima
relativno mali.” To nam govori da je rizik da se bude osuden zbog trgovine ljudima nizi
u odnosu na rizik osude s kojim se, na primer, suocavaju trgovci drogom i oruzjem.

¢ Po Bekeru, sa stanovista odvracanja od vrSenja krivicnog dela mnogo je vaznija izvesnost da ¢e izvrSilac biti
osuden nego visina zaprecene kazne (Becker, 1995).

7 Na primer, prema izvestaju UNODC za 2009. godinu od ukupnog broja obuhvacenih zemal&z, u 73 je
registrovana bar jedna osudlguc'a presuda, dok J‘e u 47 zemlje doneto 10 i vise osudujucih presuda godisnje
(UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime, 2009).
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Ukljuc¢ivanje u trgovinu ljudima podrazumeva specificna znanja o
ugrozenoj populaciji, posebno sposobnost ubedivanja, kao i vestine pronalazenja
nacina korumpiranja drzavnih ¢inovnika. Sama trgovina ljudima moze da se odvija
unutar jedne zemlje, dakle na nacionalnom trzitu, i u tom slucaju podrazumeva
prebacivanje Zrtava iz jednog mesta u drugo unutar jedne zemlje, ali moze da
podrazumeva i prebacivanje zrtava iz jedne u druge zemlje (zemlje destinacije). Za
razliku od krijumcarenja ljudi, koje se zavrSava dopremanjem ljudi na Zzeljenu
destinaciju, trgovina ljudima se nastavalja njihovom daljom eksploatacijom od
strane tzv. poslodavaca. Zrtve trgovine mogu biti prodate drugim trgovcima radi
dalje prodaje, prodate direktno poslodavcima kojima su potrebni, ili pak, koris¢ene
kao radna snaga od samog trgovca.

Ekonomski pristup trgovini ljudima podrazumeva i analizu ponasanja
poslodavaca koji formiraju traznju za radom, odnosno uslugama Zzrtava trgovine
ljudima. Ta traznja, kao i bilo koja traznja za radnom snagom, ima karakter
izvedene traznje. To znaci da je traznja za Zrtvama trgovine ljudima izvedena iz
traznje za robom koja se proizvodi njihovom eksploatacijom. Poslodavci angazo-
vanjem Zrtava trgovine ljudima nastoje da maksimiraju profit, $to znaci da odlucuju
o njihovom koris¢enju u zavisnosti od produktivnosti rada i visine zarada. Kada
angazuju radnu snagu iz redova Zrtava trgovine ljudima poslodavci smanjuju tros-
kove rada na minimum. Oni ne vode ra¢una o njihovim pravima (pocev od osnov-
nog prava na zivot, koje se najgrublje krsi trgovinom ljudima, pa do ostalih prava
¢oveka). Takode, tako angazovanoj radnoj snazi ne priznaju se ni prava po osnovu
radnog odnosa, niti im se pruza bilo kakva socijalna sigurnost. Postoje jo$ neki
troskovi vezani za angazovanje Zrtava trgovine ljudima koji se odnose na troskove
korumpiranja organa koji se bore protiv trgovine ljudima. Dodatnu korist angazo-
vanja radne snage iz reda zrtava trgovine ljudima predstavljaju vrlo niski troskovi
otpustanja u slucaju kada, iz odredenih razloga, grani¢ni prihod radne snage padne
ispod granic¢nih troskova tog ¢inioca. Najce$(i razlozi za to su zdravstveni i starost,
usled cega se Zrtva odbacuje kao istro$ena stvar. Medutim, tim tro$kovima treba
dodati i neke druge. Na primer, u slucaju angazovanja Zzrtava trgovine ljudima
postoje i odredeni troskovi poslodavca u vezi s gubljenjem drustvenog statusa (a
samim tim i dohotka) ukoliko bi javnost saznala da on angazuje Zrtve trgovine
ljudima. Takode, u analizi isplativosti angazovanja Zzrtava trgovine treba uzeti u
obzir i troskove koji se odnose na krivi¢no gonjenje subjekta koji zaposljava Zrtve
trgovine ljudima i izricanja krivi¢ne sankcije u slu¢aju pravosnazne presude.

Kao sto je vec¢ receno, ekonomska analiza na osnovu pretpostavke o racio-
nalnosti privrednih subjekata procenjuje odluke koje donose bilo pojedinci, bilo
organizacije. Kada je u pitanju ilegalno trziste na kome se odvija trgovina ljudima,
odluke donose pojedinci iz grupe ugrozene populacije tj. potencijalne zrtve trgovine
ljudima, trgovci ljudima i poslodavci koji angazuju tako dobijenu radnu snagu.
Korisnost ekonomskog modela je u tome $to pomaze u prevenciji trgovine ljudima
tako $to ukazuje na efekte koje pojedine preventivne mere imaju na broj zrtava i
njihovu cenu (Wheaton & Schauer, 2008).

Ekonomska analiza trgovine ljudima ne samo da objagnjava na¢in donosenja
odluka izvr$ioca krivi¢nih dela, ve¢ pomaze u definisanju nacina delovanja s ciljem
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generalne prevencije. Najefikasniji nacin da se uti¢e na smanjenje ponude na tom
trzi$tu je povecanje troskova i snizavanje koristi od trgovine ljudima. Medunarodno
koordinirana akcija u suzbijanju trgovine ljudima, saradnja drzavnih organa i,
posebno, efikasnost pravosudnih organa u osudi izvrsilaca tog krivi¢cnog dela uti¢u na
povecanje troskova. Ekonomski pristup dosao je do izrazaja i kod akcionih planova
pojedinih zemalja, u kojima se naglasava potreba preduzimanja mera radi
smanjivanja ponude na tom trzistu. U poslednje vreme, u razmatranje se uzimaju i
¢inioci koji uti¢u na traznju za Zrtvama trgovine ljudima, $to namece potrebu mnogo
sofisticiranijeg pristupa i razumevanja ¢inilaca koji uti¢u na rast traznje. Tako se u
Preporuci Visokog komesara UN za ljudska prava u ¢lanu 4. naglasava da strategija
prevencije mora da pode od traznje kao klju¢nog uzroka trgovine ljudima (Office of
the High Commissioner for Human Rights, 2002). Smanjivanje traznje za Zrtvama
trgovine podrazumeva smanjivanje koristi koju poslodavci imaju od njihove
eksploatacije. Tome moze da doprinese bolje informisanje potrosaca o teZini poloZaja
ljudi koji su predmet trgovine, $to moze uticati na smanjenje traznje za proizvodima i
uslugama nastalih njihovom eksploatacijom. Takva promena u ponasanju potrosaca
uticace i na smanjenje traznje za Zrtvama trgovine ljudima.

7. Zaklju¢na razmatranja

Ekonomska analiza kriminala je zasnovana na pretpostavci o racionalnom
izboru, ¢iji se koreni nalaze u utilateralistickom pristupu DZeremija Bentama i ideji da
su Jjudska bica racionalna, sebi¢na stvorenja i da se u svom ponasanju rukovode
nacelom ostvarivanja §to vece koristi. Kao racionalna bi¢a oni se odlucuju da trguju
ljudima kada neto korist od izvr$enog krivicnog dela premasuje korist koju ostvare
legalnom aktivnosc¢u. Ukoliko je profit od trgovine ljudima visok a troskovi niski,
onda se na trziftu moze ocekivati povecanje ponude Zrtava trgovine. Traznja za
Zrtvama trgovine izvedena je iz traznje za robom, odnosno uslugama koje se stvaraju
njihovom eksploatacijom. Efikasno suzbijanje trgovine ljudima podrazumeva pred-
uzimanje mera kojima ¢e se delovati u pravcu smanjenja ponude, odnosno traznje
kao klju¢nog uzroka trgovine ljudima.

Sa stanovista Zrtava, trgovina ljudima unistava njihov Zivot i one, svakako,
trpe najvece posledice te kriminalne aktivnosti. Medutim, trgovina ljudima povlaci
troskove i za drustvo u celini. Prvo, suzbijanje trgovine ljudima dovodi do uvecanja
javnih rashoda, pre svega troskova drzavnih organa koji preduzimaju mere na planu
smanjivanja trgovine ljudima. Drugo, trgovina ljudima vodi zao$travanju
imigracionih problema i bujanju kriminala, narusava sigurnost ranjive populacije i,
na kraju, umanjuje ukupno drustveno bogatstvo. Za zemlje porekla, trgovina
ljudima znaci gubitak radne snage (smanjuje se ponuda na domacem trzistu), dok
za tranzitne zemlje i zemlje destinacije ona znaci povecane troskove ilegalne
imigracije. Redukovanje obima trgovine ljudima podrazumeva globalni odgovor i
definisanje borbe protiv te kriminalne aktivnosti kao cilja od prioritetnog znacaja.

Na donosenje odluke da se izvrsi krivi¢no delo, veliki uticaj ima spremnost
izvr§ioca da preuzme rizik od otkrivanja i izricanja krivicne sankcije, odnosno
njegova procena koristi i troskova koje ima od izvrSenja krivicnog dela. Tako,
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formiranje specijalizovanih timova u okviru policijskih snaga i organa gonjenja,
zatim, jacanje bilateralne, regionalne i multilateralne saradnje povecava izvesnost
otkrivanja izvr$ioca tog krivicnog dela i njihove osude, $to znaci i smanjenje neto
koristi od izvrSenja krivicnog dela. U sklopu generalne prevencije ne treba
zanemariti ni uticaj poos$travanja zaprecenih kazni. U nekim drzavama, u prevenciji
tog dela pored zatvorske kazne primenjuju se i praksa oduzimanja imovine nastale
tim delom, ili pak, zatvaranje objekata koji su povezani s tim delom. Takode,
kaznjavanje svih ucesnika koji su na bilo koji nacin ukljuceni u trgovanje ljudima od
presudnog je znacaja za prevenciju trgovine ljudima. Najzad, sprecavanje trgovine
ljudima podrazumeva razvijanje takvih socijalnih i ekonomskih uslova koji ¢e
smanjiti podsticaje za vrsenje tog krivicnog dela. Najznacajnije mere koje vode
suzbijanju trgovine ljudima su: ublazavanje problema siromastva u svetu,
iskorenjivanje korupcije, obuzdavanje demografske eksplozije, sprecavanje
zagadivanja zivotne sredine i sprecavanje ekoloskih katastrofa, oruzanih sukoba,
reavanje problema prezaduzenosti pojedinih zemalja i dr. Vecinu od tih ciljeva nije
moguce ostvariti u kratkom roku. Svakako, zna¢ajan napor treba ulozZiti u pravcu
podizanja nivoa informisanosti ciljnih grupa o pojavi trgovine ljudima, ¢ime bi se
smanjila njihova izloZzenost manipulaciji i regrutovanju. Podizanje nivoa svesti
medu ukupnom populacijom, posebno medu potencijalnim Zrtvama, o razmerama
trgovine ljudima, kao i zadtitnim mehanizmima koji im stoje na raspolaganju,
smanjuje ponudu na ilegalnom trzi$tu. Takode, mere koje ¢e rezultirati
smanjivanjem traznje za proizvodima i uslugama nastalim eksploatacijom Zrtava
doprinose smanjivanju traznje kao klju¢nom uzroku trgovine ljudima.
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ANALYTICAL POTENTIALS OF RATIONAL CHOICE
THEORY IN THE ANALYSIS OF HUMAN TRAFFICKING

Sumarry

Economic approach to human trafficking is based on the rational choice
assumption. When deciding whether or not to engage in criminal activity like
human trafficking, offenders estimate benefits and costs of that activity. As a
rational beings, they choose to engage in human trafficking only when net
benefits from commited criminal act exceeds benefits from legal activities.
Expected benefits from the exploitation of the human trafficking victims is
the main factor that affects supply and demand on illegal markets. If profit
from human trafficking is high and costs are low, than we can expect increase
in the number of trafficked victims. Demand for victims of human trafficking
is derived from demand for commodities i.e. services obtained on the basis of
their exploitation. Efficient suppression of human trafficking implies
measures aimed to reduce supply or demand as a key factors of human
trafficking. The aim of this paper is to examine human trafficking from the
standpoint of rational choice theory, especially motives that are at the core of
decision to commit criminal offence of human trafficking, which should
enable adoption of measures aimed at general prevention.
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Sazetak: Princip univerzalne krivi‘ne nadleznosti je jedno od tipi¢nih nacela
medunarodnog javnog prava. U punoj meri oslikava specifi¢cnosti medunarodnog
javnog prava kao samosvojnog sistema pravnih normi i karakter veze koju gradi s
unutra$njepravnim sistemima. Njegovo poreklo datira iz perioda Kklasi¢nog
medunarodnog prava i prirodni je izdanak oslonca koje je medunarodno pravo
trazilo u sudskim mehanizmima drzava. Kako je jurisdikcioni ogranak medu-
narodnog prava u oblasti medunarodnog krivi¢nog prava najteze i najsporije
nastajao, jasno je da je procesuiranje pocinioca medunarodnih kriviénih dela
moralo biti povereno nacionalnim sudovima drzava. Pravni osnov tako opisanog
odnosa zasniva se na principu univerzalne krivicne nadleznosti. U okviru ovog
rada analiziraju se koncept tog nacela, njegovi glavni elementi, funkcionisanje i
sklonost drzava ka pozivanju na to nacelo.

Kljucne reci: medunarodno javno pravo, medunarodno krivi¢no pravo, princip,
nadleznost, medunarodna krivi¢na dela, sudovi unutrasnje nadleznosti, sudovi
medunarodne nadleznosti.

1. Uvod

Princip univerzalne krivicne nadleznosti tipi¢no je nacelo medunarodnog
javnog prava. Terminolosko odredenje se Cesto zadrzava na skracenom izrazu
univerzalna nadleznost ili princip univerzalnosti. No, moglo bi se terminoloskom
odredenju, koje je izabrano u ovom radu, zameriti ne da sadrzi pojmovni visak, ve¢
manjak, te insistirati na punom iskazu kojim bi se potpuno odredila ta vrsta
nadleznosti re¢ima - medunarodnopravna univerzalna krivi¢na nadleznost drzava.

O rasponu ta tri modela moguce je govoriti nacelno, te se odluciti za jedan od njih
(Krsti¢, 2007).! Sumarni izraz princip univerzalnosti je sasvim odgovarajudi u situacijama
kada je jasno o kojoj materiji se govori (Kreca, 2010), te nesporno da je u okviru Sire teme
nadleznosti drzave, jedna od njih i univerzalna nadleznost, a da univerzalna nadleznost u
¢istom i nesumnjivom vidu moze biti primenjena samo na norme peremptornog karaktera.
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Uvodenjem odredbe ,krivicna“ u prethodni model, nadleznost se jasno
suzava na materiju krivicnopravnog karaktera. Jasno je da je re¢ o nadleznosti za
procesuiranje izvrsilaca krivi¢nih dela. Time se pravi neophodno razlikovanje u
odnosu na gradansku odgovornost drzave. Naime, do sada nije razvijena univer-
zalna nadleznost u odnosu na odgovornost drzave u medunarodnom gradansko-
pravnom smislu (actio popularis) (Inazumi, 2005). Iako bi u mnogim slucajevima i
ta vrsta nadleznosti bila poZeljna, u nekima ¢ak neophodna (krSenje peremptornih
normi), klasi¢ni princip imuniteta drzave onemogucava sprovodenje tog nacela u
materiji medunarodne gradanskopravne odgovornosti. I pored toga, potpuna i
dosledna primena normi medunarodnog prava morala bi dovesti do toga.>

Uvodenjem u izraz i odrednice ,medunarodnopravna®, kao i ,drzava®,
najtacnije i najpotpunije se uoblicava funkcija i pravna osnova tog nacela. No, ¢ini
se da je ipak moguce lisiti se tih izraza shvatanjem da univerzalna nadleznost per se
moze figurirati samo u korpusu medunarodnopravnih normi, te da je jasno da
pripada drzavama.

Ipak, isticanjem medunarodnopravnog karaktera tog nacela, u sprezi s
opredeljenjem ka krivicnoj materiji, neposredno zaklju¢ivanje usmerava ka
medunarodnim krivi¢nim delima, $to je i jedini isravni zakljucak.

Pored ve¢ istaknutog u uvodu, autorka ovog rada podvlaci da se priklanja
uzem odredenju, Stedeci koncentraciju i prostor, s nadom da nepreciznost nece i¢i
na ustrb jasnoce.

2. Normativna pozicija

Pocetni stav u analizi principa univerzalne krivi¢ne nadleznosti opredeljen
je njegovim pozicioniranjem u medunarodno javno pravo, te specifi¢nije medu-
narodno krivi¢no pravo. U odnosu na nacionalne krivi¢cnopravne sisteme, meduna-
rodno krivicno pravo se bitno razlikuje u izvorima prava. Kao oblast medunarod-
nog javnog prava ono neminovno prati katalogizaciju izvora prava genusne oblasti
kojoj pripada. Nacela medunarodnog prava, medutim, ne pojavljuju se ni u jednoj,
do sada poznatoj formalnoj katalogizaciji. Nije zgoreg i na ovom mestu podvuci
opsta pravna nacela koja priznaju prosveceni narodi, kao supsidijarni glavni izvor
naveden u ¢lanu 38 Statuta Medunorodnog suda pravde. Za razliku od tih nacela,
medunarodnopravna nacela su izvorna i autohtona nacela medunarodnog javnog
prava. Njihova normativna pozicija, medutim, nije odredena u katalogu izvora
medunarodnog prava, ve¢ u katalogu kategorija normi. Tako govorimo o
medunarodnim principima (nacelima), peremptornim normama (kogentnim, jus
cogens), te obavezama karaktera erga ommnes (obligations erga omnes). Te tri
katerogije se nalaze na vrhu hijerarhijske strukture pravnih pravila medunarodnog
prava (Koskenniemi, 1997). Slede¢i nivo zauzimaju medunarodnopravne norme,
koje se potom mogu rangirati prema razlicitim kriterijumima (prava, obaveze;
imperativi, dispozitivi; regionalne, univerzalne itd.)

? U odnosu na tu temu uputno je pogledati aktuelni slucaj &)red Medunarodnim sudom pravde Jurisdikcioni
imuniteti drzave (Nemacka v. Italija), zapocet u decembru 2008. godine.
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S pravom se mogu postaviti pitanja porekla nacela, pravno stvarajuce
tehnike, te autoriteta koji moze o tome meritorno odlucivati (Bartos$, 1954). U teoriji
postoje mnogobrojna neslaganja, suprotstavljeni stavovi koji decenijama ne dolaze
do tacke presecanja (Fitzmaurice, 1957; Schwarzenberger, 1955). Rasprava se
podjednako vodi i o tome da li nacela proizlaze i generalizuju se iz mase normi kao
njihova rezultanta (Cassese, 2001; Brownlie, 2003), ili pak, oni predstavljaju
utemeljenje i usmerenje za nastajanje normi kojima se konkretizuju i operacio-
nalizuju (Kolosov & Kuznecov, 1997; Avramov i Kreca, 1999).

No, bez obzira na metodolosko usmerenje autora ka iznalaZenju nacela, te
njegove sadrzine, bilo da se primenjuje metoda dedukcije, bilo indukcije, jasno je da
kategorija nacela mora imati svoje formalnopravno mesto u nekom od izvora
medunarodnog prava.

U vidu nacela, bez obzira na to da li je proizvod pravnih normi ili smernica za
uvodenje pravnih normi, princip univerzalne krivi¢cne nadleznosti jeste neophodan
element sistema medunarodnog javnog prava. Medunarodno pravosude nije
nastajalo paralelno s pravilima medunarodnog prava (Surlan, 2010). Zapravo,
specificnost pravila medunarodnog javnog prava nije od samog pocetka nastajanja
(klasi¢nog) medunarodnog prava iziskivala i sudski mehanizam koji bi meritorno
resavao pravne sporove. U odnosu na materiju krivi¢nog prava ideja pravosudnog
organa je bila jo§ nekompatibilnija suverenitetu drzava, koje su ¢vrsto drzale
nadleznost nad krivicnopravnim procesuiranjem i kaznjavanjem. Dugo vremena
medunarodno pravo je podrzavalo takav koncept, prepustajuci drzavama iskljucivo
krivi¢cnopravno procesuiranje, pa ¢ak i u materiji krivi¢nih dela koja nastaju grubim
krSenjem najvisih normi medunarodnog prava. U tom pravcu su kreirana pravna
pravila, prepustajuci drzavama pravo ili obavezu da procesuiraju izvr$ioce krivi¢nih
dela. U okviru te logike, a prateci razvoj medunarodnog prava i uocavajudi postojanje
odredenih normi koje su vece vrednosti, snage ili znacaja za medunarodnopravni
sistem, kristalisan je stav da za povredu odredene vrste normi medunarodnog prava
svaka drzava mora biti snabdevena pravom da procesuira pojedince koji su svojim
radnjama prekrsili te norme. Stoga je princip univerzalne krivicne nadleznosti
izdanak medunarodnog prava kojim se bitno uti¢e na kompoziciju nadleznosti u
krivi¢cnopravnoj materiji; on je izdanak logike, ideja i vrednosti koje se dokazuju kao
vrhunske vrednosti medunarodne zajednice; izdanak je i korpusa pravnih normi ¢ije
krSenje mora biti opredeljeno i sankcionisano krivicnopravnom odgovornoscu.

Sudija Medunarodnog suda pravde Gijom, u svom izdvojenom misljenju
povodom Presude u slu¢aju Nalog za hapsenje, istice da se poreklo tog principa
vezuje za misli Huga Grocijusa i Kovaruviasa, navodeci da su jo$ oni uoc¢ili da je
nedopustivo omoguditi miran Zivot onome ko je na drugoj teritoriji pocinio
stravine zlo¢ine. Prema njihovom shvatanju, procesuiranje ili ekstradicija je
obaveza drzava shodno maksimi aut dedere, aut punire. No, uobli¢avanje
nacionalnih krivi¢nih prava u XVIII veku u zapadnoj Evropi i8lo je ka izgradnji
¢vrstih, rigidnih i preciznih sistema, te su oni predstavljali jaku opoziciju medu-
narodnom poimanju univerzalistickog pristupa. Sudija Gijom istice da je Bekaria
promovisao stav da krivicno delo moze biti procesuirano samo tamo gde je
pocinjeno. Razvoj krivicnog prava tekao je uporedo s ucvrs¢ivanjem suvereniteta
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drzava, a manifestacija krivicnopravne modi je vazan aspekt suvereniteta. Posle
Drugog svetskog rata princip univerzalne krivi¢ne nadleznosti dobija novi zamah
(Cryer et al., 2008; Than & Shorts, 2003). Konsenzus koji je postignut o okonc¢anju
nekaznjivosti pojedinaca za izvr$ena teSka kr$enja humanitarnog prava i ljudskih
prava uslovio je konsenzus i u shvatanju univerzalne nadleznosti.

Princip univerzalne krivicne nadleznosti ima svoj normativni izraz, u vidu i
prava i obaveze, u korpusu obicajnog i ugovornog medunarodnog prava. U teoriji
se tim povodom izgradio stav da treba razlikovati princip univerzalne krivi¢ne
nadleznosti kao nacelo obi¢ajnopravnog karaktera od principa univerzalne krivi¢ne
nadleznosti normiranog i preciziranog u okviru razli¢itih medunarodnih ugovora.

Prihvaceno je kao opste glediste da je princip univerzalne krivicne nadleznosti
danas uobli¢en kao obicajnopravna kategorija (Kress, 2006; Sunga, 1997). No, ni taj stav
nije lien stalnih preispitivanja (Krsti¢, 2007). Jedan od najvaznijnih slucajeva (ako ne i
najvazniji) pred Medunarodnim sudom pravde u okviru koga je razmatran princip
univerzalne krivicne nadleznosti je slucaj Naloga za hapsenje iz 2000. godine
(Orakhelashvili, 2002).” Slucaj je pokrenula Demokratska Republika Kongo protiv
Belgije, zbog otvaranja postupka protiv tadasnjeg kongoanskog ministra inostranih
poslova Jerodije Ndomasija, no za dela koja je pocinio pre nego $to je postavljen za
ministra. Okosnicu slucaja su ¢inili instituti imuniteta — na koji se pozivao Kongo bra-
nedi sebe i stiteci svog aktuelnog; predstavnika vlasti, i univerzalne krivi¢ne nadleznosti —
na koju se pozivala Belgija." Naime, Belgija je smatrala da primenom principa
univerzalne krivi¢ne nadleznosti ima pravo da procesuira Jerodiju za tesko krsenje
medunarodnog humanitarnog prava, te izvrSenje medunarodnih krivi¢nih dela, dok je
Kongo insistirao na primeni instituta imuniteta i zastiti koju predstavnici drzava uZivaju
zahvaljujudi tom institutu. Primena oba instituta je otvorila raspravu o tim pojmovima i
njihovim sadrzinama i pokazala u kojoj se meri stavovi razlikuju, a da je pritom svaki od
njih bio zasnovan na valjanoj argumentaciji.

I pored toga $to je reSavajuci taj slu¢aj Medunarodni sud pravde primat dao
razmatranju pitanja imuniteta, te odluku temeljio na dejstvu imuniteta, zbog cega
nije ni imao prilike da meritorno uzme u razmatranje primenu principa univerzalne
nadleznosti — i to prevashodno njegove podvrste in absentia, ovaj slucaj je ipak
izuzetno znacajan za analizu i poimanje tog nacela (Zuppi, 2003).

3 Pored ovog slutaja, a povodom primene principa univerzalne krivi¢ne nadleznosti, pred Medunarodnim
sudom pravde pokrenut je i postupak Konga éarouv Belgi{g (Certain Criminal Proceedings in France — Republic
. %ﬁe Congo v. France) 2003. godine, ali je 2010. na zahtev Konga povucen.

d efikasnog odgovora na medunarodno pravne obaveze 1 ucvrcivanje pravnog osnova primene Iirinci a
univerzalne krivi¢ne nadleznosti Belgija je usvojila Zakon o ratnim zlocinima 1993, izmenjen 1999. Posle pog
zanja optuZnice protiv kongoanskog ministra inostranih poslova usledila je serijastg{:)tuirﬁca protiv aktuelnih
visokih predstavnika drzava. Pokrenute su istrage i podizane optuznice izmedu ostalog j protiv Jasera Arafata
(Palestina), Fidela Kastra (Kuba), Lorena Gbagboa (Ié)bala slonovace), Hisena Habrea gCad), Sadama Huseina
(Irak), Denisa Nguesoa (Kongo), Augusta Pinocea (Cile), Hasima RafsandZanija (Iran), Arijela Sarona (Izrael),
Dzordza Busa (S%XHD), Dika Cejnija (SAD), Kolina Paule (SAD), Normana Svarckopfa (SAD). U syim navede-
nim slucajevima u pitanju je bila primena principa univerzalne krivicne nadleznosti in absentia. Zestok otpor
drzava takvom angazmanu Belgije doveo je do to%zda Belgija pristulpi izmenama tog zakona, te ukine moguc-
nost pokretanja postupaka in absentia (Luban, 2004). Odlucnost Belgije u toj materiji manifestuje se i pokreta-
njem postupka protiv Senegala pred Medunarodnim sudom pravde zbog ne procesuiranja bivieg ¢adskog
predsednika Hisena Habrea, kao i ne dozvoljavanjem Belgiji da pred svojim sudom, primenom principa
univerzalne kriviéne nadleznosti, sprovede krivi¢ni postupak — International ()Joult of Justice (Questions relating
to the Obligation to Prosecute or Extradite (Belgium v. Senegal), Application of 16 February 2009.
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Analiziraju¢i princip univerzalne krivi¢ne nadleznosti, ad hoc sudija Belgije u
tom slucaju, Kristin van den Vingert u svom izdvojenom misljenju iznosi stav da u medu-
narodnom pravu ne postoji opste prihvacena definicija principa univerzalne nadleznosti,
ni u obi¢ajnom ni u ugovornom pravu. Svoj stav potkrepljuje tvrdnjom da se drzave koje
su postupale na osnovu tog nacela nisu na njega pozivale prema obicajnopravnom
odredenju, ve¢ vezivanjem ili za ugovore ili za odredbe nacionalnih zakonodavstava.

Preovladujudi stav ipak podrzava shvatanje da princip univerzalne krivi¢ne
nadleznosti ima svoje utemeljenje u normama obicajnog prava (Krsti¢, 2007; Ratner
& Abrams, 2001). Analiziraju¢i obicajnopravni karakter tog nacela, Ivana Krsti¢
navodi ,da je negde oko 125 drzava implementiralo neki oblik univerzalne
nadleznosti za pojedine zlocine, uglavnom za ratne zlocine ucinjene u
medunarodnom sukobu i za akte mucenja, a na tom spisku se nalaze visoko razvi-
jene zemlje“ (Krsti¢, 2007). Takode, zakljucuje da, i pored toga Sto drzave nisu rade
da primenjuju to nacelo s jedne strane, one s druge strane ne ulazu ni proteste, s
izuzetkom Cilea u slu¢aju Pinoce, te Konga u slu¢uju Jerodije, ali u ovom drugom
slu¢aju tako sto se poziva na dejstvo imuniteta, a ne osporava princip univerzalne
nadleznosti (Krsti¢, 2007).

Kre¢u¢i se logikom materijalnopravnog utemeljenja medunarodnih
krivi¢nih dela u oblastima medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog
prava ljudskih prava, oportuno je pozabiviti se tim oblastima i kao glavnim
normativnim utemeljenjem principa univerzalne krivi¢ne nadleznosti.

U domenu medunarodnog humanitarnog prava princip univerzalne
krivi¢cne nadleznosti kreiran je u vidu obicajnopravnog pravila. Naravno, on se
primenjuje isklju¢ivo na medunarodna krivicna dela, te njihovo medunarodno
humanitarno pravno utemeljenje. Obi¢ajnopravni status tog nacela prepoznat je i u
obimnoj studiji Obicajno medunarodno humanitarno pravo, kao najcelovitijem i
najsveobuhvatnijem pregledu medunarodnog obicajnog humanitarnog prava koje
je do sada izvrSeno (Henckaerts & Doswald-Beck, 2005). Naime, to pravilo je
formulisano na slede¢i nacin:

Pravilo 157: Drzave imaju pravo da vrse univerzalnu jurisdikciju u svojim
nacionalnim sudovima nad ratnim zlocinima.

Princip univerzalne krivicne nadleznosti u domenu obic¢ajnog prava vazi
kao supsidijaran princip, ¢ija se primena mobilide tek kada drzave primarne ili
prioritetne nadleznosti ne pokazuju intenciju manifestacije svoje ingerencije (dakle,
prevashodno princip teritorijalnosti, potom aktivni personalni princip, pasivni
personalni princip, te princip zastite).

Na ovom mestu nije suvislo podvudi, mada ¢e o tome biti jo$ reci dalje u
tekstu, da je u domenu obic¢ajnog prava princip univerzalne krivicne nadleznosti
konstruisan kao pravo.

U oblasti ugovornog medunarodnog humanitarnog prava to nacelo je
nesumnjivo odredeno (Sandoz, 2008). Naime, medunarodno humanitarno pravo u
svom korpusu normi sadrzi nedvosmisleno odredenje principa univerzalne nadlez-
nosti i to kao obaveze (Bottini, 2004). U Zenevskim konvencijama iz 1949, kao i u
Dopunskom protokolu I iz 1977. godine, normirana je obaveza drzava za pronala-
zenje i procesuiranje lica osumnjic¢enih da su izvréila ili naredila da se izvrsi neka od
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teskih povreda konvencije bez obzira na drzavljanstvo.® Iako su, prema tim konven-
cijama, drzave u obavezi da svoja nacionalna zakonodavstva upodobe s konvenci-
jama, ¢injenica da nacionalno krivicno pravo ne poznaje medunarodna krivicna
dela nije opravdavajuca; u tom slucaju se moraju neposredno primeniti odredbe
medunarodnog prava. Odredenje usvojeno u ugovorima medunarodnog humani-
tarnog prava odstupa od obi¢ajnopravnog resenja pozicioniranjem u kategoriju
obaveze. Dok obi¢ajnopravno resenje dopusta drzavama da zasnuju nadleznosti i
kada nisu teritorijalno niti personalno nadlezne, u toj varijanti drzave su obavezane
da istrazuju teSke povrede medunarodnog humanitarnog prava i da pristupe
procesuiranju. Takvo reSenje je neposredna posledica iskustva utodista koje su
zlocinci iz Drugog svetskog rata pronalazili u drugim zemljama, te u njima potom
ziveli nesmetano. Da bi se izbegao takav scenario, drzave potpisnice se obavezuju na
istragu i procesuiranje, uz mogucnost da, ukoliko nisu sposobne ili voljne da
procesuiraju, nadleznost prepuste nekoj drugoj drzavi. Svest o tome da ¢e osumnji-
Ceni za ratne zlocine pobedi iz zemlje koja bi primarno bila nadlezna, doprinela je
odluci da se univerzalna krivi¢na nadleznost podigne na nivo obaveze. Ipak, takvo
resenje je karakteristicno samo za medunarodno humanitarno pravo.

U oblasti ljudskih prava, u skladu s genezom celokupnog medunarodnog prava
ljudskih prava, princip univerzalne krivi¢ne nadleznosti nije se razvijao u vidu obic¢ajno-
pravnog pravila. Stoga se normativno utemeljenje u toj oblasti nalazi samo u okviru
konvencija i to specijalizovanih, a ne u opstim konvencijama iz oblasti ljudskih prava.
Univerzalna krivi¢na nadleznost je predvidena u Medunarodnoj konvenciji o suzbijanju
i kaznjavanju zlocina aparthejda iz 1973. godine, Konvenciji protiv mucenja i drugih
surovih, nehumanih ili ponizavaju¢ih postupanja ili kaznjavanja iz 1984. godine i u
Konvenciji o zastiti svih lica od prisilnog nestanka iz 2006. godine.6 Karakteristike bi bile
da drzave imaju pravo da apliciraju univerzalnu nadleznost, ali ne i obavezu, dok bi se
procesuiranje in absentia primenjivalo u domenu istrage i prikupljanju dokaza, uz
mogucnost zahteva za ekstradiciju ukoliko drzava u kojoj se osumnjiceni nalazi ne
pokrece protiv njega postupak primenom principa aut dedere, aut punire.

Kao karakteristican medunarodnopravni princip mora se ¢itati i u odnosu
na druga karakteristicna nacela medunarodnog krivicnog prava kao oblasti
medunarodnog javnog prava — princip legaliteta, princip nezastarivosti, princip
komplementarnosti, princip ne bis in idem. Odnos izmedu nacela doprinosi pravil-
nijem shvatanju cele oblasti medunarodnog krivicnog prava. U relaciji optiranja
pristupima materijalna pravda — striktna legalnost uvodenje principa univerzalnosti
¢ini da zakljucak prevagne na jednu stranu.

Postojanje tog nacela u funkcionisanju medunarodnog prava, te time i njego-
va vaznost, odnosno znacaj potkrepljuju se njegovim uvodenjem u razlicite odluke,
rezolucije medunarodnih organizacija, medunarodnih nevladinih organizicaja, kao iu

* Prva zenevska konvencija iz 1949. godine u danu 49, Dryga Zenevska konvencija iz 1949. godine u ¢lanu 50,
Treca Zenevska konvencija iz 1949. godine u ¢lanu 129, Cetvrta Zenevska konvencija iz 1949. godine u ¢lanu
¢ 146, Dopunski protokol I u clanu 85 %1).
Detaljan spisak ugovora koji sadrze klauzulu univerzalne nadleznosti videti u: International Court of Justice,
Arrest Warrant of 11 zlk\ﬁ)nl 2000. (Democratic Republic of Congo v. Belgium), Judgment of 14 February 2002,
Opinion Individuel de M. Guillaume, President, par. 8
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okviru projekata eksperata ili doktrine (detaljan pregled tih akata videti u: Krsti¢,
2007). Ideja koja je u osnovi svih tih akata jeste da su savremeno drustvo i svet u kome
zivimo doneli odluku da okoncaju nekaznjivost, i to posebno visokih drzavnih
predstavnika. U sklopu te teznje je i otvaranje moguc¢nosti, stvaranje potencijala za
procesuiranje promovisanjem principa univerzalne nadleznosti.

3. Sadrzina principa

Princip univerzalne krivicne nadleznosti oznacava pravo svake drzave da
uspostavi kriviénopravnu nadleznost u odnosu na izvrseno medunarodno krivi¢no
delo, nezavisno od mesta na kome se zlocin odigrao, kao i od drzavljanstva pocinioca i
zrtve (Zahar & Sluiter, 2008). Logika tog nacela je da se spreci izmicanje pravdi, obez-
bedi zastita vrhunskih zajednickih interesa medunarodne zajednice i sankcioniSu
teSke povrede medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava ljudskih
prava, u situacijama kada drzava koja ima primarnu nadleznost to ne ¢ini (bilo da nije
sposobna, bilo da nije voljna). Princip univerzalne krivi¢ne nadleznosti u osnovi je bio
zasnovan na okolnosti nepostojanja medunarodnih krivi¢nih sudova, te se funkcija
medunarodne pravde imala ostvarivati pozajmljivanjem sudskih organa od drzava.
No, prioritetna ¢injenica — da su drzave primarne nadleznosti (teritorijalne ili personal-
ne) izbegavale da procesuiraju svoje drzavljane osumnji¢ene da su pocinili medunarod-
ne zlocine, iako daje osnova za procesuiranje i same drzave zbog krienja obaveze zastite,
te sankcionisanje krSenja normi karaktera jus cogens, kao i obligationes erga omnes,
sustinski je promovisala princip univerzalne individualne krivicne odgovornosti.

Dela koja drzave po pravilu ne procesuiraju su dela u kojima ucestvuju one
same i koja proisticu iz politike koju one vode (bilo da govorimo o zvani¢noj i
otvorenoj drzavnoj politici, bilo prikrivenoj, bilo politici jednog dela drzavnog aparata
ili entiteta koji poseduju privremeni, prelazni ili krnji subjektivitet u medunarodnom
pravu, kao, na primer, ustanici, narodnooslobodilacki pokreti i sl.). Sva medunarodna
krivicna dela u osnovi predstavljaju krSenje materijalnopravnih odredaba medu-
narodnog javnog prava. No, kako su vaznost i vrednost tih odredaba vrhunske, pored
medunarodne gradanske odgovornosti drzava uvedena je i medunarodna krivi¢na
odgovornost pojedinca. U osnovi, i drzava i pojedinac krSe isti skup normi
medunarodnog javnog prava, ali odgovaraju prema razli¢itim vrstama odgovornosti.
Te dve vrste odgovornosti u pozitivnom medunarodnom pravu definisane su
potpuno odvojeno jedna od druge iako sistemskim tumacenjem sasvim jasno uocava-
mo da podjednaku odgovornost snose obe kategorije subjekata. Ipak, ovde je potre-
bno podvuci da, ni u korpusu normi, niti u dosadasnjoj praksi te dve vrste odgovor-
nosti nisu stavljane u korelaciju. Kategorija normi koje se krse izuzetno je vazna zarad
uocavanja na koja krivi¢na dela se moze primeniti princip univerzalne nadleznosti.

Upravo stoga, univerzalnu kriviénu nadleznost prevashodno treba vezivati za
karakteristike krivi¢nih dela, za dela koja ugrozavaju i opste i zajednicke interese celokup-
ne medunarodne zajednice (delicta juris gentium) (Bottini, 2004; The Princeton Principles
on Universal Jurisdiction, Principle 1.1, 2001). Razvoj kataloga krivi¢nih dela, na koja se to
nacelo moze primenjivati, pratio je nastajanje i uoblicavanje pojedinih radnji u kategoriju
krivi¢na dela — ratni zlo¢ini, piraterija, ropstvo i trgovina robljem (Schabas, 2004).
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Svoj najcistiji izraz princip univerzalne nadleznosti ostvaruje u odnosu na
piratstvo (Abi-Saab, 2003). Konstitutivni element tog dela je njegovo pocinjenje na
teritoriji van nacionalnih suvereniteta, tako da je zbog pravne nemoguénosti
uspostavljanja teritorijalne nadleznosti i realne nemogucnosti vr$enja personalne
nadleznosti, jedini nacin zasnivanja nadleznosti bio primena principa univerzalne
nadleznosti.” Danas se katalog dela nesumnjivo poklapa s delima koja se oznacavaju
kao core international crimes (Inazumi, 2005).

Vezivanje principa univerzalne nadleznosti za medunarodna krivicna dela
pretpostavlja jasan stav o pojmu i kategorijama medunarodnih krivi¢nih dela. Pojam
medunarodnog krivi¢nog dela, pak, predstavlja posebnu, veliku i slozenu temu
medunarodnog javnog prava i okosnica je celokupne njegove oblasti -
medunarodnog krivicnog prava. Takode, pojam medunarodnog krivicnog dela
povod je velikih neslaganja i nerazumevanja (Kreca, 2010; Stojanovi¢, 2004; Jovasevic,
2004; Markovié, 1965; Nagqyvi, 2010; Kress, 2000; Bassiouni, 2008; May, 2005; Cryer et
al., 2008). Stoga je nemoguce upustiti se u raspravu povodom pojmovnog odredenja
medunarodnog krivicnog dela. No, kako tema principa univerzalne nadleznosti to
nesumnjivo zahteva, utoliko ¢e se ovde upotrebiti samo gotova formula
medunarodnog krivi¢nog dela, u maniru medunarodne javnopravne $kole misljenja.
Medunarodna krivicna dela predstavljaju inkriminatorni izraz osnovnih nacela i
vrednosti medunarodne zajednice, preciziranih u vidu kogentnih pravila
medunarodnog humanitarnog prava i ljudskih prava. Medunarodna krivi¢na dela su
utemeljena na normama jus cogens, a i sama pripadaju korpusu normi jus cogens.

Stoga, princip univerzalne krivicne nadleznosti dejstvuje samo na tako odre-
dena medunarodna krivi¢na dela. Drugim re¢ima, krivi¢na dela koja sadrze element
inostranosti i za ¢ije je suzbijanje i kaznjavanje takode zainteresovana medunarodna
zajednica, ali koja nisu utemeljena na kogentnim pravilima, niti sama predstavljaju
kogentno pravilo, ne potpadaju pod princip univerzalne krivicne nadleznosti. Ta
kategorija krivi¢nih dela, koja poseduju medunarodnopravnu regulativu kojom se
ugovara saradnja drzava u borbi s kriminalom, vrlo ¢esto potpada pod dejstvo nacela
aut dedere, aut punire. No, dejstvo nacela aut dedere, aut punire i principa univerzalne
krivi¢ne nadleznosti, iako povezano, nije identi¢no. Princip univerzalne krivicne
nadleznosti u sebi stapa i efekat principa aut dedere, aut punire. Ipak, nacelo aut
dedere, aut punire ne odnosi se isklju¢ivo na medunarodna krivicna dela, ve¢ je
postavljeno znacajno $ire i u odnosu na dela koja nisu medunarodna krivi¢na dela. Da
bi bilo funkcionalno, to nacelo mora biti uneto u ugovor, te se mora primenjivati
prema pravilima o ekstradiciji u skladu s konkretnim ugovorom kojim je propisano.
Nacelo aut dedere, aut punire uneto je, na primer, u niz ugovora posvec’enih razli¢itim
aspektima terorizma (Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova iz
1970, Konvencija americkih drzava o sprecavanju i kaznjavanju akata terorizma koji
imaju oblik zloc¢ina protiv medunarodno zasticenih lica i, s tim u vezi, ucena koje su

7 International Court of Justice, Arrest Warrant of 11 April 2000. (Democratic Republic of Congo v. Belgiumy),
Judgement of 14 february 2002, Joint Separate Opinion of Judges Higg,ins, Kooijmans and Buergenthal, par. 61;
International Court of Justice, Arrest Warrant of 11 %an 2000. (Democratic’ Republic of Congo v. Belgiumy),
Judgement of 14 february 2002, Opinion Individuel de M. Guillaume, President, par. 5
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od medunarodnog znacaja iz 1971, Medunarodna konvencija o uzimanju talaca iz
1979, Konvencija o zastiti nuklearnog materijala iz 1980, Medunarodna konvencija o
suzbijanju teroristickog bombardovanja iz 1997, Medunarodna konvencija o
suzbijanju finansiranja terorizma iz 1999) (Bajagi¢, 2000).

Princip univerzalne krivicne nadleznosti, kao $to je prikazano, primenjuju
nacionalni sudovi kada nisu nadlezni ni po teritorijalnoj, niti po personalnoj
nadleznosti, ve¢ posredstvom karaktera dela i povrede opsteg interesa medunarodne
zajednice. Vazno je naglasiti da je princip univerzalne kriviéne nadleznosti ispoljavao
pun kapacitet u periodu kada nije bilo medunarodnih krivi¢nih sudova. Medunarodni
krivicni sudovi koji su do danas postupali bili su ad hoc karaktera, osnovani za
konkretne potrebe i svoju nadleznost su vezivali za druge parametre, tako da do sada u
praksi nije bilo prilike za pozivanje na univerzalnu nadleznost od strane medunarodnog
krivicnog suda (Schabas, 2004). Posle osnivanja Medunarodnog krivicnog suda
otvoreno je pitanje opstanka i relacije principa univerzalne nadleznosti i Medunarodnog
krivi¢nog suda. Opéti stav je da taj sud nije anulirao princip univerzalnosti, da drzave i
dalje imaju nepromenjeno pravo da apliciraju princip univerzalne krivi¢ne nadleznosti i
da funkcija Suda i nije da u potpunosti preuzme sve potencijalne slucajeve
medunarodnih krivi¢nih dela. Nadleznost Suda je opredeljena logikom teritorijalne i
personalne veze drzave ¢lanice Statuta i osumnjicenog, uz dodatno uvodenje principa
komplementarnosti, koji u osnovi prati logiku principa univerzalnosti — ukoliko drzava
primarne nadleznosti nije u moguc¢nosti ili odbija da uspostavi nadleznost, tada
nadleznost preuzima Medunarodni krivi¢ni sud. U teoriji se razvija rasprava da li se Sud
moZe pozvati na primenu principa univerzalne krivicne nadleznosti u odnosu na drzave
koje nisu pristupile Rimskom statutu (Bekou & Cryer, 2007; Kaul, 2002; Bottini, 2004).
U optiranju pro ili contra, stav koji treba smatrati ispravnim je da princip univerzalne
nadleznosti treba primenjivati na relaciji medunarodno pravo - nacionalni sud
primenom pravila opsteg medunarodnog prava. Shodno tome, Medunarodni krivi¢ni
sud, kao samosvojno medunarodno telo, osnovano medunarodnim ugovorom, treba
da proizvodi dejstvo samo u odnosu na ugovorne strane i u granicama odredbi ugovora.
Pravila tumacenja ugovornog prava sasvim jasno odreduju kada se dejstvo ugovora
prosiruje na drzave koje nisu ugovorne strane i ta logika se ne moze primeniti u slucaju
principa univerzalne krivi¢ne nadleznosti (Grover, 2010).

Rezon koji lezi u osnovi principa univerzalne nadleznosti je sam po sebi
ispravan. Ipak, njegova primena, tj. oprecionalizacija moze se pokazati kao dosta
zahtevan zadatak, koji lako moze otvoriti vrata zloupotrebi prava (Reydams, 2011;
Cryer et al, 2008). U ideji univerzalne nadleznosti dolazi do mesanja rezona
materijalnog prava, te karakteristika medunarodnih krivicnih dela i pravila
procesnog prava koja, iako precizna, vrlo ¢esto mogu do¢i u sukob s drugim
pravilima o zasnivanju nadleznosti. U pogledu primene principa univerzalne
krivi¢ne nadleznosti, najosetljivije je pitanje sukoba normi dve ili vise drzava zbog
razlicite kvalifikacije dela, te, shodno tome, i pitanje uspostavljanja nadleznosti (na
primer, da li ¢e se ubistvo vise osoba podvesti pod genocid, te aplicirati pravilo o
univerzalnoj nadleznosti, ili ¢e biti smatrano za visestruko ubistvo kao ,,0bi¢no“ a ne
medunarodno krivicno delo, te aplicirati bilo personalna bilo teritorijalna
nadleznost i, na osnovu toga, postaviti zahtev za ekstradiciju (Palevi¢, 2007).
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Zambka za doslednu primenu principa univerzalne krivi¢ne nadleznosti, u koju
se lako upada, ogleda se u neuskladenosti definicija medunarodnih krivi¢nih dela, te u
razli¢itom odnosu medunarodnog i unutra$njeg prava i razli¢itim modelima primene
medunarodnog prava u nacionalnim sistemima (Maji¢, 2009; Daji¢, 2004). S pravom se
moZe postaviti pitanje da li se princip odnosi na primenu unutrasnjeg krivi¢cnog prava,
ili pak, na primenu medunarodnog krivi¢cnog prava. Norme nacionalnih krivi¢nih
zakona, u idealnoj varijanti, trebalo bi da budu unificirane jer pocivaju na istom (ili
barem vrlo slicnom) materijalnopravnom utemeljenju. No, one to nisu. U interesu je
svake drzave, posebno drzave clanice Rimskog statuta, da svoje nacionalno
zakonodavstvo uskladi s odredbama tog medunarodnog ugovora.

Ukoliko paznja ostane usmerena samo na temu medunarodnog javnog
prava, kako je opredeljeno za potrebe ovog rada, primedba koja proistice iz prethod-
nih naznaka je da ni definicije medunarodnih krivi¢nih dela unutar medunarodnog
javnog prava nisu unificarane. I zaista, postoji sloboda da se prilikom kreiranja svakog
statuta nekog medunarodnog krivicnog suda najpre rediguje definicija
medunarodnih krivi¢nih dela, pa ¢ak i da se razlicito katalogizuju, u skladu s
dogovorom strana koje formiraju statut, a na osnovu materijalnopravnog utemeljenja
medunarodnog humanitarnog prava i prava ljudskih prava. Okvir, pak, koji je
ograni¢avajudi, pored hijerarhijski visih normi, jeste okvir medunarodnog obi¢ajnog
prava, koji deluju ili usmeravaju¢e — ukazuju¢i na konstitutivne elemente koji se
moraju i one koji se mogu usvojiti, ili izvorno - direktnim preuzimanjem gotove
definicije iz fonda obicajnopravnih odredbi. Obi¢ajnopravne norme, posebno one
kojima se opredeljuyju medunarodna krivicna dela, zadovoljavaju zahtev
univerzalnosti, te je, stoga, posredstvom tog izvora prava princip legaliteta zadovoljen.

Obicajnopravnim normama uvek treba pristupiti s dodatnom merom
opreza i priklanjati im se samo u slu¢ajevima kada su duboko i nesumnjivo
utemeljene (International Law Association, 2000). Takav pristup ka obicajno-
pravnoj redakciji medunarodnopravnih normi, pa i medunarodnih krivi¢cnih dela
svoj formalni izraz dobio je u Izvestaju Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija
povodom studije eksperata izvrSene prilikom rada na kreiranju ad hoc Tribunala za
biv$u Jugoslaviju (United Nations, 1993).

4. Primena principa

Pored opsteg izraza principa kojim se ustanovljava univerzalna nadleznost,
medunarodno pravo nije razvilo dodatne kriterijume kojima bi se blize odredilo u
kojim situacijama je najprikladnije posezati za tim nacelom. Ipak, izvesni dodatni
kriterijumi se kristaliu, mada viSe od strane nauc¢nika, nego prakse.® Tako, na

¥ Videti institucionalizovan stav teorije: Institut de Droit international, Dix-septiéme commission: La compétence
universelle en maﬁérﬁ\/{)e’nale al'égard du crime de génocide, des crimes contre 1" humanité et des crimes de
guerre, Rapporteur: M. Christian Tomuschat, ow Session, 2005, www.idi-illorg; Stav medunarodne
organizacije: African Union, The Executive Council, 13" Ordinary Session, 24-28. June 2008, EX.
CL/411(XIII), Report of the Commission on the Use of the Principle of Universal Jurisdiction by some Non-
African States as recommended by the Conferenceof Ministers of Justice/Attorneys General, www.africa-
union.org
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primer, Brumhol kao opredeljuju¢e dodatne kriterijume navodi prevashodno
prisustvo optuzenog na njenoj teritoriji, potom dostupnost dokazima i mogu¢nost
prikupljanja dokaza, ozbiljnost dela, stanje u drzavi koja bi primarno zasnivala
nadleZnost, kao i odnos s tom drzavom (Broomhall, 2003).

Primena principa univerzalne nadleznosti posebnu specificnost pokazuje u
pogledu razlicitih stavova da li se princip primenjuje u svom ,¢istom® obliku, te se
postupak moze voditi i bez prisustva okrivljenog, ili je neophodno da se osumnjic¢eni
nalazi pred pravosudnim organima drzave. Profesor Kreca univerzalnu nadleznost
odreduje iskljuc¢ivo u odnosu na situaciju kada se optuzeni nalazi u pritvoru, te se ,,otuda
kao nadlezan za izricanje sankcije pojavljuje sud te drzave (forum deprehensionis)
(Kreca, 2010). Razlika u stavovima o toj dilemi pokazuje se toliko velika i dalekosezna da
dovodi do prosirivanja rasprave u pravcu zalaganja za i protiv shvatanja da univerzalna
krivicna nadleznost in absentia predstavlja samostalan vid zasnivanja nadleznosti, ili
pak, samo jedan aspekt principa univerzalne nadleznosti (O Keefe, 2004).

Potenciranje jednog ili drugog pristupa poti¢e od osnovnog shvatanja svrhe
takvog uspostavljanja nadleznosti. U slucajevima piratstva, na primer, bilo je potrebno
pravno uobliciti, tj. ovlastiti one koji uzapte piratski brod da piratima sude prema svom
krivicnom pravu, te je to svakako moralo biti uobliceno u vidu prava, a ne obaveze. U
tom smislu, logika se naslanjala na okolnost da se pirat ve¢ nalazi u pritvoru. Drugacija
je logika u temelju danasnjih medunarodnih zlo¢ina. Ona se ogleda u povredi zajedni-
¢kih vrednosti i interesa medunarodne zajednice, te shodno tome i ovlas¢uje svaku
drzavu da pribegne sankcionisanju takvih povreda, dok u odredenim situacijama i
obavezuje.’ Tako bi dosledno sprovedena logika isla u prilog nadleznosti in absentia,
mogla bi se sukobiti s na¢elom e bis in idem, te dovesti do apsurdne situacije u kojoj bi
nekoliko marljivih drzava istovremeno vodilo istovetne postupke.®

Razresenje te dileme je moguce opredeljenjem pravne prirode principa uni-
verzalne nadleznosti, te ustanovljavanjem da li je ona za drzave pravo ili obaveza. U
teorijskom smislu sasvim je jasno da se ne moze propisati obaveza za sve subjekte
prava u odnosu na jedan jedinstven slucaj. Ta logika je ugradena u obicajnopravni
izraz principa univerzalne krivi¢ne nadleznosti. S druge strane, obaveza treba da bude
shvacena u odnosu na primenu primarnih nadleznosti, pa tek ukoliko one nisu aplici-
rane, moze se pozvati na princip univerzalnosti. Priklanjanje varijanti prava svakako
da omogucava svakoj drzavi opredeljivanje prema nacelu case-by-case. Takva
formula, pak, pored pravnih elemenata, u rezon neminovno uvodi i nepravne
elemente, te se time uticaj politike legalizuje.

Pomenutu mesavinu materijalnopravnog i procesnopravnog aspekta u
pogledu principa univerzalnosti potrebno je dodatno razluciti. Pored najcesceg i

? Upravo je taj rezon opredelio Belgiju prilikom izdavanja naloga za hapsenje Jerodije, koji se niie nalazio na
njenoj teritoriji. Pored okolnosti Zrtvi zlocina protiv ¢ovecnosti koji su belgijski drzavljani, Bel giﬂ')a f’e svoju
univerzalnu nadleznost zasnovala na obavezi propisanoj Cetvrtom Zenevskom konvencijom, tj. na belgijskom
pravu kojim se ta obaveza implementira, te konzistentnos¢u s obicajnim pravom koje daje pravo drzavama na
apliciranje tprincipa univerzalne nadleznosti u odnosu na ratne zlocine i zlo¢ine R/r[otiv Sovecnosti. IC], Arrest
arrant of 11 April 2000. (Democratic Republic of Congo v. Belgium), Counter Memorial of the Kingdom of
Belgium, 28 september 2001, par. 0.26.
Primer pozivanja viSe drzava na nadleZnost posredstvom primene principa univerzalne nadleznosti nalazimo u
slucaju Pinoce — Belgija, Spanija i Ujedinjeno Kraljevstvo.
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najupadljivijeg aspekta principa univerzalne nadleznosti — procesuiranja pozivom
na univerzalnu nadleznost, potrebno je uociti odnos principa univerzalne nadlez-
nosti i principa legaliteta, uz uocavanje osobenosti principa legaliteta u
medunarodnom javnom pravu, koje se ne odnosi samo na preskripciju, ve¢ i na
tumacenje (Ramcharan, 1997; Gallant, 2008; Bassiouni, 2008).

Teorijski prikazi principa univerzalne nadleznosti uglavnom se ne bave
pitanjem koji ¢e konkretno izvor biti primenjen u nacionalnom krivicnom postupku.
Stav povodom tog aspekta principa ipak je veoma vazan, tim pre $to se direktno
ukrsta s principom legaliteta i principom ne bis in idem." Baveci se pitanjima koje i
kakvo materijalno pravo moze zadovoljiti i princip univerzalnosti i princip legaliteta,
Sandoz uocava dva moguca modela — direktnu primenu medunarodnopravnih
definicija medunarodnih krivi¢nih dela ili procesuiranje medunarodnih krivi¢nih dela
kao obi¢nih krivi¢nih dela prateéi samo radnje izvrSenja (Sandoz, 2008). Iako prvi
model ima podrsku teorije (Kress, 2006), drzave nisu sklone direktnoj primeni
medunarodnih akata, mada taj model nije sasvim nepoznat. U drugom modelu se ¢ini
da su drzave najspremnije upravo za tu opciju. Medutim, u toj varijanti ne bi bilo
sankcionisano pravo delo, te je samim tim verovatno da definicijama obi¢nih
krivi¢nih dela ne bi bilo moguce obuhvatiti nalogodavce i inspiratore, koji su u sustini
nosioci medunarodnih zlocina i ¢ije sankcionisanje i jeste najvaznije. Delma-Marti
govori o Cetiri modela, pri ¢emu su dva polarizovana i iskljuciva, dok su dva
pomirljiva: ¢ist nacionalni model - nadleznost je nacionalna i primenjivo pravo je
isklju¢ivo nacionalno (kao primer navodi praksu velikog broja islamskih zemalja i
SAD); ¢ist medunarodni model — nadleznost je univerzalna i norme su medunarodne
(kao primer navodi Belgiju i Nemacku); nacionalni integrisani — nadleznost je
tradicionalna, a norme su pretezno medunarodne (primer je Argentina); umereno
medunarodni - nadleznost je univerzalna, ali su norme pretezno nacionalne (primer
su Francuska i ve¢ina evropskih zemalja) (Delmas-Marty M).

Raspon odredenja krivi¢nih dela, kao i metode tumacenja i katalozi radnji
izvrSenja mogu dovesti do poteskoca u pogledu postovanja principa legaliteta.
Moguce je da u zakonodavstvu drzave A, ¢iji je drzavljanin ucestvovao u trgovini
ljudskim organima, ono nije propisano kao radnja izvr$enja zlo¢ina protiv covecnosti,
dok je u drzavi B, koja drzi osumnjicenog, propisano kao radnja izvrsenja zloc¢ina
protiv covecnosti ili se moze podvesti pod $iri opis radnje izvrsenja. U takvoj situaciji,
osumnjiceni ne bi mogao da se pozove na narusavanje principa legaliteta, ¢ak i pored
toga $to ni u medunarodnom pravu ta radnja izvréenja nije direktno propisana u
kontekstu zlo¢ina protiv ¢ovecnosti. Ta radnja izvrSenja prema svom karakteru
pripada kategoriji teskih krSenja osnovnih ljudskih prava, te je u tom smislu pravno
utemeljena, a iako nije naznacena tim terminom, kao takva potpada pod zlo¢in protiv
¢ovecnosti. Pravna konstrukcija Sirokog pristupa u odredenju radnji izvrSenja prihva-
¢ena je i u Rimskom statutu. U pozivu na pristup u ¢lanu 7 Rimskog statuta, mogu¢-
nost podvodenja pod rezim tog zlo¢ina i druge nehumane radnje sli¢cnog karaktera,

! Neki autori u tu jednacinu uvode i imunitet, kao otklon od nadlefnosti za odredene funkcije ili lica. Videti
Delmas-Marty M., La Reg)onsabzlzte pénale en échec prescription, amnistie, immunités, str.” 376, WwWw.s0s-
attentats.org/ pubhcatlons/
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pod uslovom da zadovoljava opsti pojam, takode je opcija za procesuiranje osumnji-
¢enog za zlocin protiv ¢ovecnosti i, na primer, za radnje trgovine ljudskim organima.

Sli¢na logika je primenjena i u kontroverznoj krivi¢noj optuznici podnetoj
protiv dr Jozefa Racingera, pape Rimokatolicke crkve, po osnovu zloc¢ina protiv
¢ovecnosti, definisanog u ¢lanu 7 Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda.” Optuznica
se zasniva na seksualnim zlo¢inima sveStenika Rimokatolicke crkve, ¢esto i nad
maloletnicima, i to sistemski, masovno i pod zastitom same Svete stolice; na propa-
giranju zabrane korisc¢enja kontracepcije (kondoma) koja je dovela do masovnog
$irenja HIV virusa; na propagiranju zabrane abortusa koja je dovela do radanja
velikog broja dece zarazene HIV virusom (Sailer & Hetzel, 2011). Sve navedene radnje
izvrSenja nisu taksativno navedene u c¢lanu 7 Rimskog statuta, no u navedenoj
optuznici su podvedene pod seksualno nasilje, kako je prevideno u stavu g.

Opredeljenje za tako $irok koncept univerzalne nadleznosti u odnosu na zloc¢in
protiv ¢ovecnosti zasnovano je na samom odredenju tog nacela. Ukoliko se naglasi negati-
van vid definisanja, prema kome se univerzalna nadleznost zasniva kada ne postoji ni
teritorijalna ni personalna veza izmedu drzave koja zasniva nadleznost i osumnjicenog,
vec je veza po logici zastite opstih, zajednickih vrednosti, tada se u nastavku mora dodati
da preskripcija mora biti takva da u potpunosti zadovoljava i $titi te interese i vrednosti.
Sakrivanje iza zakona koji mogu biti nepotpuni, lose redigovani, suprotni
medunarodnopravnim pravilima, ne moze se pravdati pozivom na nacelo legaliteta.

Poznati slucajevi u domenu nacionalnih procesuiranja za medunarodna
krivicna dela primenom principa univerzalne nadleznosti su: slu¢aj Ajhman,
procesuiran za zlocine protiv ¢ovecnosti u Izraelu, obesen 1962; slucaj Barbi, iz 1987.
godine, voden pred francuskim sudom u Lionu (Powerdly, 2011); slu¢aj Hisen Habre,
Senegal 2006. godine, u kome je nadleznost zasnovana pozivom na redakciju
univerzalne nadleznosti u Konvenciji protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih ili
ponizavaju¢ih postupanja ili kaznjavanja iz 1984; slucaj Pinoce, nadleznost Belgije,
Spanije i Ujedinjenog kraljevstva (Bianchi, 1999); slu¢aj Mugesera, pokrenut u Kanadi
1995. godine, primenom reenja usvojenog u Zakonu o ratnim zlo¢inima i zlo¢inima
protiv ¢ove¢nosti 1987. godine, a kasnije obustavljen (Brody, 2003).

5. Zakljucak

Ideja na kojoj pociva princip univerzalne krivi¢cne nadleznosti u skladu je s
idealima covecnosti i pravde — privesti pravdi onoga ko pocini zlo¢in. Svest koja
podupire to nacelo je da pojedini zlo¢inci mogu izmaci pravdi iz formalnih razloga
- pravno-tehicke nemoguénosti uspostavljanja nadleznosti usled nepostojanja veze
teritorijalnog ili personalnog karaktera. Posmatran iz tog ugla, princip univerzalne
krivicne nadleznosti pokazuje se kao vrlo vazan element za funkcionisanje sistema
medunarodnog javnog prava.

Nesavrsenosti i mane koje znacajno mogu potkopati kvalitet i zamagliti
njegovu sustinu ogledaju se u neuskladenosti krivicnopravnih preskripcija i

2 Optuznicu su podneli nemacki advokati Dr. jur. Christian Sailer i Dr. jur. Gert-Joachim Hetzel 14 February
2011.
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nepostojanju jasno odredene pravne formule za primenu principa. Stoga se nacelo
primenjuje u formi principa, dok je njegova razrada prepustena upodobljavanju
svakom konkretnom sluc¢aju. Takva pozicija principa neminovno uvodi u odluku —
primeniti ga ili ne, vanpravne kriterijume, koji su vrlo ¢esto suprotni idealu pravde.

Usavr$avanje tog nacela neminovno tece samim osnazivanjem medunarod-
nog krivicnog prava. Okolnost da medunarodno krivi¢no pravo vise nije projekat za
buducnost, vec¢ realnost celog sveta uticace i na ujednacavanje i usaglasavanje kataloga
i definicija medunarodnih krivicnih dela. I dodatno, ukoliko se funkcionisanje
medunarodnih kriviénih sudova pokaze uspesnim, dodatno ¢e motivisati drzave
primarne nadleznosti da prionu na apliciranje svojih pravnih sistema.
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THE PRINCIPLE OF UNIVERSAL
CRIMINAL JURISDICTION

Summary

The principle of universal criminal jurisdiction is one of the typical principles of
international public law. It fully reflects the specificities of the international public
law as a distinct system of rules and the character of the relationship that it
establishes with the national law systems. Its origin dates back to the classical
period of international law and it is a natural offspring of the support that
international law has been looking for within jurisdictional mechanisms of states.
Since the jurisdictional branch of the international law in the field of the
international criminal law has been developing most difficultly and most slowly, it
is clear that prosecution of perpetrators of international crimes had to be entrusted
to national courts. Legal basis of such a relation is based on the principle of the
universal criminal jurisdiction. Within this paper, the concept of the principle of
universal criminal jurisdiction is analyzed, as well as its main elements,
functioning and tendency of states to invoke this principle.
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PREVENCIJA PRANJA NOVCA
I FINANSIRANJA TERORIZMA
OSNOVNE METODE I MOGUCNOSTI*

*Slavisa Vukovi¢, Sasa Mijalkovi¢, Goran Boskovi¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: U radu se u prvom redu daje osvrt na aktuelne metode pranja novca,
posebno one navedene u Proceni pretnje od organizovanog kriminala Europola
za 2011. godinu, a zatim se ukazuje na osnovne metode za prevenciju pranja
novca i finansiranja terorizma. U tom smislu su obradene osnovne metode
propisane vaze¢im Zakonom o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma
Republike Srbije iz 2009. godine, posebno pojacane i pojednostavljene mere
poznavanja stranke i pra¢enja njenog poslovanja. Ujedno je dat osvrt na pojedine
odredbe u vazeéem zakonodavstvu Sjedinjenih Americkih Drzava od znacaja za
prevenciju pranja novca i finansiranja terorizma. Potom sledi izlaganje o indikato-
rima sumnjivih transakcija za banke, obveznike u prometu nepokretnosti u vezi s
finansiranjem terorizma, kao i prikaz rezultata rada Uprave za spre¢avanje pranja
novca Republike Srbije iz Izvestaja o njenom radu za 2010. godinu. Na kraju se
ukazuje na moguce probleme u prevenciji pranja novca i finansiranja terorizma.
Klju¢ne reci: prevencija, pranje novca, finansiranje terorizma, indikatori
sumnjivih transakcija.

1. Uvod

Organizovanje i efikasno delovanje sistema prevencije pranja novca’ i
finansiranja terorizma zahteva preduzimanje ¢itavog niza medusobno uskladenih
aktivnosti od strane veceg broja subjekata, kako drzavnih tako i nedrzavnih. Taj
sistem je u neposrednoj funkciji prevencije organizovanog kriminala koji je jedna

! Ovaj rad je rezultat realizovanja nau¢noistrazivackog projekta pod nazivom ,,Razvoj institucionalnih kapaciteta,
standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima medunarodnih
integracija“. Projekat finansira Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (evidencioni broj
179045), a realizuje Kriminalisticko-policijska akademija u Beogradu (2011-2014). Rukovodilac projekta je
Erof. dr Sasa Mijalkovic.

* E-mail: slavisa.vukovic@kpa.edu.rs

? Pranje novca je vrsta imovinskog kriminala kojim se Erikriva postojanje i poreklo nelegalno ste¢enih sredstava, i
to njihovim uklju¢ivanjem u legalne finansijske tokove putem transformacija, prebacivanja, razmenjivanja,
prikrivanja namene mesanjem s legalnim sredstvima ili na drugi na¢in ¢ime se, osim nelegalnog porekla,

rikriva kriminalna delatnost i ostvaruje krajnji ciljd};rangaonovca — nesmetano kori$¢enje prihoda od kriminalne
delatnosti i izbegavanje kazne za izvrSena krivicna dela (Boskovi¢, 2005: 23).
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od najvecih pretnji savremenom demokratskom drustvu. Na znacaj preventivnog
postupanja u suprotstavljanju organizovanom kriminalu ukazuje i Nacionalna
strategija za borbu protiv organizovanog kriminala Republike Srbije. Ona predvida
da ¢e Vlada stvoriti sve neophodne politicke i pravne pretpostavke za uspe$nu
primenu Strategije s teziStem na tri osnovna nacela: primena i razvoj preventivnog i
represivnog delovanja i oduzimanje imovine stecene krivicnim delima. U Strategiji
se istovremeno ukazuje i na znacaj saradnje $ireg kruga subjekata u suprotstavljanju
organizovanom kriminalu i, u tom smislu, opredeljenje Vlade da preko svojih
institucija aktivno razvija poverenje i saradnju s gradanima i privatnim sektorom,
radi povezivanja svih snaga i potencijala zajednice u borbi protiv organizovanog
kriminala (Vlada Republike Srbije, 2009).

Krivi¢no delo pranje novca je uglavnom povezano s postojanjem organizovanog
kriminala, jer se njim naj¢esce prikriva nezakonito poreklo novca od nezakonite trgovine
oruzjem, opojnim drogama, iznude, organizovanog kockanja, prostitucije, krijumcarenja i
slicnih nezakonitih aktivnosti (Mijalkovi¢ i dr., 2011: 111-112; Sikman, 2011: 167).
Kori$¢enje tako, nelegalno stecene dobiti u legalnom ekonomskom poslovanju ugrozava
ne samo privredu, ve¢ i politicki sistem. U sferi ekonomije organizovani kriminal i pranje
novca odvracaju legitimno investiranje i podrivaju kredibilitet finansijskog sistema, $to
dovodi do povecanja stope nezaposlenosti i smanjenja radne produktivnosti. Na politi-
¢kom planu se razvija korupcija i podriva autoritet organa drzavne vlasti, a navedene
posledice u obe sfere doprinose Sirenju narkomanije i tzv. uli¢cnog kriminala (US Govern-
ment interagency working group, 2000). Negativni efekti organizovanog kriminala se
manifestuju u mnogobrojnim oblastima drzavnog i drustvenog Zivota, kako na
spoljnopolitickom, tako i na unutrasnjem planu, posebno u tzv. ,.tranzicijskim drustvima“
(Mijalkovi¢, 2009: 128—130). Pranje novca omogucava opstanak i razvoj organizovanog
kriminala, jer je krajnji cilj vr$enja krivicnih dela od strane organizovanih kriminalnih
grupa, kako se navodi u ¢lanu 2. Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala, ,,.. dobijanje neposredno ili posredno finansijske ili druge
materijalne koristi“. U procesu pranja nelegalno stecenog novca od strane pripadnika
organizovanih kriminalnih grupa i organizacija znacajno kriminalno delovanje je vezano
za finansijsko poslovanje od strane odgovornih lica u bankama i drugim organizacijama,
koji za odredeni procenat dobiti peru novac (opgirnije u: Skuli¢, 2003: 203-204).

S druge strane, metode pranja novca se koriste i za finansiranje terorizma,
odnosno za prikrivanje porekla nezakonito stecenih prihoda namenjenih finansiranju
terorizma, ili, ukoliko je re¢ o legalno ste¢enim prihodima, za prikrivanje prave namene
tih prihoda i opravdavanje njihovog transfera teroristima. Radnju izvrSenja krivicnog
dela finansiranje terorizma iz clana 393. Krivicnog zakonika Republike Srbije predstavlja
obezbedivanje ili prikupljanje sredstava za finansiranje nekog od tri krivi¢na dela:
terorizma (¢lan 312), medunarodnog terorizma (¢lan 391) i uzimanja talaca (¢lan 392).
Pored toga, u stavu 2, ¢lana 393. inkriminisane su i radnje saucesni$tva (podstrekavanja i
pomaganja) u tom krivicnom delu (Stojanovi¢, 2010: 26). S obzirom na to je da
prevencija pranja novca jedna od klju¢nih oblasti prevencije organizovanog kriminala i
terorizma, u radu ¢e najpre biti re¢i o aktuelnim pojavnim oblicima pranja novca i
finansiranja terorizma, osnovnim metodama prevencije tih krivi¢nih dela i, posebno, o
indikatorima za prepoznavanje sumnjivih lica i transakcija.
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2. Oblici pranja novca i finansiranja terorizma
i osnovni metodi prevencije

Iako se u vedini slucajeva ¢ini logicnom pretpostavka da organizovane
kriminalne grupe svoj nezakonito ste¢en novac ulazu u legalne poslove, realno se
moze postaviti pitanje u kojoj je meri zastupljena takva praksa, odnosno u kojoj se
meri, s druge strane, nelegalna dobit ulaze u dalje kriminalne poslove. Takvo pitanje
je sasvim opravdano ako se ima u vidu da nisu sve kriminalne grupe i organizacije
sposobne za tu vrstu preokreta u delovanju. Zato i ne ¢udi $to pojedine kriminalne
grupe koje imaju mogucnosti da nelegalnu dobit prikazuju kao legalno stecenu
pruzaju usluge onima koje nisu u takvoj moguc¢nosti. U teoriji i praksi treba
posebno obratiti paznju na mogucnosti delovanja kriminalnih i teroristickih grupa i
organizacija, s obzirom na stepen njihove organizovanosti, opremljenosti i
obucenosti. Ujedno to bi moglo biti objasnjenje zasto se neke kriminalne grupe
upustaju u svet legalnog biznisa, odnosno zasto neke od njih ipak ostaju u krimi-
nalnoj delatnosti, a pomo¢ u legalizaciji traze preko legalnih privrednih subjekata.
Empirijskim istrazivanjima bi trebalo utvrditi realno stanje s tim u vezi, u meri u
kojoj je to moguce, posebno imajuci u vidu povezanost tako utvrdenog stanja sa
stepenom razvijenosti i efikasnosti mera za sprecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma u razvijenim drzavama, zemljama u tranziciji i nerazvijenim zemljama. S
druge strane, ne treba zaboraviti da sprecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma moze biti dodatno otezano u slucajevima kada je re¢ o tzv. ,terorizmu
pod pokroviteljstvom drzave® (state-sponsored terrorism) (Mijalkovi¢, 2010: 107).

Oblici pranja novca i finansiranja terorizma se razlikuju medu drzavama i
regionima i zavise od veceg broja ¢inilaca koji opredeljuju mogu¢nosti za njihovo
ispoljavanje. Te mogu¢nosti su vezane kako za postoje¢i normativno-pravni okvir
konkretne drzave, odnosno kvalitet postoje¢ih propisa koji treba da omoguce
delotvornu borbu protiv tih oblika kriminala, tako i za osposobljenost kadra kome
je primarna nadleznost suprotstavljanje pranju novca i finansiranju terorizma, svest
javnosti o opasnosti tih oblika kriminala i mogu¢nostima njihovog uces¢a u
suprotstavljanju pranju novca i finansiranju terorizma itd. Metode pranja novca su
vrlo raznovrsne i kre¢u se od najprostijih (na primer, krijumcarenje gotovine),
preko slozenijih, poput stvaranja fiktivnih kompanija, zamagljivanja i stvaranja
laznih finansijskih konstrukcija, prebacivanja gotovine u ofSor drzave koje imaju
male ili nikakave poreze, vracanja fiktivnih dugova, poslova s placanjem u gotovini,
kockanja i kazina, upotrebe laznih ili naduvanih ra¢una (faktura), promena valute,
osnivanja mesetarskih kuca i sli¢cno (Ignjatovi¢, 1998: 183).

Vedi broj medunarodnih organizacija je aktivan u proucavanju opasnosti
od organizovanog kriminala, a s tim u vezi i proucavanju aktuelnih oblika pranja
novca i finansiranja terorizma. U Proceni pretnje organizovanog kriminala za 2011.
godinu, Europol ukazuje na aktuelne metode pranja novca (EUROPOL, 2011).
Organizovane kriminalne grupe nastavljaju da koriste uspostavljene metode pranja
novca kao $to su kuriri koji nose gotovinu, koji preko drzavne granice ¢esto prenose
manje sume novca od onih ¢ije prenosenje obavezno treba prijaviti. Takode, postoje
indicije da velike, dobro organizovane grupe koriste lake avione i helikoptere za
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krijumcarenje gotovog novca. Rute se menjaju u zavisnosti od veceg broja ¢inilaca
kao $to su zahtevi za prijavljivanje i ovlas¢enja za zaplenu u odredenim jurisdikci-
jama. Evro je popularna valuta u kriminalnim mre7ama za fizicki prenos novca
preko granica, jer je dostupan u velikim apoenima i omogucava delotvorno skriva-
nje porekla novca i lokacije kriminalne aktivnosti. U isto vreme, usluga za prenos
novca, poput kompanije ,, Western Union®, igra znacajnu ulogu u fazi raslojavanja
pranja novca, jer se novac Cesto elektronski prenosi placanjem posredstvom trece
strane. Uobicajena tehnika kriminalnih grupa je i razbijanje velikih suma na manje
upadljive transakcije. Postoje i dokazi da organizovane kriminalne grupe placaju
migrantima mese¢nu naknadu za koris¢enje njihovih pasosa, sto pokazuje koliko te
grupe nastoje da oteZaju prepoznavanje neobi¢nog ili sumnjivog ponasanja klije-
nata. Cesto se koriste i alternativni sistemi doznaka, kao $to je havala (hawala), jer
smanjuju rizik od otkrivanja. Poslovi s ve¢im gotovinskim placanjima takode
omogucavaju mesanje kriminalne dobiti s legalnim prihodima (restorani, kazina i
sl.), zatim kori$¢enje kompanija skoljki, ofSor jurisdikcija sa slabom politikom
suprotstavljanja pranju novca, kao i koris¢enje kompanija za fiktivni uvoz i izvoz
dobara koris¢enjem falsifikovanih dokumenata. Organizovane kriminalne grupe
koriste i moguc¢nosti pranja novca iz pomoc¢ novih tehnologija, kao $to su provajderi
digitalnog prometa ,,Webmoney“ i ,, Liberty Reserve®, on-lajn igre na sre¢u i mobil-
ni sistemi placanja (oblici pranja novca navedeni su prema: EUROPOL, 2011).

U Republici Srbiji su uocene teznje koje ukazuju na to da se novac stecen
vr$enjem predikatnih krivi¢nih dela ulaze u kupovinu nepokretnosti i luksuznih
dobara na teritoriji Republike Srbije (Vlada Republike Srbije, 2009). Uoceni su i
drugi oblici pranja novca i to: da se nezakonito steCen novac prenosi van granica
Republike Srbije na privatne rac¢une fizickih lica i racune ofSor firmi; da se novac
stecen vréenjem predikatnih krivi¢nih dela iz oblasti opsteg kriminala ulaze u
legalne tokove posredstvom specijalizovanih lica iz oblasti finansija; da se nelegalno
novac steCen u inostranstvu unosi u Republiku Srbiju, fizicki ili bankarskim
transferima, i ulaze u nekretnine; kao i da se ,prljav” novac ulaze u kupovinu
pravnih lica koja se privatizuju (Vlada Republike Srbije, 2009).

Nacelo ,,upoznaj svog klijenta“ osnovni je uslov za uspesno sprecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma i to nacelo je ugradeno u vazeci Zakon o spre-
¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma koji je Narodna skupstina Republike
Srbije usvojila 2009. godine. Taj zakon izricito propisuje pojedine radnje i mere za
sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma koje se preduzimaju
pre, u toku i nakon vrenja transakcije ili uspostavljanja poslovnog odnosa, a
obuhvataju sledece: poznavanje stranke i pracenje njenog poslovanja; dostavljanje
informacija, podataka i dokumentacije Upravi za sprecavanje pranja novca; odredi-
vanje lica odgovornog za izvrSavanje obaveza iz tog zakona i njegovog zamenika,
kao i obezbedivanje uslova za njihov rad; redovno stru¢no obrazovanje, osposoblja-
vanje i usavr$avanje zaposlenih; obezbedivanje redovne unutrasnje kontrole izvrsa-
vanja obaveza predvidenih tim zakonom,; izrada spiska indikatora za prepoznavanje
lica i transakcija za koje postoje osnovi sumnje da je re¢ o pranju novca ili
finansiranju terorizma; vodenje evidencija, zastita i cuvanje podataka iz tih
evidencija. Preduzimanje mnogobrojnih mera koje propisuje taj zakon ujedno je i
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medunarodna obaveza Republike Srbije, s obzirom na to da je njena skupstina
ratifikovala veci broj konvencija u toj oblasti (Vukovi¢, 2010: 29—-34).

Mere kojima se omogucava poznavanje stranke i pracenje njenog
poslovanja preduzimaju se uvek kada postoje osnovi sumnje da je re¢ o pranju
novca ili finansiranju terorizma, kao i pri uspostavljanju poslovnog odnosa sa
strankom i vr$enju transakcije u iznosu od 15.000 evra ili ve¢em (Sto je iznos koji
odreduje i Direktiva 2005/60/EC Parlamenta i Saveta Evropske unije iz 2005.
godine), odnosno 5.000 evra kada je re¢ o menjackim poslovima. Te mere obuhva-
taju utvrdivanje i proveru identiteta stranke i njenog stvarnog vlasnika, pribavljanje
informacija o nameni poslovnog odnosa ili transakcije i proveravanje uskladenosti
njenih aktivnosti s prirodom poslovnog odnosa i uobicajenim poslovanjem.

Zakon propisuje da mere poznavanja stranke i pra¢enja njenog poslovanja
mogu biti pojacane i pojednostavljene, §to zavisi od stepena rizika. Pojacane radnje i
mere se preduzimaju uvek kada bi mogao postojati visok rizik za pranje novca ili
finansiranje terorizma. Zakonodavac u Republici Srbiji posebno insistira na
njihovom sprovodenju u tri slucaja (¢l. 29, 30. i 31. vaze¢eg Zakona o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma Republike Srbije).

Prvi se odnosi na uspostavljanje loro korespondentskog odnosa s bankom ili
sli¢cnom institucijom sa sediStem u stranoj drzavi koja nije na listi drzava koje prime-
njuju standarde Evropske unije u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terori-
zma ili viSe standarde. Za uspostavljanje takvog odnosa obavezno je sledece: uvidom u
javne isprave, dokumente i poslovnu dokumentaciju utvrditi vazenje dozvole za vrsenje
bankarske delatnosti i organa koji je izdao dozvolu, interne postupke za sprecavanje i
otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma i sistem sprecavanja i otkrivanja pranja
novca i finansiranja terorizma u toj drzavi; uzeti pismenu izjavu odgovornog lica da ta
institucija ne posluje kao kvazi-banka i da nema uspostavljen poslovni odnos s takvom
bankom, da je pod nadzorom nadleznog drzavnog organa i da je duzna da primenjuje
propise za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma. Zaposleni kod
obveznika zaduzen za uspostavljanje loro korespondentskog odnosa duzan je da pribavi
pismeno odobrenje najviseg rukovodstva obveznika za uspostavljanje takvog odnosa.

U drugom slucaju, kada je stranka ili njen vlasnik strani funkcioner, poja-
¢ane mere obuhvataju: pribavljanje podataka o poreklu imovine koja je predmet
poslovnog odnosa iz isprava i druge dokumentacije ili, ako to nije moguce, uzima-
njem pismene izjave neposredno od stranke; dobijanje pismene saglasnosti najviseg
rukovodstva i pracenje poslovnih aktivnosti stranke tokom poslovnog odnosa.

U trecem slucaju, ako stranka nije fizicki prisutna pri utvrdivanju i proveri
identiteta, te mere obuhvataju pribavljanje dodatnih isprava i podataka za proveru
identiteta, dodatnu proveru isprava i prvo plac¢anje kod obveznika s racuna stranke
kod banke ili slicne institucije. S obzirom na navedene mere i radnje jasno je da
poverenje ima veoma vaznu ulogu u odnosu izmedu pripadnika organizovanog
kriminala i specijalista za pranje novca, a ono se ¢esto obezbeduje porodi¢nim i
drugim srodnickim vezama (SOCA, 2009/10).

Pojednostavljene radnje i mere obveznik moze da izvr$i prema strankama
koje zakon odreduje ako ne postoje osnovi sumnje da je re¢ o pranju novca ili
finansiranju terorizma (¢l. 32. i 33. vazeceg Zakona o sprecavanju pranja novca i
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finansiranja terorizma Republike Srbije)*. One podrazumevaju pribavljanje sledecih
podataka od stranke: poslovno ime, adresu i sedi$te pravnog lica koje uspostavlja
poslovni odnos, odnosno za koje se odnos uspostavlja ili vri transakcija; licno ime
zakonskog zastupnika, prokuriste ili punomoc¢nika; namenu i pretpostavljenu
prirodu odnosa i datum njegovog uspostavljanja, vreme vrsenja transakcije, iznos i
valutu u kojoj se vrsi, nacin njenog vrsenja, licno ime i prebivaliSte, odnosno
poslovno ime i sediste lica kome je namenjena. Podaci se pribavljaju neposrednim
uvidom u zvanicni javni registar, original ili overenu kopiju dokumentacije. Ako to
nije moguce, koriste se originali ili overene kopije isprava i dokumentacije stranke
ili, u krajnjem slucaju, neposredno uzima pismena izjava zastupnika, prokuriste ili
punomoc¢nika. Obveznici koji sprovode mere poznavanja i pracenja poslovanja
svojih stranaka duzni su da odmah dostave podatke Upravi za sprecavanje pranja
novca u Ministarstvu finansija Republike Srbije ukoliko procene da postoje osnovi
sumnje da je re¢ o pranju novca ili finansiranju terorizma, kao i podatke o svakoj
gotovinskoj transakciji u iznosu od 15.000 evra ili ve¢em u dinarskoj protivvred-
nosti, a najkasnije u roku od tri dana.

Otkrivanje sumnjivih transakcija i poslovnih odnosa i obavestavanje nacio-
nalne finansijsko-obavestajne jedinice o njima, kao i o transakcijama preko utvrdenog
nov¢anog iznosa predstavljaju osnovu uspesnosti prevencije pranja novca i finansiranja
terorizma. Na sli¢an nacin je ureden i sistem prevencije u razvijenim zemljama koje
imaju vece iskustvo u suprotstavljanju pranju novca. U Sjedinjenim Americkim
Drzavama jedan od najznacajnijih propisa u oblasti spre¢avanja pranja novca je Zakon
o bankarskoj tajni iz 1970. godine, kojim se zahteva od finansijskih institucija da
Ministarstvu finansija podnose izvestaj o gotovinskim transakcijama preko 10.000 $, s
podacima o osobi koja vrsi transakciju i poreklu novca.* Finansijske institucije su duzne
da Mre7i za suzbijanje finansijskog kriminala (FinCEN), koja se nalazi u sastavu
Ministarstva finansija, podnesu i izve$taj o sumnjivoj aktivnosti ako znaju ili sumnjaju
da su sredstva nelegalno stecena. Lica koja prenose gotovinu preko drzavne granice
obavezna su da prijave prenos gotovog novca u iznosu preko 10.000 $ i u te svrhe postoji
posebna forma Izvetaja o medunarodnom prenosu novca ili instrumenata placanja.’

Takode, Federalni poreski zakon (IRC, Section 6050 I) zahteva od svih lica
koja su uklju¢ena u trgovinu ili poslovanje da podnesu izvestaj o primanju novca za
dobra ili usluge u iznosu preko 10.000 $ (Formular 8300).° Postavljanjem tog
zahteva nacinjena je znacajna prepreka za kori$¢enje ilegalnih profita od strane

* To su, prema ¢lanu 32, slu¢ajevi kada je stranka: obveznik iz ¢lana 4, stava 1, ta¢. 1-8. to%( zakona, izuzev
posrednika i zastupnika u osiguranju; ista ta lica iz strane drZave koja je na listi drzava koje primenjuju
medunarodne standarde u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma koji su na nivou standarda
Evropske unije ili vi$i; drzavni organ, organ autonomne pokrajine, organ jedinice lokalne samoupraveéc{'?lvna
i\ﬁncija, javna sluzba, javni fond, javni zavod ili komora; privredno drustvo cije su izdate hartije od vr i

ljucene na orgiﬁzovano trziSte hartija od vrednosti koje se nalazi u Republici Srbiji ili drzavi u ko{oj se
primenjuju standardi na nivou Evropske unije ili visi, a koji se odnose na podnoenje izvestaja i dostavljanje
ataka nadleznom regulatornom telu; lice za koje je utvrdeno da postoji nizak stepen rizika za pranje novca ili
ansiranje terorizma, a izuzetno i preduzece za reviziju i ovlaséeni revizor, prilikom obavezne revizije godisnjih
ra¢unovodstvenih izvestaja pravno; lica.

: Rbegieved May, 14, 2011, from http://www.irs.gov/compliance/enforcement/article/0,,id=113004,00.html

1bi

¢ Ibid.
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narkodilera i drugih lica angazovanih u ilegalnim aktivnostima za kupovinu
skupocenih vozila, nakita i sl. Nakon teroristickih napada 11. septembra 2001.
godine, odnosno nakon dono$enja Patriotskog zakona, propisana je obaveza
dvostrukog obavestavanja po tom osnovu — kako Federalne poreske administracije,
tako i Mreze za suzbijanje finansijskog kriminala. Federalna poreska sluzba je
nadlezna za sprovodenje istraga zbog krSenja Federalnog poreskog zakona
(izbegavanja poreza ili lazno prikazivanje cinjenica od znacaja za utvrdivanje
poreske obaveze), a u Odeljku 61(a) tog zakona ukupan prihod je definisan kao ,,...
celokupan prihod bez obzira na izvor iz kojeg poti¢e“.” Na taj nacin je omoguceno
gonjenje zbog izbegavanja placanja poreza i za prihode koji poticu od ilegalnih
aktivnosti, kao $to su ilegalna trgovina drogom, pronevera, iznuda, prevara i slicno.

3. Izrada spiska indikatora za prepoznavanje
sumnjivih lica i transakcija

S ciljem delotvornijeg otkrivanja sumnjivih lica i transakcija obveznici i
advokati su duzni da izrade listu indikatora za prepoznavanje lica i transakcija za
koje postoje osnovi sumnje da je re¢ o pranju novca ili finansiranju terorizma.
Vazedi Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma Republike Srbije
dao je smernice u ¢lanu 50. za ispunjavanje te obaveze, odnosno ukazao na to da
navedeni subjekti treba da uzmu u obzir slozenost i obim transakcija, neuobicajeni
nacin izvréenja, vrednost ili povezanost transakcija koje nemaju ekonomski ili
pravno osnovanu namenu, odnosno nisu usaglasene ili su u nesrazmeri s
uobi¢ajenim, odnosno ocekivanim poslovanjem stranke, kao i druge okolnosti
povezane sa statusom ili drugim karakteristikama stranke. Isti zakon propisuje da u
izradi spiska indikatora ucestvuju i Uprava za sprecavanje pranja novca, Narodna
banka, Komisija za hartije od vrednosti, Poreska uprava, ministarstvo nadlezno za
inspekcijski nadzor u oblasti trgovine, Devizni inspektorat, Uprava za igre na srecu,
ministarstvo nadlezno za poslove finansija, ministarstvo nadlezno za poslove
postanskog saobracaja, Advokatska komora, Komora ovlaséenih revizora, kao i da
mogu ucestvovati i druga lica po pozivu. Tako se na prezentaciji Uprave za
spreCavanje pranja novca na internetu mogu pronacdi indikatori sumnjivih
transakcija za banke, brokere, menjace, obveznike u prometu nepokretnosti,
osiguravajuca drustva, advokate i advokatska ortacka drustva, davaoce finansijskog
lizinga, drustva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, drustva za
upravljanje investicioniim fondovima, lica koja pruzaju racunovodstvene usluge,
lica koja se bave postanskim saobracajem, organizatore posebnih igara na sre¢u u
igra¢nicama, poresko savetovanje, preduzeca za reviziju i ovla$¢ene revizore,
priredivace igara na sre¢u na internetu i posredstvom telefonskih ili drugih
telekomunikacionih veza, forfeting poslove, delatnosti pruzanja jemstva, pruzanje
usluga prenosa novca, finansiranje terorizma i faktoring poslove.

7 Tbid.
8 Retrieved June, 18, 2011, from http://www.apmlorgrs/index php?option=com_remository&Itemid=
10&func=s elect&id= 17&lang=rs
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Lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija za banke sadrzi 36
indikatora (USPN, 2009a). Medu njima se nalaze slede¢i indikatori: ve¢i broj
povezanih gotovinskih transakcija u iznosima manjim od iznosa predvidenog za
prijavljivanje gotovinskih transakcija na osnovu Zakona o sprecavanju pranja novca
i finansiranja terorizma, a koje ukupno prelaze navedeni iznos ako nisu u skladu s
uobicajenim poslovanjem klijenta; polaganja ili isplate ve¢ih iznosa novca koji
znatno odstupaju od uobicajenih transakcija klijenta i njegove poslovne aktivnosti;
polaganje vece gotovine kao depozita za dobijanje kredita, a potom neocekivani
zahtev klijenta da kredit otplati pre roka; transakcije ve¢ih iznosa preko racuna koji
je duze vreme neaktivan; polaganje velikih iznosa na racun i transfer na racune
veceg broja lica, bez racionalnog objasnjenja; uplata sredstava na racun jednog lica
od strane veceg broja ocigledno nepovezanih lica koja on odmah podize ili prenoci
na druge racune bez racionalnog objasnjenja; transakcije s viSe posrednika ili s
veéim brojem ra¢una ako su njihovi u¢esnici iz zemalja koje ne primenjuju standar-
de u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma; klijent nikada nije bio
u radnom odnosu a raspolaze znacajnim sredstvima na rac¢unima; klijent ima
otvorene racune u nekoliko filijala iste banke, polaze gotovinu na svaki od njih a
zbir uplata ¢ini znacajnu sumu; ovlascena lica za raspolaganje sredstvima na racunu
preduzeca odbijaju da dostave potpune podatke o poslovanju preduzeca; ucestali
transferi stranke na velike i zaokruzene iznose; izbegavanje klijenta da odgovori na
pitanja u vezi s transakcijom, punomodjem, identifikacijom i sli¢no, ili prezentira
lazna dokumenta ili daje neistinite podatke; klijent je veoma ,,pricljiv* u vezi s tema-
ma koje se ti¢u pranja novca ili finansiranja teroristickih aktivnosti (USPN, 2009a).

Lista indikatora za prepoznavanje sumnjivih transakcija za obveznike u
prometu nepokretnostima, kao i liste indikatora za druge subjekte, sadrze delimi¢no
slicne indikatore za banke, ali se u njima nalaze i indikatori specifi¢ni za pokusaje
pranja novca i finansiranje terorizma u oblasti poslovanja tih subjekata. Kada je u
pitanju promet nepokretnosti slicnosti se odnose na: prikrivanje identiteta
ugovornih strana; prenos nepokretnosti na fizicka ili pravna lica bez logi¢nog
objasnjenja; kupovinu nepokretnosti koja je nesrazmerna kupovnoj mo¢i kupca;
transakcije u kojima stranka zahteva placanje u parcijalnom iznosu s kratkim
vremenskim intervalima izmedu pla¢anja (USPN, 2009b). S druge strane, specifi¢ni
indikatori su nezainteresovanost za kvalitet, lokaciju i cenu nepokretnosti, kupovina
za vrlo kratko vreme, uz registraciju nepokretnosti na druga lica (rodaka, prijatelja,
kompaniju $koljki itd.) bez logicnog razloga (USPN, 2009b). Inace, u sazetku
Projekta za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Srbiji (MOLI-
Srbija), koji najve¢im delom finansira Evropska unija, a zatim i Savet Evrope i Vlada
Republike Srbije, navodi se da pranje novca kosta ekonomiju u Srbiji izmedu 3% i
5% bruto domaceg proizvoda svake godine, kao i to da se vecina slucajeva vezuje za
investicije u nekretnine. U pitanju je program tehnicke pomoci kojim se pruza
podrska sistemu za spre¢avanje pranja novca i finansiranje terorizma u Republici
Srbiji kroz njegovo usagladavanje s relevantnim medunarodnim standardima,
podizanjem nivoa svesti javnosti o pretnji privrednog kriminala, jacanjem
kapaciteta za efikasnije delovanje i koordinaciju svih relevantnih pravosudnih,
finansijskih i drugih subjekata, a posebno jacanjem uloge informacionih tehnologija
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u prikupljanju i analizi finansijskih podataka.” U Listi indikatora za prepoznavanje
sumnjivih transakcija u vezi s finansiranjem terorizma medu indikatorima se
navode odbijanje lica da se identifikuje ili koris¢enje laznog identiteta, zahtev
klijenta da se sredstva deponuju na viSe racuna ili prebace na vie rauna u
inostranstvu, kori$¢enje racuna neprofitnih organizacija ili komercijalnog li¢cnog
racuna radi prenosa sredstava primaocima u inostranstvu za kratko vreme, kao i
ovlas¢enje veceg broja lica medu kojima nema ocigledne veze za raspolaganje
sredstvima po ra¢unu (USPN, 2010).

Na osnovu iskustava finansijsko-obavestajnih jedinica zemalja ¢lanica
Egmont grupe, identifikovan je i veliki broj indikatora pranja novca, od kojih je
Egmont grupa identifikovala Sest kao indikatore koji se naj¢esce pojavljuju (Egmont
Group, 2000: 172). Jedan od primera tih naj¢es¢ih indikatora pranja novca jesu
velike gotovinske transakcije, naro¢ito u slucajevima kada se prilikom uplate
pojavljuju velike koli¢ine nov¢anica u malim apoenima, $to moze ukazivati na to da
taj novac potice od ilegalne trgovine opojnim drogama, odnosno iz takvih i sli¢nih
transakcija kojima se ne moze u¢i u trag. Kriminalci ¢esto akumuliraju takav novac i
u odredenom trenutku ga moraju uneti u bankarski sistem. Tu treba dodati i
mogucnost smanjivanja uplata na iznos koji je tek nesto ispod zakonom propisanog
iznosa u transakcijama za koje su finansijske institucije obavezne da podnesu
izvestaj finansijsko-obavestajnoj sluzbi. Drugi primer najces¢eg indikatora jesu
atipi¢ni ili neekonomicni prenosi sredstava ka inostranstvu ili iz inostranstva. U
mnogobrojnim slu¢ajevima finansijske institucije su identifikovale transfere novca s
inostranstvom koji nisu imali razumno poslovno objasnjenje. Tre¢i primer su
neuobicajene poslovne aktivnosti ili transakcije, odnosno kretanje novca koje ima za
rezultat gubitak ili nizu zaradu bez vidljive nadoknade za klijenta, $to moze
ukazivati na to da je posao vise povezan s kretanjem sredstava kroz finansijski
sistem, nego s namerom da se ostvari profit. Cetvrti primer jeste veliko i/ili brzo
kretanje nov¢anih sredstava kada lica koja peru novac cesto nastoje da nezakonita
sredstva poloZe prebacivanjem izmedu viSe racuna u razli¢itim institucijama i
drzavama u nastojanju da zbune eventualne revizore. Legitimni poslovni covek,
medutim, nastoji da izbegne suvi$nu birokratiju i bankarske troskove. Peti naj¢esci
indikator jeste nerealno bogatstvo u odnosu na profil klijenta, a mnogobrojni
primeri u kojima je otkriveno pranje novca pokazali su da pojedinci koji poseduju
imovinu male vrednosti ili koji su bez imovine i zaposlenja uplacaju velike sume
novca na rac¢une. Tu svakako treba imati u vidu i iznenadne prekide ,,uspe$nog
poslovanja“, odnosno nerazumljivo povlacenje sredstava s racuna, za svaki slucaj
ukoliko se na vreme ne uoci polaganje prljavog novca na racune. Poslednji, $esti
najces¢i indikator jeste odbrambeni stav prema ispitivanju, $to se cesto desava kod
lica koja nemaju iskustva s pranjem novca, te zbog toga nemaju pripremljenu
racionalnu pri¢u kojom bi prikrili poreklo nezakonitih sredstava. Svi navedeni
indikatori posebno dobijaju na tezini ako se transakcije odvijaju posredstvom

® Retrieved June 16, 2011, from http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/
projects/moli_serbia/2274-d-MOLIsum—Ser.ggf
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finansijskih institucija ili s institucijama u kojima nisu razvijeni mehanizmi za
sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Izrada navedenih indikatora znacajna je kako za neposredno delotvorno
prepoznavanje i spre¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma, tako i za obuku
zaposlenih u bankama i drugim subjektima koji su obavezni da sprovode mere za
sprecavanje tih krivi¢nih dela. Obuka u tom pravcu je posebno znacajna ako se ima
u vidu ocena iz Nacionalne strategije za borbu protiv organizovanog kriminala
Republike Srbije da sve drzavne organe koji su nadlezni za borbu protiv
organizovanog kriminala karakteriSe nedovoljna kadrovska popunjenost, kako u
broju, tako i u kvalitetu. Uz to je izneto i zapazanje da postoji teznja ka odlivu
kvalitetnog i iskusnog kadra u druge drzavne organe i privatni sektor, koji ih
privla¢i neuporedivo boljim materijalnim uslovima rada, kao i da ne postoji sistem
obuke koji bi omogucavao neprekidno sticanje potrebne stru¢nosti, ve¢ se ona
ostvaruje povremeno, kroz seminare, okrugle stolove, prakticne obuke, studijske
posete i dr. Zbog toga je, pre svega, neophodno $to kvalitetnije osposobiti ovlas¢ena
lica u subjektima koji su obavezni da sprovode mere sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma, kao i njihove zamenike, za koje je predvideno da moraju
poloziti stru¢ni ispit i dobiti licencu za obavljanje poslova ovlas¢enog lica.

Poboljsanje medunarodnih standarda i nacionalnih propisa, uz Sirenje
obaveze izvestavanja o sumnjivim transakcijama i poslovnim odnosima na ve¢i broj
subjekata i osnivanje ili jacanje finansijsko-obavestajnih jedinica u najve¢em broju
zemalja Evrope unije doveo je do povecanja izvestaja o sumnjivim transakcijama
(Council of Europe, 2005: 47). U odnosu na 2003. godinu, godine 2004. broj
izvestaja u Belgiji se povecao s 9.954 na 11.234, od cega su 664 slucaja poslata
tuzilastvu, u Francuskoj s 9.019 na 10.832, u Nemackoj s 6.602 na 8.062, u
Lihtenstajnu sa 172 na 234, u Holandiji s 37.748 na 41.002, u Velikoj Britaniji sa oko
100.000 na preko 150.000 (Council of Europe, 2005: 47). Obveznici po Zakonu o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Srbiji su u toku 2010.
godine dostavili Upravi za sprecavanje pranja novca ukupno 242.803 izvestaja, od
¢ega 238.141 izvestaj o gotovinskim transakcijama u iznosu od 15.000 evra ili ve¢em
i 4.537 izve$taja o sumnjivim transakcijama (bez obzira na iznos) (USPN, 2011).
Najvise izvestaja je primljeno od banaka i to 236.706 o gotovinskim transakcijama i
4.537 o sumnjivim tranakcijama, zatim od lizing kompanija i Javnog preduzeca
PTT Srbija. S obzirom na to da jedan izvestaj obveznika, koji oni dostaljaju putem
sistema za evidentiranje i obradu transakcija — TMIS (Transaction Managemnet
Information System), moze da sadrzi i nekoliko desetina transakcija, ukupan broj
transakcija koje je Uprava za sprecavanje pranja novca primila u toku 2010. godine
je 365.445. To je u poredenju s 2009. godinom, kada su obveznici dostavili ukupno
1.020.888 transakcija, skoro 650.000 manje. Nakon obrade prikupljenih podataka i
utvrdenog osnova sumnje, Uprava je u 2010. godini otvorila 72 predmeta.

Navedeni podaci iz Izvestaja o radu Uprave za sprecavanje pranja novca
jasno ukazuju na znacaj unapredivanja dalje obuke zaposlenih lica u obveznicima
kako bi se doprinelo delotvornijem otkrivanju sumnjivih transakcija, odnosno
sprecavanju pranja novca. Kao $to se vidi iz Godis$njeg izvestaja Uprave za sprecavanje
pranja novca, najveci broj izvestaja o gotovinskim transakcijama u iznosu 15.000 evra
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ili ve¢em podnele su banke, ¢ak u preko 97% slucajeva. Ipak posebnu paznju privlaci
¢injenica da su izve$taje o svim sumnjivim transakcijama bez obzira na njihov iznos, a
njih je bilo 4.537, podnele iskljucivo banke, kao i to da je Uprava za sprecavanje pranja
novca, nakon obrade prikupljenih podataka i utvrdenog osnova sumnje u 2010.
godini otvorila 72 predmeta. Navedeni podaci namecu nekoliko vaznih pitanja na
koje tek treba dati odgovore kako bi se unapredilo funkcionisanje sistema prevencije
pranja novca i finansiranja terorizma u Republici Srbiji. Pre svega se postavlja pitanje
koliko su ostali obveznici aktivni u identifikovanju sumnjivih transakcija, odnosno
koliko aktivnosti ostalih obveznika pobuduju zanimanje za pranje novca i finansiranje
terorizma, kao i pitanje da li su zaposlena lica u drugim obveznicima dovoljno
obucena da identifikuju sumnjive transakcije. S obzirom na broj otvorenih predmeta
od strane Uprave (ukupno 72), ¢ini se verovatnim da mogucnosti pranja novca
koriste i drugi obveznici. Takode, postavlja se pitanje koliko su radnici Uprave za
sprecavanje pranja novca objektivino u mogucnosti da provere sve transakcije za koje
stignu izvestaji ako se ima u vidu da, osim 4.537 sumnjivih transakcija, Uprava treba
da obrati paznju i na transakcije u iznosu od 15.000 evra ili ve¢em, kao i da su radnici
Uprave angazovani u ispunjavanju zahteva drugih drzavnih organa, kao i stranih
finansijsko-obavestajnih jedinica.

Mogu¢i odlazak pojedinih zaposlenih lica u Upravi za sprecavanje pranja
novca na rad u bankarski sektor zbog vece zarade i boljih uslova rada svakako da moze
dodatno umanjiti njenu delotvornost, te zbog toga treba voditi ra¢una o odgovarajucoj
selekeiji kadra za rad u Upravi, kao i o njihovoj sto efikasnijoj obuci za rad. Istovremeno
ne treba zanemariti ¢injenicu da je i u bankarskom sektoru, kao i kod drugih obveznika,
pozeljno imati kvalitetan kadar. Ne treba gajiti nadu da se zadovoljavajuci nivo rezultata
u sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma moze ostvariti iskljucivo usvajanjem
odgovaraju¢eg normativno-pravnog okvira. Sigurno je da i najbolji zakon moze ostati
mrtvo slovo na papiru ukoliko se ne obezbede odgovaraju¢i uslovi za njegovo
sprovodenje, pre svega kadrovski i materijalno-finansijski. U slucaju prevencije pranja
novca i finansiranja terorizma $irok je krug subjekata od kojih zavisi uspeh, a Uprava za
sprecavanje pranja novca je samo jedan od tih subjekata koji se, na neki nacin, nalazi u
drugoj liniji odbrane. U prvoj liniji su obveznici (banke i druge institucije), odnosno
njihova zaposlena lica i ovlas¢eno lice sa zamenikom. Ta lica imaju klju¢nu ulogu u
preduzimanju mera poznavanja stranke i pracenja njenog poslovanja, kao i zastiti
tajnosti podataka o nadzoru transakcija i poslovnih aktivnosti stranke. Uobicajeno je za
laike da se postupak otkrivanja pokusaja pranja novca i finansiranja terorizma vezuje za
jednostavne situacije pojave sumnjivih lica s velikom koli¢inom gotovog novca koju oni
zele da stave na svoj racun, $to nije nemoguca situacija u praksi. Medutim, teskoce u
prevenciji pranja novca i finansiranja terorizma dolaze do izrazaja tek kada legitimni
privredni subjekti, koji mogu biti tek osnovani za te namene, preuzmu na sebe ulogu
pranja novca i kada u okviru uobicajenog poslovanja prepredeno obavljaju fiktivne
poslove. Zbog toga, uz osnovne metode prevencije pranja novca i finansiranja terorizma
o kojima je prethodno bilo reci, neophodno je istovremeno raditi i na razvoju svesti
javnosti kako o realnoj pretnji koju ta krivicna dela predstavljaju za konkretnu
zajednicu, tako i o delotvornim metodama za njihovo otkrivanje i sprecavanje.
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Treba océekivati da e takvi i sli¢ni napori u buduénosti omoguditi delotvor-
nije otkrivanje sumnjivih transakcija i poslovnih odnosa uz istovremenu zastitu
sloboda i prava gradana, posebno zastitu podataka o li¢nosti. Sve to tim pre $to
retorika borbe protiv droga i organizovanog kriminala (posebno u kontekstu
istovremene borbe protiv terorizma) moze biti koriS¢ena za uvodenje i
legitimizaciju socijalne kontrole i mera nadzora koje se mogu primenjivati u odnosu
na znacajan broj gradana i njihovih organizacija, od kojih mnogi ne moraju imati
znacajne veze s organizovanim kriminalom i terorizmom (Gilligan, 2007: 110). Kao
primer mogu se navesti otkrica iz 2006. godine u vezi svetske mreze za finansijske
usluge — SWIFT, koja je nakon teroristickih napada 11. septembra 2001. godine
dozvolila Ministarstvu finansija SAD pristup svojim podacima bez obavestavanja
belgijskih vlasti, iako je na to bila duzna prema propisima kojima se ureduje zastita
podataka u Belgiji gde se i nalazi sediste te kompanije (Gilligan, 2007: 110).

Tako je Sirenje ovlas¢enja drzavnih organa u suprotstavljanju teskim oblicima
kriminala u savremenoj demokratskoj drzavi usmereno, u krajnjoj liniji, ka zastiti
sloboda i prava gradana, treba imati u vidu da ta ovlas¢enja treba koristiti samo u
slucajevima kada su te slobode i prava nesporno ugrozeni (opsirnije u: Vukovi¢, 2009:
180-184). Kao primer kada treba biti posebno obazriv prilikkom ogranicavanja
sloboda i prava gradana radi prevencije organizovanog kriminala moze se navesti
uvodenje naredenja za spreCavanje ozbiljnog kriminala u pravni sistem Velike
Britanije. Zakon o ozbiljnom kriminalu Velike Britanije iz 2007. godine propisuje da
Visoki sud Engleske i Velsa moze izdati naredenje za sprecavanje ozbiljnog kriminala
u trajanju najduze do 5 godina licu koje ima 18 ili viSe godina za koje je uveren da je
ukljuceno u ozbiljan kriminal i kada ima razloge da osnovano veruje da ¢e naredenje
zastititi javnost sprecavanjem, ogranicavanjem ili prekidanjem ucesca te osobe u
ozbiljnom kriminalu u Engleskoj i Velsu (Serious Crime Act 2007). Naredenje moze
sadrzati zabrane, ogranicenja, zahteve i slicne uslove koje sud oceni kao potrebne za
ostvarivanje navedenog cilja. Zakon navodi da se ukljuc¢ivanjem u ozbiljan kriminal
smatra izvr$enje ozbiljnog prestupa u Engleskoj i Velsu, olak$avanje njegovog
izvrSenja, pa ¢ak i ponasanje na nacin koji je verovatan da olaksa njegovo izvrenje bez
obzira na to da li je izvrSen. Lista ozbiljnih prestupa je data u okviru istog zakona, a
medu njima su: ilegalna trgovina drogom i oruzjem, trgovina ljudima, prostitucija i
seksualno iskori$¢avanje dece, oruzana pljacka, pranje novca, prevara, utaja poreza i
poreska krivicna dela, korupcija i podmicivanje, ucenjivanje, krivicna dela protiv
intelektualne svojine i ekoloski kriminal. Postupak za izdavanje takvog naredenja
moze pokrenuti javni tuzilac, tuzilac za gonjenje u oblasti poreza i carine ili direktor
Kancelarije za ozbiljne prevare, kao i javni tuzilac Severne Irske za njeno podrucje.

Istovremeno, zakon daje primere zabrana, ogranicenja i zahteva koji se mogu
nametnuti u naredbi (ali se ne ograni¢ava samo na njih), kao i onih koje se ne mogu
nametnuti. Kada su u pitanju fizicka lica, naredba se moze odnositi na njihovo
finansijsko i drugo poslovanje, imovinu, radni aranZman, sredstva koja koriste za
komunikaciju ili povezivanje s drugima, prostorije kojima imaju pristup, koris¢enje
prostorija ili stvari, putovanje unutar Ujedinjenog Kraljevstva ili u inostranstvo.
Zahtevi se mogu postaviti i pravnim licima u vezi s njihovim poslovanjem,
sporazumima koje su potpisali, obezbedivanjem dobara i usluga, prostorijama koje
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koriste, pa ¢ak i u vezi sa zaposljavanjem osoblja. Licu se ne moze narediti da pruzi
informaciju usmeno, niti da pruzi informaciju kojom se krsi zakonska profesionalna
duznost. Nepostovanje naredbe predstavlja prestup za koji su propisane novéane
kazne i/ili kazne zatvora u trajanju ¢ak i do 5 godina. Iako, bez sumnje, takva
naredenja u opravdanim slucajevima mogu biti korisna za sprecavanje teskih
krivi¢cnih dela, medu kojima i pranja novca, njima se otvara moguénost za
ograni¢avanje poslovanja kompanija, te zbog toga treba biti posebno obazriv.

4. Zakljucak

Bitan uslov za uspesnu prevenciju pranja novca i finansiranja terorizma jeste
proucavanje pojavnih oblika vréenja tih krivicnih dela. Na tom planu su znacajne
aktivnosti veceg broja medunarodnih institucija, medu kojima je posebno znacajna
aktivnost Europola. U Proceni pretnje organizovanog kriminala za 2011. godinu
Europol ukazuje na to da se pranje novca vrsi na razlicite nacina, kao $to su: prenos
gotovog novca preko drzavne granice uz pomo¢ kurira koji nose gotovinu; koris¢enje
usluga za elektronski prenos gotovog novca; razbijanje velikih suma u manje upadljive
transakcije; poslovi s ve¢im gotovinskim placanjima; koris¢enje kompanija skoljki i
ofSor jurisdikcija, kao i koriS¢enje kompanija za fiktivni uvoz i izvoz dobara uz falsifi-
kovanu dokumentaciju. U Nacionalnoj strategiji za borbu protiv organizovanog kri-
minala Vlade Republike Srbije iz 2009. godine ukazuje se na to da je uocena teznja da
se novac stecen vrsenjem predikatnih krivicnih dela ulaze u kupovinu nepokretnosti i
luksuznih dobara na teritoriji Republike Srbije, da se nezakonito stecen novac prenosi
van granica Republike Srbije na privatne racune fizickih lica i racune ofSor firmi; da se
novac stecen nelegalno u inostranstvu unosi u Republiku Srbiju i ulaze u nekretnine,
kao i da se ,,prljav" novac ulaze u kupovinu pravnih lica koja se privatizuju.

Nacelo ,,upoznaj svog klijenta“ osnovni je uslov za uspe$no sprecavanje pranja
novca i finansiranja terorizma i to nacelo je ugradeno u vaze¢i Zakon o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma, koji je Narodna skupstina Republike Srbije
usvojila 2009. godine. Taj zakon propisuje veci broj radnji i mera za sprecavanje i
otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma koje se preduzimaju pre, u toku i nakon
vrenja transakcije ili uspostavljanja poslovnog odnosa. Pored mera i radnji koje imaju
za cilj poznavanje stranke i pracenje njenog poslovanja, posebno je znacajna izrada
spiska indikatora za prepoznavanje sumnjivih lica i transakcija, redovno stru¢no
obrazovanje, osposobljavanje i usavr$avanje zaposlenih u obveznicima, odredivanje
ovlascenog lica i njegovog zamenika u obveznicima, kao i obezbedivanje uslova za
njihov rad. Podaci o radu Uprave za sprecavanje pranja novca ukazuju na znacaj
unapredivanja dalje obuke zaposlenih lica u obveznicima kako bi se doprinelo delotvor-
nijem otkrivanju sumnjivih transakcija, odnosno sprecavanju pranja novca. Do sada su
banke podnele najveci broj izvestaja o gotovinskim transakcijama u iznosu 15.000 evra
ili ve¢em (preko 97% od ukupnog broja), dok su izvestaje o sumnjivim transakcijama
bez obzira na iznos podnele iskljucivo banke. U tom smislu, da bi se unapredilo funkcio-
nisanje sistema prevencije pranja novca i finansiranja terorizma, neophodno je da ostali
obveznici budu aktivniji u identifikovanju sumnjivih transakcija, kao i da se dalje
unapreduju mogucnosti proveravanja transakcija za koje obveznici podnose izvestaje.
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PREVENTION OF MONEY LAUNDERING AND
TERRORIST FINANCING
BASIC METHODS AND OPTIONS

Summary

This paper primarily provides an overview of the current methods of money
laundering, particularly those listed in the Europol Organized Crime Threat
Assessment of 2011, which is an important prerequisite for successful prevention
of money laundering and terrorist financing. Specific trends in money laundering
have been highlighted in the National Strategy for Combating Organized Crime
of the Serbian Government in 2009, which is also subject of analysis. Then follows
the review of basic methods for combating money laundering and terrorist
financing in the current Law on Prevention of Money Laundering and Terrorist
Financing of the Republic of Serbia of 2009, particularly enhanced and simplified
measures of knowing customer and monitoring his/her business. It also provides
an overview of certain provisions in current legislation of the United States which
are important for prevention of money laundering and terrorist financing.
Afterwards, presentation of the indicators of suspicious transactions and results of
activities of the Administration for Prevention of Money Laundering of the
Republic of Serbia set out in the Report on its work in 2010 follows, as well as
pointing to potential problems in prevention of money laundering and terrorist
financing.
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I PROBLEMI POSLERATNOG KOSOVA I METOHIJE
KAO IZAZOVI REGIONALNOJ BEZBEDNOSTT!
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Sazetak: Svrha ovog rada je da sinteticki prikaze najznacajnije parametre u
klju¢nim sferama bezbednosti i drustvenog Zivota na Kosovu i Metohiji deset
godina posle zavr$etka rata i uspostavljanja medunarodnog protektorata.
Istrazivanje je zasnovano na sekundarnoj analizi raspolozivih istraZivanja, kao i
informacija i dokumenata iz nadleznih institucija. U radu se rezimiraju efekti
medunarodne intervencije na planu politickog, institucionalnog, kao i
ekonomskog konteksta, i njihove prakticne implikacije u sferi licne i javne
bezbednosti. Nakon 1999. godine Kosovo i Metohija su pozornica mnogobrojnih
izazova i zamki za sve aktere: medunarodnu zajednicu, Kosovo i Srbiju.
Dostignuca u posleratnoj socijalnoj rekonstrukciji krajnje su skromna, dok u
pogledu pomirenja suprotstavljenih etnickih grupa predstoje veliki izazovi.
Kosovo se danas, uz sve druge probleme koji su tipi¢ni za tranziciona drustva
(organizovani kriminal, trgovina ljudima itd.), generalno moze oznaciti kao
anomi¢no (post)konfliktno drustvo.

Kljucne reci: bezbednosna arhitektura, bezbednosni problemi, Kosovo i Metohija,
Kosovska policija (KP), Kosovski zastitni korpus (KZK), policiia UNMIK-a,
EULEX, KFOR, paravojne strukture, obavestajne i paraobavestajne organizacije.

1. Opsti drustveno-politicki kontekst

Snazan sukob koji se na prostoru Kosova i Metohije vise decenija odrzavao
izmedu teznji albanskog stanovni$tva za otcepljenjem i formiranjem nezavisne
drzave i interesa Srbije, koja je pokusavala da sacuva teritorijalni integritet,
kulminirao je 1999. godine. Naime, tada je u medunarodnoj zajednici procenjeno
da je drzavno rukovodstvo Srbije prekoracilo svoja ovlas¢enja primenom nepri-
merene sile, koja je kao posledicu imala etnicko ¢is¢enje albanskog stanovnistva u

' Ovaj rad predstavlja deo rezultata rada na projektu ,,Konflikti i krize - saradnja i razvoj u Srbiji i regionu u 19. i
20. veku®, koji finansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije, evidencioni broj 47030.
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pokrajini. Odgovor na takvu procenu je bila kampanja bombardovanja NATO-a
protiv SR], tj. agresija NATO-a, u periodu od 24. marta do 9. juna 1999. godine.

Posle zavrSetka agresije usledila su intenzivna prestrukturiranja zivota na
Kosovu i Metohiji (Djuri¢, 2005). U skladu s Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija, uspostavljena je Privremena administrativna misija Ujedinjenih
nacija (United Nations Interim Administrative Mission in Kosovo - UNMIK) s ciljem da
se ,obezbedi privremena uprava na Kosovu, pri ¢emu ¢e narod Kosova mo¢i da uziva
sustinsku autonomiju u okviru Savezne Republike Jugoslavije, i koja ¢e obezbediti
prelaznu upravu, pri ¢emu ce ona uspostavljati i nadgledati razvoj privremenih
demokratskih institucija samouprave, kako bi se obezbedili uslovi za miran i normalan
zivot svih stanovnika Kosova“ (UNSC, 1999). Procena da je bezbednosna situacija u
pokrajini krajnje nepovoljna i da se u takvim uslovima ne moze ostvariti nesmetano
delovanje UNMIK-a uslovila je odluku o angazovanju jakih snaga bezbednosti (Sebjerg,
2006). Uvodenjem specijalne vojne formacije (KFOR) kao podrske civilnoj misiji
uspostavljena je neka vrsta operacije potpunog starateljstva (total trusteeship operation).

Osmogodisnji poredak privremenog upravljanja pokrajinom okoncan je
17. februara 2008. godine, kada su poslanici samoproglasene skupstine Kosova
proglasili nezavisnost od Srbije. Cime je bila motivisana podréka Zapada da se
Kosovu i Metohiji dozvoli jednostrano proglasenje otcepljenja u trenutku kada su
generalne ocene stanja dostignutih standarda bile krajnje nepovoljne? Moze se
pretpostaviti da je ta odluka bila na izvestan nacin vremenski iznudena situacijom
koju je Medunarodna krizna grupa u svom izvestaju (ICG, 2007) anticipirala kao
gotovo izvestan scenario koji ¢e se odigrati ukoliko se ne proglasi nezavisnost.
Dakle, sama odluka o podrici proglasenju nezavisnosti doneta je ne na osnovu
procene zrelosti situacije za uspostavljanje novog statusa, ve¢ kao nacin da se
predupredi eskalacija mogucih sukoba.

Dva meseca nakon proglasenja nezavisnosti takozvani parlament Kosova je
usvojio Ustav, koji je stupio na snagu 15. juna 2008. U tom periodu je misija
Ujedinjenih nacija zapocela predaju svojih ovlas¢enja zvani¢nicima Evropske unije,
koji ¢e nadgledati aktivnosti novouspostavljenih ,drzavnih“ organa Kosova.
Decembra 2008. godine zapocelo je rasporedivanje pripadnika misije EULEX
(najveca operacija Evropske unije od usvajanja Evropske bezbednosne i
odbrambene politike — European security and defence policy), koja ¢e u punom
angazmanu brojati 2.000 policajaca, carinika, istrazitelja i sudija koji bi osnazivali
policiju, sudstvo, carinu i zatvorske sluzbe na Kosovu i Metohiji.

Evaluacija efekata viSegodiSnjeg poretka protektorata na Kosovu i Metohiji
podrazumevala bi analizu uspesnosti resavanja glavnih problema s kojima je bila
suocena Misija UN. Neke od dilema su svakako bile: kako razviti efikasnu, inkluzivnu i
odgovornu lokalnu samoupravu, te ustanoviti obrazovni sistem sposoban da podstice
integracije i razvoj, umesto etnickih podela i iskljucivosti; kako ostvariti ciljeve
rekonstrukcije i izbeci obnavljanje etnickih sukoba u buduénosti; kako se boriti protiv
kriminala i nefunkcionalnih aspekata ekonomske reforme, ali i upravljati specificnim
izazovima budeceg statusa Kosova (Knudsen, Lautstsen, 2006).

Koliko su takvi opsezni ciljevi bili teSko ostvarivi, svedo¢i i sadasnje stanje,
koje karakteri$u mnogobrojni problemi u klju¢nim segmentima Zivota. Tako se u
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izveStaju Biroa za demokratiju, ljudska prava i rad (Bureau of Democracy,
Human Rights, and Labor) za 2008. godinu utvrduje sledeca lista problema koji
su tokom godine opterecivali drustveni zivot kosovsko-metohijske zajednice: smrtni
slu¢ajevi i povredivanja od neeksplodiranih ubojnih sredstava i mina; korupcija i
mesanje vlade u poslove snaga bezbednosti i pravosudnog sistema; dugo trajanje
pritvora pre pokretanja sudskog postupka; slucajevi politicki i etnicki motivisanog
nasilja; netrpeljivost prema Srbima i Srpskoj pravoslavnoj crkvi; nedostatak
napretka u povratku interno raseljenih lica; korupcija na visokom nivou vlasti;
diskriminacija i nasilje nad Zenama; trgovina ljudima, posebno devojkama i Zenama
radi seksualne eksploatacije; nasilje, zlostavljanje i diskriminacija prema manjinskim
zajednicama; drustvena diskriminacija osoba s invaliditetom; zloupotreba i
diskriminacija homoseksualne populacije, i rad dece u sivom sektoru (Bureau of
Democracy, Human Rights, and Labor, 2009).

Samoproglasena drzava Kosovo ima visestranacki sistem u kome dominiraju
jednoetnicke albanske partije. Postoji i nekoliko partija i koalicija manjina, za koje je
garantovano 20 mesta u skupstini. Na kosovskoj politickoj sceni postoji kontinuiran i
ozbiljan politicki sukob. U analizi politickog Zivota i distribucije mo¢i lako se uocava
da je partijska pripadnost veoma vazna za dobijanje pozicija u sluzbi vlade i za
drustvenu afirmaciju (Djuri¢, Kesetovi¢, Mesko, 2009). U isto vreme se odrzava
snazna mreza tradicionalne drustvene podele i plemenske lojalnosti, $to rad
drustvenih i politi¢kih institucija na Kosovu i Metohiji ¢ini izvanredno slozenim.

Politicki zivot na Kosovu i Metohiji nema mnogo sli¢nosti s uobicajenim
mehanizmima politicke borbe: pre svega, najuticajnije politicke partije ne predvode
profesionalni politicari ni stru¢njaci iz bilo koje oblasti, nego bivsi ratnici, koji svoju
popularnost i uticaj crpe iz ucesca u gerilskom ratu protiv srpske drzave 1998-1999.
Osim toga, uobicajeni nacini politickog delovanja su ubistva, ucene, pretnje i razboj-
nitva, $to znaci da se politicka mo¢ ne dobija niti gubi prvenstveno na izborima i u
okviru drugih postupaka regularnog politickog sistema, nego zavisi od mnostva
li¢nih, porodi¢nih (klanovskih) i regionalnih struktura, spremnih da nasiljem potkre-
pe uverljivost svojih ,,politickih“ programa.

Veliki deo politickog Zivota na Kosovu i Metohiji danas ima kriminalnu
pozadinu, kako u pogledu finansiranja iz sumnjivih izvora, tako i u pogledu ispre-
pletanosti politickih struktura s kriminalnim bandama, pogotovo na lokalnom
nivou. To je opste mesto mnogobrojnih analiza u kojima se naglasava da su veze
politicke korupcije s organizovanim kriminalom, uz slabu vladavinu prava,
najozbiljniji bezbednosni problem na Kosovu i Metohiji (KIPRED, 2006b).

U stru¢nim analizama i ekonomija Kosova i Metohije najceSc¢e se
kvalifikuje kao neodrziva, vestacka, u najve¢oj meri vodena i podrzavana od strane
medunarodne i donatorske zajednice, kao i finansijskih sredstava iz dijaspore
(USAID, 2003). Nakon okoncanja rata zabelezen je kratkotrajan razvojni bum,
izazvan prilivom znacajnih sredstava za rekonstrukciju i pracen drasti¢cnim padom
procenjenog javnog troska sa 6,3 milijarde evra u 2000. na 3,1 milijardu evra u 2003.
godini (Government of Kosovo, 2003). Procenjeno je da je tokom 1999-2000.
godine na popravku kuca, javnih zgrada i infrastrukture potro$eno 444 miliona
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evra. Tokom 2001. godine taj trosak je smanjen za 40%, da bi u 2002. godini
dostigao samo 13% vrednosti u prve dve posleratne godine (CHF, 2002).

Nerazvijenost domace proizvodnje i njena medunarodna nekonkurentnost
uslovile su ogroman disparitet izmedu uvoza i ostvarenog izvoza (uglavnom drveta,
metalnog otpada i pecuraka) (SOK, 2009; The World Bank, 2007). Procenjuje se da je
prosecan stvarni rast BDP-a u petogodisnjem periodu izmedu 2002. i 2007. godine bio
oko 1,5% (The World Bank, 2007), a da je tako usporen rast posledica kombinovanog
delovanja malih investicija i povlacenja medunarodnih snaga iz pokrajine. Opadanje
donatorske pomoci, uz smanjenje medunarodnog vojnog i civilnog prisustva, teSkoce
oko privatizacije i izostanak investicija predstavljaju uslove koji su ,kratkotrajni
posleratni bum preokrenuli u posleratnu krizu“ (Bradley and Knaus, 2004: 8).

Aktivnosti privatnog sektora koncentrisane su oko (uglavnom sitne) trgovine
i usluga. Re¢ je prvenstveno o malim, niskobudzetnim preduzec¢ima u oblasti trgovine
i gradevinarstva. Tesku makroekonomsku situaciju dodatno otezava krajnje nepo-
voljna elektroenergetska situacija, kao proizvod visegodisnjeg nedovoljnog investira-
nja i loseg odrzavanja sistema. Posebne drustvene probleme svakako cine niska
zaposlenost populacije mladih i procene da raspolozivi ekonomski kapaciteti ne mogu
u skorijoj budu¢nosti apsorbovati intenzivno narastaju¢u radnu snagu. Kosovo ima
najmlade stanovnistvo u Evropi, a smatra se da 36.000 mladih svake godine stupa na
trziste rada (UNMIK, 2004a).

U daljem tekstu ¢emo sumirati efekte posleratnih pokusaja medunarodne
zajednice u resavanju klju¢nih pitanja stanja bezbednosti. Najpre ¢emo izloziti slozenu
strukturu bezbednosnog sistema i, u kratkim crtama, glavne probleme u toj oblasti.
Obim ovog izlaganja nas opredeljuje da iznesemo samo glavne uocene probleme, a
umesto sistematskog izlaganja obuhvatne iskustvene grade, bi¢e predstavljen samo
deo podataka kao ilustracija uocenih teznji.

Podaci koji se koriste u ovom radu poticu iz redovnih godi$njih izvestaja
Americke kancelarije u Pristini, odgovaraju¢ih dokumenata i izvestaja policije
UNMIK-a, KFOR-a, OSCE-a, USAID-a, periodi¢nih izve$taja Medunarodne krizne
grupe, analizd UNDP-a za Kosovo (United Nations Development Programme in
Kosovo), analize Instituta za istrazivanje o ratu i miru (Institute for War & Peace
Reporting — IWPR), Balkanske istrazivacke mreze (The Balkan Investigative
Reporting Network — BIRN), drustvenih istrazivaca i akademaca, tekstova albanskih
medija, kao i terenskih istrazivanja autora na Kosovu i Metohiji u periodu 2000-
2010. godine, te serije razgovora s albanskim i medunarodnim zvani¢nicima.

2. SloZzena bezbednosna arhitektura
posleratnog Kosova i Metohije

Jedna od posebno znacajnih obaveza misije Ujedinjenih nacija nakon
okoncanja ratnih sukoba bili su ustanovljavanje nove bezbednosne strukture i
obezbedivanje sigurnog i bezbednog ambijenta za sve gradane Kosova i Metohije.
To je najpre podrazumevalo razoruzavanje, demilitarizaciju i reintegraciju, racuna
se, oko 50.000 bivsih pripadnika paravojne OVK (Oslobodilacka vojska Kosova) i
uspostavljanje nove mirnodopske bezbednosne strukture.
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Na posleratnom Kosovu i Metohiji je uspostavljena slozena bezbednosna
arhitektura, sastavljena od lokalnih (KP i KZK/KBS) i medunarodnih snaga
(UNMIK-policija, EULEX i KFOR). Sektor bezbednosti, uz pravosude i inostrane
poslove, bio je nekoliko godina u ekskluzivnoj nadleznosti medunarodne uprave,
UNMIK-a i KFOR-a. Krajem 2005. godine stvorena su, u okviru nametnutih
Privremenih institucija samouprave, dva nova ministarstva: unutra$njih poslova i
pravde. Nakon nelegalnog proglasenja nezavisnosti osnivaju se nove institucije: Savet
bezbednosti Kosova, Kosovske bezbednosne snage i Kosovska obavestajna agencija.

Svaka od tih bezbednosnih organizacija prolazila je kroz proces preobrazaja, a
uopsteno se moze re¢i da medu tako razli¢itim segmentima bezbednosnog sistema nije
uspostavljen odnos saradnje i koordinisanosti, koji bi doveo do delotvornijeg delovanja.
Tako razudenu strukturu bezbednosnih snaga dodatno je usloznjavalo i postojanje obave-
$tajnih sluzbi, privatnih kompanija za obezbedenje, kao i delovanje mnogobrojnih para-
vojnih grupa. Ukratko ¢emo opisati na¢in formiranja i aktivnosti svake od tih formacija.

2.1 Kosovska policija (KP)

Ova ustanova je formirana 1999. godine, a zamisljena je kao ,profesionalna,
vanpartijska i politicki neutralna policijska sluzba“. Glavnu ulogu i odgovornost za
regrutovanje i obuku oficira KP imao je OEBS, koji je formirao Skolu policijske sluzbe
Kosova, sa zadatkom da se u $koli obu¢ava multietnicka policija. Do 2005. godine obuku
je proslo 7.500 kandidata, a od 2006. kola je pretvorena u Centar Kosova za javnu
bezbednost, edukaciju i razvoj. Centar sada funkcionise kao integralni deo Ministarstva
unutrasnjih poslova i pruza tehnicku, administrativnu i obrazovnu podrsku svim
institucijama za javnu bezbednost, kao sto su: Policija Kosova, Carine Kosova, Agencija za
upravljanje u vanrednim situacijama i Korektivna sluzba Kosova. Misija OEBS-a i dalje
obezbeduje podrsku u sastavljanju programa obuke za sve institucije za javnu bezbednost,
a 0od 2006. godine pomogla je uspostavljanje Policijskog inspektorata Kosova, kao mehani-
zma interne kontrole koji sprovodi istrage na osnovu prituzbi protiv sluzbenika policije.

Kurs za obuku policijskih oficira podrazumeva interaktivnu nastavu u
grupama sastavljenim od pripadnika razlicitih etnickih zajednica. U okviru policijskog
kursa polaznici se obucavaju za $iroku oblast policijskih znanja i vestina: patroliranje,
upotreba sile i vatrenog oruzja, krivi¢na istraga, prikupljanje dokaza, kontrola
saobracaja, pruzanje prve pomoci, znanja iz oblasti vaze¢ih zakona i tehnika
intervjuisanja. KP trenutno zaposljava vise od 7.000 ljudi i organizovana je u tri glavne
linije: policijske operacije (uklju¢ujuéi javni red i mir, grani¢nu policiju i specijalne
policijske jedinice), kriminal (teski zlo¢ini, kriminalisticka obavestajna sluzba i
organizovani kriminal) i administracija (administrativne usluge, obuka i sluzbe
podrske) (Dugolli, Peci, 2005: 12).

2.2 Kosovski zastitni korpus - Kosovske snage bezbednosti (KZK/KSB)

Ova organizacija je najpre formirana pod nazivom Kosovski zastitni korpus
u septembru 1999. godine kao ,civilna organizacija za vanredne situacije,
ustanovljena zakonom, koja izvrSava zadatke brzog reagovanja u slucaju
elementarnih nepogoda na Kosovu, s ciljem javne bezbednosti za vreme vanrednih
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situacija i zadatke humanitarne pomo¢i“ (UNMIK, 1999). Uredbom specijalnog
izaslanika Ujedinjenih nacija za Kosovo blize su odredeni zadaci KZK-a: otklanjanje
posledica nastalih usled prirodnih katastrofa, obezbedenje akcija u slucaju
nepogoda, pronalazenje i spasavanje, obezbedenje kapaciteta za humanitarnu
pomo¢ u izolovanim oblastima, pruzanje pomo¢i u razminiranju i doprinos u
rekonstrukciji infrastrukture na Kosovu i Metohiji.

Istovremeno se kao principi delovanja KZK-a, izmedu ostalog, nalazu:
»sluzenje svim narodima Kosova bez politicke konotacije, postovanje medunarodno
priznatih sporazuma o ljudskim pravima bez bilo kakvih oblika diskriminacije... Sve
aktivnosti KZK-a, stru¢ni nadzor i kontrola bili su u nadleznosti specijalnog izaslanika
Ujedinjenih nacija za Kosovo. Predvideno je da KZK treba da broji ukupno 3.000 ljudi u
aktivnom i 2.000 u rezervnom sastavu. Od 2.000 komada lakog pesadijskog naoruzanja
predvidenih za potrebe KZK-a samo je 200 komada bilo u stalnoj upotrebi, a 1.800 se
nalazilo u skladistima KFOR-a. Pripadnici KZK-a su nosili uniforme s amblemima
skoro identi¢nim oznakama OVK, preovladavaju¢im u prethodnom periodu.

Budu¢i da je KZK prvenstveno formiran od pripadnika rasformirane OVK,
bilo je i ocekivano da ¢e jedan deo njih zadrzati prethodno praktikovani nacin rada i
komunikacije. U izve$taju u okviru specijalnog istrazivackog projekta IWPR-a OVK
pod lupom podseca se na to da je medunarodna zajednica u maju 2003. godine ,, otvo-
reno pocela da govori o vezama izmedu civilnih odbrambenih snaga u protektoratu,
Kosovskog zastitnog korpusa i militantne albanske grupe poznate pod nazivom Alban-
ska nacionalna armija (ANA), koja ima za cilj da protera s Kosova preostalo srpsko
stanovnistvo (Miftari, Quin, 2003).

Stoga ne ¢udi da je ustanovljeno nacelo rada nove formacije da ,,svaki pripad-
nik, ukoliko se ne pridrzava odredbi o radu, podleze tuzbi za kriminal“ bilo osnov za
kaznjavanje i suspendovanje velikog broja pripadnika KZK-a. Na osnovu Proklamacije
broj 452 i Ukaza broj 13219 predsednika SAD (kojima se teroristima i njthovim saradni-
cima zabranjuju pristup na teritoriju SAD i svaka finansijska i druga materijalna po-
drska) iz 2001. godine, nekoliko visokih oficira KZK-a naslo se na ,crnoj listi zbog
pruzanja pomoci teroristickim snagama u Makedoniji. U zatvoru se naslo pet visokih
oficira, a suspendovana su Cetiri komandanta operativnih zona.

U januaru 2009. godine zapoceti su preobrazaj KZK i formiranje Snaga bez-
bednosti Kosova (SBK), koje ukupno broje 2.500 stalnih pripadnika i 800 pripadnika u
rezervnom sastavu, a strukturirane su po slede¢im segmentima: Komanda kopnenih
snaga, Brigada za brzo reagovanje, Brigada za podrsku operacijama i Brigada za obuku i
doktrine (MKSF-KS, 2008). Uz simboli¢no ucesce pripadnika srpske zajednice, Snage
bezbednosti Kosova ni u transformisanoj varijanti nisu uspele da ostvare vedi ugled, a
istrazivanja javnog mnjenja pokazuju nizak stepen poverenja gradana Kosova i
Metohije u njih, bez obzira na nacionalnost.

2.3 Policija UNMIK-a

Prvobitno sastavljena od 3.110 pripadnika, policija UNMIK-a je zamisljena kao
bezbednosna snaga koja ¢e ispuniti dva strateska zahteva: da privremeno obezbedi spro-
vodenje zakona i da organizuje i razvije lokalnu policiju. U skladu s Rezolucijom 1244
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Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, odreden je mandat policije UNMIK-a: odrzava-
nje gradanskog reda i zakona zadrzavanjem izvr$nih policijskih ovlas¢enja u pocetnom
periodu, obavljanje duznosti na medunarodnim grani¢nim prelazima i savetovanje i
pomo¢ KFOR-u u odrzavanju javne bezbednosti tokom boravka i nakon povlacenja
snaga SR]. Takode, ta rezolucija je policiji UNMIK-a dodelila zadatak da, u saradnji s
OEBS-om, regrutuje i organizuje obuku Kosovske policijske sluzbe, a da nakon
osnivanja lokalne policije nastavi sa savetovanjem, obukama i pra¢enjem njihovog rada.

Pri evaluaciji efekata rada te policijske formacije mogu se naci veoma kriticke
ocene efekata njihovog visegodisnjeg postojanja i delovanja na prostoru posleratnog
Kosova. Analiti¢ari koji su bili u prilici da pazljivo posmatraju operacije UNMIK-a
istakli su da je ta misija bila neuspe$na zbog nepostojanja jasnih ciljeva, nedostatka
organizacione kohezije, kao i ozbiljnih izazova nametnutih komplikovanim terenom,
$to je ukljucivalo takmicenje i lukavost lokalnih snaga, jer su verovale da treba da
uzivaju mnogo veci politicki legitimitet od medunarodne misije (Cohen, 2006).

Kao posebno znacajni nedostaci te misije navode se i istovremeno postojanje
vise centara odlucivanja, ograni¢en nivo mehanizama samokontrole misije, velike
kulturoloske i etnicke razlike unutar kontingenta, kao i ogroman birokratski aparat
(Balcer, Kaczmarski, Stanislawski, 2008). Kako Pik (Peake, 2004: 17) opisuje iskustva
prvih policijskih oficira, njima nisu bili toliko frustrirajuci ograniceni resursi koliko, pre
svega, rad u potpuno nepoznatoj sredini. Veliki deo policajaca policije UNMIK-a nije
imao priliku da deluje u ambijentu podeljenih etnikuma, a nepoznavanje jezika je
onemogucavalo neposrednu komunikaciju s lokalnim stanovnistvom.

2.4 EULEX (The European Union Rule of Law Mission in Kosovo)

Misija vladavine prava Evropske unije na Kosovu (The European Union
Rule of Law Mission in Kosovo — EULEX) najveca je civilna misija ikad
rasporedena u okviru Zajednicke politike bezbednosti i odbrane (CSDP). Glavni
projektovani ciljevi te misije su pomo¢ i podrska navodnim kosovskim
institucijama u oblasti vladavine prava, konkretno u oblasti policije, pravosuda i
carine. Osoblje broji oko 3.000 ¢lanova (1.900 medunarodnih i 1.100
lokalnih). Re¢ je o tehni¢koj misiji, ¢iji su cilj nadgledanje, pracenje i savetovanje,
uz istovremeno zadrzavanje izvesnog broja ogranicenih izvr$nih ovlaséenja. Policij-
ski segment EULEX-a ¢ini ukupno 1.400 medunarodnih policajaca, za koje je
predvideno da budu rasporedeni po celom Kosovu. Osoblje je, u skladu sa svojim
zadacima, strukturirano u tri odeljenja: Odeljenje za jacanje, Izvr$no policijsko
odeljenje i Odeljenje specijalne policije. Pravosudni segment ¢ini oko 10% od
ukupnog broja osoblja EULEX-a, ili priblizno 300 zaposlenih. Oko 70 njih radi u
zatvorskom sistemu, a ima oko 40 sudija i oko 20 tuzilaca. Carinska sluzba broji 27
medunarodnih i 19 lokalnih predstavnika.

2.5 KFOR (The Kosovo Force)

Kosovske snage (The Kosovo Force — KFOR) predstavljaju medunarodnu
formaciju NATO-a, uspostavljenu s ciljem osiguranja bezbednog i sigurnog okruzenja
na Kosovu i Metohiji. Prema mandatu datom Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti
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Ujedinjenih nacija, KFOR je prvobitno bio zaduzen da brzo odgovori u svim
slu¢ajevima nasilja, uz moguénost koris¢enja vojne sile, da uspostavi komunikaciju s
lokalnim kosovskim vlastima, kao i s civilnim i vojnim vlastima SRJ, te da posmatra,
prati i nadgleda sve objekte i aktivnosti koje se ti¢u vojnog i policijskog sektora
(UNSC, 1999). Posebni zadaci KFOR-a odnosili su se na odvracanje od neprijatelj-
stava, demilitarizaciju OVK, stvaranje uslova za povratak izbeglih lica, deminiranje,
podrsku medunarodnom civilnom prisustvu i funkcionisanju prelaznih institucija,
sprovodenje nadgledanja granica, obezbedivanje slobode kretanja, kao i doprinos
stvaranju povoljnog ambijenta u oblasti javne bezbednosti, kako bi taj zadatak kasnije
mogle da preuzmu odgovarajuce civilne institucije.

Pouceni iskustvom iz martovskih nemira 2004. godine, kada kontingent u
celini nije pokazao sposobnost da ostvari svoj osnovni cilj, KFOR je svoju poéetnu
strukturu, zasnovanu na konceptu multinacionalnih brigada, tokom 2005. i 2006.
godine izmenio u skladu s konceptom multinacionalnih taktickih snaga - MNTF
(Multi-National Task Force), s ciljem da se kontingent ucini proaktivnijim, pokretlji-
vijim i sposobnijim za koncentrisanje snaga u $to kracem roku. U okviru tog preobra-
7aja, vojni kontingent je dodatno uvezban za razbijanje demonstracija. Cetiri multina-
cionalne brigade pretvorene su u pet grupacija multinacionalnih taktickih snaga.

KFOR se danas sastoji od komande HQ KFOR-a (Headquarter — glavni
$tab KFOR-a), pet multinacionalnih taktickih grupa: Multinacionalne takticke
snage Sever ili MNTF(N), Multinacionalne takticke snage Zapad ili MNTF(W),
Multinacionalne takticke snage Istok ili MNTF(E), Multinacionalne takticke snage
Jug ili MNTEF(S) i Multinacionalne takticke snage Centar ili MNTF(C), manevar-
skog bataljona takticke rezerve ili KTM (KFOR Tactical Reserve Manoeuvre Batta-
lion) i Multinacionalne specijalizovane jedinice ili MSU (Multinational Specialized
Unit). Dok je u junu 1999. godine KFOR brojao oko 50.000 vojnika, a 2007. godine
14.000 njih, trenutno KFOR ¢ini 9.743 pripadnika iz 32 drzave.

2.6 Paravojne strukture

Uz ovu, legalnu strukturu bezbednosnih snaga, na Kosovu i Metohiji se nepresta-
no odrzava mreza nelegalnih, paravojnih organizacija, $to sve zajedno prostor Kosmeta
¢ini izuzetno slozenim. Izvori NATO-a ukazuju na postojanje i povremeno delovanje vise
albanskih naoruzanih grupa: Oslobodilacka vojska Preseva, Medvede i Bujanovca
(Liberation Army of Presevo, Medvedja and Bujanovac), Oruzane snage Republike Kosovo
(Armed Forces of Republika Kosova), Oslobodilacka nacionalna armija (National
Liberation Army), Narodni pokret za Kosovo (Popular Movement for Kosovo),
Oslobodilacka vojska isto¢nog Kosova (Liberation Army of Eastern Kosovo), Albanska
nacionalna armija (Albanian National Army), a registrovane su i aktivnosti Oslobodilacke
vojske Gusinja i Plava (Liberation Army of Gusinje and Plav) u Crnoj Gori, ali i
Oslobodilacka vojska Camerije (Liberation Army of Chameria) u Grekoj (Djuric, 2007).

Opisujuci proces transformacije Oslobodilacke vojske Kosova (OVK) sredi-
nom 1999. godine, analiti¢ari Medunarodne krizne grupe (ICG, 2000) zakljucuju da
se i nakon formalne demilitarizacije nastavljaju aktivnosti i uticaj bivsih pripadnika te
paravojne organizacije u vise pravaca: politickom (bivsi pripadnici OVK formirali su
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svoju politicku partiju — Partia Demokratike e Kosovés), vojnom (uklju¢ivanjem u sas-
tav novoosnovane formacije Kosovski zastitni korpus) i policijske (ulaze¢i u sastav
Kosovske policije).

Nakon rata jedan deo bivsih pripadnika OVK ¢ak se ukljucio u aktivnosti
povezane s organizovanim kriminalom i nasiljem. Pokazivanje u javnosti i povremeno
izazivanje incidenata (patroliranje osoba u crnim uniformama, presretanje i
legitimisanje prolaznika, uspostavljanje kontrolnih punktova, pa ¢ak i incidenti u kojima
su razoruzavani policajci, povremeno plasiranje saop$tenja za javnost i preuzimanje
odgovornosti za pocinjene incidente) od strane naoruzanih pripadnika razlicitih
neformalnih grupacija na posleratnom Kosovu svedoci o nastavku delovanja paravojnih
organizacija. Cinjenica da je jedan broj separatistickih vojnih formacija okupljen nakon
okoncanja ratnih sukoba na Kosovu i Metohiji potvrdena je i u izvestaju Medunarodne
krizne grupe iz 2005. godine, u kome se, izmedu ostalog, tvrdi i da su ,te vojne i bivse
vojne grupacije samo labavo medusobno povezane“ (ICG, 2005: 9).

2.7 Obavestajne i paraobavestajne organizacije

Uz sve pobrojane, izuzetnoj sloZenosti bezbednosne arhitekture na
posleratnom Kosovu i Metohiji doprinosila je i okolnost paralelnog postojanja ¢itave
mreze razli¢itih obavestajnih sluzbi. U godinama nakon rata na tom prostoru su
delovale nelegalne organizacije: Obavestajna agencija Kosova (AIK), Nacionalna
informativna sluzba Kosova (KSHIK), Albanska nacionalna sluzba, ,,Orlovo oko®,
Albanska nacionalna tajna sluzba, Albanska nacionalna bezbednost i ,,Borci i zastit-
nici albanskih nacionalnih teritorija“. Uz njih, u okviru KZK-a obavestajnom delat-
noscu se bavi Informativni odsek Glavnog staba (G-2), poznat pod nazivom SHIU
(Shérbim Informativ Ushtarak). Deo osoblja te organizacije ¢ine pripadnici Vojne
policije OVK koji su se i pre rata i tokom njega bavili obavestajnim radom. U okviru
Kosovske policijske sluzbe uspostavljeno je telo za obavljanje obavestajnog rada -
Obavestajna sluzba KP (Shérbim Informativ SHPK). Tom sluzbom rukovodi bivsi
pripadnik specijalnih jedinica MUP-a Srbije, kasnije visoki oficir OVK (Djuric, 2007).

Bezbednosnu situaciju na Kosovu i Metohiji u godinama posle rata
znacajno je obelezilo rivalstvo izmedu dve konkurentske (para)obavestajne sluzbe:
Obavestajne agencije Kosova (Agjencia Informative e Kosovés — AIK) i Nacionalne
informativne sluzbe Kosova (Kombétar Shérbimi Informativ e Kosovés — KSHIK).
Obe sluzbe su delovale za vreme ratnih desavanja (KSHIK u okviru OVK, a AIK u
okviru FARK-a, paravojne formacije osnovane pod patronatom Ibrahima Rugove),
da bi nakon rata bile preobrazene i pocele da deluju za potrebe dve konkurentske
politicke partije: LDK Ibrahima Rugove i PDK Hasima Tacija (Hashim Thagqi).
Albanski analiti¢ari (Dugolli, Peci, 2006: 4) navode da i tre¢a politicka partija AAK
(Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés), koju vodi Ramu$ Haradinaj (Ramush
Haradinaj), takode ima slicnu obave$tajnu sluzbu, s manjim osobljem i manje
opreme, ali da su njihove aktivnosti usredsredene na zastitu stranackih funkcionera
i prikupljanje podataka s ciljem zastrasivanja politickih protivnika.

Na Kosovu i Metohiji u periodu posle rata 1999. godine ispletena je i ¢itava
mreza razli¢itih nevladinih, humanitarnih i verskih organizacija (Djuric, 2007).
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Mnoge od njih, doduse, obavljaju isklju¢ivo svoju legitimnu delatnost, ¢ime su
odigrale znacajnu ulogu u saniranju posledica rata nudedi stanovnistvu pomo¢ u
hrani, lekovima i nalaZenju privremenog smestaja. Za mnoge organizacije s dugog
spiska registrovanih, medutim, postoji opravdana sumnja u istinske razloge
prisustva na Kosovu i Metohiji i stvarnu prirodu aktivnosti koje sprovode. Jedna od
takvih je i organizacija ,,El dzila“, za koju se sumnja da predstavlja vezu izmedu
albanskih narkodilera i islamskih zemalja. Druga poznata islamisticka organizacija s
razvijenom aktivno$¢u na Kosovu je ,Saudijski komitet za pomo¢ Kosovu i
Ceceniji“, za koju se smatra da intenzivno radi na jacanju islama medu albanskim
stanovnistvom. Sem ovih, zabelezene su i aktivnosti organizacije ,Islamik Rilif*
(Islamic Relief) iz Saudijske Arabije, ¢ija se aktivnost vezivala za regrutovanje
albanske dece bez roditelja i slanje na versku i vojnicku obuku u arapske zemlje.

3. Posebne bezbednosne neuralgicne tacke

Uprkos mnogobrojnosti i slozenosti postoje¢ih bezbednosnih struktura,
posleratno Kosovo i Metohija suocavaju se s problemima koji se ticu licne i kolektivne
bezbednosti, porasta kriminala i neprestano losih meduetnickih odnosa. Sazimajuci
najznacajnije bezbednosne probleme na poslerathom Kosmetu, pojedini analiticari
(Jones, Wilson, Rathmell and Riley, 2005: 28) nalaze da se oni koncentrisu oko tri grupe
pitanja: organizovani kriminal (trgovina ljudima, trgovina drogom i krijumcarenje
oruzja), korupcija drzavnih sluzbenika i teskoce u integraciji srpske zajednice.

Mnogobrojna politicka ubistva i atentati, u najvecem broju slucajeva izvrseni
pod nerazjasnjenim okolnostima i s neotkrivenim pociniocem, u nekim periodima
posleratnog Kosova i Metohije potiskivali su u drugi plan inace hroni¢an problem
bezbednosti manjina, a u prvi plan stavljali probleme medualbanskog konflikta i, u
poslednje vreme sve izraZenijeg, ispoljavanja neprijateljstva prema predstavnicima i
institucijama medunarodne zajednice u pokrajini. Kako se navodi u izvestaju u okviru
istrazivanja ,,Pregled lakog oruzja“ (Small Arms Survey), politicko i kriminalno nasilje
na Kosovu i Metohiji postaju sve povezaniji kroz dobro organizovane kriminalne
strukture, a biznis, organizovani kriminal i regularna i ekstremisticka politika integrisu
se na raznovrsne nacine (Khakee and Florquin, 2003: VIII-IX).

Dalje pogorsanje osecaja sigurnosti medu stanovnicima Kosova beleZi se i u
poslednjem istrazivanju UNDP-a (UNDP Kosovo, 2009: 6). I dok se vecina ispitanika
u toku dana uvek ili obi¢no oseca zabrinuto i anksiozno (samo 8% kosovsko-metohij-
skih Srba i 14% kosmetskih Albanaca nema osecaj zabrinutosti), u te dve etnicke
zajednice razlozi za takav osecaj su razli¢iti. Glavni razlozi za zabrinutost medu Alban-
cima su ekonomske prirode, dok su kod Srba to bezbednosni motivi.

U daljem tekstu ¢emo pobrojati i ukratko opisati klju¢ne probleme u sferi
bezbednosti.

3.1 Meduetnicki odnosi

Najtezi zadatak civilne administracije svakako je bilo uspostavljanje bezbednog
okruzenja, u kome ce sve etnicke zajednice moci da Zive u miru. Neuspeh u ostvarivanju
tog cilja ocigledan je na osnovu neprekidnog etnicki motivisanog nasilja koje albanska
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ve¢ina sprovodi nad srpskom zajednicom i drugim manjinskim zajednicama.
Najozbiljnija eskalacija nasilja i destrukcije od 1999. godine odigrala se od 17. do 19.
marta 2004. Tokom dva dana nereda $irom Kosova i Metohije ubijeno je 18, ranjeno
954, a raseljeno 4.100 Srba. Unisteno je 730 kuca i 36 pravoslavnih crkava i manastira. U
tom progonu je ucestvovalo vise od 50.000 Albanaca (Baskin, 2006). UNMIK-policija,
Kosovska policija, kao ni KFOR, nisu bili efikasni u sprecavanju izgrednika.

U toj godini je policija UNMIK-a zabelezila 1.100 etnicki motivisanih zlo¢ina, a
najvei broj zlocina (859) dogodio se u martu. U drugoj polovini godine nevladine orga-
nizacije su belezile oko 10 incidenata nedeljno, $to je dva puta vise nego sto je zabelezila
policija UNMIK-a. Medu te zlo¢ine su uracunati i sitni prestupi, kao $to su kameno-
vanje, nasrtaji na Srbe i uznemiravanje Srba i drugih manjina, kao i zlo¢ini spaljivanja i
vandalizma nad imovinom, koji se $irom Kosmeta desavaju skoro svakog dana.

Diskriminacija zajednica kosovskih Srba, Roma, Goranaca, Askalija i
Egip¢ana sprovodi se u sferi zapogljavanja, socijalnih usluga, korisc¢enja jezika,
slobode kretanja, prava na povratak itd., a tokom 2008. ¢ak je zabelezen porast
nasilja i drugih zlo¢ina nad pripadnicima manjina i njihovoj imovini u odnosu na
2007. godinu (Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 2009).

Sve to se desava u kontekstu postojanja jednog od najnaprednijih antidiskrimi-
nacionih zakonskih reSenja u Evropi. Naime, 2004. godine je proglasen toboznji
kosovski Zakon protiv diskriminacije (UNMIK, 2004b), koji utvrduje zabranu svih
oblika diskriminacije, a koji, za razliku od zakonskih resenja u Evropskoj uniji, daje
posebnu zadtitu manjinskim zajednicama i uvodi mere afirmativne akcije. Odredbe
kojima se na Kosmetu regulide sluzbena upotreba jezika predvidaju ravnopravnu
primenu srpskog jezika. Medutim, kao i slu¢aju najveceg dela zvani¢ne dokumentacije,
pravopis i terminoloske greske u srpskoj jezickoj verziji tog zakona toliko su brojne da
obesmisljavaju i pokusaj da se dokuci znacenje tog teksta. Pravni analiti¢ari osnovano
smatraju da taj propust ne samo da predstavlja diskriminaciju, ve¢ i da ozbiljno
narusava prava osoba s Kosova i Metohije koje ne govore albanski jezik da steknu
saznanja o svojim pravima i obavezama u okviru tog pravnog sistema (Matijevi¢, 2007).

I deset godina nakon okoncanja ratnih sukoba dve najvece zajednice na
Kosmetu - albanska i srpska — nastavljaju da Zive razdvojeno, ne pokazujuci veliku
zelju za prihvatanjem drugih nacionalnosti (u slu¢aju Albanaca), ili integraciju u
kosovsko drustvo (u slucaju kosovskih Srba). Prema rezultatima anketa iz 2008. i
2009. godine, povecava se etnicka distanca koju kosovsko-metohijski Albanci pokazu-
ju prema kosmetskim Srbima. Njihova spremnost da rade s lokalnim Srbima opala je
u odnosu na 2008. godinu za ¢itavih 22%, pa je naredne godine iznosila 33%. S druge
strane, 48% Srba bi bilo spremno da radi s Albancima (UNDP Kosovo, 2008).

3.2 Korupcija

Analize nadleznih institucija ukazuju na to da je postoje¢i institucionalni
zakonodavni okvir koji se odnosi na korupciju nejasan, pa se preporucuje usvajanje
vi$e antikorupcijskih zakona, kao i unapredenje njihove primene, dok se slab pravo-
sudni sistem navodi kao klju¢ni ometajuci ¢inilac napretka u borbi protiv korupcije
(Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 2009; Jones et al., 2005).
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I u javnom mnjenju Kosova i Metohije odrzava se percepcija korupcije kao
znacajnog drustvenog problema. U istrazivanju iz 2009. godine (UNDP, 2009), ona se
svrstava medu pet najznacajnijih problema Kosova, a institucije za koje se smatra da u
njima postoji visok stepen korupcije jesu: KEK (Elektroenergetski sistem Kosova), KTA
(Kosovska poverilacka agencija), Carina, PTK (Posta i telekomunikacije Kosova) i
Centralna administracija.

3.3 Nelegalno posedovanje oruzja

Procene stru¢njaka su da stanovnici Kosova poseduju oko 400.000 komada
nelegalnog oruzja (Istrefi, Richards, Rynn, Smith, Sokolova, 2007). Tokom 2003. godine
UNDP je pokrenuo tromese¢nu akciju amnestije za predaju oruzja, $to je dovelo do
predaje svega 155 komada vatrenog oruzja. Razloge neuspeha akcije analiticari vide u
kombinaciji nepoverenja stanovnistva prema snagama bezbednosti, izrazene sumnje u
korumpiranost lokalnih zvani¢nika, nepoverenja lokalnih vlasti u snage NATO-a,
rasprostranjenog stava da vrlo mali broj slucajeva ubistava i drugih teskih zlo¢ina ikada
biva uspesno razresen i nedostatka poverenja u namere medunarodne zajednice. Posle-
ratna situacija se odreduje kao narastanje kulture nasilja, koju su pristinski sociolozi
objasnjavali na slede¢i nacin: ,,Kosovsko drustvo je svedok porasta nasilja u ku¢ama, u
$koli i u sportu — tu postoji opcinjenost militarizmom i militarni folklor pocinje da
preovladuje u lokalnoj kulturi.“ (Mustafa, Xhara, 2003)

3.4 Trgovina ljudima

Od zavrsetka sukoba 1999. godine, na Kosovu i Metohiji se belezi veliki
porast trgovine decom i odraslima radi prostitucije (Roopnaraine, 2002). Prema
izve$tajima nadleznih institucija, Kosovo je izvor, tranzitna i odredi$na tacka trgovi-
ne ljudima, a sve veéi problem postaje unutra$nja trgovina. Zrtve su Zene i deca s
Kosmeta, iz Isto¢ne Evrope i drugih balkanskih drzava, a prvenstveno se eksploatisu
u prostituciji, ali i radi prisilnog rada u ku¢ama, barovima i restoranima. Zrtvama
se, isto tako, trguje preko teritorije Albanije, Makedonije i Crne Gore ka zemljama
Zapadne Evrope (Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 2009).

3.5 Opsta slika kriminala

Bezbednosnu situaciju na Kosovu i Metohiji pogor$avaju i ucestali kriminalni
prestupi: otmice sa trazenjem otkupa, $verc droge i narkotik4, naftnih derivata, cigareta,
Sirenje uli¢nog sitnog kriminala, porast krada i razbojnistava. Opisujuci bezbednosnu
situaciju u podrucju grada Peci, albanski analiti¢ari navode: ,,U tom regionu nema reda
ni zakona, a pucnjave su postale deo svakodnevnog Zivota. Nasilje je razlicito
motivisano, od politickih rivaliteta iz vremena borbi na Kosovu, preko organizovanog
kriminala i poslovnih sukoba, do krvne osvete. Ponekad je tesko odrediti gde prestaje
jedna i pocinje druga vrsta nasilja, ali je opsti utisak da kultura razbojnickih bandi drzi
ostali deo drustva kao svog taoca.“ (Xhara, Hajrullahu, Salihu, 2005)

Prostor Kosmeta se ve¢ decenijama unazad povezuje sa Svercom opojnih
droga, a ima procena da 80% heroina koji dospeva na evropsko trziste prolazi kroz
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Kosovo i Metohiju (Jones et al., 2005: 28), gde operiSe viSe laboratorija za preradu
narkotickih sirovina. U nedavno objavljenom izvestaju Agencije Ujedinjenih nacija za
suzbijanje droge (UNDOC) upozorava se na spregu kriminalaca, politi¢ara i sumnjivih
poslovnih ljudi, $to otezava posao policiji u presecanju ruta za krijumcarenje. I u
izve$taju Komisije evropskih zajednica (Commission of the European Communities) za
2006. godinu zakljucuje se da se Kosmet nalazi na putu heroina i da, isto tako, raste broj
wzivalaca heroina na tom prostoru (CEC, 2006: 37).

Tu je svakako i postojan problem obicajnih krvnih zavada medu albanskim
porodicama, koje za posledicu imaju zatoéenje zavadenih porodica u kuéni pritvor i
dugogodisnje iscrpljujuce lance osvecivanja (Bytigi, 2004). Mnogobrojne nevladine
organizacije takode upozoravaju na stvarni porast porodi¢nog nasilja, koje se, zbog
tradicionalnog stava prema Zeni, retko prijavljuje.

4. Zakljucak

Ambiciozni planovi medunarodne zajednice na posleratnom Kosovu i
Metohiji obuhvatali su: sprovodenje opsezne visestruke tranzicije; njegovo prevodenje iz
statusa sastavnog dela jedne drzave u zaseban drzavni entitet; uspostavljanje
parlamentarne demokratije; tranziciju zaostale postkonfliktne ekonomije na sistem
trzi$ne ekonomije i odrziv ekonomski razvoj; prevodenje slozene gerilske bezbednosne
infrastrukture u civilni mirnodopski sistem bezbednosnih snaga, i smirivanje meduetni-
cke napetosti i uspostavljanje multietnickog drustva. Jedanaest godina nakon zavrsetka
rata i uspostavljanja medunarodnog protektorata mozemo zakljuciti da je od svih pre-
dvidenih ciljeva ostvaren samo prvi. Kontinuirano postepeno prenosenje odgovornosti
s privremene administracije Ujedinjenih nacija na lokalne institucije okoncano je
proglasenjem nezavisnosti tzv. Republike Kosovo.

Medutim, ni posle jedanaest godina od prestanka sukoba i dve godine od
proglasenja nezavisnosti, Kosovo i Metohija nisu blize uspostavljanju trzisne ekonomije
i multietnickog drustva u kome bi svi gradani bili slobodni. Cini se da je dostizanje tih
ciljeva, s postepenim povlacenjem medunarodnih snaga, jo$ dalje nego sto je bilo pre
nekoliko godina. IzloZeni materijal pokazuje da albanski politicki subjekti na Kosovu i
Metohiji nisu preobrazili svoje aktivnosti u pravcu koji bi dozvoljavao da se ukaze
perspektiva gradanskog drustva s institucijama koje obezbeduju licnu bezbednost,
postovanje pravnih normi, uslove za obavljanje regularne privredne delatnosti, ostvari-
vanje socijalnih prava, infrastrukturno snabdevanje i, uopste uzev, sve funkcije drzave
koje podrazumevaju normalan zivot jednog evropskog drustva na pocetku XXI veka.

S jedne strane, sam politicki zivot se odvija u tesnoj sprezi s kriminalnim grupa-
ma, $to onemogucava bilo kakvo principijelno zalaganje i raspravu koji ne bi bili potkre-
pljeni golom silom i sumnjivim finansijama. S druge strane, ispostavlja se da razli¢iti
albanski subjekti, od ¢isto politickih, preko parapolitickih, parahumanitarnih i obave-
$tajnih, pa sve do paravojnih i kriminalnih - rastrzani starim i novim razmiricama i bor-
bom za izvore moci — nisu sposobni da, ¢ak ni uz pomo¢ medunarodnih institucija,
postignu minimalan konsenzus koji bi garantovao makar licnu (fizicku i imovinsku)
bezbednost pripadnicima albanskog naroda.
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Podaci o uslovljenosti politickog Zivota krijumcarenjem oruzja, ljudi, droge
i o stopama razli¢itih oblika kriminaliteta (ubistva, otmice, pljacke, ucene), koji su se
u periodu posle rata ¢ak intenzivirali, pokazuju da je u danasnje kosovsko drustvo
kriminal strukturalno usaden i da je, bez dubokih sistemskih promena, neotklonjiv
¢inilac politickih odnosa, koji prozima i razara sve segmente drustvenog zivota do te
mere da drzava svojim gradanima ne moze da jam¢i ni elementarna prava. Kriminal
i korupcija ostaju konstanta kosmetskog drustva i njegovih politickih struktura.

S takvim zaklju¢cima se slazu i mnogi istrazivaci, navode¢i da takva slika gene-
riSe pesimisticku prognozu Sirenja nezadovoljstva, nedostatka perspektive i frustracije
medu nezaposlenima, $to, u kombinaciji s neispunjenim politickim nadama, moze da
pojaca drustvenu napetost i otvori mogucnost nasilnih nemira, posebno ako radikalne,
ekstremisticke grupe instrumentalizuju one koji su socioekonomski ugrozeni (Ttitsch,
2005; Balcer, Kaczmarski, Stanislawski, 2008). A retki albanski analiti¢ari dodaju da
ukoliko se ekonomska situacija ne poboljsa i ako se institucije ne ojacaju, onda Kosovo i
Metohija mogu postati idealno mesto za delovanje verskih fundamentalistickih grupa
(KIPRED, 2006b: 7).

Posleratno Kosovo i Metohija se mogu okarakterisati kao drustvo u dezorgani-
zaciji. Stari sistem institucija je razrusen, a nov nije uspostavljen. Srba je sve manje,
medunarodne institucije su sve manje prisutne, a lokalni Albanci nisu sazreli da bi
samostalno upravljali novostvorenom drzavom. Dalje odrzavanje takvog stanja ili
njegovo pogorsanje moglo bi da dovede do socijalnih nemira usled losih Zivotnih
uslova, velike nezaposlenosti, osiromasenja znacajnog dela stanovnistva ili eskalacije
napada na preostalo nealbansko stanovnistvo, $to moze biti uzrok ozbiljnog ugroza-
vanja bezbednosti u regionu.
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SECURITY ARCHITECTURE AND THE PROBLEMS OF THE
POST-WAR KOSOVO AND METOHIA AS CHALLENGES TO
REGIONAL SECURITY

Summary

After the termination of war confrontations, on the basis of the UN Security
Council Decision, a protectorate had been established in Kosovo and
Metohia, including the engagement of international security and civil forces.
The order of interim administration ended in 2008, when the self-proclaimed
Kosovo assembly adopted the decision on declaration of independence from
the Republic of Serbia, and the process of administrative mandate transfer
started from international to local institutions. In the paper, first of all, general
performances of social and political life were delineated, and then the
complex architecture of security forces active there during previous eleven
years was presented. Also, all the most important problems Kosovo and
Metohia faces are enumerated.

The post-war Kosovo and Metohia may be characterized as a society in
disorganization. The old system of institutions was destroyed, and a new one
has not been established. The number of Serbs is decreasing, and local
Albanians have not maturated for a self-administration of the newly
established state. The further maintenance of this circumstances or even its
deterioration might move towards social riots, caused by the bad living
conditions, large unemployment, impoverishment of significant social groups
or the escalation of attacks at remaining non-Albanian population, which
could induce serious security threats in the region.
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TESTOVI IZ ORIJENTIRINGA U PROCENI USPEHA
PRIPADNIKA POLICIJE U TERENSKOJ OBUCT!

“Boban Milojkovi¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Na uzorku od 36 pripadnika jedinica policije Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srbije namenjenih za izvr$avanje slozenih bezbednosnih
zadataka (12 pripadnika Protivteroristicke jedinice — grupa 1, 12 pripadnika
Specijalne antiteroristicke jedinice — grupa 2, i 12 pripadnika Zandarmerije —
grupa 3) proveren je stepen uspe$nosti u terenskoj obuci iz policijske topografije u
vise faza, od kojih su u jednoj kori$¢eni zavr$ni testovi iz orijentiringa. Istrazivanje
je sprovedeno nakon izvedene teorijske i prakti¢ne nastave iz policijske topografije
na specijalistickom nivou od strane istog nastavnika. U istrazivanju su koris¢ene
tri baterije testova za proveru sposobnosti reavanja topografskog zadatka u
kretanju, s ciljem tanog i brzog pronalaZenja zadate kontrolne tacke bez
koris¢enja topografske karte, zasnovanih na primeni orijentiring tehnike
»memorijska skor sprint orijentacija“ (T—1, T-21T-3).

U odnosu na merenje uspes$nosti resavanja zavrs$nih testova iz orijentiringa tri
testirane grupe, koji bi trebalo da procene edukativnu efikasnost pripadnika
policie u terenskoj obuci iz policijske topografije, dobijeni rezultati
jednofaktorskom univarijantnom analizom varijanse (ANOVA) pokazali su da
postoje statisticki znacajne razlike (p < 0,001) u rezultatima izmedu testiranih
jedinica u sva tri testa. Najveca razlika je u testu T-3 (F = 42,880), zatim u testu
T-2 (F = 18,503) i na kraju u testu T-1 (F = 10,790). Testom LSD Post Hoc
parova grupa utvrdena je statisticki znacajna razlika izmedu grupa u funkciji
pojedinacnog testa, tj. utvrdeno je da izmedu sve tri testirane grupe postoji
unakrsna statisticki znacajna razlika na nivou od p < 0.05, p < 0.01ip < 0.001.
Rezultati testirane populacije uz pomo¢ navedenih instrumenata opisuju nivo
osposobljenosti  pripadnika navedenih jedinica iz policijske topografije

! Istrazivanje aj];lrealizovano u okviru projekta ,,Efekti ﬁ(imen’ene fizicke aktivnosti na lokomotorni, metabolicki,
psiho-socijalni i vaspitni status populacije Republike Srbije” (evidencioni brojem III 47015), a kao deo
potprojekta ,,Efekti primenjene fizicke aktivnosti na lokomotorni, metabolicki, psiho-socijalni i vaspitni status
p‘(l)gtﬂacije - policije Republike Srbije” koji finansira Ministarstvo za nauku i tehnologki razvoj Republike Srbije ~

, Ciklus naucnih projekata 2011-2014.
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pojedinacno, s ciljem individualizacije obuke, ali pre svega dokazuju statisticki
znacajnu razliku u nivou obucenosti izmedu grupa koje su uclestvovale u
istrazivanju, kao i svrsishodnost primene tehnika orjjentiringa kao sporta od
posebnog znacaja za policiju i vojsku.

Sprovedeno istrazivanje ima znacaja za unapredenje i optimizaciju sveukupnog
procesa visokog policijskog obrazovanja i obuke policijskih sluzbenika
Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije prema programima stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja.

Kljucne reci: policijska topografija, zavréni testovi iz orijentiringa, uspeh u
terenskoj obuci, pripadnici specijalnih jedinica policije Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srbije.

1. Uvod

Vrednovanje uspeha u nastavi i obuci iz policijske topografije predstavlja
kontinuiran proces koji se izvodi u svim fazama nastave i obuke od strane nastav-
nog i instruktorskog kadra (Milojkovi¢, 2001; Milojkovi¢ & Dopsaj, 2006;
Milojkovi¢, 2009b). Taj postupak se zavr$ava izvodenjem zakljucne ocene iz vise
parcijalnih ocena i opisnih zapazanja. Na taj nacin, vrednovanje uspeha u policijskoj
topografiji postaje realnije, a primena tog modela u nastavi i obuci pokazuje vece
angazovanje njenih polaznika u izucavanju i polaganju nastavnog sadrzaja u okviru
studijskih programa visokog policijskog obrazovanja i sticanja visih instruktorskih i
rukovodnih sposobnosti u okviru programa stru¢nog osposobljavanja policijskih
sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije. Zbog toga, a radi
sticanja §to preciznijeg uvida u nivo obucenosti pripadnika policije iz topografije,
nuzno je primeniti odgovarajuci nacin pracenja, proveravanja i ocenjivanja kako bi
se ustanovilo u kojoj su meri i kako ostvareni uslovi i zadaci nastave i obuke u
kabinetskim i terenskim uslovima (Milojkovi¢, 2001; Milojkovi¢, 2011).

S ciljem pobolj$anja i stalnog unapredenja didakticko-metodickog standarda
navedenog procesa, pored primene savremenih oblika organizacije nastave, stalne
inovacije nastavnih sadrzaja primerenih zahtevima sluzbe (policije) i nacelima oci-
glednosti i pragmatizma, koris¢enja referentne literature i najnovije obrazovne tehno-
logije, potrebno je projektovati viSeetapni sistem pracenja, proveravanja i ocenjivanja.
Za navedene potrebe (jedne od etapa) moguce je koristiti posebno konstruisane
testove iz orijentiringa, situacione testove s opterecenjem i bez njega, takticko-tehni-
cke orijentiring testove, zavr$ne testove i dr. (Milojkovi¢ & Dopsaj, 2006). Funkcija
pomenutih testova bi bila provera stepena ovladanosti obrazovnim ¢injenicama, kao i
provera primene stecenih znanja i vestina iz policijske topografije pripadnika policije
u specijalistickoj obuci za obavljanje policijskih poslova u terenskim uslovima.

Zavrsni testovi iz orijentiringa predstavljaju inovaciju i dopunu do sada
koris¢enih metoda testova znanja i sposobnosti u re$avanja topografskih zadataka pri
kretanju na nepoznatom geoprostoru s topografskom kartom i bez nje i savremenih
uredaja i sistema za orijentaciju i pozicioniranje. Oni se neposredno primenjuju u
orijentiringu pri vezbanju osnovnih i naprednih tehnika orijentacije (memorijska
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Testovi iz orjentiringa u proceni uspeha pripadnika policije u terenskoj obuci

orijentacija je neizostavna kod vrhunskih takmicara u orijentiringu), u trenaznom
procesu na poligonima za orijentaciju, ili na drugom delu geoprostora za koji je izradena
karta za orijentiring. Medutim, ti testovi mogu naci vrlo korisno mesto u nastavi i obuci
iz policijske topografije $to je i predmet ovog istrazivanja. Rezultati sprovedenog istrazi-
vanja dace odgovor na pitanje da li se njihovom primenom doprinosi efikasnijem
pracenju svakog polaznika terenske obuke, s ciljem sticanja uvida u nivo njihovog
uspeha, a samim tim i mogu¢nosti individualizacije obuke i procene stepena njihovog
opterecenja, tj. dodatnog rada za polaznike koji nisu zadovoljili projektovane norme.
Potvrda funkcije dobre diskriminacione jacine pomenutih testova znacila bi putokaz
izvoda¢ima obuke da u radu s navedenom populacijom, odnosno profesionalno
razli¢itom populacijom policajaca, upravo tim edukativnim metodama i sredstvima
posvete odgovarajucu paznju, $to je jedan od zahteva u okviru evropskih standarda u
pomenutoj oblasti (Milojkovi¢ & Dopsaj, 2006).

2. Metode istrazivanja

2.1 Uzorak ispitanika

Istrazivanje je realizovano na uzorku od 36 ispitanika. Ispitanici su izabrani
metodom slucajnog uzorka iz populacije pripadnika jedinica Direkcije policije
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije namenjenih za izvrSavanje slozenih
bezbednosnih zadataka i to: 12 pripadnika Protivteroristicke jedinice (PTT), od kojih
se troje bavilo orijentiringom (I grupa ispitanika), 12 pripadnika Specijalne
antiteroristicke jedinice (SAJ) od kojih se dvoje bavilo orijentiringom (II grupa
ispitanika) i 12 pripadnika Zandarmerije (niZe staresine u specijalistickim ¢etama) od
kojih se jedan bavio orijentiringom (III grupa ispitanika). Svi ispitanici su zavrsili
osnovnu i vi$u obuku iz policijske topografije koji su pohadali u okviru ,,dril“ i osnov-
ne takticke obuke, kao i u okviru obuke iz taktike specijalnih dejstava. Takode, svi
ispitanici su ucestvovali u specijalistickoj obuci iz policijske topografije u trajanju od
84 nastavna Casa (7 dana) u Nastavnom centru ,,Mitrovo Polje“ koju je u periodu
2007-2009. godine izveo isti nastavnik prema godisnjem planu obuke koji su odobrile
nadlezne staresine Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije (¢ime je kontro-
lisana strana situaciona promenljiva istrazivaca). To znaci da su ispitanici ve¢ bili
svrstani u  kriterijumske grupe ili stratume, u koje su odabrani postupkom
rendomizacije, ¢ime je u izvesnoj meri kontrolisana strana promenljiva ispitanika.

Posto je u svakoj ispitivanoj grupi bio jednak broj ispitanika, onda se moze reci
da je uzorak odreden metodom proporcionalnog stratifikovanog uzorkovanja. Imajuci
u vidu da je re¢ o jedinicama policije ¢iji su operativni delovi malog brojnog sastava,
izuzev specijalizovanih jedinica Zandarmerije, i da su u pitanju jedinice koje imaju
zahtevne oblike bezbednosno-interventne gotovosti i veliki broj angazovanja u jedinici
vremena, izabrani uzorak ima reprezentativnost u granicama dovoljnosti.

Ispitanici koji su se bavili orijentiringom imali su u proseku uces¢e na dva
orijentaciona takmicenja za nacionalno prvenstvo, i to najmanje u dve takmicarske
sezone. Njihova uloga u istrazivanju, tj. u specijalistickoj obuci, bila je ,.instruktor orijen-
tacije“. Oni su za tu funkciju imali posebne pripreme pre i u toku obuke kojima je ruko-
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vodio isti nastavnik. Zbog svoje malobrojnosti ti ispitanici nisu mogli da se svrstaju u
kontrolnu grupu, ¢ime bi bilo moguce organizovati ,pravi eksperimentalni nacrt
istrazivanja — pretest-posttest, kontrolna grupa“.

Imajuéi u vidu da su poduzorci ispitanika (date tri grupe) bili sastavljeni od
predstavnika populacije pripadnika policije koji su imali neznatno razlicite oblike i
metode edukativnih procesa iz predmeta Policijska topografija u odnosu na broj
nastavnih ¢asova i nastavnih sadrzaja, u okviru specijalisticke obuke iz policijske
topografije izvr$ena je najpre unifikacija znanja i vestina u trajanju od 12 ¢asova.
Zatim je izveden glavni deo nastave iz specijalisticke obuke u trajanju od 60 ¢asova i
izvréena je priprema za reSavanje postavljenog test zadatak primenom situacionih
testova iz orijentiringa s optere¢enjem (Milojkovi¢ & Dopsaj, 2006) u trajanju od
est nastavnih Casova. Sve tri grupe su imale nastavu u istim sredinskim i
vremenskim uslovima, ¢ime su kontrolisane i te situacione strane promenljive.

Ispitanici su pre i u toku nastave imali redovne fizicke treninge (kondicio-
niranje prema planu sopstvenih jedinica), s tim $to su oni u toku specijalisticke
obuke moderirani i respektivno povecavani prema posebno sa¢injenom planu kako
bi bili u funkciji $to uspesnijeg resavanja postavljenog zadatka na testu. Za tu
namenu je angazovan odgovarajuci instruktor. Takode, ispitanici su svakog dana
pripremali i izvodili po jednu vezbu iz taktike specijalnih dejstava i realizovali po
jedno gadanje na situacionom pistoljskom streli$tu u trajanju od dva skolska casa,
¢ime je moderiran jedan produzeni radni dan u bazi navedenih jedinica na nivou
viSeg stepena pripravnosti za izvrSenje slozenog bezbednosnog zadatka.

2.2 Metode merenja

Procena uspe$nosti terenske obucenosti testiranih ispitanika iz policijske
topografije na specijalistickom nivou izvrSena je primenom zavr$nih orijentiring
testova. Dati nacin testiranja pripada metodi procene mogucnosti koja se koristi u
slu¢ajevima testiranja znanja, umenja i sposobnosti (Bakovljev, 1997: 96-98). U
odnosu na problematiku iz policijske topografije, odnosno u uzem smislu iz
orijentiringa, takav na¢in procene sluzi za takozvane zavr$no viSeetapno pracenje,
proveravanje i ocenjivanje usvojenih znanja i ste¢enih vestina iz policijske topo-
grafije (Milojkovi¢, 2001; Milojkovi¢ & Dopsaj 2006; Milojkovi¢, 2011). Navedeni
proces podrazumeva viSe oblika vrednovanja kao dela didakticko-metodickog
standarda predmeta Policijska topografija koji se izu¢ava na Kriminalisticko-
policijskoj akademiji. To su slede¢i postupci proveravanje i ocenjivanje znanja i
vestina iz policijske topografije: orijentacija na topografskoj osmatracnici, orijenta-
cija prilikom kretanja pesice i na motornim vozilima u ulozi vode tima i komandira
izvidackog odeljenja, orijentacija u naseljima, orijentacija u uslovima ogranicene
vidljivosti i proveravanje orijentacionih vestina primenom tehnika orijentiringa
(suvi orijentiring treninzi sa situacionim testovima s optere¢enjem i bez njega,
linijska orijentacija, uskopojasna orijentacija, parcijalna orijentacija, memorijska,
skor i orijentacija na kratkim, srednjim i dugim distancama, $tafetna orijentacija,
nocna orijentacija i ski orijentacija.
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Za potrebe konkretnog istrazivanja kori$¢ene su posebno konstruisane tri
baterije testova sposobnosti re$avanja orijentacionog zadataka (tacno i brzo
pronalazenje zadate kontrolne tacke bez koris¢enja topografske karte, ru¢ne busole i
GPS uredaj) orijentiring tehnikom nazvanom ,,memorijska skor sprint orijentacija“
kao T-1, T-2 i T-3 (Bac¢anac & Stevanovi¢, 2004; Milojkovi¢, 2009a: 264). Prvi test
(T-1) je obuhvatao ruralni geoprostor na isecku topografske karte razmera 1:25 000
(slika 1). Drugi test (T—2) je obuhvatao urbani geoprostor s izgradenim objektima
jednog modernijeg naselja na isecku orijentiring karte razmera 1:5 000 (slika 2).
Trec¢i test (T-3) je obuhvatao kombinovani ruralni i urbani geoprostor na
orijentiring karti razmera 1:10 000 (slika 3).
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Slika 1 - Isecak zavr$nog testa iz orijentiringa (T—-1, R 1:25 000)
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Slika 3 - Ise¢ak zavr$nog testa iz orijentiringa (T3, R 1:10 000)

Ispitanici su pomenute testove resavali u poslepodnevnim ¢asovima, posle pre-
podnevne pripreme koja je obuhvatala fizicko kondicioniranje i resavanje situacionih
testova (suvih orijentiring treninga s optere¢enjem) (Bacanac & Stevanovi¢, 2003; Miloj-
kovi¢ &, Dopsaj, 2006). Pomenuti testovi su resavani s psihofizickim opterecenjem
(sprint tréanje u interventnoj uniformi, ¢izmama i s licnim naoruzanjem) i bez vremen-
skog ogranicenja, ali s rizikom da ako ispitanici ne trée, mogu da budu onemoguceni za
realizaciju zadatka zbog ogranicene vidljivosti usled nastupanja mraka i nemogu¢nosti
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da koriste tehnicka sredstva za osvetljavanje. Zadatak ispitanika se sastojao u brzom i
tacnom pronalazenju zadatih kontrolnih tacaka koje su bile postavljene u geoprostoru
(slika 4) u slucajno rasutom (razbacanom, skor) poretku i overavanju kontrolne tacke
perforacijom u odgovarajuce polje orijentiring kartona (slika 5). Ispitanici su u sva tri
testa imali zadatak da pronadu po dvadeset kontrolnih tacaka, s tim $to je na terenu
postavljeno dvadeset pet kontrolnih tacaka. To znaci da je postojala moguc¢nost da
ispitanik overi kontrolnu tacku koja nije bila ucrtana u kartu - test. Mesto kontrolne
tacke u geoprostoru koju je bilo potrebno pronaci u $to kraéem vremenu odgovaralo je
zamisljenom centru kruga roze boje u polju karte za sve testove. Moguc¢nost pogresnog
overavanja kontrolne tacke delimi¢no je iskljucena dodeljivanjem slucajnih kodnih
brojeva kontrolnoj tacki u geoprostoru i pored kruga u polju karte. Pogresno overena
kontrolna tacka znacila je diskvalifikaciju iz istrazivanja. Za navedenu aktivnost
planirano je $est nastavnih ¢asova.

Slika 4 — Orijentiring kontrolna tacka postavljena u geoprostoru

Nakon odbrojavanja startnog vremena ispitanik je mogao da na startnoj
poziciji gleda kartu 60 sekundi, koja je u vidu plansete okacena na stub drveta,
odabere kontrolnu tacku prema sopstvenoj proceni i prema nacelima ,.etapne taktike
u orijentiringu, izvri izbor najpovoljnije varijante kretanja, odredi etapu grube i fine
orijentacije i izabere napadnu i grani¢nu tacku (Milojkovi¢, 2009a: 260). Nakon toga,
ispitanik trée¢im korakom bez nosenja karte (po se¢anju, memorijski) odlazi u rejon
kontrolne tacke trée¢im korakom. Kada ispitanik pronade kontrolnu tacku, overava je
perforatorom u zadato polje oznaceno kodnim brojem u orijentiring kartonu (slika 5,
KT95) i, ako je moguce, po secanju nastavlja dalje pronalazenje kontrolnih tacaka.
Ispitaniku je dozvoljeno da ukoliko ne moze da se seti gde je sledeci pravac kretanja,
moze da se vrati na startnu poziciju i ponovo pogleda u kartu. U odnosu na startnu
poziciju, kontrolne tacke su u zavisnosti od razmera karte i tipa testa bile udaljene od
50 do 1 200 metara vazdu$nom linijom, $to je standard za navedenu vrstu testa.
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Slika 5 - Ise¢ak orijentiring kontrolnog kartona

Imajuci u vidu napred navedeno, za potrebe realizovanog istrazivanja korisc¢en
je modifikovani prost nacrt ,,studije kriterijjumske grupe®, kao vrsta ,,istrazivanja ex post
facto®, koji se koristi u validacionim studijama s ciljem odredivanja valjanosti metoda
obuke u resavanju prakti¢nih zadataka (Bakovljev, 1997).

2.3 Uzorak varijabli

Kao nezavisna, prediktorska varijabla u istrazivanju je koris¢en efekat
metoda specijalisticke obuke iz policijske topografije uz korid¢enje tehnika
orijentiringa kao sporta od posebne vaznosti za policiju i vojsku (Milojkovi¢, 2001;
Milojkovi¢, 2004; Milojkovi¢, 2009b). Uspeh u reSavanju datih zavrinih testova iz
orijentiringa kao zavisna, kriterijumska varijabla procenjivan je prema posebno
definisanom metodoloskom postupku. Tokom resavanja svakog tipa testa za svakog
ispitanika su pracena dva parametra: 1) vreme potrebno da ispitanik u potpunosti
redi ili odustane od daljeg resavanja datog testa, izrazeno u minutima i sekundama, i
2) broj pronadenih kontrolnih tacaka, pri ¢emu je svaka ispravno overena kontrolna
tacka nosila jedan bod. Maksimalan broj bodova je iznosio po 20 za svaki test.
Ispitanici su rangirani po najmanjem vremenu i najve¢em broju pronadenih i
ispravno overenih kontrolnih tacaka.

Prilikom testiranja nije bilo ispitanika koji nisu mogli da pronadu neku od
kontrolnih tacaka, a svi ispitanici su imali potpuni skor od 20 kontrolnih tacaka koje
su bile ispravno overene, tako da broj pronadenih kontrolnih tacaka, odnosno broj
bodova nije tretiran kao kriterijumska varijabla.

To znaci da je generalni kriterijum mere uspesnosti resavanja datog testa,
kao mera predikcije uspeha, tj. procena specificnog znanja, umenja i sposobnosti
re$avanja zadatka iz policijske topografije, izrazen kao vreme potrebno za potpuno
re$avanje datog testa.

2.4 Metode obrade rezultata

U okviru statisticke obrade podataka kori$c¢en je programski paket SPSS
13.0 for Windows.

Deskriptivnom statistikom je odredena prosecna vrednost X, standardna
devijacija (SD), minimalna (MIN) i maksimalna (MAX) vrednost. Jednofaktorskom
univarijantnom analizom varijanse (ANOVA) utvrdeno je da li postoje razlike
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izmedu prose¢nih vrednosti rezultata testova, kakva je njihova znacajnost i koje
prose¢ne vrednosti se statisticki znacajno razlikuju (test LSD Post Hoc parova
grupa). Znacajnost je procenjena na nivou od p < 0.05, p < 0.01 i p < 0.001 (Hair et
al., 1998; Tenjovi¢, 2002: 71).

3. Rezultati i diskusija

U odnosu na merenje uspe$nosti resavanja situacionih testova iz
orijentiringa tri testirane grupe, koji treba da procene edukativnu efikasnost
pripadnika policije u terenskoj obuci iz policijske topografije, dobijeni rezultati
deskriptivne statistike (tabela 1-3) su pokazali da su ispitanici iz Protivteroristicke
jedinica imali najve¢u homogenost i da su postigli najbolje prosecne rezultate u
re$avanju svakog pojedinacnog testa, tj. da su imali najmanji raspon vednosti u
pogledu maksimalnog i minimalnog vremena re§avanja testa u odnosu na
pripadnike SAJ-a i Zandarmerije.

N Mean SD Minimum Maximum

PT] 12 100,08 2,78 96,52 105,55
SAJ 12 105,08 2,78 101,52 110,55
Zandarmerija 12 104,67 3,19 100,52 110,55
Ukupno 36 103,28 3,65 96,52 110,55

Tabela 1 - Deskriptivna statistika T'1

N Mean SD Minimum  Maximum

PTJ 12 44,58 1,66 42,12 47,59
SAJ 12 46,33 2,65 43,12 50,59
Zandarmerija 12 49,58 1,66 47,12 52,59
Ukupno 36 46,83 2,89 42,12 52,59

Tabela 2 — Deskriptivna statistika T2

N Mean SD Minimum  Maximum

PTJ 12 67,08 2,04 64,12 70,13
SAJ 12 7225 230 69,12 76,13
Zandarmerija 12 74,58 1,70 72,19 78,13
Ukupno 367130 374 64,12 78,13

Tabela 3 - Deskriptivna statistika T3

Jednofaktorskom univarijantnom analizom varijanse (ANOVA) utvrdeno
je da postoje razlike izmedu prose¢nih vrednosti rezultata testova izmedu grupa
(tabela 4). Naime, utvrdeno je da postoje statisticki znacajne razlike (p < 0,001) u
prose¢nim vrednostima rezultata izmedu testiranih jedinica u sva tri testa. Najveca
razlika je u testu T-3 (F = 42,880), zatim u testu T-2 (F = 18,503) i na kraju u testu
T-1 (F = 10,790). Najveca statisticki znacajna razlika u rezultatima testiranih
jedinica u testu T—3 mozZe se objasniti ¢injenicom da je re¢ o najtezem testu, tj. o
testu s najve¢im distancama izmedu kontrolnih tacaka, pri ¢emu su ispitanici
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orijentacioni zadatak reSavali na ispresecanom geoprostoru heterogene strukture
(kombinacija urbanog i ruralnog sadrzaja), koji karakteriSu veliki broj mikro
reljefnih i vegetacionih detalja, ispresecanost razli¢itim vrstama komunikacija i
povrsine s gusto izgradenim stambenim objektima. Navedene karakteristike karto-
grafisanog geoprostora na testu T-3 na topografskoj karti razmera 1:10 000
izradene prema orijentiring pravilima prouzrokovale su u najvecoj meri, u odnosu
na testove T—1 i T-2, otezano kretanje, smanjenu vidljivost, pojacanu percepciju i
rekogniciju terena, zamor, kao i najvecu zahtevnost u pogledu redukcije manje
vaznih detalja koji su od sustinskog znacaja za realizaciju tehnike memorijske orije-
ntacije. Samim tim, od ispitanika se zahtevalo veliko psihofizi¢ko i umno naprezanje
u realizaciji specificnih vestina orijentacionog kretanja pri reSavanju zavr$nih
testova iz orijentiringa zasnovanih na tehnici ,,memorijska skor sprint orijentacija“.

F Znacajnost };EZ: II:Ing
T-1 10,790 0,000 b, c/a***
T-2 18,503 0,000 b/a*; c/a, b***
T-3 42,880 0,000 b, c/a***; ¢/b**

P <0,001; * p < 0,01; * p < 0,05
a— PTJ; b — SAJ; ¢ — Zandarmerija
Tabela 4 - Rezultati jednofaktorske univarijantne analize varijanse (ANOVA) za tri testa
izmedu ispitivanih jedinica

U analizi prose¢nih vrednosti ostvarenog vremena resavanja zavr$nih
testova iz orijentiringa testom LSD Post Hoc parova grupa (tabela 4) utvrdena je
sledeca statisticka znacajnost razlika: na testu T—-1, statisticki znacajno (p < 0,001)
manje vreme reSavanja imali su pripadnici PTJ-a u odnosu na pripadnike SAJ-a i
Zandarmerije, pri ¢emu je potrebno napomenuti da su na testu T—1 pripadnici
Zandarmerije imali prose¢no manje vreme resavanja testa od pripadnika SAJ-a, ali
ta razlika nije statisticki znacajna (p = 0,079); na testu T-2, statisticki znacajno (p <
0,05) manje vreme re$avanja imali su pripadnici PTJ-a od pripadnika SAJ-a, a
statisticki znacajno (p < 0,001) manje vreme reSavanja imali su pripadnici PT]J-a i
SAJ-a od pripadnika Zandarmerije; na testu T-3, statisticki znacajno (p < 0,001)
manje vreme re$avanja imali su pripadnici PTJ-a od pripadnika SAJ-a i
Zandarmerije, a statisticki znacajno (p < 0,01) manje vreme re$avanja imali su
ispitanici iz SAJ-a od ispitanika iz Zandarmerije.

Graficki prikaz (Profil Plots — grafikon 1) takode omogucuje analizu i tuma-
¢enje znacajnosti razlika prosecnog vremena resavanja zavrsnih testova iz orijentiringa
izmedu ispitivanih grupa. Kao $to se iz prilozenog grafikona vidi, linije s ve¢im nagibima
pokazuju i vecu statisticki znacajniju razliku u prose¢nim vremenima resavanja datih
testova izmedu grupa, odnosno, vidi se da su ispitanici iz PTJ-a proseno najbrze
reSavali postavljene testove u odnosu na ispitanike iz SAJ-a i Zandarmerije u sva tri testa,
zatim da su ispitanici iz SAJ-a statisticki znacajno prosecno brze resavali testove T2 i
T-3 od ispitanika iz Zandarmerije i da su ispitanici iz Zandarmerije prose¢no brze
reSavali test T-1 od ispitanika iz SAJ-a, ali da ta razlika nije statisticki znacajna.
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Grafikon 1 - Graficki prikaz znacajnosti razlike prose¢nog vremena resavanja
T-1,T-2iT-3

Objasnjenje za gorenavedene rezultate koji su statisticki znacajni svakako se
moze pripisati delovanju eksperimentalnog cinioca, tj. efektu prediktorske varijable.
Naime, u okviru realizacije specijalisticke obuke iz policijske topografije primenjen je,
izmedu ostalog, i veci broj orijentiring metoda znacajnih za usvajanje znanja i sticanje
vestina iz tretirane tematike. Te metode su kod ispitanika doprinele boljem shvatanju i
proucavanju eksponirane, imanentne i produktivne sadrzine topografske karte, ade-
kvatnijoj implementaciji taktike i tehnike orijentacije u razli¢itim geoprostornim
uslovima s kartom i bez nje i uredaja i sistema za orijentaciju i pozicioniranje u odnosu
na dosadasnje primenjivane klasi¢ne orijentacione tehnike, a narocito sticanju sposob-
nosti eliminacije duzeg Citanja karte pri orijentacionom kretanju, koja je bila od sustin-
skog znacaja za realizaciju samog testiranja, ali i za krajnju svrsishodnost obuke - pove-
¢anje efektivnosti i efikasnosti taktickih postupaka u policijskim akcijama i intervencija-
ma koje se izvode u slozenim bezbednosnim, vremenskim i geoprostornim uslovima.

Upravo navedene metode bolje su usvojili i uvezbali pripadnici PTJ-a i uspe$nije
ih primenili u resavanju postavljenog zadatka na zavr$nim testovima iz orijentiringa.

Medutim, deo opisanog varijabiliteta koji je istrazivan sigurno se moze
pripisati i drugim posebnim uslovima kao $to su: bolja psihofizicka priprema i
zahtevniji trenazni procesi u mati¢nim jedinicama shodno nameni svake jedinice i
nacinu selekcije i odabiru policijskih sluzbenika koji je ¢ine, kvalitet ,,dril obuke®, vece
iskustvo u policijskim akcijama i intervencijama, projektovana namena jedinice
(vreme, mesto, protivnik), dok se deo moze pripisati i moguc¢nostima tehnika
orijentiringa jer su u svojim redovima imali veci broj pripadnika koji su se bavili
orijentiringom i deo tih znanja prenosili na svoje kolege pre i u toku specijalisticke
obuke. Svakako da navedeni kriterijumi pripadaju u vecoj meri ispitanicima iz PTJ-a i
SAJ-a u odnosu na ispitanike iz Zandarmerije.

Takode, potrebno je napomenuti da su i na situacionim testovima, koji su bili u
funkciji realizacije sprovedenog testiranja, pripadnici PTJ-a takode pokazali najbolje
rezultate u sve tri baterije testova (Milojkovi¢ & Dopsaj, 2006). Time je uspostavljena
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veza s jednim od klju¢nih ¢inilaca za uspeh u terenskoj obuci iz policijske topografije na
specijalistickom nivou, a to je sposobnost realizacije memorijskih tehnika orijentiringa.
Naime, u zavr$nim testovima iz orijentiringa koji su bili kori§¢eni u prezentovanom
istrazivanju, najmanje vreme se moze ocekivati kod ispitanika koji se najmanji broj puta
vracaju na startnu poziciju i medu kojima je izrazenija moguénost pamcenja, percepcije
i rekognicije terena s izdvajanjem $to manjeg broja karakteristicnih objekata u geopro-
storu (tzv. redukcija manje vaznih detalja). Analizom Sirih rezultata merenja (ispitani-
cima je meren broj vracanja na startnu poziciju) utvrdeno je da su pripadnici PTJ-a
imali upravo najmanji broj vracanja i da su u proseku uspevali da pronadu 3,9 kontrol-
nih tacaka bez vracanja na startnu poziciju, ¢ime su postigli i manje ukupno vreme
reSavanja testa. Pripadnici SAJ-a su uspevali da u proseku pronadu 2,8 kontrolnih
tacaka bez vracanja, dok su pripadnici Zandarmerije uspevali da pronadu u proseku 1,9
kontrolnih tacaka bez vracanja.

Na kraju testiranja su izvrSene sveobuhvatna analiza testa i evaluacija
(samovrednovanje) specijalisticke obuke iz policijske topografije u terenskim
uslovima metodama razgovora, integracije iskustava nakon aktivnosti (debriefing) i
brejnstorminga. Time su steCena dragocena saznanja za stalno unapredenje i
optimalizaciju ukupnog procesa visokog policijskog obrazovanja i obuke prema
programima stru¢nog osposobljavanja i usavrS$avanja u §to realnijim radnim
uslovima u kojima policijski sluzbenici obavljaju svoje svakodnevne poslove. Zbog
toga, za moderno oblikovan, efektivan i efikasan proces policijskog obrazovanja i
obuke, koji ima za cilj da policijskim sluzbenicima omoguc¢i usvajanje odgovara-
juceg kvantuma znanja i Sirokog dijapazona vestina koje im sluze kao ,,profesionalni
alat“ u suprotstavljanju savremenim oblicima kriminala, nuzna su i opravdana
stalna naucna istrazivanja, narocito u oblasti prakticne nastave (Milojevi¢ &
Subosi¢, 2002: 45; Milogevi¢ & Subosi¢ 2010: 156; Milosevié et al., 2010: 94;
Milojevi¢, 2010: 53). Nosioci te aktivnosti trebalo da budu Kriminalisticko-
policijska akademija i Uprava za stru¢no obrazovanje, osposobljavanje, usavrsavanje
i nauku Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije.

4. Zakljucak

Na osnovu dobijenih rezultata moze se zakljuciti da zavr$ni testovi iz
orijentiringa ostvaruju funkciju predikcije upeha pripadnika jedinica policije iz
policijske topografije u terenskim uslovima. Naime, na osnovu resenih zadataka u zavrs-
nim testovima doslo se do podataka o nivou obucenosti pripadnika policije iz policijske
topografije na specijalistickom nivou primenom vieetapnog nacina pracenja, prove-
ravanja i ocenjivanja uz pomoc razlicitih tehnika orijentiringa, kako bi se ustanovilo u
kojoj su meri i kako ostvareni uslovi i zadaci nastave i obuke u kabinetskim i terenskim
uslovima. Rezultati takvog nacina proveravanja omogucuju prognozu ukupnog efekta
obuke, tj. daju smernice izvodacima obuke kako da individualizuju nastavu i otklone
probleme kod polaznika nastave i obuke koji odredene sadrzaje usvajaju u nedovoljnoj
meri, $to sprovedenom istrazivanju nije bilo potrebno jer su ispitanici po postignutom
vremenu i broju ostvarenih bodova zadovoljili postavljene kriterijume. Time je utvrden
zavidan nivo usvajanja znanja, umenja i sticanja veStina iz predmeta Policijska
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topografija uz primenu orijentiringa koji su postigli pripadnici navedenih jedinica
(Milojkovi¢, 2003). Takva postignuca su zahtevala veliko umno naprezanje, usred-
sredenost, motivaciju, paznju, emocionalnu stabilnost, perceptivne sposobnosti, kao i
visok nivo potencijala motorickih sposobnosti, kontraktilne sposobnosti misica - razli-
¢iti vidovi ispoljavanja snage, spretnosti itd., i drugih razli¢itih specificnih sposobnosti
bitnih za uspe$no resavanje orijentacionog zadatka u raznim geoprostornim uslovima
(Bacanac & Stevanovi¢, 2003; Milojkovic et al., 2003; Milojkovi¢ & Dopsaj, 2006).

Pored toga, istrazivanjem je utvrdeno da su ispitanici iz PTJ-a postigli
statisticki znacajniji uspeh u re$avanju pomenutih zavrsnih testova u odnosu na
ispitanike iz SAJ-a i Zandarmerije i da su rezultati koje su postigli ispitanici iz SAJ-a
statisticki znacajno bolji od rezultata koje su postigli ispitanici Zandarmerije, jer su
brze resavali postavljene zadatke u datim testovima na posebno odbranim delovima
geoprostora. Pri tome, potrebno je napomenuti da su izabrani modeli pomenutog
geoprostora temelj za usvajanje naprednih tehnika iz policijske topografije, tj.
orijentacije s topografskom kartom i savremenim uredajima i sistemima za
orijentaciju i pozicioniranje (,,¢itanje karata® i drugi geotopografski materijali), kao i
da su tipi¢ni za obavljanje policijskih poslova u slozenim bezbednosnim, vremen-
skim i geoprostornim uslovima (Milojkovi¢, 2007: 109). Naime, sigurna, brza, tacna
i nedvosmislena tehnika orijentisanja je neophodna za uspe$nu pripremu,
organizaciju i izvr$avanje visokorizi¢nih bezbednosnih akcija i intervencija kao §to
su: liSenje slobode opasnih kriminalaca i terorista, protivteroristicka i protivpobu-
njenicka dejstva, gradanski neredi, talacke situacije, asistencija, blokada, racija,
vanredno obezbedenje, zasedna i prepadna dejstva, potera, pretres objekata i
geoprostora, dubinsko obezbedenje drzavne granice i zone kopnene bezbednosti i
dr. (Milojkovi¢, 2009a: 7; Vuleti¢ et al., 2009: 330).

Sprovedenim istrazivanjem je na jo§ jedan nacin potvrdena didakticka
efikasnost orijentiringa kao sporta od posebnog znacaja za policiju i vojsku. Pored
toga, istaknut je znacaj tog istrazivanja u potencijalu primenjene naucne
metodologije iz aspekta evaluacije efikasnosti edukativnih i trenaznih modela koji se
koriste ili ¢e se koristiti u sistemu stru¢nog obrazovanja, osposobljavanja i
usavrsavanja pripadnika Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije.

U narednim istrazivanjima je potrebno istraziti uticaj interakcijskog efekta
fizickog vezbanja, raznih takticko-tehnickih treninga iz orijentiringa, psiholoskih i
drugih ¢inilaca koji definiSu posebne sposobnosti za re$avanje bezbednosnih
zadatka u slozenim bezbednosnim, vremenskim i geoprostornim uslovima
(Milojkovi¢ et al., 2003: 54).
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TESTS IN ORIENTEERING IN THE FUNCTION
OF PREDICTION OF SUCCESS OF MEMBERS
OF THE POLICE IN FIELD TRAINING

Summary

In a sample of 36 members of units of the Police of the Ministry of Interior of the
Republic of Serbia, intended to perform complex security tasks (12 members of
the Anti-Terrorist Unit - Group 1, 12 members of the Special Anti-Terrorist Unit
- Group 2 and 12 members of the Gendarmerie - Group 3), the degree of
success in the police topography field training was tested in several phases, and in
one phase final tests in orienteering were used. The research was carried out after
the completed theoretical and practical teachings in police topography on
specialist studies by the same teacher. The study used 3 batteries of tests to verify
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the ability to solve topographic tasks in movement, with the aim of accurate and
quick finding of set control points without the use of topographical maps, based
on the implementation of orienteering technique “memory score sprint
orientation” (T-1, T-2 andT-3).

In relation to measuring the success of solving the final orienteering tests of three
tested groups that should assess the educational effectiveness of police officers in
the police topography field training, the results achieved through single-factor
univariate analysis of variance (ANOVA) showed statistically significant
differences (p <0.001) in results between the tested units in all three tests. The
biggest difference is in the test T-3 (F = 42.880), then the test T-2 (F = 18.503) and
at the end in the test T-1 (F = 10.790). By using LSD Post Hoc test on pairs of
groups, statistically significant difference between groups in the function of a
single test was determined, ie.it was determined that among all three tested
groups there was a criss-cross statistically significant difference at the level of p
<0.05, p <0.01 and p <0.001.

Results of the population tested with the help of these instruments reflect the level
of competence of these units in police topography, individually for the purpose of
individualization of training, but above all they prove a statistically significant
difference in the level of training among the groups that participated in the
research, as well as purposefulness of application of orienteering techniques as a
sport of special importance for the police and army.
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UTICA]J ETOSA MUSKOSTI NA
POLOZAJ ZENA U POLICI!

Zoran Kesi¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Jedinstvena pozicija u drustvu i specifi¢na funkcija pruzaju policajcima
znacajne mogucnosti da svoje predrasude pretoce u najozbiljnije diskriminacije,
medu kojima se posebno isticu polna, seksualna i etnicka diskriminacija. Najcesce
zrtve takvih postupaka su civili, medutim nisu retke ni situacije u kojima se
diskriminacija odvija unutar same policijske organizacije. U tom smislu, potrebno
je praviti razliku izmedu eksterne i interne policijske diskriminacije. Sude¢i prema
vedini radova, analiza interne diskriminacije obi¢no se zasniva na sagledavanju
poloZaja zena u policiji. Pritom se posebno ukazuje na problem njihove integracije
u policijski kolektiv, koji predstavlja tipi¢nu ,,maco” potkulturu, u kojoj dominaci-
ja muskaraca odreduje svaki proces. Takva atmosfera doprinosi stvaranju otpora
prema koleginicama, nipodastavanju njihove sposobnosti i seksualnom uznemi-
ravanju u sluzbi. Zbog nacina izvréenja, specifiénosti aktera i zatvorenosti poli-
cijske potkulture istrazivanje tih pojava je izuzetno otezano. To nam, medutim, ne
daje za pravo da odustanemo od istraZivanja i time omogu¢imo izno$enje konac-
nih sudova bez egzaktnih pokazatelja. U svetu je sprovedeno nekoliko istraZivanja
polne diskriminacije i seksualnog uznemiravanja u policijskoj profesiji, Ciji
rezultati sugeri$u bar neke pokazatelje i sprecavaju pausalne procene. U ovom
radu, pored opstih karakteristika posmatrane pojave, ukazacamo i na neke od tih
rezultata, da bi rad okoncali predlozima za suprotstavljanje tim pojavama.

Kljucne reci: muskost, policija, policijska potkultura, policajke, polna diskrimi-
nacija, seksualno uznemiravanje.

1. Muskost kao tradicionalno obelezje policijskog identiteta

Tradicionalno poimanje muskosti (muskarac kao ,ja¢i pol“, posedovanje
vlasti i autoriteta) u drustvu je stvorilo imidz policije kao profesije muskaraca. Takav
pristup je bitno definisao proces socijalizacije policajaca, ali i znacajno oslikao njihovu
radnu sredinu u kojoj se od policajaca neprestano ocekuje da budu fizicki i emotivno
jaki, hrabri i prema potrebi agresivni. Analiziraju¢i tu pojavu, Dzon Krank (John

! Clanak predstavlja rezultat rada na projektu koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije, evidencioni
broj 179045.
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Crank) istice kako radna sredina ohrabruje muskost u policiji pod slede¢im uticajima:
1) uzbudenje, snaga, hrabrost i drugarstvo ¢ine policijsko zanimanje privla¢nim, a ako
toga nema, dolazi do pojacavanja stereotipa muskosti bez kojih bi posao inace bio
dosadan, i 2) policajci uglavnom dolaze iz radnickih porodica gde je socijalno
definisana uloga muskarca tokom istorije imala jaku podrsku (¢vrstina se demonstrira
fizickom ve$tinom, snagom i izdrZljivos¢u; nepostojanje sentimentalnosti u radu;
hrabrost uprkos fizickim pretnjama itd.) (Crank, 2004: 231).

Kumulativan uticaj tih ¢inilaca stvara kulturni milje koji se prepoznaje i
ceni kroz usvojene vrednosti povezane s preuvelicanom muskos¢u plave uniforme.
Medutim, muskost u policiji nije samo povezana s tradicionalnim idejama i
stereotipima policijskog posla. Prema misljenju Suzan Martin (Susan Martin), ,,biti
muskarac“ predstavlja ispunjenje socijalno definisane uloge u kojoj postoje jasna
ocekivanja od muskaraca: izbegavanje svega sto bi moglo biti Zenstveno — izbegava-
nje Zenskih atributa muskarac uci u ranim godinama svoga Zivota, znajuci da ako se
ponasa kao Zena, biva okarakterisan kao ,,slabi¢“; postizanje uspeha kroz ostvarenje
socijalnog statusa — muskarcima se dodeljuje uloga jaceg pola i zastitnika zena kao
slabijeg pola®; muski izgled Cvrstine, poverenja i samopouzdanja — tu se posebno
govori o fizickoj superiornosti muskaraca, gde biti ¢vrst zna¢i ne promeniti
misljenje uprkos protivljenju i eventualnom sukobu, i muskarac kao titular agresiv-
nosti i nasilja — muskarci moraju biti agresivni, $to podrazumeva da bi trebalo prvi
da napadnu i da delaju snazno kako bi savladali opoziciju (Crank, 2004: 231).

Hrabrost je vazan element kulturnog identiteta policajaca, koji se cesto
povezuje s etosom muskosti, kao njen posebno indikativan izraz. Ako se
usredsredimo na hrabrost, mozemo videti koliko ona prenosi osobine sjedinjene s
policijskim macizmom. Tokom istrazivanja Pogrebin i Pul (Pogrebin & Poole) su
primetili da je medu policajcima etos hrabrosti izuzetno snazan, isticu¢i ¢injenicu da
se unutar potkulture samo pri¢anje o bolu ili strahu smatra tabu temom. Kako
navode ti autori, medu policajcima je ustaljeno misljenje da kolega, koji prica o
svojim licnim ose¢anjima, nije kadar da ih savlada, ¢ime dokazuje da ne poseduje
neophodnu ¢vrstinu, te samim tim da nije pouzdan policajac (Kappeler, Sluder &
Alpert, 1998: 98). Buza (Bouza) primecuje da je ,.kukavica“ veoma snazan epitet i da
se ¢ak i u profesiji naviknutoj na najgrublji jezik ta re¢ upotrebljava veoma obazrivo.
Isti autor dalje istice: ,Izraz licnog straha je uzet kao znak slabosti i sumnje da
kolega mozda nije pouzdan u opasnoj situaciji. Policajci koji prikazuju emotivnu
ranjivost su izbegavani od strane njihove ,brace’.“ (Bouza, 1990: 71) Policajci se
otuda plase, Cesto opravdano, da ¢e bilo kakav prikaz oplakivanja biti shvacen kao
slabost. Zbog toga skrivaju svoja licna osecanja od drugih ili ne pri¢aju o njima,
¢ime se stvara utisak da nisu emotivni.

Policijska potkultura predstavlja tipicnu maco kulturu unutar koje seks
zauzima znacajno mesto. Prepustanje heteroseksualnim zadovoljstvima i konzumi-
ranje alkohola deo su maco imidza ili kako istice Kesetovi¢: ,,Policijski svet je svet
muskaraca starog kova u kome se cene prave muske vrednosti, osvajanje Zena i

2 Taj drustveni Klide predstavlja koren muske dominacije i Zenskog potc¢injavanja.
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alkohol.“ (Kesetovi¢, 2002: 262) Na sli¢an nacin opisu policijske potkulture pristupa
i Moris Pan¢ (Maurice Punch), ukazujuéi na to kako se unutar nje neguje
hedonisticki pristup Zivotu, koji se manifestuje kao tolerancija policajaca prema
alkoholu i seksu, ali i kao mnogobrojne druge sklonosti neuobicajene za policajce, a
koje se obi¢no odvijaju ,iza bine“ (Punch, 2009: 38). Primamljivost seksa definise
osnove policijske potkulture do te mere da se za policajce neretko kaze da su
optereceni seksom. Takvo misljenje podrzava Krank, iznoseci sledece argumente:
teznja ka seksualnoj avanturi je veoma izrazena medu policajcima i dozivljava se kao
divlja voznja, zivot na ivici, Cisto sirovo zadovoljstvo; mo¢ i autoritet povezani s
prisustvom atraktivnog potencijalnog partnera u rutinskim kontaktima s gradanima
obezbeduju ceste prilike za seks; pri¢e o seksualnom promiskuitetu i osvajanju su
dosta rasirene medu policajcima, a kroz ispri¢ane price, hvalisanje i podvige,
seksualna agresija postaje element policijske kulture (Crank, 2004: 195).

Cinjenica je da postoje i mnogobrojni drugi izrazi policijskog etosa
muskosti. Oni su, medutim, ovde svesno prevideni. Predmet rasprave i zahtevan
obim rada usmerili su svu paznju na hrabrost i seks kao komponente. Prva
predstavlja znacajan izvor polne diskriminacije i omalovazavanja sposobnosti
policajki, dok druga podsti¢e seksualno uznemiravanje u policijskoj profesiji. Pre
upustanja u detaljniju analizu problema ¢ini se neophodnim ukazati na razliku u
znacenju pojmova predrasuda i diskriminacija. Predrasuda bi se mogla definisati
kao unapred stvoren stav ili misljenje, dok diskriminisati znaci delovati na osnovu
predrasuda. Tu razliku je vazno ista¢i zbog cinjenice da pojedinac moze imati
odredene predrasude, ali se ne mora ponasati u skladu s njima. Predrasude,
medutim, mogu znacajno oblikovati interpersonalnu dinamiku, posebno ukoliko
predstavljaju odraz stanja u celokupnom drustvu.

2. Pod pritiskom policijskog etosa muskosti

Sude¢i prema vecini radova, sagledavanje polozaja zena u policiji se zasniva
na analiziranju problema s kojima se one suocavaju u tradicionalno muskoj
profesiji. Prema klju¢nim pitanjima kojima se bave, ti radovi se mogu podeliti u dve
oblasti: opravdanost zaposlenja Zena u policiji i odnos izmedu policajaca i policajki. U
drugom slucaju najveca paznja se pridaje policajkama kao Zrtvama mobinga.’

Iako su prve moderne policijske ogranizacije osnovane jos pocetkom XIXg
veka, ideja o ucestalom zaposlenju Zena u policiji pocinje da se realizuje tek u drugoj
polovini XX veka. Pre toga mozemo govoriti samo o sporadi¢nim slucajevima
angazovanja Zena na policijskim zadacima. U knjizi simboli¢nog naziva Od socijalne
radnice do borca protiv kriminala: Zene u policiji Sjedinjenih DrZava, autorka Doroti
Sulc (Dorothy Moses Schulz) istice kako je na podru¢ju SAD prva zena primljena u

* Hajnc Lejman (Heinz Laymann), kao vodedi struénjak (uveo izraz mobing u nau¢ni vokabular), daje slede¢u
definiciju: ,,Mobing je nepriEteljsld ili neeticki vid komunikacije koji potice od jedne ili vise osoba, sistematski je
usmeren protiv pojedinca koji se zbog toga nalazi u bes;fomoc’no] i nezasticenoj poziciji, koje se ne moze
osloboditi zbog postupaka mobinga koji se stalno ponavljaju. Ti postupci se vrie Cesto (najmanje jednom
nedeljno) i tokom duzeg perioda (najmanje 6 meseci). Usled cestog J)onavljanja i dugog trajanja takvo
ponasanje dovodi do posledica mentalne, psihosomatske ili socijalne prirode.” (Vakovi¢, 2006: g)
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policijsku sluzbu tek 1905. godine, iako su prvi moderni oblici policijskih
organizacija zabelezeni jo§ 40-tih godina XIX veka. Do 1919. godine vise od 60%
policijskih odeljenja je imalo zene medu zaposlenima. One su, medutim, obavljale
samo administrativne poslove, dok su muskarci i dalje drzali monopol nad
patrolnom delatno$¢u i kriminalistickim istragama (Dempsey & Forst, 2005: 322).

Gotovo istovetna situacija je primetna Sirom sveta. Ideja o prisustvu Zena u
policiji na nas$im prostorima datira jo$ iz prve polovine XX veka (Novovi¢ &
Petrovi¢, 2006), ali je sustinska realizacija njihovog prijema pocela tek 2002.
godine.* Danas se u okviru procesa planiranja, regrutovanja i selekcije kadra u
Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srbije posebno vodi racuna o
zaposljavanju Zena (Obradovi¢, 2011).

Masovniji ulazak zena u policiju i njihovo rasporedivanje na policijske
zadatke vezuje se za period nakon stupanja na snagu mnogobrojnih medunarodnih i
nacionalnih dokumenata i propisa kojima se zahteva priznavanje i ostvarivanje
ljudskih prava i ukidanje polne i drugih oblika diskriminacije.” Iako gotovo u celom
svetu formalnih prepreka za prijem Zena u policiju viSe nema, pitanje polozaja Zena u
policije je i dalje veoma aktuelno. Primetna su upozorenja da je u vedini zemalja
potpisnica medunarodnih dokumenata postovanje ljudskih prava i izbegavanje
diskriminacija samo deklarativno, dok je u stvarnosti situacija sasvim drugacija.
Pritom se posebno ukazuje na problem integracije Zena u policijski sistem, ¢emu
narocito doprinosi otpor policajaca sve ve¢em zaposljavanju zena, pracen nipodasta-
vanjem njihovih sposobnosti.

Takav stav, medutim, ne treba da nas ¢udi buduéi da se policijska maco
potkultura zasniva na snazno ukorenjenim predrasudama o polozaju muskaraca i
zena u drustvu, prema kojima postoje jasne podele na muske i zenske poslove, na
jaci i slabiji pol. Takve predrasude obi¢no predstavljaju odraz stanja u drustvu, u
kome je stvorena slika o policiji u skladu s tradicionalnim poimanjem muskosti. U
vezi s tim Siner (Shiner) istice: ,,Muske profesije su generalno povezane s visokim
nivoom nepopustljivosti, takmicenja i upravljackih vestina. Nasuprot tome, Zenske
profesije se povezuju s dusebrizjem, emocionalnos¢u, kancelarijskim vestinama i
pokornos¢u.” (McNeill, 1996: 6) Ta stereotipna podela lako navodi na zaklju¢ak da
samo ,,pravi muskarac moze biti policajac. Upravo takvo misljenje, uobicajeno
medu policajcima, otezava Zenama legitimno prihvatanje u policijsku organizaciju.

Mnogobrojni autori u svojim analizama ukazuju na razloge protivljenja
muskaraca angazovanju Zena na policijskim zadacima. Dzerald Karden (Gerald
Carden) izdvaja sledece razloge: ne Zzele da trpe socijalne zabrane koje su im

* U maju 2002 godine pocinju dva kursa za Zene policajce: Policijska akademija prvi put prima na studije Zene —
20% u odnosu na ukupan broj studenata prve godine, a u Viéo(}'lékoli unutrasnjih poslova od $kolske 2002 (03
viSe ne postoje 1]1Eisne kvote s obzirom na pol, ve se prijem kandidata vrsi na osnovu jedinstvene rang-liste.

> Jedan od vaznijih dokumenata je svakako ,,Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije prema Zenama“
(odobrena i predlozena za potgpls, ratifikaciju iEaristupanje Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
34 (180 od 18. decembra 1979. godine, a stupila na snagu 3. septembra 1981. godine) u ¢jjem prvom clanu se
definiSe ,,diskriminacija E]rema zenama“ kao svaka razh%,. iskljucenje ili ogranicenje izvreno na temelju pola,
koje ima kao posledicu 1li svrhu ugrozavanje ili ponistavanje priznanja, uzivanja ili koris¢enja prava zena, bez
obzira na njihov bra¢ni status, na osnovu jednakosti muskaraca i Zena, ljudskih prava i osnovnih sloboda na
politickom, privrednom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili bilo kom drugom planu.
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nametnute prisustvom Zena; ne Zele da budu u senci Zena, niti da primaju naredenja
od njih, i ne Zele da ih Zene podrzavaju u obavljanju opasnih zadataka (Dempsey &
Forst, 2005: 321). Nastoje¢i da odgovori na pitanje zasto policajci ne vole Zene
policajce, Dzozef Balkin (Joseph Balkin) (Balkin, 1991: 247) sazima nekoliko
uobicajenih policijskih opravdanja: Zene miniraju policijsku solidarnost; Zene ne
mogu da pariraju muskarcima u vecini vestina, i Zene ne mogu da obave ,,pravi®
policijski posao. U analiziranju tog problema Novovi¢ i Petrovi¢ (Novovi¢ &
Petrovi¢, 2006: 78) ukazuju na rezultate istrazivanja u Engleskoj koja otkrivaju da se
odnos kolega prema svojim partnerkama tokom prve dve godine zajednickog rada
u patrolama nije menjao s njihovim ste¢enim iskustvom. Policajci su posebno
isticali nedostatak fizicke snage koleginica, zbog cega je njihov odnos predstavljao
mesavinu kavaljerstva i pragmatizma.

Cinjenica je, medutim, da izvrienje veéine policijskih zadataka zapravo
zahteva mentalne, a ne fizicke sposobnosti, zbog ¢ega Majkl Kvin (Michael Quinn)
opravdano smatra kako je stav ,,potrebno je da budete mac¢o muskarac da biste bili
dobar policajac” samo jedan u nizu mitova o policijskom radu (Quinn, 2005:
141-145). Rezultati nekoliko istrazivanja patrolnog rada policajki na podrucju SAD
pokazuju da zene zadovoljavajuce obavljaju poslove patroliranja, dok su u nekim
oblastima ¢ak i uspe$nije od muskaraca (komunikacija s gradanima, reavanje
porodi¢nih problema, rad s maloletnicima i zrtvama seksualnog nasilja) (Balkin,
1991: 244-245). Uprkos pokazanoj sposobnosti ve¢ina policajaca (narocito medu
nizim ¢inovima) i dalje iskazuje nepoverenje prema koleginicama, ¢ime dolazimo
do zakljucka da Zene u policiji nisu dobile jednaku priliku, ve¢ su samo savladale
tradicionalne barijere zaposlenja u policijskoj profesiji.

Zbog prepreka s kojima se suocavaju Zene u policiji mogu razviti dva razli¢ita
identiteta: ,policajka” i ,Zena policajac”. Prva pokusava da naide na odobravanje
kolega prate¢i tradicionalne policijske vrednosti i norme, dok druga pokusava da
obavlja svoje duznosti na ,,zenski” nacin isticanjem da je ona ipak dama. Neki autori
(Roberg, Crank & Kuykendall, 2004: 535) ukazuju na to kako se vecina Zena
vremenom priklanja identitetu policajke, kao i da takva teznja postoji i medu Zenama
rukovodiocima u policiji. Nastoje¢i da se pokazu dovoljno jake, policajke se
oslanjanjaju na tvrdokorne modele rukovodenja i agresivne metode rada, ¢ime se
priklanjaju ponasanju koje se tradicionalno vezuje za muskarce. Slicne pokazatelje su
ustanovili Smit (Smith) i Grej (Gray). Sprovodedi istrazivanje u londonskom
policijskom odeljenju ovi autori su zapazili kako se tokom zajednickog druzenja
policajci usredsreduju na teme nasilja, tuca, seksualnog osvajanja i pijancenja.
Interesantno je, medutim, otkrice da su i policajke pristupale tim temama s podjedna-
kim Zarom kao i njihove kolege, jacaju¢i time kult mugkosti (McNeill, 1996: 6).

Jedno od mogucih objasnjenja takvog ponasanja Zena u policiji vidimo u
pritisku koji na njih vrsi policijski etos muskosti. Ulaskom u policiju ponasanje
osobeno Zenama ocigledno se sukobilo s definiciiom profesionalne uloge i
ponasanjem koje je adekvatno za policajce. Nastoje¢i da se integrisu u kolektiv, u kom
dominacija muskaraca odreduje svaki proces i pravila ponasanja, zene su prinudene
da odbace svoju Zenstvenost. Da bi stekle poverenje kolega, neke policajke pokusavaju
da se takmice s njima oponasajudi ih i prihvatajuci time pseudomuzevnost.
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Takav mehanizam prilagodavanja pronalazi uporiste u teoriji strukturne
akcije. Utemeljivac te savremene koncepcije muskosti, $vedski kriminolog Meser$mit
(James Messerschmidt), zasniva svoje objasnjenje na slede¢im osnovama: muskost i
zenstvenost nisu bioloski ve¢ drustveno odredeni, jer predstavljaju interaktivno
dostignuce; muskost proizilazi iz socijalnih obicaja i specifi¢nosti ambijenta, gde se
aktivnosti uskladuju predvidenom obliku ponasanja, i Zene ucestvuju u oblikovanju
nacina ispoljavanja muskosti tako $to preuzimaju muski identitet i odbacuju zenstve-
nost (u legalnim zanimanjima, ali i u vrSenju krivicnih dela). Za takvu koceptuali-
zaciju, prema tom autoru, presudan je pojam odgovornosti (accountability). Kako
sam istice: ,Posto pojedinci shvataju da mogu biti odgovorni za svoje ponasanje
prema drugima, oni grupi$u svoje radnje u odnosu na to kako one mogu biti
tumacene od strane ostalih, u posebnom socijalnom kontekstu u kome se dogadaju.
Prihvatanjem takve konceptualizacije pola, identifikovanje i ispitivanje moguce
muskosti kod Zena imaju smisla.“ (Messerschmidt, 2009: 437)

Bez obzira na to da li to ¢ine svojevoljno ili pod pritiskom etosa muskosti,
prihvatanjem pseudomuzevnost policajke odstupaju od stereotipa da su Zene slabiji
pol, ¢cime se suocavaju s problemom da budu okarakterisane kao muskarace. Taj
proces defeminizacije predstavlja novi vid diskriminisanja policajki, kome se sada
priklju¢uju i subjekti izvan policije. Zene u policiji ocigledno se nalaze pred teskim
izborom, jer koji god identitet da preuzmu dovode sebe u nepovoljan polozaj, ¢ime
u stvari postaju zrtve tzv. dvostruke diskriminacije.

Pored nipodastavanja njihove sposobnosti, policajke se suocavaju i s
problemima koji imaju seksualnu konotaciju. Kako Betan Loftus (Bethan Loftus)
istice: ,,Policijski ,kult muskosti‘, zasnovan na preteranoj heteroseksualnoj orijentaciji,
tezi ka odrazavanju patrijarhalne i ideologije mizoginije, podsti¢u¢i razlicite oblike
seksualnog uznemiravanja i diskriminacije.“ (Loftus, 2009: 10) Inace, pod seksualnim
uznemiravanjem na radnom mestu obi¢no se podrazumeva nepozeljno seksualno
prilazenje, zahtev za seksualne usluge, te druge verbalne ili fizicke radnje ili ponasanja
koji se neopravdano mesaju s ucinkovitos¢u pojedinca ili stvaraju uvredljivo ili
neprijateljsko radno okruzenje. Zagovornica te definicije Pola Rubin (Paula Rubin)
(Rubin, 1995: 2) izdvaja dve vrste seksualnog uznemiravanja: uznemiravanje quid pro
quo — sastoji se u krSenju pravila jednakog pristupa, kada odgovorno lice ostvarivanje
odredenog prava ili sticanje odredenog polozaja uslovljava ispunjenjem seksualnih
zahteva, ¢ijim odbijanjem zaposleni dovodi sebe u nepovoljan polozaj,® i uznemira-
vanje u neprijateljskom radnom okruZenju — nepozeljno ponasanje i uplitanje u posao
jedne osobe, koje ukljuc¢uje ponavljanje incidenta ili seriju dogadaja.

Zbog nacina izvrsenja, specifi¢nosti aktera i zatvorenosti policijske potkulture,
istrazivanje polne diskriminacije i seksualnog uznemiravanja izuzetno je otezano.
Uprkos tome, postoji nekoliko istrazivanja tog problema ¢iji nam rezultati sugerisu bar
neke pokazatelje i sprecavaju pausalne procene. Medutim, kao i u ve¢ini kriminoloskih
istrazivanja rada policije, i ona su ogranicena na ,,zapadni svet®, a pre svega na SAD.
Medu prvim istrazivanjima izdvaja se studija koju je sprovela Suzan Martin 1975.

¢ Obi¢no se odvija izmedu pretpostavljenih i podredenih.
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godine u policijskoj upravi grada Vasingtona. Anketiranjem policijskih sluzbenica
autorka je otkrila postojanje raznovrsnih oblika seksualnog uznemiravanja
(komentarisanje licnog izgleda, Sale seksualne prirode, otvoreni pozivi na seksualne
aktivnosti) (Crank, 2004: 231).

Timins (Timmins) i Hejnvort (Hainworth) su sproveli prvu uporednu
studiju, koja je obuhvatila policijska odeljenja devet americkih drzava. Od 1.100
ispitanih policajki njih 49% je izjavilo da su imale odredene probleme koji se mogu
okarakterisati kao polna diskriminacija i seksualno uznemiravanje. Tokom
ispitivanja su isticani slede¢i problemi: potreba da duznost obavljaju izuzetno kako
bi zadobile minimum poverenja; pritisak da se popusti muskarcima i tako postane
~mezimce®; teznja da se Zene, koje su agresivne zbog karijere, etiketiraju kao
agitatori ili kavgadzije; neprestana suptilna, Cesto sirova, seksisticka atmosfera u
kojoj zene moraju raditi svaki dan, i uocen pritisak na Zene da postanu muzevnije ili
da prihvate osobine muskaraca (Collins, 2004: 518).

Sju Kolins (Sue Collins) je usmerila paznju na stanje u policijskim odeljenjima
americke drzave Florida, zasnivajuci svoje istrazivanje na analizi Zalbi zbog seksualnog
uznemiravanja, a koje je nadlezna komisija (Criminal Justice Standards and Training
Commission) primila izmedu 1993. i 1997. godine. Od ukupno 89 zalbi, 33 su bile
pogodne za istrazivanje jer su ispunjavale tri neophodna uslova: 1) lice koje je prijavljeno
zbog uznemiravanja je policajac; 2) bar jedna od njegovih Zrtava je aktivna policajka, i 3)
osnovanost Zalbe je potvrdena. Obradene podatke iz 33 slucaja Kolinsova (Collins, 2004:
525) je predstavila tabelarno razlikujuéi pritom Zzalbe zbog polnog uznemiravanja
(gender harassment) od zalbi zbog nezeljene seksualne paznje (unwanted sexual
attention), a koje prenosimo u izvornom obliku:

Polno uznemiravanje n %
Sirova ili uvredljiva primedba 24 73
Primedba u vezi izgleda 9 27
Ceste seksualne primedbe 11 33
Price o polnom uznemiravanju 4 12
Nezeljena seksualna paznja n %
Razgovor o seksualnim temama 5 15
NetraZena seksualna paZnja 20 61
Netremi¢no i ¢eZnjivo gledanje 3 9
Romanti¢na veza 9 27
Poziv na spoj 4 13
Dodirivanje 14 42
Milovanje 10 30
Prisilni seks 3 9

Navedena Kklasifikacija otvara odredene nedoumice, posebno zato Sto
autorka nije dala detaljnije obrazloZenje uz nju. Pre svega, kriterijum koji se koristi u
toj podeli je nejasan buduci da nije napravljena precizna razlika izmedu polnog i
seksualnog uznemiravanja, kao ni razlika izmedu pojedinih vidova uznemiravanja.
Posebno ostaje nejasno zasto su neka ponasanja svrstana u nezeljenu seksualnu
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paznju (na primer, netremi¢no i ¢eznjivo gledanje ili romanti¢na veza). U prvom
slu¢aju, ¢ak i kada bi se iza ¢eznjivog i netremi¢nog gledanja krila seksualna namera,
kako je dokazati. Kada je re¢ o romanti¢noj vezi, njena analiza u kontekstu neZeljene
seksualne paznje ima opravdanja samo ako volja za zasnivanjem te veze nije
obostrana. Tada je, medutim, ocigledno re¢ o nekom drugom vidu uznemiravanja
(na primer, netrazena seksualna paznja ili poziv na spoj). Romanti¢ne veze,
medutim, mogu se posmatrati u kontekstu eventualnih posledica koje mogu
prouzrokovati. Generalno, zasnivanje emotivnih veza na radnom mestu nije retko.
Takvi primeri nisu strani ni u policijskoj profesiji, a mnoge veze se ¢ak krunisu
brakom. Ipak, zabelezeni su i slu¢ajevi propalih emotivnih veza iz kojih su proizasla
seksualna uznemiravanja. Svesni te ¢injenice, neki rukovodioci nastoje zabraniti
zasnivanje emotivnih veza izmedu zaposlenih. Mnogobrojne okolnosti ipak
otezavaju sprovodenje tih zabrana u praksi, a pre svih nemogu¢nost neprekidnog
nadzora nad zaposlenima i razvijena solidarnost medu kolegama.

Takode, napori da se seks odvoji od radnog vremena patrolnih policajaca i
stavi pod birokratsku kontrolu nisu uspeli zbog niza ¢inilaca koji su izvan moci
uprave i zakonske reforme. Kao klju¢ne ¢inioce tog neuspeha Krank (Crank, 2004:
195) izdvaja sledece: seksualna energija koja postoji tokom upoznavanja potencijal-
nog partnera u bilo kom radnom okruzenju; relativna mladost policajaca; nedosta-
tak odgovarajucih prilika da upoznaju slobodnu devojku van posla, i slaba vidljivost
rada na terenu od strane nadzornika, koja daruje diskreciju policijskoj seksualnosti.

Kad je re¢ o istrazivanju u nasoj zemlji isti¢emo studiju ,,Zene u policiji“.
Bududi da je re¢ o prvom istrazivanju tog problema na nasim prostorima, dobijeni
rezultati su, samim tim, veoma dragoceni. Temeljei ispitivanje na uzorku od 970 ispita-
nika, od kojih su 592 policajke, 212 policajaca i 166 staresina, nosioci istrazivanja,
Snezana Novovi¢ i Dijana Petrovi¢, dosle su do zanimljivih pokazatelja. Anketom je
obuhvaceno 18 policijskih uprava, a policajke su anketirane uglavnom u prvih godinu
dana svog rada na poslovima pozornika, posle zavrsenog kursa za policajce. Medu
obimnim rezultatima izdvajamo zapazanje da policajke relativno retko pominju nesre-
dene meduljudske odnose u radnom kolektivu, a tek ponekad diskriminaciju od strane
kolega. Svega 17,4% oseca i smatra da je u potpunosti, a 46,5% uglavnom ravnopravno s
muskarcima. Ostale su neodlu¢ne (13,2%) ili smatraju da nisu ravnopravne (14,7%
uglavnom, a 5,6% uopste) (Novovi¢ & Petrovi¢, 2006: 77). S druge strane, policajci kao
najcesci razlog nepoverenja u koleginice navode nesigurnost u njihovu obucenost, zbog
¢ega moraju pri obavljanju poslova brinuti i o njihovoj bezbednosti. Takva obrazlozenja
su u skladu s tradicionalnim poimanjem policijskog posla, koji se smatra narocito
opasnim za Zene, $to je utvrdeno i u nekim ranijim istrazivanjima u svetu. Ispitanici
najces¢e smatraju kako muskarcima treba dati prednost nad poslovima koji zahtevaju
fizicku snagu i upotrebu sredstava prinude. Pritom se kao tipi¢no Zenskim osobinama,
uocenim kod koleginica, smatraju preciznost, azurnost, savesnost, pedantnost, odgovor-
nost, strpljivost, temeljnost, komunikativnost i tolerantnost. Zbog toga se smatraju
pogodnijim za analiticke ili poslove s manje rizicnim osobama (o$te¢enim licima,
maloletnim delinkventima) (Novovi¢ & Petrovié, 2006: 78).

U poredenju s rezultatima istraZivanja u svetu, ti pokazatelji donekle
ohrabruju. Podatak da su Zene relativno zadovoljne odnosom staresina i kolega
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prema njima uliva nadu da su postoje¢i problemi, i kada su ocigledni, resivi.
Medutim, kako same autorke napominju, najvecu vrednost tog istrazivanja ne treba
traziti u utvrdenim procentima i ponudenim resenjima, ve¢ u mogucnostima koje
nudi za dalji istrazivacki rad.

3. Zakljucak

Osvrcudi se na izlozenu materiju mozemo zakljuciti da pol znacajno utice
na oblikovanje interakcije unutar policijske organizacije. Ugled zaposlenog i kvalitet
njegovog rada neretko se odreduju na osnovu stvorenih polnih predrasuda.
Oslonjeni na tradicionalno poimanje profesije policajci su se decenijama rukovodili
stereotipom da njihovo zanimanje predstavlja svet muskaraca, ¢ime se jasno davalo
do znanja da u njemu nema mesta za Zene. Vreme je, medutim, pokazalo da
uspesnost rada na odredenim slucajevima direktno zavisi od pola izvrsioca $to je
uslovilo potrebu veceg zaposljavanja Zena. Uprkos uspesima koje su ostvarile u
policijskoj profesiji, sposobnost Zena se i dalje osporava. Pored nipodastavanja
kvaliteta njihovog rada, policajke se suocavaju i s problemima koji imaju seksualnu
konotaciju (3ale, uvrede, uznemiravanja).

Negativna iskustava u kontroli polne diskriminacije i seksualnog uznemira-
vanja u policiji i otpor prema njihovom suprotstavljanju predstavljaju kljucne pre-
preke njihovom smanjivanju i eliminisanju. Takvo stanje namece pitanje na kome
lezi odgovornost za poboljsanje polozaja zena u policiji. Novovi¢ i Petrovi¢ smatraju
da je sudbina zena u velikoj meri u njihovim rukama. One su te koje moraju
preduzeti progresivne korake, smelom i odlu¢nom akcijom i kori$¢enjem svojih
prednosti u reSavanju problema, koje prirodno poseduju. Da bi to ostvarile, ne
moraju da uce policijski posao ugledajuci se na muski model, ve¢ na analizu poslova
i zadataka koje trebaju obaviti. Ukoliko u tome budu dosledne, lako ¢e uvideti da
mnoge njihove osobine u velikoj meri odgovaraju zahtevima policijske sluzbe.
Zahvaljuju¢i takvom pristupu razlike izmedu polova postaju $ansa da se nesto nauci
i da se napreduje, da se odbaci takmicarstvo, a Zene oslobode tereta da policijski
posao moraju obavljati prema muskim obrascima (Novovi¢ & Petrovi¢, 2006: 83).

Mnogobrojni autori znacajnu ulogu u poboljsanju polozaja Zena u policiji
pripisuju pokretima i udruzenjima policajki i njihovim naporima u postizanju
jednakosti s policajcima. Tako je, na primer, u SAD jo$ 1915. osnovano Meduna-
rodno udruzenje policajki (International Association of Policewomen), dok je na
Medunarodnoj konferenciji Zena policajaca 1988. godine u Holandiji osnovana
Evropska mreza policajki (European Network of Policewomen). Takva udruZenja
nesumnjivo doprinose pove¢anom interesovanju za razmatranjem problema Zena u
policiji. Postoji, medutim, bojazan da policajke time mogu resiti samo odredene
probleme, dok, s druge strane, mogu produbiti ve¢ postojece podele. Naime, kroz
organizacije policajki one se jo$ vise odvajaju od policijskog kolektiva, narusavajucu
unutargrupnu koheziju, koja inace predstavlja jedan od klju¢nih uslova postojanja u
policijskom sistemu. Da bi se takve posledice izbegle, rukovodioci policijskih
organizacija moraju organizovati i podrzavati osnivanje profesionalnih udruzenja
koja okupljaju sve zaposlene, bez obzira na njihov pol.
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U tom smislu se pominje kako same policijske organizacije treba da uloze
dodatne napore kako bi se poboljsao polozaj Zena u policiji. Ilustracije radi, na
zvani¢nom sajtu Policije Los Andelesa (LAPD), u okviru linka LZene u Policijskom
odeljenju Los Andelesa“, nalazi se podlink Koordinator za Zene (Women’s
Coordinator) koji sadrzi mnogobrojne korisne savete o zaposljavanju, unapredenju,
dobijanju zadataka, ali i resavanju problema Zena u policiji. Izmedu ostalog, tu se
nalaze i sledeci saveti upuceni Zenama koje zapocinju karijeru u policiji: potrazite
dobrog savetnika i mentora; uvek govorite istinu; pridruzite se policijskim strukov-
nim udruZzenjima; budite u toku $to se tice policijskih poslova; ne Zzalite se na svoj
posao pred svojim kolegama; trazite razlicita radna iskustva i prilike, i ostanite u
dobroj fizickoj i emotivnoj formi (Dempsey & Forst, 2005: 337).

Poznato je da u stvaranju policijskih normi ponasanja neformalni
mehanizmi policijske potkulture imaju bitan, mozda ¢ak presudan znacaj, kao i da
medu vrednostima te potkulture posebno mesto zauzima etos muskosti. U radu je
prikazano da taj etos ima veliki uticaj na stvaranje podredenog polozaja Zena u
policiji, $to navodi na zakljucak da poboljSanje tog polozaja mora ukljuciti promene
vrednosti i stavova policijske potkulture. Znacajne kulturne promene, medutim,
tesko su izvodljive. Od policajaca se ne moze ocekivati, bez obzira na to koliko su
dobronamerni, da lako pristanu na promene vrednosti koje su pomno odrzavali
decenijama. Menjanje ukorenjenih vrednosti zahteva ne samo radikalno ponovno
oblikovanje policijske uloge, nego i uklanjanje slike koju policajci imaju o toj ulozi.
Ukoliko tome dodamo ¢injenicu da su vrednosti potkulture bitno definisane
vrednostima opste kulture, ¢iji su deo, promene se ¢ine jo$ tezim, buduci da one
tada ukljucuju i promene na opstem drustvenom planu (napustanje uvrezenih
predrasuda i stereotipnih podela).

U preispitivanju moguénosti za promenu policijske kulture Dzenet Can
(Janet Chan) se oslanja na socijalnu teoriju Pjera Burdijea, koja identifikuje vaznost
ispitivanja interakcija izmedu dva klju¢na koncepta: 1) polie — opSirniji
organizacioni, istorijski, pravni, drustveno-ekonomski, politicki i zakonski uslovi za
rad policije, i 2) habitus — nacini ponasanja, neformalne norme i vrednosti
policajaca. U kontekstu te teorije, policijska kultura nastaje iz unutrasnje veze
izmedu polja i habitusa do te mere da pokusaji reformi u policijskoj kulturi ostaju
ograni¢eni kada promene u habitusu nisu podrzane promenama u polju rada
policije. Time dolazimo do zakljucka da se uspe$ne organizacione promene i
reforma policije mogu desiti jedino ukoliko paralelno i upodebljene jedna drugoj
teku promene polja i habitusa policijskog rada (Chan, 1997).

Kada je re¢ o promeni unutar habitusa, kao jedan od nacina menjanja
postoje¢ih vrednosti izdvaja se zamena starih i duboko postovanih vrednosti
grupom alternativnih osecajnosti kroz tzv. ,,nove price“. Loftus (Loftus, 2009: 196)
tvrdi kako se u tom procesu mora iznova napisati $ta se vrednuje, mora se ponovo
definisati koji aspekti kulture su prihvatljivi i mora se obezbediti da policijska
kultura postane privrzena razli¢itim skupovima vrednosti. To nije lak zadatak, ali je
njegovo ostvarenje moguce ukoliko se u procesu planiranja, regrutovanja i selekcije
kadra ,razbije“ demografski sastav koji je dugo bio dominantan u policijskim
organizacijama. Pritom, Zeljeni rezultati nece nastupiti pukim povecanjem Zena u
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policiji. Ne treba zaboraviti da je odgovornost za svaki drustveni proces, pa i za ovaj,
na onome ko ima najve¢u mo¢ i da, u skladu s tim, ocekivane promene mogu se
osetiti tek kada veci broj Zena zauzme pozicije na kojima se donose strateske odluke,
jer Ce tek s te pozicije mo¢i sustinski uticati na uslove rada Zena u policiji, menjajuci
stilove liderstva i organizacione etose.
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[9) BN ON)

IMPACT OF “THE ETHOS OF MASCULINITY” ON THE
POSITION OF WOMEN IN THE POLICE

Summary

A unique position in a society and their specific function, give police officers more
opportunity than to ordinary citizens to turn their prejudices into the most serious
discriminations, the most prominent among them being particularly gender,
sexual, ethnic and racial discrimination. It is undisputed that the most frequent
victims of police discrimination are the citizens, however, situations where the
discrimination is carried out within the police organization itself are not rare
either. In this regard, it is necessary to make difference between external and
internal police discrimination. Judging by the majority of papers, the analysis of
internal discrimination is usually based on examining the position of women
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within police. At the same time, it is especially pointed to the problem of their
integration into police environment, which represents a typical “macho”
subculture where the male domination determines every process. Such an
atmosphere contributes to creation of resistance towards female co-workers,
despise of their competences and sexual harassment on the job. Due to the
manner of execution, specific characteristics of the actors and clannishness of the
police subculture, the research of gender discrimination and sexual harassment
within police profession is considerably difficult. This, however, does not give us
the right to give up the research and thus provide for guesses about the
proportions of this phenomenon and expressions of the final opinions without the
exact indicators. There have been several researches of this problem in the world,
whose results suggest at least some indicators and prevent approximate estimates.
In this paper, in addition to the general characteristics of the observed
phenomenon, we are going to point to some of the results of the mentioned
researches and end the paper with suggestions on how to fight this issue.
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UTVRDIVANJE VREMENA NASTUPANJA SMRTI
KRIMINALISTICKO-FORENZICKI ASPEKTI
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Sazetak: Utvrdivanje vremena smrti lica ima direktan uticaj na mnogobrojna
krivi¢nopravna i kriminalisticka pitanja. Metode kojima se odreduje vreme
nastupanja smrti su raznovrsne i kre¢u se u rasponu od izjava svedoka, do
obdukcijskih nalaza i razli¢itih drugih ekspertskih miljenja. Ipak, osim ako ne
postoje svedoci dogadaja, tatno vreme smrti je prakticno nemoguce odrediti. U
kriminalistickom smislu, utvrdivanje vremena nastupanja smrti podrazumeva
sintetizovanu primenu egzaktnih forenzickih nauka u analizi samog lesa (pre
svega sudske medicine) i mesta gde je le§ naden, kao i kriminalisticko-operativnih
znanja do kojih se dolazi prikupljanjem i analizom informacija vezanih za licnost
Zrtve. Procena vremena smrti na osnovu stanja leSa podrazumeva primenu
metoda forenzicke patologije kojima se utvrduje stepen lesnih promena koje se
desavaju odredenom, unapred poznatom dinamikom. Poslednjih godina i znanja
forenzicke entomologije o razvoju i rastu larvi muva i drugih insekata, koji nakon
smrti nastanjuju les, daju znacajne rezultate u toj oblasti. Takode, nove i inovati-
vne metode koje se koriste za utvrdivanje starosti krvnih mrlja znac¢ajno pomazu
kriminalistima u efikasnijem istrazivanju mesta zlo¢ina i utvrdivanju vremena
smrti. Kada je re¢ o sferi kriminalisticko-operativnog postupanja, potrebno je
izvr$iti rekonstrukciju kretanja Zrtve u funkciji vremena, odnosno pracenje njenih
aktivnosti hronoloskim redom, sve do trenutka kada je zrtva poslednji put videna.
Kljucne reci: vreme smirti, ubistvo, leSne promene, forenzi¢ka entomologija, post-
mortalni period, plutajudi les.

1. Uvod

Utvrdivanje vremena nastupanja smrti je od ogromnog i viSestrukog znacaja.
Kada je doslo do smrti Zrtve? — pitanje je s kojim se Cesto suocava kriminalista, s manjim ili
ve¢im izgledima za davanje preciznog odgovora. Kako to isticu pojedini autori,
utvrdivanje vremena smrti je istovremeno i vedtina i nauka (Lyle, 2011). U njegovom
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definisanju pocetni korak je pouzdano utvrdivanje dve izuzetno vazne informacije. Prva,
koju mozemo oznaciti kao vreme t1, odnosi se na trenutak kada je preminuli poslednji put
viden 7iv (na primer, na ulici se pozdravio s kolegom s posla), odnosno za koji se
pouzdano zna da je bio ziv (npr., razgovarao telefonom sa suprugom). Druga informacija,
oznaCena kao vreme t2, pokazuje vreme kada je leS Zrtve pronaden. Pouzdanim
utvrdivanjem te dve ¢injenice, sa 100% sigurnos¢u se moze tvrditi da je vreme smrti
unutar perioda t1 - t2, ¢ime se uspostavlja dobra polazna osnova za dalje mere i radnje
kojima ¢e se smanjiti i dodatno konretizovati definisani vremenski okvir (Prahlow, 2010).
Osim ako ne postoje svedoci dogadaja, ta¢no vreme smrti je prakti¢no
nemoguce odrediti. Eksperti sudske medicine i drugi stru¢njaci mogu samo
proceniti priblizno vreme smrti. Vazno je napomenuti da se takvo, procenjeno
vreme smrti, moze u velikoj meri razlikovati od fizioloskog ili pravnog vremena
smrti. Fiziolosko vreme smrti bi bio trenutak kada su prestale vitalne Zivotne
funkcije lica, dok bi pravno vreme smrti bilo vreme kada je telo pronadeno, ili kada
sud ili drugi nadlezni organ nestalu osobu proglasi mrtvom. Ta razli¢ita vremena
smrti se, u slu¢ajevima kada se les ne pronade odmah nakon fizioloske smrti, medu-
sobno se mogu razlikovati danima, nedeljama, mesecima. Npr., ako ubica svoju
zrtvu ubije u maju, a njeno telo bude otkriveno tek u novembru, fizioloska smrt je
nastupila odredenog dana u maju, pravna u novembru, dok bi eksperti, nakon
potrebnih analiza, kao procenjeno vreme smrti najverovatno naveli maj. Procenjeno
vreme smrti je vremenski okvir u kome je, s izvesnim stepenom ta¢nosti, nastupila
fizioloska smrt. Utvrduje se primenom znanja o dekompozicionim promenama
koje se desavaju u ljudskom telu nakon smrti, kao i drugih znanja kojima se
prvenstveno tumace promene i stanja sredine (mesta) u kojoj je le$ pronaden.

2. Sagledavanje problema odredivanja vremena nastupanja smrti

Nekada je vazno utvrditi vreme smirti sa preciznos¢u sekunde ili minute, dok
u drugim slucajevima definisanje takvog vremenskog okvira nije moguce ili nema
poseban znacaj. Nesumnjivo je da je protok vremena klju¢ni ¢inilac u davanju odgo-
vora na to pitanje. Sto je kraéi period od trenutka nastupanja smrti do trenutka prona-
laska lesa (postmortalni period), bice kra¢i vremenski okvir za koji se procenjuje da je
u okviru njega nastupila smrt. I obrnuto — $to je vec¢i vremenski interval od nastupanja
smrti do pronalaska lesa, obdukcije i drugih ekpertiza, to je teze dati odgovor o
trenutku nastupanja smrti. Drugim re¢ima, procenjeni vremenski interval u kome je
nastupila smrt bic¢e §iri. Takode, s povecanjem postmortalnog perioda, utvrdivanje
vremena nastupanja smrti manje ¢e zavisiti od ¢injenica do kojih se dolazi analizom
lesnih promena i obdukcijom, dok ¢e na znacaju dobiti ¢injenice utvrdene pregledom
i analizom mesta, odnosno sredine u kojoj je le§ pronaden, kao i informacije prikup-
ljene operativnim radom policije. Vazno je ista¢i i da nastupanju smrti, odnosno
postmortalnom periodu, moze da prethodi period borbe za Zivot ili samrtni period,
koji obuhvata vreme od nano$enja povreda ili preduzimanja neke druge radnje koja
uzrokuje smrt, do trenutka nastupanja smrti. Period borbe za Zivot, odnosno njegovo
trajanje, utvrduje se sagledavanjem i procenom broja, vrste i ozbiljnosti povreda koje
su dovele do smrti, uzimajuci u obzir i uticaj postojecih prirodnih obolenja lica.
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U kontekstu odgovora na zlatno pitanje kriminalistike kada je izvrseno?,
utvrdivanje vremena smrti direktno utice na odredena krivicnopravna (a $ire i druga
pravna) i kriminalisticka pitanja. Tako je trenutak nastupanja smrti Zrtve ubistva
direktno povezan s vremenom preduzimanja radnje krivicnog dela, koje je cesto
sastavni deo njegovog zakonom propisanog bica, ili predstavlja kvalifikatornu ili privi-
legujucu okolnost. S druge strane, ako osumnjiceni dokaze da je u vreme nanosenja
smrtne povrede zrtvi bio na nekom drugom mestu, imace alibi za izvrsilastvo, odno-
sno saizvrsiladtvo u izvrSenju krivi¢nog dela (ne i za ostale oblike saucesnistva, tj. pod-
strekavanje i pomaganje). Ako se, pak, vreme smrtonosnog napada poklopi s vreme-
nom kada je osumnjiceni, na osnovu iskaza drugih lica ili materijalnih dokaza, bio u
blizini Zrtve, to znaci da je imao priliku i bio u mogu¢nosti da izvrsi krivicno delo.

Utvrdivanje vremena smrti u kriminalistickom smislu podrazumeva
sintetizovanu primenu egzaktnih forenzickih nauka u analizi samog lesa (pre svega
sudske medicine), zatim drugih nauka u analizi i tumacenju mesta gde je le§ naden
(npr., botanike, hemije, molekularne bilogije), kao i kriminalisticko-operativnih
znanja do kojih se dolazi prikupljanjem i analizom informacija vezanih za licnost
zrtve. U tom smislu, ¢injenice koje se koriste u procenjivanju vremena nastupanja
smrti generalno mogu poticati iz tri izvora, i to:

1) samog tela (¢injenice koje se nalaze na lesu);

2) mesta pronalaska lesa (¢injenice koje se nalaze u okruzenju lesa) i

3) anamneze li¢nosti preminulog (¢injenice zasnovane na analizi
uobicajenih navika, kretanja i svakodnevnih aktivnosti).

U prikupljanju i tumacenju ¢injenica koje poticu iz prvog i drugog izvora
neophodna su odredena ekspertska znanja, dok se u radu s ¢injenicama iz trece
grupe koriste kriminalisticke mere i radnje i pravila njihove realizacije (prikupljanje
obavestenja, kriminalisticka provera, rekonstrukcija dogadaja, kriminalisticka
analiza dnevnika, pisama i sl). Sva tri izvora dokaza treba detaljno prouditi,
uporediti i uskladiti pre donosenja kona¢nog zakljucka o tome kada je doslo do
nastupanja smrti ili nanosenja fatalnih povreda.

3. Utvrdivanje vremena nastupanja smrti na osnovu stanja lesa

Procena vremena smrti na osnovu stanja lesa podrazumeva primenu
metoda forenzicke patologije (sudske medicine), kojima se utvrduje stepen lesnih
promena koje se de$avaju odredenom, unapred poznatom dinamikom. Ljudsko
telo, u prvim satima nakon smrti, prolazi kroz ta¢no odredene faze — mrtvacka uko-
¢enost, mrtvacka hladnoc¢a i mrtvacke pege predstavljaju primarne izvore informa-
cija koje sluze, prvenstveno patolozima, u odredivanju vremena nastupanja smrti.

Mrtvacka hladnoca (lat. algor mortis) nastaje kao rezultat prestanka meta-
bolizma i izjednacavanja telesne temperature lesa s temperaturom okoline, odnosno
sredine u kojoj se le§ nalazi. Po pravilu, prvo se pocinju hladiti otkriveni delovi
ekstremiteta lesa (nakon jednog casa od nastupanja smrti), zatim lice (2-3 casa) i
ostali delovi tela (4-5 ¢asova). Do potpunog ohladenja lesa dolazi 30 do 40 sati od
smrti (Geberth, 2006). Intenzitet hladenja zavisi od mnogobrojnih ¢inilaca, od kojih
se posebno izdvajaju temperatura tela u trenutku smrti, temperatura okoline u kojoj
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se les nalazi, karakter sredine u kojoj se le$ nalazi (hladenje u vodi je dva puta brze
nego na vazduhu iste temperature), stepen vestackog odrzavanja toplote lesa
(obucen ili prekriven, umotan les), Zivotne dobi i uhranjenosti lesa (le$ deteta i
mrs$avih osoba se brze hladi) itd. Uobicajeno se uzima da se temperatura lesa, koji se
nalazi u okruzenju na temperaturi od 15 do 20°C, smanju%'e za oko 0,8°C za jedan
¢as, do konacnog izjednacavanja temperature sredine i lesa.

Mrtvacka ukocenost (lat. rigor mortis) je jedan od najsigurnijih ranih
znakova smrti. Ona ima svoj pocetak, stepen izrazenosti, vreme trajanja i svoj
zavr$etak. Odmah nakon nastupanja smrti javlja se mlitavost svih misica tela (tzv.
primarna mrtvacka mlitavost). Ona traje u proseku od 2 do 4 ¢asa, nakon cega
mi$i¢i pocinju da se postepeno koce, sve do ukrucenosti celokupne misi¢ne
muskulature, 8 do 10 ¢asova nakon smrti (Prahlow, 2010). Vreme nastupanja
mrtvacke ukocenosti, njen intenzitet i trajanje, kao i u slu¢aju mrtvacke hladnoce,
zavise od mnogih ¢inilaca. Tako, na primer, kocenje se javlja brze ako je spoljna
temperatura visoka (u tom slucaju se brze javlja, ali traje krace) i ako je le$ jake
muskulature, dok kocenje sporije nastupa kod slabije razvijenih osoba i male dece
(u nekim slu¢ajevima kod novorodenc¢adi moze i izostati). Ukocenost se prvo javlja
na misi¢ima glave i lica, a potom se spusta na misice vrata, trupa i udova. Duzina
trajanja ukocenosti je u proseku od 24 do 48 ¢asova, nakon ¢ega ponovo dolazi do
miSi¢ne mlitavosti (sekundarna mlitavost).

Mrtvacke mrlje i mrtvacko bledilo nastaju kao razultat prestanka rada srca i
cirkulacije krvi u organizmu. Kao i svaka druga tekucina, i krv se pod delovanjem
gravitacije sleze u delove tela koji su blizi zemlji. Na kozi lesa se tako slivena krv
ocituje u formi crvenila, odnosno mrlja, koje mogu biti razli¢ite po boji, velic¢ini i
intenzitetu. S druge strane, delovi tela koji su najudaljeniji od zemlje, usled slivanja
ostaju bez krvi, tako da koza postaje izuzetno bleda (lat. pallor mortis — mrtvacko
bledilo). U tom smislu, ukoliko je le$ oslonjen ledima o podlogu, mrtvacke mrlje ¢e
se nalaziti u partijama tela koje podlogu dodiruju, dok ¢e prednji delovi lesa biti
izrazito bledi. Vreme pojave mrtvackih mrlja (lat. livores) razli¢ito je i zavisi od vise
¢inilaca, najviSe od uzroka smrti. Tako se, prema nekim autorima, mrlje mogu
pojaviti ve¢ nekoliko minuta nakon smrti uzrokovane sepsom, ugusenjem ili
naprasnom smréu (Luki¢, Pejakovi¢, & Mari¢, 1990). Ipak, mrtvacke mrlje se u
najvecem broju slucajeva pocinju nazirati na telu lesa pola sata nakon smrti, postaju
jasno izrazene 1 sat nakon smrti, da bi se pocele medusobno slivati (spajati) 2 do 3
sata nakon smrti (Prahlow, 2010).2 Prema vedini autora, mrtvacke mrlje se nakon
24 ¢asa od trenutka nastupanja smrti viSe ne mogu premestati.

! O tom pitanju u literaturi nemaaéedjnstvenog stava. Tako, na primer, neki autori isti¢u da temperatura lesa u

rvim satima ne opada, da bi nakon toga opadala u proseku za 1°C po satu, dok drugi isti¢u da se ona u prva

Cetiri sata sman{'uje za 1°C po satu, nakon ¢ega se smanjuje 0,5 do 1° satu. Drugi autori, pak, iznose stav da
se temperatura lesa u proseku smanjuje za 1,5°C dpo satu (Burkhard, 2005; Karhunen, 2008).

% Karakteristicno za mrtvacke mrlje je da se do odredenog vremena nakon smrti, obi¢no do 10 casova,
pomeranjem tela iz jednog polozaja u drugi, s jedne strane na drugu, u potpunosti premestaju i same mrlje, dok
promena poloZaja lesa u vremenskom intervalu od 10 do 20 ¢asova od smrti dovodi do delimi¢nog premestanja
mirlja — prvobitne ostaju, a stvaraju se nove. Ta ¢injenica moze imati veliki kriminalisticki znacaj s obzirom na to
da ukazuje da je le$, u navedenom vremenskom okviru, nakon smrti pomeran (Prahlow, 2010).
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Nakon 24 do 48 sati od nastupanja smrti, prethodno navedene odrednice
postaju gotovo neupotrebljive za odredivanje vremena nastupanja smrti. I pre toga
su one prilicno nepouzdane i zavisne od konkretnog slu¢aja. Da li je neko ubijen u
$umi, u danu kada je temperatura bila daleko ispod nule, ili je liSen Zivota usred leta,
u stanu, da li je telo lezalo u hladu ili na suncu, da li je duvao vetar ili ne, kako je
ubijena osoba bila obucena, da li je njena odeca bila mokra, da li je bilo borbe
izmedu Zrtve i napadaca itd., samo su neke od ogromnog broja okolnosti koje u
konkretnom slu¢aju mogu imati uticaja na ispoljavanje legnih promena. Cak i nesto
$to je tesko merljivo, poput intenziteta borbe Zrtve i napadaca, ili zdravstvenog
stanja Zrtve pre nego $to je ubijena, mozZe uticati na promene do kojih dolazi na telu
zrtve nakon smrti. Ipak, na osnovu generalizovanja vremena pojave le$nih promena
i njihove dinamike moze se dati slede¢i tabelarni prikaz odnosa stanja lesa i perioda
od nastupanja smrti, pa do konstatovanja odredenih lesnih promena: *

Stanje tela Postmortalni period
toplo i mlitavo manji od 3 ¢asa
toplo i ukoceno izmedu 3 i 8 ¢asova
hladno i ukoéeno izmedu 8 i 36 ¢asova
hladno i mlitavo veli od 36 ¢asova

Tabela 1 — Procena postmortalnog intervala na licu mesta na osnovu stanja tela

U slucajevima kada je od nastupanja smrti do trenutka pronalaska lesa
proslo vise od 48 sati, vreme smrti se primarno odreduje na osnovu truleznih
promena lesa.

Isusenje leda je posledica isparavanja tecnosti iz tela i njenog odavanja
spoljnoj sredini koja, po pravilu, ima manje vlage. Isusenje najpre zahvata sluzokozu i
nepokrivenu kozu, kao i delove tela koji su zazivotno obi¢no vlazni i pod odredenim
pritiskom (mosnice, kozni nabori kod gojaznih osoba isl.). S obzirom na to da su o¢i i
unutrasnja povrsina o¢nih kapaka za vreme Zivota vlazni, nastupanjem smrti ti delovi
tela medu prvima pocinju da se isuSuju. Kao rezultat toga imamo zamucenje roznjace
oka, koja u slucaju da su kapci otvoreni, nastupa 1 do 2 sata nakon smrti, obi¢no pre
nastupanja mrtvacke ukocenosti i mrtvackih mrlja (World of forensic science — Time
of death, 2011). Suv i topao vazduh ubrzava proces isusenja lesa.

Truljenje je najsigurniji znak smrti i predstavlja rezultat raspadanja slozenih
organskih materija u ljudskom organizmu. Nastaje delovanjem truleznih bakterija
kojih ima najviSe u crevima, tako da se i proces trulenja najpre zapaza u podrucju
trbuha i prepona, gde koza postaje prljavozelenkasta. Te kozne promene nastaju ve¢
48 sati nakon smrti. Prolaskom hemoglobina kroz zid povrsinskih venskih krvnih
sudova u potkozno tkivo dolazi do mramorizacije koze, koja postaje ljubicaste, rede
crvenkasto-zelenkaste boje. Na taj nacin, povrsinske vene postaju vidljive, ¢ineci
svojevrsnu ljubicasto-braon mrezu, koja je najistaknutija oko ramena i gornjeg dela

* Preuzeto iz: Saukko, P., Knight, B. (2004). Knights Forensic Pathology, 3rd ed. Oxford, England: Oxford
University Press, p. 61.
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grudi, stomaka i prepona. Inace, $to je sredina u kojoj se le$ nalazi vlaznija, to je i
proces trulenja brzi. Optimalni temperaturni okvir za proces trulenja je od 21°C do
38°C, dok je u slucajevima kada je temperatura sredine ispod 10°C, odnosno iznad
38°C on usporen (Polson, 1985). Tokom trulenja se razvijaju trulezni gasovi, usled
kojih dolazi do naduvavanja abdomena i drugih organa (lice otice, usne zadebljaju,
ocne jabucice i jezik se potiskuju ka spolja itd.). Daljim razvojem gasova u leSu moze
dodi i do pucanja koze glave i razmicanja kostiju lobanje po $avovima (sto je, ipak,
redak sluc¢aj, a ne pravilo), odnosno do eksplozije stomaka (Gorki¢, 1981). Proces
trulenja uzrokuje trulezni zadah lesa, koji moze snazno ukazivati na prisustvo lesa u
odredenoj sredini. U odmakloj fazi trulenja dolazi do raspadanja lesa, u kome umesto
bakterija glavnu ulogu uzimaju plesni. Tkivo postaje meko i tro$no, lako se topi i
raspada. Treba napomenuti da proces trulenja i raspadanja u velikoj meri zavisi od
nacina na koji je le$ sahranjen ili mesta na kome se nalazi - le§ u sanduku koji
propusta vlagu ili u metalnom sanduku, le§ zakopan u grobnici, zemlji, ilovaci,
dubretu, le$ u $umi, na livadi, u vodi itd. Staro pravilo kojeg se pridrzavaju patolozi
jeste da stepen trulenja lesa koji se nalazi na zemlji (vazduhu) u toku jedne sedmice,
odgovara stepenu trulenja lesa koji se nalazi u vodi u toku dve sedmice, odnosno lesa
zakopanog u zemlji u toku osam sedmica (Prahlow, 2010). Drugim recima, le§ na
vazduhu truli dva puta brze nego u vodi, odnosno osam puta brze nego u zemlji.

Saponifikacija lesa je rezultat boravka lesa u izuzetno vlaznoj sredini, uz
odsustvo kiseonika. Tokom saponifikacije se stvara sapunasta masa sivobelicaste boje,
koja je na suvom krta, dok je u vlaznoj sredini lepljiva. Saponifikacija uglavnom
zahvata pojedine delove tela, retko celo telo. Pod idealnim uslovima — topla i vlazna
sredina, saponifikacija lesa moze biti uocena posle 4 nedelje (Dix & Graham, 2000).
Uobicajeno je da pojava saponifikacije zahteva nekoliko meseci, tako da se obi¢no ne
javlja pre 5 ili 6 meseci posle smrti, odnosno, prema nekim autorima, ne pre godinu
dana nakon potapanja, ili vi$e od tri godine nakon sahrane (Polson, 1985). Kriminali-
sticki znacaj saponifikacije ogleda se u tome $to oblik tela dugo ostaje ocuvan, ¢ime je
moguca identifikacija lesa ili sagledavanje broja i vrste povreda nakon duzeg vremena.
U manjoj meri, stepen razvoja saponifikacije moze posluziti i za odredivanje vremena
nastupanja smrti. Njeno prisustvo na lesu ukazuje na to da postmortalni interval
iznosi najmanje par nedelja ili, verovatnije, nekoliko meseci.

Mumifikacija nastaje u uslovima izloZenosti lesa jakom strujanju suvog
vazduha, ¢ime se telo isuSuje pre nastupanja truleznih promena. Mumificirani lesevi
se mogu naci na vetrovitim mestima, tavanima ili u rastresitom zemljiStu, dok, s
obzirom na obim, sama mumifikacija moze biti potpuna (celog lesa) i delimi¢na
(pojedini delovi lesa). Forenzicki znacaj mumifikacije lezi, pre svega, u ocuvanju
tkiva, §to moze pomo¢i u identifikaciji lea i utvrdivanju povreda. Vreme potrebno
za potpunu mumifikacija tela ne moze se precizirati, ali u idealnim uslovima
mumifikacija mozZe dobro uznapredovati za nekoliko nedelja (Polson, 1985).

Kriminalista se ¢esto moze sresti sa tzv. plutaju¢im leSevima, odnosno lesevima
koji plove po povrsini vode reke, jezera ili mora. Takvi slucajevi imaju niz specifi¢nosti u
pogledu utvrdivanja vremena nastupanja smrti. Poseban znacaj za resavanje tog, kao i
mnogobrojnih drugih forenzickih pitanja, imaju razli¢iti ¢inioci kao $to su temperatura
vode u kojoj se le$ nalazi, njena ¢istoca, plima, prisustvo riba i drugih Zivotinja itd.
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Le$ postaje plutajuci u slu¢ajevima nastupanja smrti u vodi ili bacanja u
vodu nakon nastupanja smrti. Telo ima teznju da odmah nakon smrti potone, da bi
na povrsinu izaslo nakon odredenog vremena (obi¢no nekoliko dana), usled
delovanja bakterija i truleznih promena u organizmu, kojima se stvaraju trulezni
gasovi. Oni se skupljaju u telesnim $upljinama i ispod koze lesa, tako da u
odredenom stadijumu dekompozicije, nastankom dovoljne koli¢ina gasa, potisak
vode izbacuje le$ na povr$inu. Kada je re¢ o dekompoziciji, treba imati u vidu opste
pravilo da intenzitet le$nih promena na kopnu, u toku jedne sedmice, odgovara
promenama nastalim u toku dve sedmice na lesu koji boravi u vodi. U vodenom
ambijentu ruke i noge oti¢u (nakon nekoliko dana), spoljni sloj koze se odvaja od
osnovnog tkiva (5-6 dana), kao i koza sa ruku i nokti (8—10 dana), a ubrzo nakon
toga se celo telo naduvava, odnosno bubri (Geberth, 2006). Tkivo postaje izuzetno
krhko i lako se o$tecuje tokom vadenja lesa iz vode, o ¢emu treba posebno voditi
ratuna. Vreme potrebno da le§ postane plutajuéi zavisi od nekoliko (¢inilaca,
ukljucujudi temperaturu vode, ja¢inu i smer vodene struje, veli¢inu tela Zrtve (lesa ) i
druge promenljive. Na primer, telo ¢e plutati nakon 8-10 dana boravka u toploj
vodi, odnosno nakon 2-3 nedelje u hladnijoj vodi, $to navodi na zaklju¢ak da
hladna voda usporava proces raspadanja (Geberth, 2006).

4. Forenzicka entomologija i analize krvi
u utvrdivanju vremena nastupanja smrti

Znanja forenzicke entomologije o razvoju i rastu larvi muva i drugih insekata
(bube, crvi, leptiri) koji se izlegnu iz jajasaca polozenih na telu ubrzo nakon smrti, ili
privucenih zadahom lesa u toku raspadanja, mogu posluziti u odredivanju vremena
smrti. Analizom insekata koji se nalaze na lesu ili u njegovoj blizini, kao i pomocu
njihovih jaja i larvi, forenzicka entomologija moze odrediti post-mortem interval s
ta¢no$cu unutar jednog dana, ta¢no mesto ubistva, gde je telo baceno nakon ubistva,
kao i da li je pomerano (Forensic entomology, 2011). Entomologija je korisna
forenzicka tehnika zbog toga sto su Zzivotni ciklusi insekata u nauci dobro poznati i
predvidljivi. Osim toga, naseljavanje (kolonizacija) lesa od strane insekata vremenski
je razli¢ito i zavisi od toga o kojoj vrsti insekata je re¢. Prvi insekti koji se nastanjuju na
mrtvom telu obi¢no su vrste vazdusnih muva (lat. Calliphoridae) ili muva mesozderki
(lat. Sarcophagidae), koje se hrane na lesu i polazu svoja jaja. U uslovima umereno
toplog vremena, nakon 23-24 ¢asa od polaganja jaja, iz njih se izlegu larve, odnosno
crvi. Vestak entomolog je u moguénosti da, uz koris¢enje mikroskopa, identifikuje u
kom stadijumu se nalaze larve tih insekata — obi¢no postoje tri stadijuma njihovog
razvoja, tako da se pazljivim uvidom u predelu usne duplje, genitalija i disajnih otvora
lesa moze utvrditi ne samo vrsta insekta, ve¢ i da li je larva u prvom, drugom ili trecem
stadijumu razvoja (The role of entomology in forensic investigation, 2009). Larve
sazrevaju u omotacima oblika ¢ahure (lat. pupae), koji se ¢esto mogu naci i u okolini
lesa. Forenzicki entomolozi s opreznos¢u moraju pretraziti okolinu lesa radi
pronalaZenja neaktivnih ¢ahura. Ukoliko ne obrate dovoljno paznje ¢ahure se mogu i
prevideti, s obzirom na to da dosta slice izmetu glodara. Prisustvo caura obi¢no
ukazuje da je proteklo najmanje 2 nedelje od polaganja jaja (Geberth, 2006).
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Medutim, moze se desiti da je proteklo vise ciklusa, pa je neophodna stru¢na procena
entomologa. Kada insekt dovoljno sazri, on izlazi iz ¢ahure, tako da i prazne ¢ahure,
nadene u blizini lesa, mogu doprineti donosenju zaklju¢aka vezanih za vreme
polaganje larvi, a indirektno i vreme nastupanja smrti lica.

Bube su generalno sledeca vrsta insekata koja naseljava les. Bube lesinari iz reda
Coleoptera takode prolaze kroz odredene razvojne faze. U poredenju s larvama muva,
koje su medusobno sli¢ne bez obzira na vrstu, oblici u kojima se mogu naci larve buba
veoma su razli¢iti. Za razliku od larvi vazdusne muve, sve larve buba imaju noge, sto ih
na prvi pogled razlikuje. One mogu biti gojazne, mrsave, dlakave, u mnostvu boja, od
bele do tamno braon i crne (The role of entomology in forensic investigation, 2009).

Forenzicki entomolozi su poslednjih godina od velike pomo¢i u rasvetljava-
nju nekih ubistava. Ne samo da mogu odrediti priblizno vreme smrti na osnovu
stadijuma u kome se nalaze odrasli insekti, larve i cahure nadene na lesu, ve¢ mogu
pruziti i znacajne podatke o tome da li je telo pomerano. Na primer, ako je telo
nadeno u zatvorenom prostoru, ali naseljeno insektima koji se tipicno mogu naci na
$umskom terenu, forenzicki entomolog ¢e doneti zakljucak da je telo pomerano
(Dix & Graham, 2000).

I mrlje krvi nadene na mestu pronalaska lesa mogu doprineti donosenju
odredenih zakljucaka, ili pak, zbuniti kriminaliste u vezi s vremenom njihovog
nastanka. One mogu biti skorasnje i u direktnoj vezi s predmetom istrage, ali isto
tako mogu biti i toliko stare da nemaju bilo kakve veze s dogadajem koji se istrazuje.
Danas postoje nove i inovativne metode koje se koriste za utvrdivanje starosti
krvnih mrlja, koje pomazu forenzicarima i kriminalistima da efikasnije istraze
mesto zlocina i utvrde vreme smrti.

U sluc¢ajevima kada je osumnjic¢ena osoba rodak ili prijatelj ubijenog, analiza i
rekonstrukcija mesta zloc¢ina su mnogo slozenije. Kada je krivicno delo izvr$eno u
domu rodaka ili prijatelja, za istraZitelje je teze da vremenski razdvoje dokaze, posto je
verovatno da je Zrtva na tom mestu bila i pre zloc¢ina. Kako to istice BiSop, ako, na
primer, Zena ubije svog supruga u njihovom domu, tamo se mogu naci tragovi krvi
zrtve (Bishop, 2006). Medutim, mrlje krvi u ku¢i mogu nastati mnogo pre samog
zlo¢ina, tako da nemaju nikakve veze s istim. Slicno tome, mala koli¢ina krvi
pronadena u automobilu moze upucivati na zaklju¢ak da je u njemu transportovano
telo. Ukoliko je Zrtva zlo¢ina ¢lan porodice vlasnika automobila, kako odrediti da li ta
krv potice od ogrebotine koja je nastala pre nego $to je zlocin izvréen. Utvrdivanje
vremena nastanka mrlje u takvim slu¢ajevima moze biti klju¢no za resavanje zlo¢ina.

Karakteristike proteina hemoglobina, poput boje i rastvorljivosti, ¢esto se
koriste za odredivanje starosti krvnih mrlja. Medutim, prilikom kori$¢enja te
metode javljaju se poteskoce, jer je pre njenog sprovodenja neophodno utvrditi
vrstu od koje potice krv, a na analizu utice i veli¢ina mrlje. Jedna nova metoda koja
puno obecava kada je u pitanju analiza mrlja krvi koristi RNK (ribonukleinska
kiselina) koja se nalazi u krvi. Krajnje pojednostavljeno, iako se prenosna RNK
(messenger RNA) lako raspada, istrazivanjem se doslo do otkri¢a da se ista moze
detektovati i preko Sest meseci nakon nastanka mrlje. Pored toga, ukoliko se na
uzorcima krvi primeni metoda kojom se pojacava prisustvo DNK
(dezoksiribonukleinska kiselina), takozvana lancana reakcija polimeraza (PCR -

[184] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Utvrdivanje vremena nastupanja smrti

polymerase chain reaction), bez teskoca se moze utvrditi vrsta od koje potice krv
(Stacey, 2004). Sva tri tipa ribonukleinske kiseline - mRNA (messenger RNA), tRNA
(transfer RNA) i rRNA (ribosomal RNA) - razlikuju se po vremenu raspadanja
(World of forensic science — Time of death, 2011). Novija istrazivanja su pokazala
da odnos izmedu mRNA i rRNA moze ukazati na starost mrlje krvi, iz razloga $to se
raspadanje rRNA odvija mnogo sporije u odnosu na mRNA (Stacey, 2004).

Tako su i analiza RNK i forenzicka entomologija relativno nove tehnike, one
imaju veliku primenljivost u oblasti istrazivanja mesta zlo¢ina. Forenzicka entomologija
se ve¢ pokazala veoma korisnom u razli¢itim slucajevima, a pitanje je vremena kada ce
se i metoda kori$¢enja RNK, uz jo$ neka dodatna istrazivanja, pokazati isto toliko
korisnom. Pored toga, hemijske analize krvi, limfe i tkiva preminulog, s ciljem
utvrdivanja vremena nastupanja smrti, ve¢ godinama unazad predstavljaju podrudje
rada istrazivaca. Pri tome se najvise paznje usmerava na metodu merenja koncentracije i
stepena rasta kalijuma u organizmu nakon smrti. Ipak, ta metoda, kao i primena drugih
metoda, jo§ ne daje zadovoljavajuce rezultate, pre svega zbog velike individualne
varijacije i nemogu¢nosti generalizovanja (Dix & Graham, 2000).

5. Utvrdivanje vremena nastupanja smrti na osnovu mesta
pronalaska lesa i anamneze licnosti preminulog

Vreme smrti se utvrduje i na osnovu analize i tumacenja mesta pronalaska
lesa. U tom smislu, odredena znanja iz botanike mogu pruziti dragocene vremenske
odrednice u pogledu vremena boravka lesa na odredenom mestu na otvorenom
prostoru, pa time i vremenu nastupanja smrti. U situacijama kada su lesevi prona-
deni u spoljnoj sredini, na zemlji$tu s dosta vegetacije, potrebno je prikupiti uzorke
zemljista i biljaka koji su se nalazili neposredno ispod lesa, kao i kontrolne uzorke iz
neposrednog okruzenja lesa. Njihovim uporedivanjem, iskusni botani¢ar moze
doneti korisne zakljucke o tome koliko vremena se telo nalazi na tom mestu, $to
moze pomodi pri rasvetljavanju konkretnog ubistva (Geberth, 2006). Ukoliko je les
prekriven lis¢em u Sumi, moze se utvrditi da li sloj li¢a potice od jednogodisnjeg ili
visegodi$njeg padanja s drveca. Ukoliko lisni prekrivac sadrzi lisce razli¢ite starosti
koje je izme$ano, ta ¢injenica ukazuje na to da je le$ prekrilo drugo lice. U slucaju da
je telo bilo zakopanu, u zemlji kojom je prekriveno mogu se nadi vlati trave ili cveca,
koji ¢e ukazivati na godi$nje doba u kojem je les ukopan. I analiza duzine korenja
biljaka moze biti odredeni pokazatelj, s obzirom na to da tokom rasta korenje
probija odecu i urasta u kostur lesa (Gorki¢, 1981). Uopsteno, znanje eksperta iz
oblasti botanike u prethodnim, kao i mnogobrojnim drugim slucajevima, moze
pomodi u odredivanju vremenskog okvira u kome je nastupila smrti, defini$u¢i ga
kao odredeni mesec u godini, godi$nje doba ili celu godinu (Dix & Graham, 2000).

Kada se le§ nalazi u kudi, odnosno stanu, postoja¢e mnogobrojni indikatori koji
mogu definisati vremenski okvir u kome je doslo do smrti. Objektivno stanje stvari u
tom slucaju treba dovesti u vezu s licnos¢u preminulog, njegovim navikama i
sklonostima. Novine odredenog datuma, vreme poslednjeg pristupa racunaru ili otvara-
nja elektronske poste, datum na prehrambenim proizvodima, uklju¢en TV s kanalom
na kome je preminuli iskljuc¢ivo gledao svoju omiljenu seriju u odredeno vreme,
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ukljuceno svetlo u spavacoj sobi, poslednji pozvani broj s mobilnog telefona ili poslednji
odgovor na poziv, bojler koji je uklju¢ivan samo u periodu jeftine struje, stanje poste u
postanskom sanducetu itd., samo su neki od pokazatelja koji, u kombinaciji s utvrdiva-
njem i merenjem stepena lesnih promena, mogu pomod¢i u odredivanju vremena smrti.

Metode za odredivanje vremena smrti su raznovrsne i kre¢u se u rasponu
od izjava svedoka (lice koje je videlo ubistvo, koje je poslednje videlo zrtvu Zivu, koje
je otkrilo i prijavilo zloc¢in), do obdukcijskih nalaza i razli¢itih drugih ekspertskih
misljenja koja mogu da ukazu na trenutak nastupanja smrti. Vreme nastupanja
smrti povezuje dogadaje koji su se desili u tri razlicita perioda i to: pre zlocina,
tokom samog zlocina, kao i nakon njega, do trenutka pronalaska lesa. U tom
kontekstu se i javljaju vazna pitanja vezana za reSavanje tog problema:

1) Sta je Zrtva radila pre smrti, posebno neposredno pre smrti (24 do 48
sati, i duze ako je opravdano)?

2) Koja je bila aktivnost zrtve u vreme fatalnog napada?

3) Sta se de$avalo na mestu zlo¢ina, odnosno s telom Zrtve nakon smrti?

4) Da li se mesto pronalaska tela Zrtve poklapa s prostorom njenih
dnevnih aktivnosti (otkud tu telo Zrtve), da li je Zrtva tu ubijena ili je le§ donet, ima li
mesto pronalaska lesa veze s prostorom u kome izvrsilac Zivi i radi?

Pri odredivanju vremena smrti potrebno je izvrsiti rekonstrukciju kretanja
zrtve u funkciji vremena, odnosno pracenje njenih aktivnosti hronoloskim redom, sve
do trenutka kada je poslednji put videna Ziva. Ko je osoba koja je poslednja imala
kontakt sa Zrtvom? Koje mesto je Zrtva poslednje posetila, odnosno na kom mestu je
bila fizicki prisutna pre nastupanja smrti? Da li osoba koja je poslednja videla zrtvu
moze pruziti informacije o tome gde je zrtva trebala da ode, odnosno s kim je trebalo da
se vidi nakon toga? Moze li ta osoba dati i odredene informacije o tome gde je Zrtva
boravila pre nego $to je dosla na mesto na kome je poslednji put videna? Rekonstrukcija
poslednjih sati Zivota Zrtve ubistva predstavlja dinamican postupak tokom kojeg se ide
od jedne osobe i s jednog mesta do druge osobe i do drugog mesta, unazad koliko je to
potrebno da bi se doslo do $to preciznijih informacija o vremenu smrti i okolnostima
koje su joj prethodile, odnosno koje su dovele do ubistva.

Cinjenice zasnovane na analizi uobicajenih navika, kretanja i svakodnevnih
aktivnosti Zrtve rezultat su kriminalisticko-operativnog rada, koji se nadovezuje na
utvrdeni identitet leSa. Takve cinjenice su, u prvom redu, rezultat prikupljanja
obavestenja od c¢lanova porodice, rodbine, prijatelja i poslovnih partnera Zrtve, na
osnovu kojih se utvrduje njeno kretanje i aktivnosti u jednom sveobuhvatnijem periodu,
u kome se pretpostavlja da je doslo do smrti. Na primer, ako higijenicarka tokom
vecernjeg sredivanja toaleta restorana u jednoj od kabina nade le§ muskarca s nozem
zabodenim u grudi, a konobar u stradaloj osobi prepozna uglednog advokata iz
kancelarije preko puta, koji u restoran dolazi svakog radnog dana u 14,00 ¢asova na
polucasovnu pauzu za rucak, takva cinjenica ¢e definisati vremenski okvir u kome je
najverovatnije doslo do nasilne smrti (14,00-14,30 ¢asova). Navedeni primer ukazuje na
tzv. metodu poklapanja dogadaja, koja se i u Sirem kontekstu moze Kkoristiti za
odredivanje vremena nastupanja smrti. Njena sustina je u uporedivanju trenutka
manifestovanja dogadaja za koje se zna kada su se desili, ili koji se uobicajeno desavaju u
odredeno vreme, s vremenom nastupanja dogadaja koji je predmet istrage, u ovom
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slu¢aju smrti, na osnovu ¢ega se izvla¢i odredeni zakljucak. Tako, na primer, vreme koje
pokazuje ru¢ni sat koji je prestao s radom dovodi se u vezu s trenutkom udarca tokom
napada koji je uzrokovao smrt, ili se stepen svarenosti hrane u Zelucu lesa dovodi u vezu
s poznatim vremenom uzimanja poslednjeg obroka Freminulog, ¢ime se utvrduje
period od uzimanja hrane do trenutka nastupanja smrti.

6. Zakljucak

Vreme ima veoma znacajnu ulogu u rasvetljavanju i dokazivanju ubistva, jer
tacno utvrdivanje vremena kada su se desili odredeni dogadaji moze biti nepobitan dokaz
krivice osumnjicenog, ili pak, potvrditi njegov alibi i iskljuciti ga kao izvrSioca. Tacno
utvrdivanje vremena smrti posebno je vazno za pocetak i dalji nastavak istrage, zbog cega
svaki kriminalista mora nastojati da $to pribliznije odredi tu ¢injenicu, s obzirom na to da
ona predstavlia osnovu za preduzimanje drugih kriminalistickih mera s ciljem
rasvetljavanja smrti lica. I pored ogromnog napora i mnogobrojnih metoda koje koriste
kriminalisti i forenzicari radi tacnog ustanovljavanja vremena smrti, ni za jednu metodu se
ne moze reci da je apsolutno pouzdana i tacna. Ono $to je nesporno jeste da je utvrdivanje
vremena smrti tacnije ukoliko je od trenutka smrti proteklo manje vremena.

Uopsteno, moze se re¢i da cinjenice utvrdene analizom stanja lesa i leSnih
promena imaju vecu vrednost u odredivanju vremena nastupanja smrti u odnosu na
ostala saznanja koja treba da posluze davanju odgovora na to pitanje. Zakljucci do
kojih se dolazi analizom samog mesta pronalaska lesa, kao i ¢injenice proizasle iz
sagledavanja uobicajenih navika i kretanja Zrtve, manje su precizni i pouzdani. Zbog
toga, le$ treba da pregleda strucno lice, $to je pre moguce od trenutka njegovog prona-
laska, kako bi utvrdilo odredene znake smrti (leSne promene) i stepen njihovog
ispoljavanja, odnosno izvrsilo potrebna merenja. To treba uraditi pre bilo kakve mani-
pulacije samog lesa, ili drugih korekcija na licu mesta (npr., otvaranje prozora i vrata
radi ventilacije, ili uklju¢ivanje rashladnog uredaja, ¢ime se smanjuje temperatura
sredine), koje i u najminimalnijem obimu mogu navesti na pogresne zakljucke. U tom
smislu, strucno lice (lekar) na mestu pronalaska lesa treba sto pre da izmeri tempera-
turu lesa (obi¢no rektalno), odnosno temperaturu sredine u kojoj se le§ nalazi, da
utvrdi stepen mrtvacke ukocenosti ili mlitavosti i sl. U slucaju da se takva merenja
obave nakon transporta lesa u mrtvacnicu, odnosno obdukcijsku salu, $to zahteva
odredeno vreme, rezultati nece biti validni u pravom smislu te reci. Naravno, to isto-
vremeno ne znaci da se ekspertsko sagledavanje i analiza lesa nece obaviti naknadno i
mnogo studioznije, u za to posebno predvidenim ustanovama.

Iako se od kriminaliste koji istrazuje ubistva ili sumnjive smrti ne moze
ocekivati da ima znanje forenzickog patologa ili entomologa, svakako je dobro da
vlada bar osnovnim informacijama iz te oblasti kako bi razumeo promene koje se
desavaju u ljudskom telu nakon smrti, kao i uticaj ¢inilaca (vreme i atmosferske

* Posle obroka, Zeludac se isprazni za otprilike 4 do 6 sati, u zavisnosti od vrste i koli¢ine unete hrane. Ako Zeludac
zrtve u velikoj meri sadrzi nesvarenu hranu, tada je do smrti verovatno doslo u roku od sat ili dva nakon obroka.
Ako je Zeludac prazan, smrt je verovatno nastuzpila nakon $est ili viSe sati od obroka. Pored toga, ako je tanko
crevo prazno, smrt se verovatno dogodila oko 12 ili vise sati nakon poslednjeg obroka (Lyle, 2011).
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prilike) i drugih okolnosti na les. Takva znanja ¢e mu biti od velike pomod¢i u
pravilnom i potpunom sagledavanju stanja stvari na licu mesta, kao i daljem
kriminalisti¢ko-operativom radu na rasvetljavanju predmeta istrage.’
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* Uvazavajudi znacaj informacija do kojih se moze dodi pregledom i analizom ljudskog tela nakon smrti, u SAD
postoje posebni istrazivacki centri (tzv. farme leSeva) u kojima su predmet analize lesevi i leSne promene. Cilj
takvih projlekata je da se iz naucnog asFekta $to svestranije sagledaju redosled i brzina raspadanja i trulenja
ljudskog tela u razliitim okolnostima — lesevi se ostavljaju 1 $umi, na livadi, u vodi, zakopavaju u zemlju, izlazu

ejstvu muva i drugih insekata i buba, Zivotinja i sl uz detaljno pracenje i dokumentovanje intenziteta i vrste
le$nih promena tokom vremena. Takva istrazivanja daju znacajne informacije u oblasti forenzicke antropologije
idrugih srodnih disciplina, uz neposrednu prakticnu primenu u oblasti kriminalistike i krivi¢nih istraga.

Farma leSeva koja se nalazi u sastavu Univerziteta u Tenesiju jedna je od prvih te vrste u SAD. Prostire se na
povrsini od 2,5 hektara zemljista, uglavnom prekrivenog sumom i of<ruzev nog ogradom od bodljikave Zice. Vise
od 100 leseva se svake godine dogsma u istrazivacki centar, pri ¢emu odredena lica unapred doniraju svoja tela
za tu vrstu istraZivanja, dok tela drugih doniraju njihove porodice ili medicinski stru¢njaci. Centar se koristi i za
obuku policijskih sluzbenika u kriminalisticko-forenzickoj obradi mesta pronalaska lesa (Body farm, 2011).
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DETERMINIG THE TIME OF DEATH
CRIME INVESTIGATION AND FORENSIC ASPECTS

Summary

Determining the time of death of a person has a direct influence on numerous
criminal law and criminalistic issues. There are various methods for determining
the time of death, ranging from witnesses™ testimonies, to autopsy reports and
numerous other expert opinions. However, unless there are witnesses of the event,
the exact time of death is practically impossible to determine. In criminalistic
terms, determining the time of death implies the synthesized use of exact forensic
sciences in analysis of the very corps (above all forensic medicine) and the place
where the corps was found, as well as criminalistic operative knowledge acquired
by collecting and analyzing the information related to victim’s personality.
Estimation of the time of death based on the corpse’s condition implies the use of
forensic pathology methods that determine the level of postmortem changes,
which occur in specific, predetermined order. In recent years, forensic
entomology knowledge about the development and growth of the maggots of flies
and other insects that inhabit the body after death, give significant results in this
area. Furthermore, new and innovative methods that are used for determining the
age of blood stains, significantly assist criminal investigators in more efficient
investigation of crime scene and determination of the time of death. As for the
sphere of criminal-operative treatment, it is necessary to reconstruct the victim’s
movement in function of time, that is monitor his/her activities in chronological
order, until the moment when the victim was last seen.
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