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(NE)JEDNAKOST GRADANA PRED SUDOVIMA

Jovan Ciri¢
Institut za uporedno pravo, Beograd

Sazetak: Mnogi podaci govore da se jednakost gradana pred sudovima danas
veoma mnogo narusava i ugrozava. Radi se prvenstveno o SAD. Autor u tom
smislu navodi neke vrlo izrazite i egzaktne podatke koji potvrduju da gradani u
SAD, pre svega kada je re¢ o krivicnim sudovima, uopste nisu jednaki,
prvenstveno po rasnom, ali u stvari po svom klasno-ekonomskom statusu. Ciri¢
zatim prelazi na teren Srbije i poku$ava da odgovori na pitanje kakva je situacija
u Srbiji. On zapravo smatra da ¢e neki noviteti u krivino-procesnom smislu,
koji se nagovestavaju i uvode u Srbiji, dovesti do toga da ¢e bogati biti jos
zaStiCeniji, a siromasni jo§ mnogo vise na udaru krivicnog progona. Time ¢e
nejednakost gradana pred sudovima u Srbiji postati gotovo sasvim legitimna, a
najsira javnost ¢e sve to doziveti kao vrlo izrazitu nepravdu, $to naravno ne
moze povolino uticati na sveop$tu politiku prevencije kriminaliteta.

Kljucne reci: nejednakost gradana, zatvorenici, siromasni, skupi advokati,
SAD, Srbija, prevencija kriminaliteta.

Tako je jednakost jedan od najvaznijih politickih i op$tedrustvenih ideala jos od
vremena Francuske burzoaske revolucije, ¢ini se da je, uprkos tome, danas jednakosti
sve manje. Mozda i zbog toga $to je jednakost prevashodno fakticko, a mnogo manje
pravno pitanje, odnosno zbog toga $to mnogo vise zavisi od ekonomije nego od prava.

Kada se govori o nejednakosti gradana pred sudom, obi¢no se misli na neujed-
nacenost sudske prakse, narocito u gradanskom pravu, pogotovu kada je re¢ o nakna-
di stete. Tako neki autori koji su imali uvid u presude, isticu da se dosudene naknade
za nematerijalne Stete po odredbama Zakona o obligacionim odnosima, izuzetno
mnogo razlikuju ¢ak i kada je re¢ o razli¢itim ve¢ima istog suda, $to je nedopustivo.!
Ono $to je posebno vazno, odnosno ono §to je posebno nerazumljivo za gradane
Srbije, jeste to da ¢ak i kada je re¢ o krivicnom pravu i krivicnom pravosudu,
nejednakost gradana pred sudovima postaje sve izrazitija i na neki nacin ¢ak gotovo i

! Filipovi¢, A., Dosudivanje visine nematerijalne Stete u sudskoj praksi, Pravo - teotija i praksa, br.
5-6/2000, str. 20-28.
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legitimna. Ima vise razloga zbog ¢ega je to tako?, a nama se ¢ini da je jednim velikim
delom to tako i zato $to je uticaj Amerike, ,amerikanizacije“ naSeg prava i naseg
(krivicno)pravnog sistema u poslednje vreme sve ocigledniji, a Amerika nije bas
najbolji moguci uzor kada je re¢ o jednakosti ljudi.

Ako bi zakljucivao samo na osnovu slike koja mu se prezentuje kroz popularnu
kulturu, pre svega filmove, covek bi lako zakljuc¢io da je Amerika, ponajpre i
ponajvise zemlja slobode i jednakih $ansi za sve. Naravno, doti¢ni filmovi su u
sustini izrazito politi¢ki instrumentalizovani i funkcionalni. Oni se nalaze u funkciji
tzv. americke meke modi, propagiranja Amerike kao ideala slobode, demokratije i
jednakosti, nasuprot onoj drugoj strani, koja je sve suprotno tome.* Stvarnost je,
medutim, najcesce sasvim drugacija.

Uprkos razli¢itim formalnim zakonskim garancijama, od kojih je mozda
najznacajniji Zakon o gradanskim pravima, koji je u SAD donesen 1964, sustinski
uzev, situacija u SAD, narocito po pitanju rasne jednakosti i nediskriminacije, i
danas je vrlo nepovoljna. U tom smislu je, na primer, americki autor Majkl
Aleksander u svom predavanju u Pasadeni u Kaliforniji, koje je drzao aktivistima
organizacije ACLU?, istakao da se 2008. godine u americkim zatvorima nalazilo
preko 800.000 crnaca. To je vise nego $to se njihovih predaka crnaca, nalazilo u
ropskom polozaju 1850. godine, pre Americkog gradanskog rata, pre nego $to je
ropstvo formalno bilo ukinuto.®

Dakle, ako zamislimo crne robove kako mastaju o slobodi, onda jasno zakljucuje-
mo da je nas pesnik bio u pravu kada je napisao ,,da li ¢e sloboda umeti da peva, kao
$to su suznjevi pevali 0 njoj?” Ovo se narocito odnosi na Martina Lutera Kinga i
njegov ¢uveni govor ,,I have a dream®* San Martina Lutera Kinga se po svemu nije
ostvario. U americkim zatvorima se nalazi izuzetno mnogo crnaca. Zapravo, propor-
cionalno uzev, u americkim zatvorima je neuporedivo vise crnaca nego belaca. Tako

2 U odredenom smislu, danas postoji neverovatno izraZena opsednutost kriminalom, strahom od
kriminala i naroCito strahom od terorizma, §to postaje opravdanje za uvodenje nekih izrazito
antidemokratskih mera. O tome i: Cori¢, V., Nove metode u suzbijanju terorizma u SAD nakon 11.
septembra, Strani pravni Zivot, 1-3/2006. U potpunoj euforiji straha i panike od terorizma, nema ni
ljudskih prava, ni jednakosti, svi su sumnjivi, a ponajpre i ponajvise Arapi — muslimani.

* Pokazuje se da je tzv. meka mo¢ danas od izuzetne vaznosti. Pod pojmom ,,meke moc¢i®, kako to tvrdi
profesor sa Harvarda, DZozef Naj, podrazumeva se sposobnost jedne zemlje, drustva, da kroz filmove i
druge oblike pop-kulture na svoju stranu privuce $to viSe gradana iz drugih zemalja, drustava, odnosno
da svoje drustvo i svoj politicki sistem ucini poZeljnijim i legitimnijim. O tome i: Mati¢, P., Rat za meku
mo&, Srpska politicka misao, 2/2009, str. 31-43.

* Ovaj zakon o gradanskim pravima donet je u periodu snaznih rasnih napetosti u SAD i predstavljao je
model sveobuhvatne zabrane diskriminacije, pre svega na radnom mestu. Matijevi¢, M., O nekim
aspektima glave VII federalnog Zakona o gradanskim pravima iz 1964, zbornik radova Uvod u pravo
SAD, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2008, str. 265-291.

5 ACLU je ameri¢ka nevladina organizacija za zastitu ljudskih prava. Jovan Ciri¢, ACLU - American Civil
Liberties Union, u zborniku radova Uvod u pravo SAD, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2008, str.
295-313.

8 U tekstu pod naslovom: More Black Men in Prison Today Than Enslaved in 1850, dostupno na:
www.theroot.com/buzz/more-black-men-prison-enslaved-1850.

7'U pitanju je Branko Miljkovic.

8 Taj ¢uveni 17-minutni govor odrZan je 1963. godine u Vasingtonu pred Linkolnovim memorijalnim
centrom, poznat je po re¢ima, koje su se kao lajt-motiv stalno ponavljale: ,,I have a dream..., imao je
vaznog uticaja na donosenje nekih znacajnih zakonskih akata koji su doneti nakon toga, a imali su za cilj
borbu protiv rasne diskriminacije. http://sh.wikipedia.org/wiki/I_Have_a_Dream.

[2] NBP » Zurnal za kriminalistiku i pravo
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je, na primer, opsta populacija crnaca u Micigenu 14%, a populacija crnaca u
zatvorima 55%. U Severnoj Karolini ima 22% crnaca u opstoj populaciji, a u
zatvorskoj populaciji 64%. U drzavi Njujork je 15% crnaca, a u zatvoru 51%. U
Pensilvaniji je taj odnos 10% prema 56%, u Delaveru 19% prema 63%, a u Nju
Dzerziju 13% prema 64%. U drzavi Rod Ajland crnaca je svega 4% u opstoj populaciji,
dok ih je u zatvorskoj populaciji 30%. °

To $to je u americkim zatvorima nesrazmerno viSe crnaca nego belaca, Sto
naravno govori o velikoj nejednakosti, samo je jedna strana medalje. Druga strana se
sastoji u tome $to crnci kada bivaju osudeni za neko krivicno delo, najcesce bivaju
znatno strozije osudeni, nego belci. M. Marit Rehavi sa Univerziteta Britanska Kolum-
bija i Sonja B. Star, koja predaje krivi¢no pravo na Univerzitetu Micigen, tvrde da u
proseku crnci bivaju za 60% stroze osudivani, kaznjavani, nego belci. Oni su do ovak-
vog zakljucka dosli nakon $to su sproveli istrazivanje na 58.000 slucajeva federalnih
krivicnih dela."

Pitanje (ne)jednakosti crnaca u ameri¢kom krivicno-pravnom sistemu moglo bi se
ipak tumaciti ne toliko kao izraz rasistickih predrasuda americkog establiSmenta,
koliko kao izraz odnosno posledica socijalne, prvenstveno ekonomske nejednakosti,
$to u stvari znadi da onaj koji je siromasan, odnosno u socijalnom i ekonomskom
smislu marginalizovan, ima znatno vecu $ansu da bude osuden i poslat u zatvor na
izdrzavanje kazne. Ili, kako su to primetila dvojica znamenitih americkih kriminologa
Edvin Saderland (Edwin Sutherland) i Donald Kresi (Donald Cressey): ,,Ako ukradete
pet dolara, velika je verovatnoca da Cete zavrsiti u zatvoru, no ako ukradete milion
dolara, promovisace vas kao uspesnog biznismena i uglednog finansijera.“

Imajuci sve to u vidu, moglo bi se postaviti pitanje kakva je situacija u Srbiji,
pogotovu ako se imaju u vidu procesi tzv. tranzicije i aktuelne ekonomske krize, u
kojoj je doslo do osiromasenja znatnog broja gradana? U Srbiji, naravno, nema
crnaca, no nema ni odgovarajucih statistickih analiza na osnovu kojih bi se utvrdila ili
»izmerila“ jednakost, odnosno nejednakost gradana pred sudovima. Ipak, neka,
makar i sporadi¢na istrazivanja, pokazuju da se i u Srbiji dogada nesto slicno $to i u
SAD: oni koji su u socijalnom, pre svega ekonomskom smislu degradirani i
marginalizovani, ¢ine ve¢inu osudenih za razli¢ita krivi¢na dela.” Tako na primer,
analiziraju¢i 370 pravnosnazno osuduju¢ih presuda u predmetima za krivi¢na dela
ubistva, silovanja, zloupotrebe sluzbenog polozaja, teske krade i teskih dela protiv
saobracaja, istrazivaci su utvrdili da se ¢ak 45% osudenih moze svrstati u kategoriju ili
slabog ili veoma loseg imovnog stanja, a da kada je re¢ o njihovom zanimanju, onih
koji spadaju u kategoriju ,,nezaposlenih® ima 32,4%, isto koliko i onih u kategoriji
»radnik®, zna¢i ukupno 64,8%. Onih sa nepotpunom osnovnom $kolom ima 8,6%,

° Podaci uzeti iz teksta na sajtu www.gibbsmagazine.com/blacks_in_prisons.htm.

10 Podaci preuzeti iz ¢lanka Black Americans Given Longer Sentences than White Americans for Same
Crimes, dostupno na internet adresi: www.nathanielturner.com/criminalizingraceblackand prisons.htm.
! Sutherland, E. H., Cressey, D. R., Criminology, J. B. Lippincot company, Philadelphia — New York -

Toronto, 1970, pp. 141.

12 To, naravno, ne mora da znadi i ne treba automatski tumaciti kao da su doti¢ni siromasni marginalci
diskriminisani ,na pravdi boga“, ve¢ mozZe da znaci i to da su oni koji su siromasni vi$e prinudeni da ¢ine
krivi¢na dela, odnosno da su moralne stege i ko¢nice kod njih znatno slabije, te da zbog toga u ve¢oj meri
vr$e krivi¢na dela i bivaju osudeni zbog toga.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [3]
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viSe nego onih sa viSom i visokom $kolskom spremom, kojih je 7,6%, dok je onih sa
»samo“ osnovnom $kolom 25,1%. Po tome bi se moglo reci da je prosecan ucinilac
krivi¢nih dela u Srbiji ¢ovek sa osnovnom $kolom, radnik sa slabim imovinskim
stanjem.”” U stvari, to je slika onih koji nisu uspeli da izbegnu kaznu, koji su bili
proglaseni krivim. To moze znaciti, izmedu ostalog, i da su oni drugi, sa boljim
imovinskim stanjem i viSom $kolskom spremom, koji se nalaze nesto vise na drustve-
noj lestvici, uspeli da se izvuku od krivi¢nog progona, $to bi moglo govoriti o faktickoj
nejednakosti gradana pred sudovima u Srbiji.

Sve to znaci da zakonske proklamacije i nacin na koji su neke stvari regulisane u
jednom ili vise zakona ne mogu mnogo uciniti na planu uspostavljanja stvarne
jednakosti gradana. Upravo su ve¢ pominjane SAD vrlo dobar primer za to. U toj
zemlji je doneseno nekoliko zakona kojima je trebalo da bude obezbedena $to je
moguce veca jednakost gradana, pa ipak, kako smo videli i citirali same americke
istrazivace, stvari po pitanju fakticke rasne i socioekonomske jednakosti u SAD stoje
vrlo lose. Jedan od takode dobrih primera za to da se svaki zakon moze izigrati i izvr¢i
u svoju suprotnost, jeste i pravni rezim tzv. kondominijuma u stanogradnji i
stanovanju. Taj institut, kada je re¢ o stanovima i stanovanju, nastao je 1958. godine u
Portoriku, a zatim je bio prihvacen i u drugim drzavama SAD." Taj rezim stanovanja
i pravne regulative podrazumeva zajednicko upravljanje zgradom u celini, tako da se
vlasnici pojedinih delova zgrade, stanova u zgradi, moraju pokoravati volji ve¢ine
stanara, skup$tine stanara, koja ima svoje organe i znatna ovlas¢enja po mnogim
pitanjima, pa i po pitanju odobrenja kupoprodaje i svakog drugog raspolaganja
stanovima, a to prakticno znaci da skupstina stanara, odnosno upravni organ jednog
kondominijuma, ne¢e dozvoliti da se u njihovu zgradu, u njihov komsiluk useli, da
kupi stan, ili ga iznajmi, neko ko je po misljenju stanara nedoli¢an, $to ¢e u najvecem
broju slucajeva biti upravo crnci kada je re¢ o SAD. Dakle, i pored pravnih regula,
odredaba o zabrani diskriminacije, koje su kao takve nastale upravo u SAD, fakticka
situacija je upravo sasvim suprotna, tj. vrlo diskriminatorna i kada je re¢ o stanovanju
i getoiziranim crnackim naseljima i kada je re¢ o zatvorima i zatvorenickoj populaciji i
kada je re¢ o mnogim drugim stvarima."

Da li je i koliko situacija u Srbiji drugacija? Crnaca, kao $to rekosmo, u Srbiji
naravno nema; ima Roma, ali ima i mnogih drugih socijalnih nejednakosti. Fakticko
socijalno raslojavanje, koje je narocito karakteristicno za vremena tzv. tranzicije,
dovodi do toga da formalno proklamovane zakonske odredbe ne ostaju ,mrtvo
slovo na papiru“, nego u pojedinim situacijama deluju viSe nego sme$no i

13 Isto istraZivanje pokazuje takode i to da su oni koji su bili okarakterisani kao loseg ili vrlo loseg
materijalnog stanja, bivali ipak stroze kaZnjavani nego oni koji su spadali u ,,boljestoje¢e®. To je verovatno
pre svega zato §to su siromasniji ¢inili teza krivi¢na dela: ubistva i silovanja, ali je vrlo verovatno i to da je
faktor slabog imovinskog stanja njih fakticki onemogucio da imaju bolju pravnu zastitu, bolje advokate i
bolji tretman od strane ¢itavog pravosuda. O svemu tome u knjizi: Ciri¢, J., Pordevi¢, ., Sepi, R,
Kaznena politika sudova u Srbiji, Beograd, 2006, str. 53-65.

" www.decorreport.com/a344430-savremeno-stanovanje-kondominijum.

5 http://portal build-razvoj.com/index.php?option=com_deeppockets&task=catConstShow &cat=31&
id=2889& Itemid=35
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besmisleno.' ,,Oni koji nemaju® bivaju visestruko diskriminisani, nasuprot ,,onima
koji imaju®, a koji opet bivaju i te kako privilegovani.

Za jednakost se uvek treba boriti, a sve to kosta, ma kako to zvucalo. Jednostavno
receno, bez strucne (advokatske) pomoci tesko je izboriti se za jednakost gradana. Ovo
narocito treba imati u vidu kada je re¢ o tzv. tuzilackoj istrazi. Kakva je uloga advokature
u tzv. tuzilackoj istrazi? Cilj i svrha svakog sistema krivicnog pravosuda mora biti pre
svega u tome da se ne dozvoli da nevini ljudi stradaju i budu osudeni, a tu su uloga i
zadatak advokature izuzetno znacajni. Ocekivati da ¢e se tuzioci starati o pravima
osumnjicenih i optuzenih uglavnom je iluzorno i tu, u stvari, moze biti re¢ samo o pukoj
proklamaciji, kakva je i proklamacija o jednakosti i zabrani diskriminacije. Budu¢i da
nema vise istraznog sudije, sud se nece se mnogo starati o dokazima koji idu u prilog
optuzenog, ve¢ e sve prakti¢no ostati na tuziocu, koji po prirodi stvari Zeli da dobije
spor i ,,upiSe“ sebi ,,plus“ u karijeri.” Prakticno se, dakle, moze dogoditi da imamo
tuzioca koji hoce da $to pre i uspesnije ,,pobedi® i advokata koji takode zeli da ,,pobedi*,
ali koji de facto nema dovoljno snage, sredstava i mogucnosti da se izbori sa Citavom
drzavom i njenim aparatom, ¢iji je simbol upravo drzave. Mozda ¢emo onda dobiti brz
sistem i brzo resavanje krivi¢nih predmeta, ali tu se pojavljuju brojni drugi problemi.

Uvodenje tuzilacke istrage nuzno podrazumeva i znacajne promene u organi-
zaciji i sistemu advokature. U SAD, na primer, gde je akuzatorski sistem sasvim
konzistentan, advokatske kancelarije onakve kakve na primer postoje kod nas, ne
mogu funkcionisati. Ne samo zbog precedentnog pravnog sistema. Jedna advokat-
ska kancelarija ne mozZe vise biti pojedina¢na manufaktura, u kojoj radi jedan
advokat — pojedinac, ve¢ na neki nacin jedno industrijsko postrojenje, u kojem
zajedno, po ortacko-partnerskom principu radi vise advokata. Jednostavno, jedan
pojedinac ne moze da se suprotstavi Citavoj tuzilackoj — drzavnoj organizaciji, to
eventualno moze samo jedna nesto veca organizacija — kancelarija."® U tom smislu,
veoma poucna i ilustrativna mogu biti upravo sudenja i TV prenosi sa sudenja iz
Hagkog tribunala. To $to su se neki od optuZenika uspesno branili pred Haskim
tribunalom, to je pre svega zato $to su imali znacajnu pomoc¢ citavih politickih i
advokatskih timova, $to je ipak sasvim izuzetno.

1% Tako se, na primer, aktuelna srpska poverenica za zastitu ravnopravnosti bavila i jednim bizarnim slucajem
neravnopravnosti zenskih fudbalskih klubova. Zenskim fudbalskim klubovima u Srbiji ne priznaju se
troskovi uloZeni u razvoj igracica, dok se za igrace ta naknada isplacuje. Sa takvom prituzbom poverenici za
zastitu ravnopravnosti obratio se jedan zenski fudbalski klub jer za svoju fudbalerku tokom prelaznog roka
nisu dobili finansijsku naknadu. (http://ravnopravnost.gov.rs/cirilica/vesti.php?idVesti=37) Nije sporno da je
ovde zaista re¢ o neravnopravnosti, ali ako je to jedan od najvaznijih slucajeva primera neravnopravnosti,
zbog kojeg treba da postoji i reaguje Citava jedna sluzba, onda se zaista moze reci da je stanje u Srbiji po
pitanju ravnopravnosti zaista izuzetno dobro. Nema siromasnih i nezaposlenih, nema onih koji su osuje¢eni
u nekim drugim pravima, nema radnika kojima ,,novopeceni* privatni vlasnici nisu upla¢ivali socijalno i
penziono osiguranje, niti pak mesecima minimalnu platu, pa tako nema ni protesta, ni trajkova, ni blokade
puteva, ni samoubistava, odnosno samopovredivanja, situacija, sve u svemu idili¢na. Jasno je da je situacija u
Srbiji potpuno suprotna, da su ceste i blokade pruga i puteva, da smo se susretali i sa ,,samoodsecanjem
sopstvenih prstiju, pa i sa povecanom stopom samoubistava u drustvu. (Knezi¢, B., Suicide in a Changing
Society, zbornik radova Serbian Law in Transition — Changes and Challenges, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 2009, str. 11-28). Zbog toga inicijativa poverenice za zatitu ravnopravnosti kada je re¢ o Zenskim
fudbalskim klubovima, ne da deluje smes$no nego u stvari diskredituje ¢itavu ideju sluzbe poverenika za
zadtitu ravnopravnosti, pa i ideju same ravnopravnosti kao takve.

'7 Abraham, H., The Judicial Process, Oxford Unlversrcy Press, New York, 1993.

18 Ciri¢, J., Advokat1 i tuzilacka istraga, Tuzilacka rec, br. 10-11, str. 19-21.
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U vremenima aktuelne ekonomske krize, oponiranje tuzilastvu biva gotovo
onemoguceno. Naime, ako ¢e zbog potreba pariranja tuzilastvu i drzavi biti
potrebno da se organizuju velike advokatske kancelarije, onda se postavlja pitanje
koliko ¢e to kostati, kako ¢e izgledati buduce advokatske tarife i ko ¢e to mo¢i da
plati.”” Stvar je vrlo jednostavna: do sada se o interesima optuzenog starao istrazni
sudija koga je placala drzava, a od sutra to ¢e biti sam optuzeni, pa se onda postavlja
pitanje da li ¢e on imati odakle to da placa.

Jednakost gradana pred sudom postaje tako jedna pre svega ekonomska
kategorija, nesto $to ima svoju cenu. U prvi plan izbijaju pitanja (skupih)
advokatskih tarifa, kao i pitanje ko danas moze platiti advokata kada za jedan
advokatski podnesak, ili jednu posetu u pritvoru, treba izdvojiti gotovo citavo
»bogatstvo“. Onda kada advokat treba da plati jo$ pet, Sest ili vise svojih saradnika,
koji ¢e prikupljati dokaze, prethodno ispitivati svedoke i raditi sijaset drugih, na prvi
pogled ne mnogo vaznih, ali ipak vrlo bitnih poslova da bi se pariralo tuziocu i
njegovoj istrazi. Cena advokatske usluge mora porasti, te se onda postavlja pitanje
$ta Ce iz svega toga proizi¢i. S jedne strane, sve manji i manji broj ljudi ¢e mo¢i da
plati i angazuje advokata, te ¢e u tom smislu zatvori biti jo§ puniji onih marginalaca
koji nemaju para za advokate, ali ¢e zato i danas ve¢ mali broj ,,bogatasa“ koji se
nalaze u zatvorima sutra biti jo§ manji. Naravno da se tu namecu pitanja i pravde i
svrsishodnosti takve kriminalne politike jednog drustva u kojem se bogati ,,lopovi*
nalaze na slobodi, ali zato oni koji su siromasni, a mozda i nisu ,,lopovi, ve¢ samo
nije imao ko da ih zastiti, da ih na pravi na¢in posavetuje i postara se o njihovim
pravima, ,,trunu“ u zatvorima. Kakvu moralnu poruku to $alje drustvu?

Moze li se u tom smislu dogoditi, na primer, i to da sud osudi jednog siromaha,
potpuno ,,na pravdi boga®, samo zato $to on nije imao (dobrog) advokata ili sto ga je
ovaj savetovao da se ne Zali, jer sve to kosta i u vidu sudske tarife, ali i u vidu onoga $to
treba platiti advokatu? Cini se u stvari da ¢e to biti gotovo uobicajena, redovna pojava.
Sudski postupak kosta, narocito kada i ako dolazi do relativno cestog odlaganja
sudskih pretresa. Cak i neke bizarne stvari mogu igrati vaznu ulogu. Neko lazno
dojavi da je u zgradi suda podmetnuta bomba, pretres bude odlozen, advokat uzalud
dosao u sud. Ko ¢e to platiti? I do sada se to moglo postavljati kao pitanje, sutra ce
medutim to biti jo$ izrazenije. Hoce li advokat procenjuju¢i da ne¢e moci od svog
klijenta da izvrsi adekvatnu naplatu, hoce li on savetovati svoga klijenta da prizna, da
se nagodi, da se ne Zali, jer klasican sudski postupak kosta, a on to ne moze naplatiti?

Za dobru odbranu, dobrog advokata, potrebna su novcana sredstva koja su daleko
iznad prose¢nih primanja u zemlji Srbiji, potrebno je nesto sto malo ko sebi moze da
priusti. Kafanska tuca i smrt u kafanskoj tuci se, na primer, mogu okvalifikovati na bar
dva razli¢ita na¢ina —kao ubistvo na mah i kao obi¢no ubistvo, a 0 nuznoj odbrani da i
ne govorimo. U pitanju su dakle bitno razlicite stvari, a to kako ¢e jedno ,,kafansko

19 Ciri¢, J., Advokatura i reforma krivi¢nog pravosuda, zbornik radova Reforma kriviénog pravosuda, Ni§
2010, str. 225-240.

20U vezi sa advokatskim tarifama, postavlja se i pitanje koje verovatno muci dibar broj advokata — kako
naplatiti svoju uslugu, pogotovu u uslovima malog trziSta i velike konkurencije. Verovatno da ¢e
nemogucnost dolazenja do Klijentele, a zatim i nemogu¢nost naplate, kao i drugih sli¢ni svakodnevni
ekonomski problemi, prouzrokovati neke dodatne probleme moralne prirode, na primer u vidu nelojalne
konkurencije.
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ubistvo® biti okvalifikovano u vrlo velikoj meri zavisi i od optuzenikovog advokata i
njegove vestine. Vrlo Cesto je on taj koji sudu prezentuje adekvatne i relevantne
¢injenice i dokaze na osnovu kojih njegov branjenik biva proglasen krivim za ubistvo
na mah, a ne za obi¢no ubistvo.?’ Dakle, imati dobrog, preduzimljivog, ,,visprenog*
advokata veoma je vazno ukoliko optuzeni ne Zeli da se prepusti sudbini i rizikuje
dobijanje visegodisnje zatvorske kazne. Za dobrog, preduzimljivog, ,visprenog*
advokata, potrebno je, medutim, odvojiti ne mala nov¢ana sredstva, sredstva koja su
nedostizna obi¢nim, prose¢nim, a narocito ispodprosecnim gradanima, tj. gradanima
sa ispodprose¢nim novéanim primanjima.

Ne treba onda da ¢udi to $to mnoga empirijska istrazivanja, kako smo ve¢
pominjali, pokazuju da su osudeni ucinioci krivi¢nih dela u stvari ljudi sa drustvene
margine, ljudi sa niskom stru¢nom spremom, ljudi slabog materijalnog stanja itd.
Nije, dakle, problem toliko u tome $to oni nemaju ,,veze“ koje bi ih zastitile od krivi-
¢nog progona, mada i toga naravno ima, ve¢ je glavna stvar u tome $to oni ne mogu
da angazuju advokata uopste, ili bar ne nekog dobrog, najboljeg moguceg advokata.”

Siromasni su prepusteni na milost i nemilost drzavnom aparatu, njegovoj volji i,
uslovno receno, ¢ak i samovolji. To, naravno, dovodi do toga da znatan broj, pre svega
onih koji su u zatvorima, reaguje na slede¢i nacin: ,,pravi su kriminalci na slobodi, a u
zatvorima su siromasni ljudi, od kojih su svi digli ruke®. To je, naravno, krajnje
pojednostavljen nacin razmisljanja, ali po mnogo ¢emu, nazalost, nije sasvim neta¢no.

Jedno je, medutim, sasvim sigurno: sve to slabi i generalnu i specijalnu
prevenciju. Siromasni koji su u zatvoru bivaju ozlojedeni, ne prihvataju nikakav
resozijalizatorski tretman, ve¢ se opredeljuju da bolje ,,nauce zanat“ od svojih kolega
zatvorenika i da krenu njihovim putem. O stigmi koja ih prati nakon izlaska iz
zatvora da i ne govorimo.

U svakom slucaju, pitanja u vezi sa advokaturom i tuzilackom istragom ima
veoma mnogo, a pre ili kasnije ve¢ina njih se svodi na ekonomska: koliko to kosta i
ko ¢e to mod¢i da plati?

Upravo se u vezi sa tim mogu postaviti i mnoga druga pitanja. Re¢ je nagodbi
(sporazumu) o priznanju krivice. TuzZioci Ce, kao i u slu¢ajevima kada postupaju po
nacelu oportuniteta, sve to pravdati time da Zele da ubrzaju postupak i smanje tros-
kove, a to vrlo ¢esto moze znaciti uspostavljanje nejednakosti gradana pred sudom,
nejednakosti koja ¢e biti pravdana razlozima efikasnosti i procesne (i ne samo pro-
cesne) ekonomije. Racionalizacija krivicnog postupka i postizanje nekih vanprocesnih
i politickih ciljeva osnovni su razlozi postojanja i primene nacela oportuniteta.* Ali to
onda ipak znaci preterano uplitanje politike u odredeni krivi¢ni postupak i posledica
svega toga je, ipak, sve veca i ve¢a nejednakost gradana.

21 O nuznoj odbrani da i ne govorimo.

22 Ciri¢, J., Dordevi¢, D., Sepi, R., Kaznena politika sudova u Srbiji, Beograd, 2006.

% Dobar advokat je, bar po uvrezenom misljenju laicke javnosti, onaj advokat koji se stalno pojavljuje na
TV-uiima luksuzno opremljenu kancelariju, a takav advokat ne mora bas uvek da se pridrzava tarife. On
moze biti i skuplji, $to Klijentela dozivljava na slede¢i nacin: ,nisam dovoljno bogat da kupujem jeftine
stvari...”.

2 Purdi¢, V., Nacelo oportuniteta krivicnog gonjenja u kriviéno procesnom pravu Srbije, Revija za
kriminologiju i krivi¢no pravo, br. 2-3/2011.
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U vezi sa nacelom oportuniteta i sporazumom o priznanju krivice, moramo
ovde pomenuti i nedavni slucaj poznate dramske spisateljice protiv koje ¢e ipak biti
obustavljen krivi¢ni postupak zbog posedovanja kokaina, jer je pristala da svedoci
protiv svog dilera od koga je kupovala drogu. Teorijski, ovo se moze pravdati, pre
svega zbog toga §to je vaznije, bolje i korisnije da prodavca, dilera, stigne kazna,
nego da se kazni kupac, kojem je u stvari potrebnije lecenje nego kaznjavanje. Ipak,
obican ¢ovek ovo tumaci kao privilegiju poznate, ali i bogate osobe. Najsira javnost
rezonuje tada vrlo jednostavno: ,ono $to je dopusteno jednima, drugima je
nedostizno, drugima je samo jedan pusti san!“

Najsira javnost ne prihvata komplikovana teorijska obrazlozenja. U prvom planu
je nejednakost: bogati i mo¢ni mogu sve, pa i da ,kupe“ pravdu i nagode se sa
drzavom (tuzilastvom), a slabi i siromasni moraju da ispastaju, pa da za ista ili slicna
dela idu u zatvor. To je slicno kao u onom americkom istrazivanju u kojem se
ustanovilo da crnci bivaju za 60 odsto strozije kaznjavani od belaca. U pitanju su dva
sasvim razli¢ita poimanja pravde i morala, u pitanju je, u stvari, to da je americko,
pragmati¢no poimanje pravde i morala, jo§ uvek strano, neprihvatljivo za tradicio-
nalnu, srpsku patrijarhalnost koja se, istina u sve manjoj meri, ali jo$ uvek, bazira na
klasi¢noj epskoj poeziji tipa: ,,bolje ti je svoje izgubiti glave, nego svoju ogresiti dusu®.
Ljudi u Srbiji bi danas trebalo da shvate i prihvate da je za drustvo i za sve korisnije ne
izgubiti glavu, ve¢ otplatiti greh, na primer drustveno korisnim radom, ili uplatom
odgovarajuce sume novca u humanitarne svrhe. Verovatno ¢e i u Srbiji takav nacin
razmisljanja biti sve vise prihvacen, ali se ,otplata duga®i ,,okajanje greha“ jos uvek u
dobroj meri dozivljavaju kao trgovacko, merkantilisticko kalkulisanje: ,,uradi¢u neku
nepodobstinu, a onda ¢u sve to otplatiti, jer ja imam pare, a drustvu su potrebne moje
pare®. Naravno, to dovodi do nejednakosti gradana pred sudom.

Na kraju se, u stvari, uprkos tome $to se o ljudskim pravima danas izuzetno
mnogo govori i uprkos tome $to neki govore o pravom bujanju ljudskih prava u
drugoj polovini XX veka,” moze re¢i da jednakosti gradana danas ima sve manje i da
je sve to jedna politicko-ideoloska kategorija — proklamacija, ali da je sustinski re¢ o
ekonomskoj kategoriji. Naravno, na nivou proklamacije, verbalnog zalaganja, niko
nikada nece re¢i da nije za jednakost, kao $to nece reci ni da nije za ljudska prava i
demokratiju, no drugo je pitanje koliko to zapravo kosta i moze li pojedinac odnosno
¢itavo drustvo da podnese tu cenu, pogotovu ako se insistira na brzini i efikasnosti, a u
sudskim postupcima, krivicnim i drugim, upravo se mnogo, narocito u poslednje
vreme, insistira na tome. Druga(:ije re¢eno, americki pragmatizam i utilitarizam, koji
u razli¢itim oblicima kao moralni svetonazor danas postaju dominantni u najsirem
smislu te reci, nuzno dovode do toga da se kao prvo, osnovno i najvaznije pitanje,
postavlja ekonomsko pitanje - koliko to kosta? - a ne pitanje da li je time uspostav-
liena jednakost i zadovoljena neka apstraktna pravda. To naravno dovodi do toga da,
na ovaj ili onaj nacin, bivaju prihvaceni i inaugurisani razli¢iti amerikanizovani

% U nekoliko poslednjih decenija, doneto je sijaset konvencija o ljudskim pravima: Evropska konvencija o
ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Meduamericka konvencija o
ljudskim pravima, Africka povelja o ljudskim i pravima naroda, Konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Konvencija o pravima deteta,
Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom itd. Gajin, S., Ljudska prava - Pravno-sistemski okvir,
Beograd, 2011, str. 138-139.
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modeli prava i pravosuda. Do ¢ega to na kraju krajeva dovodi, pokazuju oni statisticki
podaci o broju crnaca u americkim zatvorima. Moze li Srbija, posle svih ratova i
sankcija, dugotrajne i mukotrpne tranzicije i opsteg osiromasenja, izbe¢i sudbinu
jednog drustva u kojem ce gradani pred sudovima biti izrazito nejednaki?

(IN)EQUALITY BEFORE THE COURT (LAW)

Summary

The principle of citizen equality before the court (law) is nowadays being widely
violated according to some data, primarily in the USA. Many scholars indicate
concrete information confirming how citizens of the USA are treated unequally
before courts for economic and racial reasons especially. After analysis of this
problem in America, the author turns to Serbia and tries to examine the same
issue in this country. He states that innovations in criminal procedure that is
possibly about to be applied will eventually make the rich people even more
immune to criminal prosecution unlike the poor. Furthermore, it would help
inequality before courts to become almost legitimate, which would be seen by
general public as harsh injustice. Such belief is certainly not something that
helps criminal prevention.
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INSTITUCIONALNE PRETPOSTAVKE USKLADIVANJA
USTAVNOPRAVNOG I REALNOG POLOZAJA
PREDSEDNIKA REPUBLIKE SRBIJE'

“Darko Simovi¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Nesumnjivo, predsednik Republike Srbije je institucija koja izaziva
najvise kontroverzi prilikom teorijskopravnih rasprava. U teoriji se mogu
susresti dijametralno suprotni stavovi o ustavnopravnom polozaju predsednika
Republike. Sa jedne strane, dominira stav da predsednik Republike predstavlja
aktivnu vlast u okviru egzekutive, dok se sa druge strane zastupa teza da ova
institucija ima ulogu moderatorne i pasivne vlasti. Ukoliko bi se zadrzali
isklju¢ivo na normativnoj analizi, nema dileme da bi zaklju¢ak bio da je
ustavotvorac nastojao da od predsednika Republike stvori moderatornu vlast
koja svojim nezavisnim ustavnopravnim poloZajem treba da doprinosi
uspostavljanju ravnoteze u sistemu vlasti. Ipak, ako analizi podvrgnemo
isklju¢ivo funkcionisanje sistema vlasti u praksi, neminovno bi zaklju¢ili da je
predsednik Republike aktivni deo egzekutive. Ovaj raskorak pisanog i realnog
ustava posledica je propusta i protivre¢nosti pri ustavnom oblikovanju
institucionalne fizionomije predsednika Republike. Naime, neposredan izbor
predsednika Republike nije propracen ovlas¢enjima koja su prirodna posledica
takvog nacina izbora. Moze se reéi da bi uspostavljanje polupredsednickog
sistema mogao biti jedan od mogucih nacina prevazilazenja nedostataka u
ustavnopravnom poloZaju predsednika Republike iz 2006. godine.

Kljucne reci: Ustav od 2006, predsednik Republike, parlamentarizam, polu-
predsednicki sistem.
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1. Uvod

Od vaspostavljanja parlamentarizma u Republici Srbiji 1990. godine institucija
predsednika Republike je izazivala najviSe kontroverzi. Sa jedne strane, dominiralo je
miSljenje da je Ustav od 1990. godine konstituisao izuzetno jakog Sefa drzave koji je
dobio ,,mogucnost da upravlja“ (Jovi¢i¢, 2006: 326) i koji ¢e, imajuci u vidu njegov
ustavnopravni polozaj, ,,da postane direktna ko¢nica procesa demokratizacije u Srbiji“
(Nikoli¢, 1997: 113, 135). Sa druge strane, sa istim Zarom branjen je dijametralno
suprotan stav koji je pocivao na tezi da je ustavotvorac imao nameru da od
predsednika Republike stvori moderatornu vlast, koja bi svojim nezavisnim ustavno-
pravnim polozajem trebalo da obezbeduje ravnotezu u sistemu vlasti (Markovi¢, 2004:
336). Buduci da Ustav od 2006. godine nije doneo sustinske novine u polozaju
predsednika Republike, vecina primedbi koja je isticana u odnosu na minula
institucionalna re$enja i danas je aktuelna pa se o njima i dalje moze polemisati.

2. Ustavnopravni polozaj predsednika Republike Srbije

Posmatrano iz normativnopravne perspektive stice se utisak da je predsednik
Republike zamisljen kao pasivha, moderatorna vlast kojoj je poverena uloga
uskladivanja rada druga dva organa politickog karaktera, vlade i parlamenta. O
tome svedoci ustavno odredenje predsednika Republike kao institucije koja izrazava
drzavno jedinstvo Republike Srbije (¢lan 111), dok je Vlada ustanovljena kao nosilac
izvr$ne vlasti u Republici Srbiji (¢lan 122). Stoga, trebalo bi ocekivati da je
predsednik Republike institucija koja vr$i prvenstveno ,moralni uticaj“
(magistrature morale), a ne politicki (Frison-Roche 2005: 90). Ipak, treba zadrzati i
dozu opreza budu¢i da Ustav od 2006. godine nije kreacija doslednog sprovodenja
unapred osmisljenih ideja, ve¢ je delo kompromisa tada vodecih politickih stranaka
te se sasvim opravdano moze ocekivati da je fizionomija pojedinih politickih
institucija optereena protivrecnostima i nekonzistentno$¢u pri ustavnom
operacionalizovanju njihovih uloga. Upravo iz tog razloga, o poziciji predsednika
Republike moguce je prosudivati tek nakon iscrpne analize institucionalnih reSenja
kojima se odreduje njegov ustavnopravni polozaj. U teoriji je opSteprihvacen stav da
ustavnopravni polozaj predsednika Republike odreduju tri elementa: 1) nacin
izbora; 2) delokrug ovlascenja; i 3) rezim odgovornosti.

Izbor predsednika Republike. — Predsednik Republike bira se na neposrednim
izborima, tajnim glasanjem (¢lan 114), na vreme od pet godina, pri ¢emu nijedno
lice ne moze vise od dva puta biti izabrano na ovu funkciju (¢lan 116). Neposredan
izbor od strane gradana, kao i samostalan politicki legitimitet koji je zasnovan na
takvom nacinu izbora, neophodne su pretpostavke ostvarivanja moderatorne
funkcije koja se poverava predsedniku Republike. Naime, savremeni
parlamentarizam odlikuju dva negativna trenda: prvi, koji se ogleda u dominaciji
vlade nad parlamentom u okolnostima stabilne parlamentarne vecine; i drugi, koga
karakteriSu slabe i neefikasne vlade u okolnostima nestabilnih i promenljivih
parlamentarnih vecina. Radi korigovanja tih u praksi uocenih slabosti parla-
mentarizma neophodno je konstituisanje jednog organa, sa zadatkom arbitriranja i
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uravnotezavanja sistema vlasti, koji ¢e na principu neparlamentarne egzekutive biti
organizaciono i funkcionalno nezavisan od parlamenta i vlade. Samostalan politicki
legitimitet koji je istovetan onom kojim raspolaze predstavnicko telo, predstavlja
zalogu njegovog nezavisnog polozaja u sistemu vlasti. U cilju ocuvanja takvog
polozaja Ustav je dalje predvideo da predsednik Republike ne moze da obavlja
drugu javnu funkciju ili profesionalnu delatnost (¢lan 115), pri ¢emu je njegov
imunitet istovetan onom kojim raspolazu narodni poslanici (¢lan 119).

U nasoj ustavnopravnoj teoriji je isticano da izbor od strane biraca predstavlja
snazan element predsednickog sistema (Jovici¢ 2006: 341). Medutim, komparativno
posmatrano ne moze se zakljuciti da je neposredan izbor Sefa drzave nespojiv sa
institucionalnom logikom parlamentarnog sistema (Simovi¢ 2008: 216-248).
Podsetimo se da je parlamentarizam nastao u okviru monarhijskog oblika vladavine
u kome je Sef drzave imao origineran, nezavisan i samostalan politicki legitimitet.
Prema tome, neosnovanim se mogu smatrati tvrdnje pojedinih autora koji od
parlamenta nezavisan izbor republikanskog Sefa drzave, pa bio on biran i
neposredno od strane gradana, proglasavaju nespojivim sa institucionalnom
logikom parlamentarizma. Dakle, iako od znacaja, nacin izbora $efa drzave nije
element koji bi presudno mogao da utice na prirodu jednog sistema vlasti. Za
odredivanje ustavnopravnog polozaja Sefa drzave od preteznijeg je znacaja delokrug
ovlas¢enja kojim on raspolaze.

Ovlascenja predsednika Republike. - Priroda i obim ovoga rada ne dopustaju
da u potpunosti budu izlozena sva ovlas¢enja kojima raspolaze predsednik
Republike Srbije, tako da e biti izostavljena ona ovlas¢enja koja su po svojoj prirodi
takva da ovom organu ne obezbeduju realnu politicku mo¢, kao i ona koja ¢ine deo
tradicionalnog delokruga poslova Sefa drzave u parlamentarnom sistemu.

Ovlaséenja Sefa drzave u postupku obrazovanja vlade. — Predsednik Republike,
posto saslusa misljenje predstavnika izabranih izbornih lista, predlaze Narodnoj
skupstini kandidata za predsednika Vlade (¢lan 112, stav 1). Dakako, ustanovljeno je
institucionalno re§enje koje u potpunosti odgovara duhu parlamentarne vladavine.
Istovremeno, ne moze se re¢i da je ustavotvorac bio previe precizan kada je
odredivao ulogu predsednika Republike u postupku obrazovanja vlade. Naime,
ovakvim institucionalnim resenjem, ostavljen je $irok prostor za nastanak ustavnih
konvencija koje ¢e pojasniti ulogu Sefa drzave u pomenutom postupku. Zbog toga,
predsednik Republike u praksi moze biti sveden isklju¢ivo na obavljanje protokolar-
nih funkcija, ali takode nije iskljueno i da Sef driave zadobije odreden stepen
samostalnosti pri odabiru mandatara. U kom ¢e se pravcu razvijati ovo ovlaséenje
predsednika Republike, isuviSe je rano reci, ali nema dileme da ¢e njegova uloga u
postupku obrazovanja vlade opadati ukoliko dode do pojednostavljivanja i ukrupnja-
vanja politicke scene koja bi vodila formiranju stabilnih parlamentarnih vedina. I
obrnuto, uloga predsednika Republike ¢e rasti ukoliko politicke prilike ne omogu-
¢avaju lako i brzo formiranje parlamentarne vecine, pa bi njegova moderatorna uloga
mogla do¢i do izrazaja u usmeravanju procesa postizanja koalicionih dogovora.

Izvesno je da Ustav ne obavezuje predsednika Republike da pri predlaganju kandi-
data za premijera uvazi volju parlamentarne vecine, medutim takode je jasno da bi
neprihvatanje ve¢inskog misljenja bilo bez izgleda za uspeh, pa tako i politicki nesvrsi-
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shodno. Uostalom, ukoliko bi predsednik Republike ignorisao stav parlamentarne veci-
ne i opstruirao postupak obrazovanja vlade predlaganjem kandidata koji ne bi mogao
da obezbedi podrsku vecine to bi bio jedan od mogucih razloga da se zbog zloupotrebe
ustavnih ovlas¢enja pokrene pitanje njegove odgovornosti zbog povrede Ustava.

Ipak, treba imati u vidu ¢injenicu da se ustavno reSenje iz 1990. godine neznatno
razlikovalo od postojeceg i da je u postupku predlaganja mandatara za sastav vlade
postojala obaveza za predsednika Republike da saslusa misljenje predstavnika vecine,
a ne svih izabranih izbornih lista. Da li ovakva, na prvi pogled neznatna, promena u
ustavnoj formulaciji uloge predsednika Republike u postupku formiranja vlade ima
prakticnih posledica? Nesumnjivo, oba ustavna reSenja odlikuje elasticnost i
nepreciznost svojstvena osobenostima parlamentarnog sistema. Medutim, ¢ini se da
postojece ustavno resenje ostavlja $iri manevarski prostor za predsednika Republike
da u pojedinim situacijama usmerava formiranje vlade u odredenom pravcu. Ova
njegova uloga od posebnog znacaja moze biti u ambijentu visokofragmentisanog
stranackog sistema koji, po pravilu, ne moze da izrodi stabilnu parlamentarnu ve¢inu,
$to je, uostalom, boljka vecine postkomunistickih sistema, ukljucujudi i srpski.

Pravo disolucije. — Poput minulog, i novi ustav predvida reSenje na osnovu koga
predsednik Republike moze raspustiti Narodnu skupstinu isklju¢ivo na obrazlozeni
predlog Vlade (¢lan 109, stav 1). U nasoj teoriji su isticana misljenja da ovakvo institu-
cionalno reSenje omogucava predsedniku Republike da raspolaze neogranicenim
pravom disolucije (Jovi¢i¢ 2006: 346). Pavle Nikoli¢, primera radi, smatra da se na
ovakav nacin u korist predsednika Republike ustanovljava neograni¢eno pravo
raspustanja skupétine, pri ¢emu se ne moze smatrati ograni¢enjem da to vrsi na predlog
vlade jer je ona sastavni deo egzekutive (Nikoli¢ 1997: 120). Ne treba smetnuti sa uma
¢injenicu da Sef drzave ne moze samostalno da inicira raspustanje predstavnickog tela,
ve¢ je njemu samo ostavljena mogucnost da arbitrira u mogu¢im sukobima vlade i
Narodne skupstine. Na taj nacin, budu¢i nesamostalno jer zavisi od predloga vlade,
pravo na disoluciju nije delotvorno sredstvo politicke borbe protiv parlamentarne
vecine suprotne politicke orijentacije u periodima kohabitacije. Da vlada kojim slu¢ajem
dobija investituru od Sefa drzave, koji bi istovremeno mogao da uti¢e na njenu
egzistenciju, onda bi se moglo re¢i da predsednik Republike na posredan nacin raspo-
laze neograni¢enim pravom disolucije. Medutim, ako se ima u vidu da vlada proizlazi iz
parlamentarne veine jasno je da, u redovnim okolnostima, ona nece izazivati
raspustanje predstavnickog tela jer bi tako urusavala i svoju politicku egzistenciju. Dakle,
ovako ustanovljeno pravo disolucije se koristi iskljuc¢ivo u retkim situacijama sukoba
parlamenta i vlade, te se stoga moze zakljuciti da predsednikovo pravo raspustanja
Narodne skupstine ne protivreci institucionalnoj logici parlamentarne vladavine.

Pravo odlazuceg veta. — Predsednik Republike je zadrzao pravo suspenzivnog
zakonskog veta, koje je po Ustavu od 2006. godine dodatno pojacano. Naime,
predsednik Republike je duzan da najkasnije u roku od 15 dana od dana izglasavanja
zakona, odnosno najkasnije u roku od sedam dana ako je zakon donet po hitnom
postupku, donese ukaz o proglasenju zakona ili da zakon, uz pismeno obrazloZenje vrati
Narodnoj skupstini na ponovno odlucivanje (¢lan 113). Medutim, da bi vetirani zakon
stupio na snagu neophodno je da na ponovnom glasanju u Narodnoj skupstini bude
izglasan ve¢inom od ukupnog broja poslanika. U tom slucaju, predsednik Republike je
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duzan da proglasi ponovno izglasani zakon. Za razliku od ustavnog re$enja ustanov-
lienog 1990. kada je za ponovno usvajanje vetiranog zakona bila dovoljna obi¢na vecina,
ustavotvorac od 2006. godine je otezao postupak ponovnog usvajanja zakona.

Medutim, ukoliko se ima u vidu ¢injenica da Ustav ne predvida jednoobrazan
nacin odlu¢ivanja u Narodnoj skupstini bududi da se pojedine, najvaznije, taksativ-
no navedene materije ureduju zakonima koji se donose ve¢inom od ukupnog broja
svih narodnih poslanika (¢lan 105), jasno je da je u tim slu¢ajevima pri ponovnom
glasanju neophodno postici jednom ve¢ dostignutu ve¢inu. Uostalom, kako se vlada
bira ve¢inom od ukupnog broja poslanika i kako sve vreme svog mandata ona mora
da uziva njihovo poverenje, izvesno je da ¢e ona uspeti da obezbedi ponovno
usvajanje vetiranog zakona jer se za anuliranje dejstva suspenzivnog veta Sefa drzave
ne trazi kvalifikovana vecina koja bi bila ve¢a od veéine koja pruza podrsku vladi.

U naSoj teoriji, kritici je bilo izlozeno i reSenje konstitucionalizovanja
suspenzivnog veta u korist Sefa drzave, jer tako, po miljenju pojedinih pisaca,
predsednike Republike postaje ,,zakonodavni faktor (Jovi¢i¢ 2006: 343), pri ¢emu
dolazi i do narusavanja proklamovanog nacela podele vlasti (Nikoli¢ 1997: 117).
Nesumnjivo, ovako ustanovljeno pravo suspenzivnog veta omogucava predsedniku
Republike da samo uspori zakonodavni proces ukoliko je misljenja da zbog
necelishodnosti ili neustavnosti nekog zakona parlamentarci iznova treba da
promisle da li je neophodno njegovo usvajanje. Razume se, pisac ovih redova nema
nameru da ovo predsednikovo ovlaséenje u potpunosti obezvredi, ali je nesporno
da, u slucaju postojanja stabilne parlamentarne vecine, ono postaje jalovo i
nedelotvorno sredstvo borbe protiv nosioca zakonodavne vlasti.

Pravo imenovanja sudija ustavnog suda. - Od 15 sudija Ustavnog suda predsednik
Republike imenuje njih pet (¢lan 172). Precizirajmo da ovo ovlas¢enje predsednika
Republike nije samostalno, jer je u postupku imenovanja sudija Ustavnog suda
neophodno i uc¢es¢e Narodne skupstine. Naime, predsednik Republike imenuje pet
sudija Ustavnog suda izmedu deset kandidata koje predlozi Narodna skupstina. No,
sa druge strane, kao pandan ovom ovlas¢enju Narodne skupstine da predlozi
kandidate koje bira predsednik Republike, stoji ovlas¢enje predsednika Republike da
predlozi 10 kandidata od kojih Narodna skupstina bira pet sudija Ustavnog suda.
Preostalih pet sudija imenuje opsta sednica Vrhovnog kasacionog suda izmedu 10
kandidata koje na zajednickoj sednici predloze Visoki savet sudstva i Drzavno vece
tuzilaca. Dakle, ustanovljen je italijanski model obrazovanja Ustavnog suda u ¢ijem
formiranju ravnopravno ucestvuju sve tri grane vlasti. Stice se utisak da je na ovom
polju oslabljena pozicija predsednika Republike jer je po ustavnom resenju iz 1990.
godine predsednik Republike predlagao kandidate za predsednika i sve sudije
Ustavnog suda ¢iji je izbor bio u nadleznosti Narodne skupstine. Ipak, s obzirom na to
da je funkcija sudija Ustavnog suda bila stalna, moglo se ocekivati da ce biti
predsednika koji i nece biti u prilici da za vreme trajanja svog mandata iskoriste ovo
svoje pravo. Ujedno, predsednik Republike je pri vr$enju ovog prava uvek morao da
vodi racuna o raspoloZenju parlamentarne vecine ¢ime je njegova sloboda, pri
predlaganju kandidata za sudije Ustavnog suda, bila znatno suZena. Izvesno je,
ukoliko bi se izuzeo prvoizabrani predsednik Republike koji je bio u prilici da
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istovremeno predloZi sve sudije Ustavnog suda, da nijedan potonji sef drzave ne bi bio
u situaciji da bitnije utice na sastav ovog organa zaduzenog za zastitu ustavnosti.

Bez obzira na to $to se u prvi mah moze udiniti da je ustanovljeno resenje koje na
adekvatniji nac¢in udovoljava zahtevima nacela podele vlasti i njemu se mogu uputiti
reci kritike: ,,Ovde odmah valja zapaziti i da se predsednik Republike javlja kao
organ koji ima najve¢i uticaj na izbor sudija Ustavnog suda, ili bar veci od ostala dva
organa vlasti. On o tom izboru, za razliku od ostala dva organa, kao da ,preteze®.
Naime, iako ne odlucuje o izboru deset sudija u celosti, on ima priliku da uti¢e na
izbor vise od jedne tre¢ine sudija, u meri vecoj od one koja se javlja na strani
predstavnickog tela. Taj uticaj je veci ako je predsednik Republike pripadnik iste
politicke opcije koja ima vecinu u parlamentu, i koja, iz tog razloga, presudno utice
na izbor kandidata za sudije Ustavnog suda i to u dva maha, jednom kod
predlaganja, drugi put kod imenovanja.“ (Vuci¢, Petrov, Simovi¢ 2010: 111)

Ovlascenja Sefa drzave u spoljnim poslovima. — Imajuci u vidu ustavno odredenje
Vlade, jasno je da je njoj povereno vodenje kako unutrasnjih tako i spoljnih poslova.
Medutim, i predsednik Republike raspolaze tradicionalnim ovlas¢enjima u domenu
spoljne politike, koja su, po pravilu, protokolarnog karaktera. Tako, predsednik
Republike predstavlja drzavu u zemlji i inostranstvu (¢lan 112, tac¢ka 1), prima
akreditivna i opozivna pisma stranih diplomatskih predstavnika (¢lan 112, tacka 6),
a na predlog Vlade ukazom postavlja i opoziva ambasadore Republike Srbije (¢lan
112, tacka 5). Dakle, nije re¢ o samostalnom imenovanju diplomatskih predstavnika
Srbije u inostranstvu, jer predsednik Republike postupa iskljucivo na predlog Vlade.
U tom smislu, predsednik Republike za diplomatskog predstavnika ne moze da
nametne li¢nost po svom nahodenju, ali moze da odbije predlog Vlade. Postoji
misljenje da upravo iz tog razloga, ovo ovlas¢enje predsednika Republike nije
isklju¢ivo protokolarnog karaktera (Pajvanci¢ 2009: 274). Medutim, buduci
usamljeno, ovo ovlas¢enje nije zamisljeno tako da omogucava snazniji uticaj na
vodenje spoljne politike. Kao institucija koja olicava Republiku, ovakvo resenje ima
puno opravdanje budu¢i da ono omogucava predsedniku Republike, da kao
moderatorna vlast odbije predlog Vlade ukoliko izrazi sumnju u kvalitete
nominovane li¢nosti. Naime, predsednik Republike se pojavljuje kao korektiv
mogucih ekscesa vlade koja izbor diplomatskih predstavnika moze zasnovati na
partijskim zaslugama, a ne na licnim i stru¢nim kvalitetima.

Funkcija vrhovnog komandanta oruZanih snaga. — Predsednik Republike, u
skladu sa zakonom, komanduje Vojskom i postavlja, unapreduje i razresava oficire
Vojske Srbije (¢lan 112). Ovo se na prvi pogled ¢ini znacajnim ovlas¢enjem
predsednika Republike, medutim ne treba gubiti iz vida ¢injenicu da je ustavotvorac
predvideo da se ovo pitanje detaljnije ureduje zakonom. Dakako, re¢ je o ovlascenju
koje tradicionalno spada u delokrug poslova $efa drzave, koje on obavlja
nominalno. Odlucivanje o statusnim i drugim pitanjima profesionalnih pripadnika
Vojske Srbije je u nadleznosti Ministarstva odbrane (Pajvanci¢ 2009: 275). U tom
smislu, ovako formulisano ustavno ovlas¢enje ne moze da zajem¢i dominantnu
poziciju predsednika Republike u sferi odbrane jer je u rukama zakonodavca, dakle
Narodne skupstine, moguénost da precizira ovlas¢enja predsednika Republike u
ovoj materiji. Svakako, treba imati na umu i to da je re¢ o ovlas¢enju koje ne
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omogucava predsedniku Republike aktivhu ulogu u vodenju drzavne politike,
bududi da ono svoj pravi znacaj dobija tek u vanrednim okolnostima kada ustavni
sistem ne moze da funkcioni$e na uobicajen nacin. Imajuéi u vidu da je primarna
funkcija vojske zastita spoljnih granica drzave, ovo ovlascenje, ¢ak i da je drugacije
koncipirano, ne moze presudno da uti¢e na odredivanje prirode jednog sistema
vlasti jer njegov znacaj dolazi do izrazaja jedino u izuzetnim okolnostima koje su
nesumnjivo retke u zivotu svake drzave.

Vanredna ovlaséenja. — Naposletku, za razliku od dotadasnjih institucionalnih
reenja, Ustav od 2006. godine ne dodeljuje predsedniku Republike vanredna
ovlas¢enja. Medutim, znacajna novina je da odluku o proglasenju vanrednog,
odnosno ratnog stanja, ukoliko Narodna skupstina nije u moguc¢nosti da se sastane,
donose zajedno predsednik Republike, predsednik Narodne skupstine i predsednik
Vlade (¢lan 200, stav 5). Ne moze se osporiti da je ovakvo resenje vise demokratsko,
ukoliko se ovaj pojam uopste moze gradirati, jer je predstavnicko telo, barem
teorijski, najpotpuniji i najbolji izraz narodne volje i suvereniteta naroda, pa se
primarna nadleznost legislative teorijski zaista snazno moze pravdati (Avramovi¢
2010: 129). No, sa druge strane, ne treba smetnuti sa uma da je sasvim realno da u
uslovima visokofragmentisanog stranackog sistema ova tri predstavnika drzavne
vlasti poticu iz razli¢itih politickih stranaka pa bi se pri donosenju odluke o
uvodenju vanrednog stanja mogao postaviti problem punog konsenzusa. U tom
smislu, ukoliko bi izostala saglasnost jednog od tri drzavna organa, koja bi uostalom
mogla biti motivisana uskostranackim interesima, odluka ne bi mogla biti doneta
bez obzira na to koliko bi zaista njeno dono$enje bilo opravdano i za drzavu
blagotvorno. Upravo zbog potrebe brzog reagovanja i donosenja odluke u situacija-
ma kada i sam opstanak drzave moze biti ugrozen, pojedini teoreticari se opredelju-
ju za isklju¢ivu nadleznost izvr$nih organa vlasti (G. Camus) (Avramovi¢ 2010:
129). U nasoj teoriji, slicno razmislja Ratko Markovi¢: ,,Kako objedinjujuca uloga
predsednika Republike dolazi do izrazaja u najkriti¢nijim trenucima u drzavi, u
vanrednim situacijama i u vreme rata, trebalo mu je Ustavom tada dati samostalna
ovla$éenja, pod uslovima slicnim Ustavu Francuske od 1958, umesto $to su ona, kao
u Ustavu Srbije od 2006, podeljena izmedu vi$e nosilaca® (Markovi¢ 2010: 33).

Odgovornost predsednika Republike. - Kada je re¢ o ustavnopravnom
polozaju predsednika Republike ¢ini se da je najveca novina ustavotvorca od 2006.
godine bila upravo na polju odgovornosti Sefa drzave (Tripkovi¢ 2009: 278-312).
Naime, predsednik Republike moze biti razreSen zbog povrede Ustava odlukom
Narodne skupstine i to glasovima najmanje dve tre¢ine narodnih poslanika (¢lan
118). Postupak za razre$enje pokrec¢e Narodna skupstina na predlog najmanje jedne
tre¢ine narodnih poslanika, a povredu Ustava utvrduje Ustavni sud najkasnije u
roku od 45 dana po pokrenutom postupku. U nasoj teoriji je izneto misljenje da je
ustavotvorac trebalo da precizira koje povrede Ustava ¢ine osnov odgovornosti Sefa
drzave, jer ,povreda Ustava predstavlja Sirok pojam koji obuhvata ne samo izri¢itu
povredu ustavne odredbe, vec i povredu onog $to se u ustavnoj teoriji obi¢no naziva
»~duhom® ustava® (Petrov 2008: 77). Tako se jedno izrazito pravno pitanje, kao $to je
pitanje povreda ustava od strane predsednika Republike, moze izobli¢iti u pitanje
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politicke celishodnosti njegovog rada, sto moze da otvori, veoma nepozeljan, a cesto
i nezaustavljiv proces politizacije ustavnosudske funkcije.

Za razliku od ustavnih resenja iz 1990. godine predsednika Republike, izabranog
neposredno od strane gradana, razreSava organ koji ga nije birao, Narodna
skupstina. Ustanovljeno je nelogi¢no resenje po kome se predsednik Republike
lakse razresava nego $to se bira, ¢cime se unekoliko slabi njegov polozaj u ustavnom
sistemu. Buduéi da predsednik Republike raspolaze neposrednim politickim
legitimitetom, u institucionalnoj prirodi ustanovljenog sistema vlasti je da o
njegovom razreSenju odlucuju oni koji su ga na tu funkciju i izabrali, a to su
gradani. Sporna moze biti i uloga Ustavnog suda u ¢itavom procesu razre$enja $efa
drzave jer se ,u jedno politicko pitanje odnosa legislative i egzekutive, umece
apoliticki Ustavni sud, koji treba da utvrdi povredu Ustava od strane predsednika
Republike, a politicku sankciju zbog te povrede da izrekne Narodna skupstina“
(Markovi¢ 2007: 39). Ako se ustavotvorac ve¢ opredelio da Narodna skupstina
svojom slobodnom politickom procenom odlucuje o razre$enju predsednika
Republike, onda je ¢itav postupak trebalo da ostane isklju¢ivo u njenoj nadleznosti.
Ovako, nastaje jedna apsurdna situacija u kojoj se zamenjuju uloge Narodne
skupstine i Ustavnog suda. Umesto da Ustavni sud bude neprikosnoveni zastitnik
Ustava bududi da je njemu poverena funkcija kontrole rada Narodne skupstine,
Narodna skupstina je ta koja u ovom slucaju preuzima kontrolnu funkciju i daje
konaé¢nu re¢ u postupku za razresenje predsednika Republike iako se Ustavni sud
pre toga izjasnio o njegovoj odgovornosti za povredu Ustava. Zbog takvog
institucionalnog resenja pojavljuje se mogucnost da Ustavni sud utvrdi odgovornost
Sefa drzave za povredu Ustava, a da ga Narodna skupstina ne razresi duznosti, jer se
za takvu odluku trazi dvotredinska vecina, koja je u ambijentu visokofragmenti-
sanog stranackog sistema najcesce nedostizna. U tom smislu, odluka Ustavnog suda
se ne odnosi na razresenje predsednika Republike, ve¢ se njome samo konstatuje
povreda Ustava. Ipak, ne razresavaju¢i duznosti predsednika Republike Narodna
skupstina bi znacajno doprinela krunjenju ugleda i autoriteta Ustavnog suda, ¢ije su
odluke, kako je to ustavotvorac predvideo, konacne, izvr$ne i opsteobavezujuce
(clan 166, stav 2). Istovremeno se dovodi u pitanje i legitimitet predsednika
Republike jer bi on nastavio da obavlja svoju funkciju iako je Ustavni sud utvrdio
njegovu odgovornost zbog povrede Ustava. No, dobronameran tumac ustavnih
reSenja moze pronadi opravdanje i za ovakvo opredeljenje ustavotvorca. Naime,
uces¢e Ustavnog suda u postupku razre$enja predsednika Republike, zajemcuje da
postupak utvrdivanja odgovornosti Sefa drzave zbog povrede Ustava nece biti
zloupotrebljen i pretvoren u postupak razresenja zbog politicki necelishodnog rada.

3. Nesklad ustavnopravnog i realnog polozaja
predsednika Republike

Analiza institucionalnog okvira Srbije od 2006. godine, navodi na zakljucak da je
predsednik Republike, imaju¢i u vidu delokrug njegovih ovlas¢enja, nominalno
zadrzao ulogu moderatorne vlasti koja bi trebalo da ostane neutralna u odnosu na
svakodnevne politicke procese. Institucionalni okvir u kome neposredno izabran Sef
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drzave raspolaze samo protokolarnim ovlas¢enjima, iz vise razloga, potencijalno je
izvorite neskladnog i nepredvidivog funkcionisanja sistema vlasti. Naime,
neposredan izbor uz fiksni mandat ohrabruje Sefa drzave da se postavi iznad
politike (Elgie 2008: 52). Budu¢i neposredno izabran od strane gradana, Sef drzave
nastoji da samostalno odreduje interese svoje drzave. Ukoliko je uspesan, Sef drzave
pretenduje da ignoriSe politicke stranke i da personalizuje vr$enje predsednicke
funkcije (Elgie 2008: 52). Takvo drzanje mu omogucava da u kriznim situacijama
suocavanja drzave sa procesom teSke ekonomske tranzicije iskoristi premijera kao
»2rtvenog jarca“ da bi se sprovele neke nepopularne mere (Moestrup 2007: 32-33).
Dakle, sto je i naSe dosadasnje postkomunisticko iskustvo pokazalo, iako
vaninstitucionalnim putem presudno utice na vodenje drzavne politike, vlada je ta
koja snosi politicku odgovornost za neuspehe, a ne predsednik Republike.

Nesumnjivo, osnovni nedostatak ustavnopravnog polozaja predsednika
Republike lezi u neskladu i protivure¢nosti izmedu klju¢nih elemenata fizionomije
ove institucije. Onako kako je ustavnopravno zamisljen i postavljen Sef drzave je
nominalno jalova institucija, koja u praksi tezi omnipotentnosti. Naime,
neposredan izbor predsednika Republike nije propracen ovlas¢enjima koja su
prirodna posledica takvog nacina izbora. U takvim okolnostima, kako je i ukazala
dosadasnja politicka praksa Srbije, Sef drzave nastoji da kroz politicku moé
materijalizuje podrsku birackog tela i neposredan politicki legitimitet kojim
raspolaze. Politicki legitimitet koji dobija na neposrednim izborima rada u
predsedniku (ne)opravdano nastojanje da aktivno utice na politicke procese u svojoj
drzavi $to moze biti u neskladu sa delokrugom njegovih ustavnih ovlas¢enja koja
mogu biti iskljucivo protokolarnog karaktera. Tako je moguce da predsednik poseze
za vaninstitucionalnim sredstvima da bi uticao na vodenje drzavne politike,
smatrajuci da je to svojstveno tezini njegovog neposrednog politickog legitimiteta.
Tu je uostalom i osnovna slabost ustanovljenog parlamentarnog sistema u nas.

Kako se moze zapaziti na$ ustavotvorac je postupio suprotno Diverzeovoj
maksimi da niko ne ustanovljava neposredan izbor Sefa drzave da bi on sluzio
iskljucivo za otvaranje sajmova cveca, ve¢ da bi delao (Duverger 1978: 21). U tom
smislu, dva su moguca puta prevazilaZenja postojeceg nesklada u institucionalnoj
fizionomiji predsednika Republike. Prvo, umesto neposrednog izbora moglo bi se
predvideti da predsednika Republike bira predstavnicko telo. Na taj nacin, uz
oslabljeni i izvedeni politicki legitimitet, predsednik Republike bi sa postoje¢im
delokrugom ovlad¢enja neminovno postao pasivni deo egzekutive lisen efektivnog
uticaja na svakodnevne politicke procese. Bila bi to prilika za ustanovljavanje
kancelarske varijante parlamentarizma u kojoj je premijer alfa i omega politickog
zivota drzave. Medutim, misljenja smo da se takva varijanta parlamentarizma moze
smatrati lo$im institucionalnim izborom u ambijentu visokofragmentisanog
stranackog sistema i nestabilnih politickih prilika. Ustavni sistem bi na taj nacin ostao
bez korektivnog mehanizma koji je u stanju da predstavlja adekvatnu i delotvornu
protivtezu parlamentu u kome po pravilu dominiraju nestabilne i krhke vec¢ine. U jo$
uvek mladim demokratskim postkomunistickim sistemima neophodno je da postoji
vlast izvan predstavnickog tela sa nezavisnim politickim legitimitetom koja ce
predstavljati potencijalnu ravnotezu parlamentu i raspolagati institucionalnim
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mehanizmima njegovog zauzdavanja. Buduci da se Srbija ne moze podiciti svojom
parlamentarnom tradicijom takav institucionalni izbor bi vodio ili izrazitoj
nestabilnosti koja ne bi mogla da stvori delotvornu egzekutivu ili bi vodio margina-
lizovanju parlamenta i novom prezidencijalizovanju politickog sistema ali ovoga puta
kroz instituciju kancelara. Uostalom, kako se isti¢e u na$oj teoriji, ne treba smetnuti sa
uma ni istorijsko naslede srpskog naroda koje tradicionalno vapi za vodom i doma-
¢inom citavog naroda (Pavlovi¢ 2003: 30). Ilustrativna moze biti i odredba prvog
srpskog ustava iz 1835. godine u kome jezgrovito stoji ,Knez Srbski glava je drzave®.
Stoga, primerenijim bi se mogao smatrati drugi put harmonizovanja institucio-
nalne fizionomije predsednika Republike Srbije, koji bi podrazumevao prosirivanje
delokruga njegovih ovlas¢enja. Ma koliko to u prvi mah moglo zvucati apsurdno,
delotvorna brana hiperprezidencijalistickoj praksi bi moglo biti snazenje njegovog
ustavnopravnog polozaja, odnosno dovodenja u sklad neposrednog politickog
legitimiteta kojim raspolaze i ustavnih ovlas¢enja. Takva situacija bi trebalo da
doprinese da funkcionisanje sistema vlasti u praksi bude $to pribliznije pisanom
slovu ustavnog teksta, pri cemu bi, istovremeno, postojala i jasna raspodela odgo-
vornosti. U tom smislu, $to je i misljenje profesora Ratka Markovica, vladu je
trebalo, ,,u interesu uravnotezZenja vlasti, ¢vr§ce vezati u funkcionalnom smislu za
predsednika Republike, ne diraju¢i pri tom u instrumente parlamenta kojima
aktivira njenu politicku odgovornost® (Markovi¢ 2010: 33) Tako je, umesto
dosadasnjeg resenja po kome vlada dobija investituru od parlamenta, trebalo
predvideti resenje na osnovu koga Sef drzave imenuje premijera, a na njegov
predlog i ostale ¢lanove vlade. Jasno je da bi trebalo sacuvati i osnovni element
parlamentarizma, odgovornost vlade pred parlamentom. Ovakvo institucionalno
reSenje ima poseban znacaj u situacijama kada nema jasne parlamentarne vecine,
$to je Cest slucaj u jos uvek mladim i nedovoljno konsolidovanim demokratskim
viSestranackim sistemima. U takvim okolnostima $ef drzave je taj koji usmerava
politicke pregovore i ubrzava postizanje koalicionih dogovora. Medutim, ukoliko
postoji jasna parlamentarna vecina, $ef drzave nece imati drugog izbora osim da
ispostuje njenu volju pri izboru novog premijera. Izvr$nu vlast je trebalo podeliti
izmedu $efa drzave i vlade, pri cemu bi Sef drzave bio odgovoran za vodenje spoljne
politike i odbrane. Dakako, najdelotvornije sredstvo zauzdavanja hirovitosti
parlamenta je pravo disolucije u rukama egzekutive. Umesto dosadasnjeg reSenja na
osnovu koga predsednik Republike moze da pristupi raspustanju parlamenta samo
uz obrazlozeni predlog Vlade, predsednik Republike je trebalo da dobije samostalno
pravo disolucije. Na taj nacin, ustanovljava se lek za najve¢u boljku parlamenta-
rizma, a to je njegova sklonost da se deformiSe u iskvareni skupstinski sistem u
ambijentu nestabilnih parlamentarnih veéina. Raspustaju¢i parlament sa ¢ijom
vladom ne moze da saraduje, $ef drzave iznosi spor pred gradane koji ¢e na
izborima arbitrirati o tome ko treba da dobije primat u okviru egzekutive.
Nesumnjivo je da e, ukoliko njegova politicka stranka izgubi parlamentarne izbore,
$ef drzave morati da ispo$tuje volju biraca i premijeru prepusti primat u izvr$noj
vlasti, budu¢i da bi novo raspustanje parlamenta predstavljalo zloupotrebu ustavnih
ovlas¢enja, koja bi sasvim sigurno bila i drasticno kaznjena na neopravdano
ponovljenim parlamentarnim izborima Razume se, kao protivteza ovom pravu Sefa
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drzave parlament bi bio ovlas¢en na pokretanje postupka opoziva Sefa drzave, s tom
razlikom $to bi kona¢nu re¢ o tome davali gradani na referendumu jer su ga oni na
tu funkciju i izabrali. Dakle, gradani bi i u ovom slucaju bili arbitri u konfliktu
parlamenta i Sefa drzave.

4. Adekvatnost polupredsednickog sistema
za Republiku Srbiju

Stice se utisak da bi za postojece drustveno-politicke prilike polupredsednicki
sistem predstavljao mudro i racionalno resenje za Republiku Srbiju (Simovi¢ 2008:
147). U teoriji se sa punim pravom istice da polupredsednicki sistem predstavlja
disperzivni aranzman teza i protivteza i fleksibilnih mehanizama koji onemogucavaju
dominaciju bilo kog od ustavnih organa (Bahro, Bayerlein, Veser 1998: 208). Upravo
zbog te svoje institucionalne fleksibilnosti polupredsednicki sistem je pokazao zavidnu
mo¢ transformisanja i neprestanog prilagodavanja promenljivim politickim
prilikama. Zato je tvorac teorijskog modela polupredsednickog sistema, Moris
Diverze, samouvereno govorio kako je polupredsednicki sistem ,,postao najdelotvor-
nije sredstvo tranzicije od diktature do demokratije u Isto¢noj Evropi i bivsem
Sovjetskom Savezu® (Duverger 1997: 137). Da ova rasprava ne bi bila iskljucivo
kojoj je polupredsednicki institucionalni sistem omogucio konsolidovanje demokra-
tije i to u veoma nepovoljnom drustveno-politickom ambijentu nestabilnog i ideolo-
$ki polarizovanog viSestranackog sistema sa jakim autoritarnim tendencijama.
Ukoliko Zelimo da izdvojimo neki, nama, vremenski blizi primer, oslonimo se na
istrazivanje Fisa koji izdvaja Mongoliju kao drzavu u kojoj je izbor polupredsednickog
sistema predstavljao pravu ,,blagodat za demokratizaciju® (Fish 2001: 331) zato $to je
u njegovoj prirodi deljenje vlasti. Isti pisac tvrdi da se polupredsednicki sistem
pokazao uspe$nim i u drugim postkomunistickim drzavama, kao §to su Gruzija,
Litvanija, Moldavija, Poljska i Rumunija (Fish 2001: 331).

Polupredsednicki institucionalni okvir predstavlja unekoliko uravnotezeniji sistem
vlasti $to mu je uostalom i osnovna prednost nad parlamentarizmom koji se u
odsustvu stabilnih parlamentarnih vecina deformise u iskvareni skupstinski sistem.
Neposredan izbor Sefa drzave i njegov fiksni mandat mogu da obezbede sistemu
politicku stabilnost i legitimnost, ¢ak i u okolnostima visokofragmentisanog
parlamenta i nestabilnih vlada (Elgie 2007: 55). Ne mogu da ostanu zanemarene ni
prednosti polupredsednickog sistema u odnosu na predsednicki sistem. Tako je
Paskvino miSljenja da se polupredsednicki sistem u praksi ne moze deformisati u
plebiscitarnu demokratiju kao $to je to slucaj sa predsednickim sistemom (Pasquino
1997: 136). Takode, za polupredsednicki sistem se moze vezati jo§ jedna vrlina, na
koju nas upozorava Blondel (Blondel 1992: 166). Naime, $ef drzave moze da se distan-
cira od svakodnevne politike $to je neposredna posledica postojanja strukture dualne
egzekutive. Ova odlika polupredsednickog sistema moze biti od velikog znacaja u
situacijama suocavanja drzave sa procesom teske ekonomske tranzicije kada
predsednik moze da prenese odgovornost na premijera za sprovodenje nepopularnih
mera (Moestrup 2007: 32-33). Na taj nacin, sistemu se, Zrtvovanjem premijera,
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obezbeduje sigurnosni ventil u cilju ublazavanja politickih tenzija. Takode, mogu¢nost
distanciranja od svakodnevne politike moze da doprinese politickoj neutralnosti sefa

drzave

pri ¢emu on, u takvoj situaciji, moze da postane istinski simbol drzavnog

jedinstva i da za sebe preuzme iskljuc¢ivo ulogu moderatorne vlasti.
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INSTITUTIONAL PREREQUISITES
FOR RECONCILIATION OF CONSTITUTIONAL
AND REAL POWERS OF THE PRESIDENT
OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

It is undoubted that the President of the Republic of Serbia represents the most
controversial debating issue in constitutional theory and practice. We can find
completely opposite attitudes toward the constitutional status of the President
of the Republic: on the one hand, the prevailing opinion that the President of
the Republic has an active role in the executive branch of the government, but
on the other hand, the opinion that the President of the Republic is a figurehead
and has only a moderating role. If we remain focused only on normative
analysis, there is no doubt that we will be brought to a conclusion that the
constitution-maker insisted on the moderating role of the President of the
Republic making him an independent constitutional body providing the
balance in the system of government. However, if we only analyze functioning
of the system of government in practice, it is necessary to conclude that the
president of the Republic has an active role in the executive branch. This gap
between the written and the real Constitution is a consequence of mistakes and
negligence in creating institutional physiognomy of the president of the
Republic. Namely, the direct election of the president of the Republic is not
followed by adequate powers. We can say that implementation of the semi-
presidential system can be one of the possible ways to overcome shortcomings
of the constitutional status of the President of the Republic of Serbia in the 2006
Constitution.
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Sazetak: Rad pored uvoda i zakljucka ¢ine tri logicki povezana dela. U uvodu je
dat kratak osvrt na etimolosko znacenje termina ,uli¢na kriminalna grupa“,
»gang“ i ,banda“. U prvom delu ,,Pojam i karakteristike uli¢nih kriminalnih
grupa‘, autori su svoj predmet istrazivanja usmerili na prikaz razli¢itih definicija
uli¢nih kriminalnih grupa, njihovih osnovnih karakteristika, kao i prezentaciju
rezultata razlicitih studija o broju i karakeristikama uli¢nih kriminalnih grupa u
Evropi i SAD-u. Polazeéi od hipoteze da je nasilje bitno obeleZje uli¢nih
kriminalnih grupa u drugom delu je dat prikaz pojavnih oblika krivi¢nog dela
ubistva koja se vrSe od strane njihovih ¢lanova. U ovom delu autori su se
osvrnuli i na opis nacina izvrenja i principe koji se mogu koristiti u analizi
posledice i izvodenju zakljuaka o elementima profila nepoznatog ucinioca
izvrSenog ubistva. Logi¢no, na kraju, prezentovani su modeli programa za
prevenciju uklju¢ivanja mladih u bande Nacionalnog centra za prevenciju
kriminala u Kanadi. U zakljucku, iznete su osnovne informacije o problemu
uli¢nih kriminalnih grupa u Republici Srbiii.

Kljucne reci: uli¢ne kriminalne grupe, nasilje, ubistva, prevencija

1. Uvod

Definicija otkriva sadrzaj pojma. Sadrzaj pojma ¢ine neophodna, bitna obelezja
predmeta, odgovor na dva gnoseoloska zadatka: 1) odredenje sustine predmeta,
odgovor na pitanje $ta je odredeni predmet; 2) razgranicenje konkretnog predmeta
od svih drugih njemu slicnih predmeta (Vodineli¢, 1993). Definisanje Sta se
podrazumeva pod terminima ,uli¢na kriminalna grupa®, ,,gang® ili ,,banda“ je od
klju¢nog znacaja za naucnu analizu etioloskih i fenomenoloskih karakteristika
krivicnih dela koja oni vrSe i profila njihovih udinilaca. ,,Gang“ je termin iz
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engleskog jezika kojim se oznacava organizovana grupa tri ili viSe lica, najcesce
maloletnika, ¢iji je cilj asocijalno ponasanje, vréenje krivi¢nih dela. Sli¢cno znacenje
ima francuska rec¢ ,bande® i italijanska ,,banda®“, koja oznacava grupu razbojnika,
lopova, razbojni¢ku, rdavu druzinu (Klajn & Sipka, 2010).

Rezultati istrazivanja doveli su do formiranja opsteg stava da je osnovno obelezje
¢lanova uli¢nih kriminalnih grupa nasilnicko ponasanje. Postoji veliki rizik da
agresivni i nasilni adolescenti postanu deo kolektiviteta kojeg nazivamo uli¢ne
kriminalne grupe ili problemati¢ne adolescentske grupe. Cinjenica je da takve grupe
same promovisu nasilje, nasilje je simbol takvih grupa, sredstvo za ostvarenje ciljeva,
vr$enje krivi¢nih dela i zastitu teritorije (Decker & Van Winkle, 1996; Klein, 1995;
Klein, Weerman & Thornberry, 2006).

Poseban problem predstavlja povecanje broja uli¢nih kriminalnih grupa, a
samim tim i krivicnih dela sa elementima nasilja koja one vrse. Na porast broja
uli¢nih bandi u Evropi ukazuju Malcolm, Frank i Terence (2006). Trend povecéanja
broja uli¢nih kriminalnih grupa registrovan je i u SAD-u (National gang threat
assessment, 2009).

Nasilje kao problem se ne resava necinjenjem, necinjenje je odraz nepostojanja
svesti o problemu ili znanja za njegovo resavanje. Uspeh je direktno povezan sa
nasom posveceno$¢u i mogucnosti da izgradimo sistemski pristup, sa jasnom
podelom odgovornosti u prevenciji i represiji krivicnih dela sa elementima nasilja
(Purdevi¢ & Kolarevié, 2011).

2. Pojam i karakteristike uli¢nih kriminalnih grupa

Za objektivnu analizu uli¢nih kriminalnih grupa neophodno je ukazati po ¢emu
se one razlikuju od drugih kriminalnih grupa, ta¢nije kriterijume na osnovu kojih se
jedna grupa moze klasifikovati kao uli¢na kriminalna grupa, gang.

Na pocetku analize potrebno je istaci da postoje izvesne razlike izmedu gangova
u SAD i Evropi. Isto tako, potrebno je napomenuti da je u SAD realizovan daleko
veci broj istrazivanja ¢iji predmet su bile ulicne bande i njihova istorija. Drugo,
americki istrazivaci su uspeli tokom skoro jednog veka da postignu dogovor o
jedinstvenoj definiciji uli¢nih bandi. Kancelarija za maloletnicko pravosude i
prevenciju delinkvencije ministarstva pravde SAD, bande mladih definide kao
samo-oformljena udruzenja vr$njaka koja imaju: ime; prepoznatljive simbole;
liderstvo-vodu; geografsku teritoriju; stalni obrazac sastanaka; i kolektivno (grupno)
preduzimanje akcija u obavljanju nelegalnih aktivnosti“(Howell, 1997).

U konvencionalnim rasparavama, uli¢ne bande u SAD se defini$u kao brojni,
dobro organizovani subjekti koji mogu da kontrolidu kvartove, delove grada
naseljene siromasnijom populacijom. Realizovana istrazivanja ukazuju da se uli¢ne
kriminalne grupe formiraju i u skladu sa etnickim principom (afro-amerikanci,
azijati, itd.). Malcolm i Terence isticu da se o karakteristikama gangova cesto izvode
zaklju¢ci samo na osnovu policijskih i medijskih izvestaja o gangovima u Los
Andelesu i Cikagu. Imena nekih od tih gangova su $iroko poznata: ,,Crips®,
»Bloods®, ,Latin Kings®, ,,Black Gangster Disciples®. Medutim, karakteristike ovih
uli¢nih grupa ne poseduje vec¢ina gangova u SAD, a jo§ manje u Evropi.

[26] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Nasilje uli¢nih kriminalnih grupa

Na osnovu prikupljenih podataka o ulicnim kriminalnim grupama u Velikoj
Britaniji i drugim evropskim drzavama, u Velikoj Britaniji je predlozeno da se kao
relevantna usvoji sledeca definicija: Relativno trajna, grupa mladih ¢ije aktivnosti su
pretezno vezane za ulicu i koja: 1) se vidi (i koju drugi vide) kao primetnu grupu, 2)
koja ucestvuje u nizu kriminalnih aktivnosti i nasilju, 3) identifikuju sa odredenom
teritorijom ili ¢ije su kriminalne aktivnosti karakteristicne za odredenu teritoriju, 4)
imaju neki oblik identifikovane organizacione strukture, i 5) u sukobu su sa drugim,
slicnim bandama (A Policy Report by the Gangs Working Group, 2009). Sli¢nu
definiciju daje i Pitts, po kome je gang ili ulicna kriminalna grupa, grupa udruzenih
pojedinaca sa identifikovanim rukovodstvom i unutra$njom organizacijom, koja se
identifikuje sa odredenom teritorijom u zajednici koja se nastoji kontrolisati, i ¢iji su
¢lanovi angazovani bilo pojedinacno ili kolektivno u vrenju nasilja ili drugih oblika
nezakonitog ponasanja (Pitts, 2008).

Analiziraju¢i karakteristike uli¢nih kriminalnih grupa u Evropi, Klein i Maxson
kao kompromisnu definiciju, $ta se podrazumeva pod ulicnom bandom, navode
(Eurogang Network criteria): Ulicne bande (ili problematicne omladinske grupe koje
korespondiraju sa ulicnim bandama) su dugotrajne, grupe mladih Ciji  identitet
ukljucuje umesanost u nezakonite aktivnosti koje se preduzimaju na ulicama.

Ova definicija se koristi u gotovo svim evropskim istrazivanjima uli¢nih
kriminalnih grupa. Sustinu ove definicije ¢ini pet opstih karakteristika:
dugotrajnost, orjentisanost na ulice, mladost ¢lanova, identitet grupe i nezakonite
aktivnosti. Sve ostale karakteristike mogu se smatrati deskriptivnim varijablama pre
nego bitnim elementom definicije, a to su: obrasci starosti, pol i etnicka pripadnost,
posebne indicije kao §to su odeca, argo, tetovaze, amblemi, strukturni problemi kao
$to je postojanje subgrupa, liderstvo, veli¢ina, ime bande.

Termin ,dugotrajna“ je nejasan, kao smernica moze se koristiti vremenski
period od nekoliko meseci. Dugotrajnost se odnosi na grupu, koja opstaje uprkos
promenama c¢lanova, koji se mogu menjati. Najveci broj evropskih ulicnih grupa
traje od 10 do 15 godina. Samo u Kazanju postoji izvestaj koji ukazuje na grupu
koja traje preko 20 godina. Termin ,mladost® moze da bude dvosmislen. Ve¢ina
¢lanova su adolescenti ili se nalaze u ranim dvadesetim godinama. Termin
»nezakonite“ znaci vr$enje krivi¢nih dela i prekrsaja. ,,Identitet“ se odnosi na grupu,
a ne na pojedinca (Klein & Maxson, 2006).

Clanovi ovih kriminalnih grupa krivicna dela vrSe na ulici, parkovima,
parkinzima, trznim centrima i drugim sli¢cnim mestima.

Pored toga, ovom definicijom se pravi razlika izmedu ulicnih i drugih
kriminalnih grupa, kao $to su zatvorske bande, bande motociklista, teroristicke
grupe, narko bande. Ona takode odvaja uli¢cne bande od mnogobrojnih formalnih i
neformalnih omladinskih grupa koje karakterise predadolescentski i adolescentski
period. (Klein, Weerman. & Thornberry, 2006).

Veliki broj istrazivackih studija ukazuje da su ¢lanovi uli¢nih kriminalnih grupa
muskarci starosti u proseku izmedu 12 i 21 godine. Registrovano je i povecanje broja
devojaka koje postaju ¢lanice ovih grupa. Najveci broj evropskih uli¢nih bandi ima 50 ili
manje ¢lanova. Do istog rezultata doglo se realizacijom studije samooptuzivanja (Inter-
national Self-Report Delinquency-ISRD), u okviru koje su anketirana lica od 14-21
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godine u 11 evropskih drzava. Prednost ovog istrazivanja je gotovo identi¢an instru-
ment istrazivanja koje su koristile drzave. Podaci u izvestaju se zasnivaju na Sest ele-
menata: no$enje oruzja, upotreba pretnje, uces¢e u neredima ili grupnim tucama na
javnom mestu, telesno povredivanje ¢lana porodice, telesno povredivanje nekog ko nije
¢lan porodice, povreda nekog upotrebom vatrenog oruzja (Junger-Tas, et al, 1994.).

Na osnovu ankete sprovedene 2004. godine (The Home Office’s Offending,
Crime and Justice Survey, OCJS), izvedena je procena da je 6% mladih starosti od 10
do 19 godina ¢lan neke bande (,,delinkventske omladinske grupe®). Ovaj broj se
razlikuje ukoliko se kao relevantan kriterijum uzme kako anketirano lice definise
sopstveni status, po ¢emu 10 % su sebe definisali kao ¢lana bande. Kada uzmemo u
obzir prethodno pomenute kriterijume (Eurogang Network criteria), da takva grupa
mora imati najmanje jednu strukturalnu funkciju, samo se 2% ispitanika moze
kategorisati kao ¢lanovi gangova. Prema podacima ankete OCJS, oko 90 % gangova
broji izmedu 6 i 50 ¢lanova. Bitan element profila mnogih ¢lanova gangova su:
nasilje u porodici, bilo da su ga doziveli kao svedoci ili Zrtve i lose roditeljstvo,
posebno nedostatak roditeljskog nadzora (A Policy Report by the Gangs Working
Group, 2009). Za mlade, koje karakteride agresivnost i nasilje, postoji veca
verovatnoca da postanu ¢lanovi uli¢nih bandi.

Osnovne karakteristike 15 registrovanih bandi u Mancesteru (Bullock & Tilley,
2002) su sledece:

1) Postoje razlike u strukturi, poreklu, aktivnosti i organizaciji cetiri
najpoznatije bande u Juznom Mancesteru, iako su svi ¢lanovi ukljuéeni u $irok
spektar kriminalnih aktivnosti.

2) Clanstvo bandi ¢ini mesavinu lica istog uzrasta lokalnih grupa, prijateljstva i
krvnih srodnika.

3) Kriminalno ponasanje ukljucuje krivi¢na dela povezana sa narkoticima ali i
krivi¢na dela nasilja, koja su samo jedan od elemenata po kojima se prepoznaju.

4) Stopa hapsenja ¢lanova bandi ima tendenciju pada sa godinama starosti.

5) Bande u Juznom Mancesteru su ne tako ¢vrsto (labavo) povezane sa
teritorijalnom zonom.

6) Savezi se ponekad formiraju izmedu nekih bandi, ali sukob je endemski i
lako se aktivira.

7) Nosenje oruzja od strane ¢lanova najmanje sluzi za zastitu, obavestajni
izvestaji policije ukazuju da je nosSenje oruzja deo simbolike i instrument za
izvrSenje krivi¢nih dela sa elementima nasilja.

8) Postoje jake norme unutar grupa koje uti¢u na nekoperativnost u policijskim
istragama vezanim za pucnjave izmedu bandi, posebno pruzanju dokaza, koji
podrivaju uspesno krivi¢no gonjenje ucinilaca.

U Evropi, uli¢ne bande se Cesto sastoje od etnickih ili nacionalnih manjina, $to je
odraz imigracija i obrazaca ponasanja u tim zemaljama. Autohtone uli¢ne bande su
registrovane u Holandiji, Norveskoj, Danskoj, Nemackoj, Rusiji i Italiji. Pored njih
u Evropi su registrovane i grupe koje se sastoje od: Alziraca, Marokanaca, Turaka,
Indijaca, Pakistanaca, Jamaj¢ana, Kineza i Albanaca (Klein, Weerman. &
Thornberry, 2006).
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Maxson i Klein su na osnovu $est strukturnih karakteristika (veli¢ine, postojanja
podgrupa, starosti ¢lanova, vremena postojanja, teritorijalnosti i kriminalne
svestranosti) sve ulicne kriminalne grupe podelili na pet tipova: tradicionalne,
neotradicionalne, uli¢ne kriminalne grupe koje vrse razli¢ita krivi¢na dela, koje su
identifikacionu karakteristiku (na primer, nacionalnost). Ovih pet tipova uli¢nih
kriminalnih grupa obuhvataju od 75% do 95% svih americkih uli¢nih bandi.
Preliminarna analiza evropskih izvestaja o ulicnim kriminalnim grupama pokazuje
da se ova tipologija moze koristiti i u Evropi, iako postoje razlike u proporcijima
ovih pet formi u odnosu na americku sliku uli¢nih kriminalnih grupa (Maxson &
Klein, 1995, Klein & Maxson, 2006).

Prema Maxson-Klein tipologiji, dominantan oblik u Evropi i SAD su uli¢ne
kriminalne grupe koje vrse razli¢ita krivicna dela. To je pretezno grupa
adolescenata, koja traje od 10 do 15 godina i ima 10 do 50 ¢lanova. Njihov kriminal-
ni obrazac ponasanja je svestran. Prema prisutnosti, sledeca najces¢e registrovana
uli¢na kriminalna grupa u Evropi je specijalizovana, sa manjim brojem ¢lanova, ali
u proseku starijih, koja je svoju kriminalnu delatnost usko definisala na mali broj
krivi¢nih dela. U ovu grupu spadaju skinhedsi i grupe koje uglavnom vrse krivi¢na
dela imovinskog kriminaliteta, sa elementima nasilja ili distribuciju narkotika.

Tradicionalni ili neotradicionalni tip uli¢ne kriminalne grupe, koje su uobicajene u
SAD, jo$ uvek se retko pojavljuju u Evropi (registrovani su u Mancesteru, Oslu i Kaza-
nju). One podsecaju na stereotipe americkih uli¢nih kriminalnih grupa. To su velike,
multiregionalne grupe u okviru kojih postoje podgrupe na osnovu starosti ili prebiva-
lista. Po svom profilu one su teritorijalne i sa raznovrsnim kriminalnim obrascima.

U SAD istrazivadi su registrovali tri osnovne vrste kriminalnih grupa: uli¢ne
bande, zatvorske bande i moto-bande koje se bave vr$enjem krivi¢nih dela (OMG-
outlaw motorcycle gangs). U Izvestaju o nacionalnoj proceni pretnje od bandi, u
odnosu na podrucje koje jedna kriminalna grupa zauzima konstatovano je da
(National gang threat assessment, 2009):

1) Trenutno, na nacionalnom nivou u SAD je registrovano 11 uli¢nih bandi, sa
saradnicima i ¢lanovima i u drugim drzavama. Nacionalne bande obi¢no imaju
nekoliko stotina do nekoliko hiljada ¢lanova Sirom zemlje, koji posluju u vise
regiona.

2) Uli¢ne bande na regionalnom nivou sve vise distribuiraju drogu na veliko.
Registrovano je najmanje pet takvih ulicnih bandi (Florencia 13, Fresno Bulldogs,
Latin Disciples, Tango Blast i United Blood Nation). Tipi¢no, na regionalnom nivou
bande imaju od nekoliko stotina do nekoliko hiljada ¢lanova. Pored toga, bande na
regionalnom nivou mogu imati neke ¢lanove u inostranstvu.

3) Lokalne uli¢ne bande, koje se nazivaju i bande iz susedstva svoje aktivnosti
su usmerile na formiranje dilerske preze za prodaju narkotika. Trenutno, ve¢ina
uli¢nih bandi su na lokalnom nivou, bande koje krivi¢na dela vrse na konkretnom
podrucju, lokacijama. Lokalne uli¢ne bande obi¢no broje od tri do nekoliko stotina
¢lanova. Veéina ovih bandi vrse razlic¢ita kriviéna dela, ukljucujuéi i prodaju
narkotika.
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Kriminalna grupa ima lidera koji izdaje naredenja i uzima najvec¢i deo novca
dobijenog od kriminalnih aktivnosti. Clanovi bandi se raspoznaju po nadinu
odevanja, frizurama i tetovazama kao identifikacionim znakovima. Mnoge uli¢ne
grupe imaju svoje ime, logo ili neki drugi identifikacioni znak. Za svaku grupu su
karakteristi¢ni posebni oblici komunikacije, odnosi u grupi i sa licima van grupe.
Zrtve takvih bandi mogu biti pripadnici odredenih manjina, zastupnici odredenih
stavova ili u okviru grupe posebnih vrednosti (Douglas, Burgess, Burgess, & Ressler,
2006). U skladu sa ovim kriterijuma za nas su karakteristi¢ni grupe skinhedsa.
Pored toga, ¢lanovi razli¢itih ulicnih kriminalnih grupa dele i neke zajednicke
vrednosti. To je pre svega jako izgradeno osecanje pripadnosti grupi, svest o potrebi
postovanja pravila grupe i solidarnost medu ¢lanovima grupe.

U Glazgovu, sa populacijom od oko 600.000 stanovnika, registrovano je oko 100
bandi, a u Londonu sa 7,5 miliona stanovnika 171 banda.(A Policy Report by the
Gangs Working Group, 2009). Naravno, ovde treba imati u vidu da broj bandi
zavisi od koric¢ene definicije, odnosno njenih kriterijuma za kategorizaciju jedne
grupe u uli¢nu grupu, bandu.

Programom ,Home Office” predvideno je 18 miliona funti za prevenciju u
periodu od 2011-2013 (Home Office, 2011), koja su prvenstveno usmerena na
London, Mancester i Zapadni Midlend, u cilju re$avanja problema nasilja mladih.
Deo sredstava je takode posvecen lokalnim programima Sirom zemlje kako bi se
sprecilo povredivanje nozem i nasiljem uli¢nih bandi. U cilju objektivnije analize,
Aleasha smatra da policija treba da uvede posebne evidencije za registrovanje
krivi¢nih dela izvr$enih od strane grupa, $to ¢e pomodci u efikasnijoj usmerenosti
resursa policije (Aleasha, 2011).

U skladu sa procenom (National Gang Threat Assessment) za 2011. godinu koji
je izraden od National Gang Intelligence Center (NGIC), oko 1,4 miliona lica su
¢lanovi vise od 33.000 bandi u SAD. U Los Andelesu u 2006. godini registrovano je
463 ovakve bande.

3. Nasilje uli¢nih kriminalnih grupa

U vremenskom periodu od 2003. do 2008. godine u Los Andelesu, Oklahoma
Sitiju, Long BidZzu, Ouklendu i Nju DZerziju, uli¢cne kriminalne grupe su izvrsile 856
ubistava od ukupno 2933 (2.077). Da bi blize identifikovali karakteristike ovih
ubistava uzecemo podatke o ubistvima izvrSenim na podrucju Los Andelesa u
periodu od 2006. do 2008.): kao sredstvo izvrSenja u 95,8% kori$c¢eno je vatreno
oruzje, u 64,7% ubistvo je izvrdeno na ulici; u 40,1% slucajeva ubistva su vrdena u
popodnevnim i vecernjim ¢asovima (17,00-23,59) a no¢nim 31,9%. (00,00-6,59); u
toku vikenda, subotom i nedeljom je izvr§eno 40,09% ubistava. Ubistvo je drugi
vodedi uzrok smrti medu osobama starosti od 15-24 godina u Sjedinjenim Drzava-
ma (A Policy Report by the Gangs Working Group, 2009). Posebno zabrinjava
¢injenica da procentualna zastupljenost ubistava povezanih sa ulicnim kriminalnim
grupama u ukupnom broju ubistava raste. Na primer, 1985. godine 20,5% ubistava
je bilo povezano sa bandama, a 2001. godine ¢ak 54,9%. Prema Odeljenja za
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ubistava Los Andelesa 42 % svih ubistava izvr$enih u okrugu Los Andelesa je pove-
zano sa bandama (Los Angeles County Sherift's Department Homicide Bureau).

Ubistva izvrSena od strane ¢lanova uli¢nih kriminalnih grupa se razlikuju od
ubistava izvr$enih od strane lica koja nisu njihovi ¢lanovi: ¢lanovi ganga ubistva vrse
u saucesnistvu (66% prema 13%); sredstvo izvrSenja je vatreno oruzje (76% prema
18 %); ubistva su povezana sa trgovinom narkoticima (62% prema 9%). Najcesci
razlozi nasilja americkih bandi su rivalstvo i teritorijalni sporovi povezani sa
trgovinom drogom (Malcolm, Frank, & Terence, 2006).

Najcesce zrtve ubistava ulicnih kriminalnih grupa su ¢lanovi iste kriminalne
grupe kojoj pripada i uéinilac (ucinioci) i ¢lanovi druge, konkurentske kriminalne
grupe. Medutim, ne treba zaboraviti ni ubistva u toku izvrSenja krivicnog dela
(kojima se otklanja prepreka za izvrSenje ili ubija potencijalni svedok koji je se
zatekao na mestu izvrSenja), kao ni ubistva kojima se Zeli spreciti postupak
dokazivanja protiv ¢lanova kriminalne grupe. Konkretnije, ulicne kriminalne grupe
promovisu nasilje, nasilje je sredstvo koje se koristi u izvr$enju krivi¢nih dela,
disciplinovanju svojih ¢lanova, odbrani svoje teritorije i spre¢avanju dokazivanja.

Cilj ubistva izvrSenog u toku izvrSenja drugog krivicnog dela je sticanje
materijalne dobiti. U ovu grupu spadaju ubistva koja uli¢ne kriminalne grupe izvrse
u toku izvrsenja pre svega razbojni$tva i razbojnicke krade, odnosno ubistvo lica
prema kojima je primenjena sila da bi se oduzela ili zadrzala u svom pritezanju tuda
pokretna stvar. Medutim, ovde treba razlikovati i ubistva kojima se omogucava
vrsenje takvog krivicnog dela. Ovu grupu ubistva za cilj ima izvréenje drugog
krivicnog dela. Dragana Kolari¢ kao primere ovog ubistva navodi ubistvo
vaspitacice u vrti¢u kako bi se kidnapovalo dete, ubistvo supruga da bi se silovala
zena (Kolari¢, 2008). Ubistvo je rezultat panike, konfuzije i impulsivnosti do kojih
dolazi kada se ¢lan kriminalne grupe nade u neocekivanoj i po njega stresnoj
situaciji. U¢inilac Zrtvu dozivljava kao pretnju uspesnom izvrsenju krivicnog dela
¢iji je cilj pribavljanje protivpravne imovinske koristi. Pored toga, u ovu grupu
spada i ubistvo otetog lica za koje nije placen trazeni iznos ili nisu postovana trazena
pravila u toku placanja i primopredaje otetog lica. Za Douglasa i saradnike,
primarni motiv ovih ubistava je imovinska korist dok ubistvo predstavlja
sekundarni motiv (Douglas et al., 2006).

U okviru iste kriminalne grupe nasilje, ubistvo je i sredstvo za disciplinovanje,
kaznjavanje nedisciplinovanih i neposlu$nih. Ubistvo lica zbog prekrsenih pravila
ponasanja za cilj ima disciplinovanje svih koji mogu prekrsiti uspostavljena pravila.
Ova ubistva su Cesto povezana sa trgovinom narkoticima, funkcionisanjem narko-
trziSta. Prekrsaj se moze sastojati u zadrzavanju jednog dela novca koji po
definisanim ulogama ne pripada njemu, kradi od kupaca ili na neki drugi nacin
pravljenju opstrukcije. Ovaj interna pravila najc¢esce krse dileri.

Motiv ubistva c¢lana sopstvene kriminalne grupe, moze biti poseban vid
disciplinovanja (zastita informacija o kriminalnim aktivnostima grupe), kao sto je
eliminisanje informatora (saradnika policije). Informator (saradnik) je lice koje je
ukljuc¢eno u kriminalne aktivnosti i koje informacije o nedozvoljenoj proizvodnji i
trgovini narkoticima i licima uklju¢enim u celokupan posao prenosi policiji.
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Nekada nasilje pretstavlja kaznu za neuspeh c¢lanova, $to je karakteristika
Meksickih kriminalnih organizacija (na primer, otmice, mucenja ¢lanova cije su
posiljke narkotika konfiskovane na americkoj granici). Medutim, ne treba
zaboraviti ni ubistva ¢iji je cilj preuzimanje kontrole od strane sukobljenih frakcija u
okviru iste kriminalne grupe. Tada se nastoji ubiti voda kriminalne grupe. Ubistvo
moze izvrsiti ¢lan jedne frakcije ili za to moze biti angazovano lice koje nije ¢lan
kriminalne grupe (narucena, pla¢ena ubistva) ili druga kriminalna grupa.

Ubistvo moze biti posledica povrede teritorije od strane predstavnika druge
uli¢ne kriminalne grupe. Kako smo ve¢ rekli, ove kriminalne grupe se formiraju na
podrudju jedne teritorije, kao zone svoje odgovornosti, koju stite od pripadnika
gangova sa susednih teritorija. Do oruzanih sukoba dolazi kada nastane konflikt
oko teritorije. Usled jacanja, gang nastoji da zonu svog uticaja prosiri na susedne
teritorije koje su pod kontrolom drugog ganga, $to po pravilu dovodi do sukoba.
Eliminacija konkurencije, potreba za pro$irenjem zone uticaja i kontrole
kriminalnih aktivnosti (na primer, trziSta narkoticima), ¢iji je cilj uvecanje profita
uvek dovodi do obracuna, koji za posledicu imaju ubistvo jednog, a cesto i vise
¢lanova konkurentskih kriminalnih grupa. U zavisnosti od izabrane strategije, cesto
meta napada je voda konkurentske kriminalne grupe. Polazna osnova ove strategije
je da ¢e se grupa najpre dezorganizovati i nad njom preuzeti kontrola ukoliko se
ukloni njen prvi ¢ovek. Ucinioci i Zrtve ovih ubistava obi¢no su dobro poznate
policiji i ve¢ su registrovani kao izvrsioci krivi¢nih dela, to su ¢lanovi tih grupa.

Posebna vrsta ubistava je ubistvo ¢iji je cilj spre¢avanje dokazivanja krivi¢nih
dela, ubistvom pripadnika policije, tuzilastva, suda i drugih kojima su poznate rele-
vantne informacije za postupak dokazivanja. U ovu grupu ulaze i svedoci, vestaci i
sva druga lica koja mogu dati doprinos dokazivanju ilegalne trgovine narkoticima.

Ukoliko se navedenim ubistvima Zeli poslati poruka najcesce se za mesto izvr$enja
bira javno mesto. Posle ubistva ucinioci ne unistavaju tragove krivi¢nog dela, mesto
izvrSenja ostaje nepromenjeno, odnosno radnja fingiranja izostaje. U preduzimanju
radnje ucestvuje veci broj lica, u kome se koristi veliki broj razlicitog vatrenog oruzja,
ukljuCujudi i automatsko, sto za posledicu ima veliki broj povreda na Zrtvama,
povreda koje su nesrazmerne cilju koji se Zzeleo posti¢i (ispoljena velika
destruktivnost). S obzirom da se ubistva vrSe najc¢esce na javnim mestima, gde ima
veci broj lica, nisu retke ni slucajne Zrtve. Ucinilac u Zrtvu Cesto isprazni ceo okvir.
Rane koje za uzrok imaju smrt obi¢no se nalaze u predelu glave ili grudi. Posle ubistva
mesto izvrSenja ostaje u neredu, bez brige o telu Zrtve (Zrtava). Telo se najcesce ne
skriva, ¢ak moZe biti ostavljeno u polozaju kojim se Zeli poslati neka poruka. Nekada
se na mestu izvrSenja ostavljaju takvi tragovi koji imaju za cilj da istragu usmere na
¢lanove druge kriminalne grupe. Ukoliko je ¢lan konkurentske kriminalne grupe
prethodno otet, tada se na telu nalaze rane koje ukazuju na metodologiju mucenja,
gde se prvo puca u ruke, noge, kolena, a zatim u grudi i glavu. Pored toga, na telu se
mogu naci povrede koje ukazuju na prisustvo rituala koji ukazuje na osvetu. Posebno
veliki broj ubistava povezanih sa narko-trzistem vrsi se u Meksiku (Izvor CRS Report
for Congress-Mexico: Issues for Congress, February 15, 2012).

Pored nasilja povezanog sa trgovinom narkoticima doslo je do povecanja i
drugih krivi¢nih dela organizovanog kriminala. Prema poslednjim procenama, broj
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otmica od 2007. godine je porastao za 188%, oruzanih pljacki za 47% a iznuda za
101% . (CRS Report for Congress, 2012: 8-9). Prema izvestajima National Drug
Intelligence Center (NDIC) i National Drug Threat Survey (NDTS), kriminalne
bande u SAD vrse 80 % svih krivi¢nih dela u mnogim zajednicama.

4. Modeli programa za prevenciju
ukljucivanja mladih u bande

U prikazu modela programa za prevenciju kriminala koji je objavio Nacionalni
centar za prevenciju kriminala u Kanadi navedena su tri programa za sprecavanje
uklju¢ivanja mladih u bande i to: "Prekidanje kruga" (Breaking the Cycle), "Prekid
paljbe u Cikagu" (Chicago Ceasefire) i "Iskorenjivanje i zasejavanje' (Weed and Seed)
(National crime prevention centre, 2011). Ciljna grupa kod programa "Prekidanje
kruga" su mladi kod kojih postoji rizik uces¢a u bandama uzrasta od 15-26 godina,
¢lanovi bandi i bivdi c¢lanovi, trenutno nezaposleni i oni koji ne pohadaju $kolu,
posveceni aktivnom uce$¢u u programu. Cilj program je smanjivanje agresivnosti,
zloupotrebe supstanci, nezaposlenosti i negativhog uticaja vrsnjaka i povecanje
prosocijalnog angazovanja u zajednici. Program obuhvata intenzivni li¢ni razvoj od 2-
3 nedelje kroz ucenje razlicitih tema, npr. muska dominacija i nasilje, razvoj vestina
komunikacije i interpersonalnih odnosa. Tokom jedne nedelje razvijaju se indivi-
dualni planovi, a mladi sami ocenjuju svoj napredak u programu, tako da se na kraju
evaluacije biraju ucesnici za Program mladih voda ambasadora i zapogljavanje koji
traje 25 nedelja i ogranicen je na dve grupe po 25 ¢lanova i 28 nedeljnih sesija. U ovoj
komponenti mladi ucestvuju u sesijama za sticanje socijalnih, kognitivnih,
bihevioralnih i moralnih vestina, predstavljaju sebe vr$njacima u skoli, porodicama,
grupama u zajednici i medijima s ciljem podizanja svesti rizi¢ne populacije i opste
javnosti o opasnostima clanstva u bandi. Evaluacija programa 2003-2004 godine
pokazala je da je od 14 mladih program uspesno zavrsilo 11 i oni su se vratili u skolu
ili na trziste rada, a sproveli su i 114 prezentacija u zajednici i skolama koje su imale
znacajan uticaj na stanovnike i mlade. Program se sada sprovodi prema 303 mlade
osobe (207 muskog pola), a nakon 28 nedelja program je zavrsilo 74% lica.

Program "Prekid paljbe u Cikagu" (National crime prevention centre, 2011)
usmeren je ka mladima uzrasta 16-25 godina u visokom riziku uces¢a u bandama i
deo je Projekta Cikaga za prevenciju nasilja. Program obuhvata rad sa partnerima
zajednice, grade, drzave i federacije u smanjivanju broja ranjavanja i ubistava u
Cikagu. Mladi u programu moraju ispunjavati najmanje 4 uslova, kao §to su: uzrast
od 16-25 godina, da su ranije hapseni i bili u zatvoru, da su bili Zrtve ranjavanja i da
su ilegalno prodavali drogu na ulici. Program ima pet komponenti: mobilisanje
zajednice (izgradnja podrske stanovnika, privrednika i organizacija u zajednici, defi-
nisanje planova prevencije nasilja, tj. opis ciljeva, aktivnosti, problema, postojecih
programa i resursa u zajednici); pruzanje pomo¢i mladima (pronalazenje mladih u
visokom riziku za ucesce u nasilju ili koji su ve¢ ucestvovali u nasilju, dobijanje
njihovog poverenja i preusmeravanje sa nasilnog zivotnog stila, tj. nalazenje posla,
povratak u $kolu); edukacija javnosti (putem postera, flajera i sl.) o nasilnickom
kriminalu i posledicama; uces¢e voda verskih zajednica (obezbedivanje prihvatilista,
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ubedivanje mladih u riziku da odustanu od nasilja); i ucesée krivicnog pravosuda
(saradnja zajednice i lokalne policije, obavestavanje osoblja programa i partnera u
zajednici od strane policije o nasilnim incidentima kako bi se angazovali u
prevenciji). Program obuhvata organizovanje sastanaka za osoblje programa i
¢lanove zajednice, redovnu obuku za osoblje projekta, saradnju sa partnerima u
definisanju planova i resavanju problema. Evaluacija programa od strane
Ministarstva pravde SAD u mestima Auburn Gresham, Englewood, Logan Square,
Rogers Park, Southwest, West Garfield Park i West Humboldt Park, u proseku
nakon 5 godina pokazala je mesovite, ali pozitivne rezultate. U cetiri mesta smanjen
je broj korid¢enja vatrenog oruzja (od 17%-24%) i broj ranjavanja (16%-34%), a u
jednom (Auburn Gresham) je smanjen i broj ubistava vatrenim oruzjem.

Program "Iskorenjivanje i zasejavanje" (National crime prevention centre, 2011)
usmeren je ka susedstvima sa visokim nivoima kriminala, posebno aktivnostima
bandi, nasilnickim kriminalom i kriminalom u vezi sa drogama. To je program
prevencije u zajednici koji kombinuje sprovodenje zakona, rad policije u zajednici,
mobilisanje zajednice i prevenciju kriminala. Cilj mu je "iskorenjivanje" kriminalaca
koji se uklju¢eni u zloupotrebu droga i nasilnicki kriminal u zajednici i
"zasejavanje", odnosno podsticanje prevencije, tretmana i restorativnih programa
kako se kriminal ne bi vratio na podrudje zajednice. U okviru rada u zajednici
policija nastoji da izgradi ose¢aj odgovornosti za stanje bezbednosti kod gradana, a
stanari se podsti¢u na uce$ce u procesu resavanja problema koji dovode do vrsenja
krivicnih dela. Restorativni programi u susedstvu usmereni su ka stvaranju
mogucnosti zaposljavanja, poboljsanju uslova stanovanja i ekonomskom razvoju.
Evaluacija na 8 lokacija u SAD je pokazala da uspeh programa varira. Na 6 lokacija
smanjen je broj teskih krivi¢nih dela (npr. ubistva, silovanja, razbojnistva, teske
krade na provalan nacin, krade vozila, kriminal u vezi sa drogama). Utvrdeno je da
uspeh programa zavisi od snage institucija i organizacija u zajednici, teZine
kriminala i ekonomske razvijenosti podrucja. Na lokacijama gde je ostvaren veci
uspeh program je bio usmeren ka manjim grupama populacije, a gradani i lokalne
organizacije bili su vi$e ukljuceni u proces odlucivanja.

Slicno aktivnostima u navedenim programima, Bellis i saradnici ukazuju da je
Kancelarija za maloletnicko pravosude i prevenciju delinkvencije u SAD testirala
obuhvatan model za prevenciju u¢e$¢a u bandama (koji je pokazao uspes$ne i ponekad
mesovite rezultate), a koji Cini pet strategija za postupanje sa nasiljem bandi: 1)
mobilisanje zajednice (ukljucivanje gradana lokalne zajednice, mladih, grupa i sluzbi u
zajednici i koordiniranje novih mogu¢nosti za mlade u bandama i u riziku); 2) socijal-
na intervencija: obezbedivanje usluga (preko sluzbi za mlade, skola, itd.) za mlade u
bandama i u riziku, kao i za porodice u riziku; 3) obezbedivanje moguc¢nosti: obezbe-
divanje pristupa programima posebne edukacije, obuke i zaposljavanja za mlade
ukljucene u bande i u riziku; 4) suzbijanje: formalna i neformalna socijalna kontrola
koja obuhvata nadzor i pracenje mladih u bandama od strane pravosudnih organa,
organizacija u zajednici i $kola; i 5) organizaciona promena i razvoj: razvoj i spro-
vodenje politika za najefikasnije koriS¢enje dostupnih resursa (Bellis, et. al., 2010: 27).

U Bostonu u SAD je sproveden program "Operacija prekid paljbe” s ciljem
smanjivanja ubistava mladih u gradu kroz partnerstvo agencija krivicnog
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pravosuda, socijalnih i drugih sluzbi (Bellis, et. al., 2010: 19). Policija je usvojila
pristup nulte tolerancije prema nasilju i prestupima u vezi sa vatrenim oruzjem i
obezbedila upoznavanje ¢lanova bandi sa tim pristupom kroz sastanke i ostale
aktivnosti. Krivi¢na dela sa elementima nasilja i u vezi sa vatrenim oruzjem postala
su predmet usmerene i pojacane represivne akcije. Clanovima bandi pruzena je
podrska kako bi napustili nasilan Zivotni stil, a upucivani su na posao i omogucen
im je pristup socijalnim uslugama. Evaluacija programa pokazala je znacajno
smanjenje ubistava mladih, smanjenje napada uz upotrebu vatrenog oruzja i
smanjenje poziva upucenih policiji zbog paljbe iz vatrenog oruzja.

U svetu se koriste razlicite strategije za sprecavanje u¢e$¢a mladih u bandamaiu
nasilju od pristupa nulte tolerancije kroz represivno postupanje, do rada policije u
zajednici i intervencija kao $to su edukativni programi, mentorstvo vr$njaka i usluge
za pruzanje pomo¢i mladima (Bellis, et. al., 2010: 27). S druge strane, pristup nulte
tolerancije usmeren iskljucivo ka represiji i zatvaranju ¢lanova bandi nije dovoljno
uspesan u sprecavanju problema od strane mladih u bandama, dok je u Centralnoj
Americi uoceno da agresivni represivni pristupi ¢ine problem jo$ gorim, jer su
povecali nasilje i ucinili ¢lanove bandi organizovanijim. Uz to, pristupi prijateljstva
prema bandama (edukacija i druge aktivnosti prema mladima u riziku) nisu se
pokazali kao uspesni u Centralnoj Americi, a razlog moze biti i to $to su potrebne
vece socijalne i ekonomske investicije za smanjivanje socijalne iskljucenosti,
nejednakosti i nedostatka mogucnosti zaposljavanja (Bellis, et. al., 2010: 28).

Prikaz navedenih programa pokazuje da prevencija uklju¢ivanja mladih u bande
treba da obuhvati aktivnosti veceg broja subjekata, medu kojima su aktivnosti
usmerene ka smanjivanju siromastva, odnosno povecanju zaposlenosti, razvoju
vestina socijalne kompetencije, smanjivanju dostupnosti vatrenog oruzja, kao i
jacanje odvracajuceg efekta represivne delatnosti posebno znacajne. Istovremeno
neophodno je nastaviti razvoj preventivnih programa, evaluaciju njihovog uticaja, a
posebno poboljsati dokumentovanje preduzetih aktivnosti kako bi se utvrdili
konkretni uslovi pod kojima te aktivnosti daju uspe$ne rezultate (opSirnije o
evaluaciji preventivnih programa u: Vukovi¢, 2010). Program "Operacija prekid
paljbe" u Bostonu dobar je primer dokumentovanja preduzetih aktivnosti.
Dosledno sprovodenje planiranih aktivnosti u okviru tog programa klju¢ni je razlog
njegovog uspeha (Kennedy, et. al., 2001), dok je nepotpuna realizacija preventivnih
programa za smanjivanje nasilja maloletnika uz upotrebu vatrenog oruzja u Atlanti
i Los Andelesu razlog njihovog neuspeha (Vukovi¢, 2012: 796-797).

5. Zakljucak

Prvi korak za uspe$no suprotstavljanje nasilju, ukljucujuci i nasilje uli¢cnih
kriminalnih grupa, pored donosenja adekvatne zakonske regulative, je jacanje
svesti o potrebi za organizovanom akcijom drzave, koja mora biti zasnovana na
multiagencijskoj saradnji, neophodnoj kako za prevenciju tako i za represiju. Ako
prihvatimo princip ,,da bi problem resili moramo ga upoznati“, nau¢na analiza je
preduslov za definisanje efikasnih mera sprecavanja i dokazivanja krivi¢nih dela
nasilja. Rezultat prevencije i represije direktno zavisi od rezultata nau¢ne analize
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(Purdevi¢,Z., 2007). Neophodna je nauc¢na analiza, izgradnja instrumenata za
ranu identifikaciju elemenata koji mogu uticati, da neko postane ucinilac ili zrtva
krivicnog dela nasilja (Purdevi¢, Radovi¢ & Kolarevi¢, 2012). Svakako, poseban
predmet analize trebalo bi da bude usmeren na uzroke, zasto neko postaje ¢lan
ulicne kriminalne grupe, koji egzogeni i endogeni faktori uticu na njegovo
ponasanje u grupi i vréenje krivi¢nih dela nasilja? Pozitivna ¢injenica je da kod nas
ne postoje uli¢ne kriminalne grupe na tom nivou organizacije o kakvim je bilo re¢.
Medutim, to ne znaci da one ne mogu biti formirane. Kod nas poseban problem
predstavljaju navijacke grupe koje vrse nasilje i koje su pored pripadnosti jednom
klubu organizovane i po teritorijalnom principu. Njeni ¢lanov vrse veliki broj
krivicnih dela sa elementima nasilja, povezanih i sa trgovinom narkoticima.
Potrebno je imati u vidu da su sukobi ekstremnih navijackih grupa u poslednjih
deset godina (1999-2009) odneli deset ljudskih Zivota, ¢ime je Srbija, po tom
pokazatelju, na prvom mestu u Evropi (Simonovi¢, Purdevi¢ & Otasevi¢, 2011).
Nasilje, prevencija nasilja zahteva kontinuiranu i sinhronizovanu akciju drzave,
na analizi i prevenciji faktora koji dovode do nasilja, narocito medu adolescentima.
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VIOLENCE OF CRIME STREET GROUPS

Summary

The article contains introduction, conclusion and three logically connected
chapters. Introduction presents a short review of etymology meaning of the

term “street crime group”, “gang” and “clan”. In the first chapter “Concept and
characteristics of street crime groups” the authors research different definitions
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of street crime groups, theirs basic characteristics, as presentation results from
different studies of numerous and characteristic street crime groups in Europe
and the United States. Based on the hypothesis that violence is important
feature of street crime groups, the second chapter presents phenomenology of
homicide which are committed by their members. In this chapter the authors
indicate modi operandi and the principles which could be used in the analysis of
consequences of unknown offender profile of homicide. Conclusion contains
information about problems related to street crime groups in the Republic of
Serbia.
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Sazetak: ViSegodisnji uticaj gojaznosti i fizicke neaktivnosti moze dovesti do
negativnih psihosocijalnih i zdravstvenih posledica, a posebno kod devojaka i
7Zena Cija struktura tela ima vedi procenat masne komponente u poredenju sa
muskarcima. Cilj istraZivanja bio je definisanje karakteristicnih grupa (klastera)
sa aspekta morfoloskog prostora studentkinja KPA. Merenja su obavljena na
Fakultetu sporta i fizickog vaspitanja Univerziteta u Beogradu metodom multi-
kanalne bioelektri¢ne impedance - In Body 720. Uzoraka ispitanika su bile 144
studentkinje KPA: uzrast - 19,7 + 1,1 godina; TV - 169,28 + 527 cm; TM -
61,28 + 6,86 kg; BMI - 21,37 + 1,99 kg:m-2. Osnovne varijable klasifikacije su
bile: telesna masa (TM, kg), intra celularna te¢nost (ICW, L), ekstra celularna
te¢nost (ECW, L), proteini (kg), minerali (kg), masa minerala iz sadrZaja
kostiju (Osseous, kg), ukupna masa telesnih masti (BFM, kg), masa skeletnih
misi¢a (SMM, kg), visceralna mast (VFA, cm2) i masa Zivih ¢elija u organizmu
(BCM, kg). Izvedene varijable su bile: indeks mase tela (BMI, kg:m-2), procenat
masti u telu (PBF, %) i procenat misica u telu (PSMM, %). Rezultati su statisticki
obradeni primenom deskriptivne statistike, klaster analize i kanonicke diskrimi-
nativne analize. Klaster analizom je izdvojeno 3,47% u prvom, 30,56% u
drugom, 28,47% u tretem, 29,17% u Cetvrtom i 8,33% studentkinja u petom
Klasteru. U izdvojenim diskriminantnim funkcijama, prvi faktor ¢ine Cetiri
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varijable: VFA = 0,830, BFM = 0,631, BMI = 0,467 i PBF = 0,357, dok drugi
faktor ¢ine ostalih devet varijabli. Na osnovu odnosa osnovnih elemenata struk-
ture tela dobijeni su slede¢i morfoloski tipovi: endomortni tip (gojazne i niske
osobe); ektomezomorfni tip (mr$ave i prose¢no visoke osobe), mezomorfni tip
(normalno uhranjene i prose¢no visoke osobe), mezoektomorfni tip (normalno
uhranijene i visoke osobe) i endomezomorfni tip (gojazne i visoke osobe).
Kljucne reci: morfologki prostor, SFO, bioimpedanca, policija, Zene.

1. Uvod

Morfoloski sastav tela kod ljudi predstavlja veoma vaznu oblast istrazivanja kako
u medicinskim i dru$veno-humanistickim (WHO, 2002; Caban et al., 2005;
Jankovi¢ i sar., 2008; Carrol et al., 2008; Dopsaj i sar., 2009), tako i u naukama o
sportu i fizickom vaspitanju (Hoffman et al., 2006; Dopsaj et al., 2010; Singh et al,
2010; Koley et al,, 2011; Scanlan & Dascombe, 2011; Meckel et al., 2011; Russell &
Edward, 2011). U danasnje vreme, gde urbanizacija i nacin Zzivota predstavlja
najveci faktor rizika po zdravlje ljudi, Svetska zdravstvena organizacija (WHO)
gojaznost je proglasila globalnim faktorom rizika po zdravlje (WHO, 2000), dok je
fizicka neaktivnost kategorisana kao najveci prakti¢ni problem javnog zdravlja za 21
vek (Blair, 2009).

Generalno posmatrano, dva pomenuta faktora (gojaznost i fizicka neaktivnost),
udruzeno, manifestuju se drasticnim promenama koje se mogu dijagnostifikovati
pogorsanjem stanja morfoloske strukture i to ka pojavi prekomerno povecane
telesne mase mehanizmima povecanja koli¢ine masnog tkiva (WHO, 2000; Carroll
etal., 2008).

Naravno, takav fenomen nije mimoi$ao ni policiju, kao sastavni deo drustvene
zajednice a odgovorni javni sektor bezbednosti. Sam policijski posao podrazumeva
profesionalno fizicki veoma zahtevno, stresogeno i socijalno naporno radno
okruzenje, koje zbog fizickog i psihickog napora posla, a usled dugogodisnjeg
uticaja, moze uzrokovati i negativne psihosocijalne i zdravstvene posledice na
policijske sluzbenika razli¢itog radnog profila (de Loés and Jansson, 2002 ; Sorensen
et al,, 2008; Kales et al., 2009).

U longitudinalnoj studiji radenoj u Finskoj, 15 godina su u oblastima zdravstva i
fizickim aktivnostima pracena 103 policajca (od 1981 do 1996). Utvrdeno je da je
nivo aerobnih sposobnosti u datom periodu ostao ne promenjen, ali da su se fizicke
sposobnosti sa aspekta snage smanjile, i da se telesna masa ispitanika povecavala
konstantom od oko 0,5 kg/godisnje. Drugim recima, za 15 godina praceni ispitanici
su se ugijili u proseku oko 7,5 kg (Sorensen et al., 2000).

U studiji Kalesa i saradnika (Kales et al., 2009) je utvrdeno da oko 75% radnika
hitnih javnih sluzbi (vatrogasci, policija i zdravstvena prva pomoc) imaju povecani
krvni pritisak, odnosno nalaze se u zdravstvenom stanju predhipertenzije ili hiper-
tenzije, sa prognostikom povecanja prevalence (prevalenca: ucestalost pojave bolesti u
populaciji) ka hipertenziji. U odnosu na stukturu datog stanja utvrdeno je da je kod
vatrogasaca prevalenca predhipertenzije na nivou od 58%, a hipertenzije na nivou od
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20-23% (uzrast vatrogasaca je bio 39 + 7 godina), ali i da je kod policajaca prevalenca
hipertenzije veca tj. na nivou od 21-27% (uzrast policajaca je bio 28-55 godina).

Na uzorku od 922 vatrogasca (885 muskaraca i 37 zena) i 1408 policajaca (1208
muskaraca i 200 Zena) ispitivan je nivo karakteristika misi¢ne snage i sastav tela
(Boyce et al., 2008). U odnosu na ispitivanu populaciju Zena utvrdeno je da postoje
statisticki znacajne razlike izmedu svih pracenih varijabla izmedu vatrogaskinja
(prosek 42,4 godine) i policajki (prosek 37,4 godine) i to: telesna masa — 77,5 kg vs
71,8 kg, snaga opruzaca ruku (1RM bendz press) — 52,3 vs 43,9 kg, relativna snaga
IRM na bendz pressu - 0,69 vs 0,62 kg/TM, respektivno. U odnosu na telesnu
strukturu, utvrdeno je da procenat telesne masti (PBF) kod Zena vatrogasaca na
nivou od 28,8 + 8,1%, kod Zena policajaca 27,6 + 7,2%, kao i da 38% vatrogaskinja i
35% policajki pripadaju kategoriji debelih osoba (kriterijum je bio: > 30 PBF), dok je
kod policajaca samo 10%, odnosno vatrogasaca 17% bilo u kategoriji debelih osoba
(kriterijum je bio: > 25 PBF).

Birzer i Kreg (Birzer and Craig, 1996) su na uzorku od 841 policajca (743
muskaraca i 98 Zena) longitudinalno u periodu od 1985 do 1993 godine analizirali
uspesnost polaganja sluzbenog testa za proveru fizicke pripremljenosti. Utvdeno je
da je ukupna efikasnost polaganja na nivou od 85%, medutim posojala je statisticki
znacajna razlika izmedu date efikasnosti polaganja kod muskaraca i zena (x2 =
287,9, p < 0,01). Naime, kod muskaraca je efikasnost polaganja bila na nivou od
93% (samo 7% nije polozilo), dok je kod Zena uspesnost polaganja bila na nivou od
samo 28%, odnosno ¢ak 72% nije polozilo.

Fenomen povreda nastalih tokom redovnog vezbanja za vreme rada u policiji
Svedske su istrazivali de Lois i Janson (de Loés and Jansson, 2002). Utvrdili su da je
totalna incidenca za muskarce 1,6, dok je za zene 2,2 (broj povredivanja na 10 000
sati rada). Drugim recima, rezultati za Svedsku policiju su pokazali da je 1,4 puta
veca incidenca povredivanja Zena nego muskaraca.

U oblasti antropomorfologije kod policijskih sluzbenika razli¢itih specijalnosti,
za podrucje Republike Srbije jo$ uvek nema sveobuhvatnih istrazivanja, za razliku
od najrazvijenijih zemalja u inostranstvu gde je to standard u odnosu na nau¢nu
metodologiju i primenjena istrazivanja u policiji (Birzer and Craig, 1996; Sorensen
et al., 2000; Boyce et al., 2008; Kales et al., 2009). Kod nas su, uglavnom, vrsena
istrazivanja u odnosu na populaciju studenata policijske, odnosno kriminalisticko-
policijske akademije ili studenata ViSe $kole unutrasnjih poslova (Mudri¢ i
Jovanovi¢, 2000; Jankovi¢ i sar., 2008; Dopsaj i sar., 2009).

Poznato je da karakteristike policijskog posla, kao $to je: izloZenost stresnim
situacijama, rad u smenama, visok stepen fizickog i mentalnog opterecenja,
izloZzenost svim klimatskim uslovima, neredovna i neadekvatna ishrana, asinhrona i
variabilna dinamika posla, sedentarni poslovi, permanentna izlozenost drustveno-
profesionalnim i socijalnim pritiscima, itd.., mogu kumulativno negativno uticati na
zdravstveni status, status fizickih sposobnosti ili do nepozZeljnih manifestacija u
smislu negativnih promena strukture tela (Birzer and Craig, 1996; Sorensen et al,
2000; de Loés and Jansson, 2002; Kales et al., 2009).

Sa druge strane, kako u populaciji policije, tako i u civilnoj populaciji, u odnosu
na muskarce, Zene su kao pol i osobe podloznije povredama (de Loés and Jansson,
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2002), imaju losije pokazatelje u smislu ispoljavanja snage (Boyce et al., 2008), manji
nivo opéte i specifi¢ne spretnosti (Birzer and Craig, 1996), ¢e$ce su izlozene riziku
profesionalne i socijalne diskriminacije kako u inostranstvu tako i kod nas
(Wilkinson and Froyland, 1996; Spasi¢, 2008; Kesi¢, 2011), imaju drugaciju
strukturu tela, sa manjim procentom misicne ali ve¢im procentom masne
komponente (Boyce et al., 2008; Carroll et al., 2008) sto sve zahteva posebne i
specificne standarde koji su primereni populaciji Zena policajaca u selekciji,
trenaznom radu i sistemu kontrole.

Dostupnost nove tehnologije merenje telesne strukture i to metodom multikalne
bioelektricne impedance uslovila je i kompletnu revaluaciju datog prostora (Hung,
2011). Za razliku od do sada koris¢enih, indirektnih metoda, pomenuta metoda kao
prednost ima direktno merenje, malu gresku a visoku ta¢nost izmerenih rezultata
(InBody 720, 2005).

Sa druge strane, porast indeksa telesne mase (BMI), odnosno telesne mase a na
racun masne komponente povecava rizik za pet hrohi¢nih bolesti i to: hiperteznije,
diabetesa, hroni¢ne bolesti bubrega, astme i artritisa. Tako na primer prevalenca
datih bolesti kod osobe sa BMI od 24 < 25 za hipetenziju i artritis je 18,51 7,7, a kod
osobe sa BMI od 30 < 31 je 30,7 i 11,7, respektivno (Stommel and Schoenborn,
2010). Takode, porast telesne mase a na racun masne komponente negativno utice i
na nivo opstih i specifi¢nih fizickih sposobnosti i profesionalnih vestina, $to sve
smanjuje profesionalno-radnu efikasnost policajca (Birzer and Craig, 1996;
Sorensen et al., 2000; Boyce et al., 2008).

Nove tehnologije imaju zadatak da sisteme delovanja za ¢iju upotrebu su i
stvoreni usavrSe i ucine ih efikasnijim. Efikasnost se postize produbljivanjem i
poboljsavanjem mernih karakteristika instrumenata radi opsirnijeg i preciznijeg
utvrdivanja prirode i tipova veza, odnosa i relacija koje dati sistem i ¢ine (Fajnman,
1999). U odnosu na problematiku sporta i fizickog vaspitanja, ¢iji je sastavni deo i
Specijalno fizicko vaspitanje (SFO), kao grana specijalizovana za problematiku rada
u policiji, sistemom definisanja pouzdanih nau¢nih metoda, mernih postupaka i
normativnih parametara, i njihovom permanentnom prakticnom primenom
obezbeduje se saznajni kontinuitet i prakticna aktuelna vrednost date struke
(Dopsaj i sar., 2007; Mikkola et al, 2009). Kontinuitetom i usavrSavanjem
tehnologije pracenja promena u morfoloskom prostoru, kao bioloskoj karakteristici
najpodloznijoj negativnim uticajima modernog nacina zivota, prostoru i
profesionalno-radnim naprezanjima rada u policiji, obezbeduju se uslovi za
pravovremeno preventivno delovanje i uredenje najefikasnijih postupaka i
procedura za korigovanje nacina zitova, nacina ishrane i definisanje potrebnih
modela za programirano fizicko vezbanje (Mudri¢ i Jovanovi¢, 2000; Sorensen et al.,
2000; WHO, 2000; Boyce et al., 2008; Blair, 2009; Mikkola et al., 2009; Kales et al.,
2009; Klisari¢ i Osmani, 2011; Obradovi¢ 2011).

Predmet ovog istrazivanja je ispitivanje strukture i sastava tela kod studentkinja
Kriminalisticko-policijske akademije, kao populacije devojaka/zena koje se skoluju
za rad u policiji. Cilj ovog istrazivanja je definisanje karakteristi¢nih grupa (klastera)
sa aspekta prostora sastava tela tj. mofroloskog prostora studentkinja
Kriminalisticko-policijske akademije primenom najsavremenije metode direktnog
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merenja, metode multikanalne bioelektri¢cne impedance. Ova metoda omogucuje
da se odredeni pojedinacni elementi iz telesnog sastava, kao sto je: masno tkivo, Zive
Celije organizma, masa minerala — ukupna i ko$tanog sadrzaja, mast unitrasnjih
organa, proteinska i misi¢na masa itd., sada veoma precizno i ta¢no izmere, §to
dosadasnje metode, one koje su koristile indirektnu procenu, nisu imale kao
mogucnost, odnosno bile su nedostupne iz materijalnih i tehnickih (medicinskih)
razloga (InBody 720, 2005; Carroll et al., 2008; Dopsaj i sar., 2009; Hung, 2011;
Dopsaj et al., 2010). Zadatak istrazivanja je da obezbedi tehnoloski najnovija
saznanja iz oblasti morfoloske strukture i sastava tela kod Zena u policiji i da na taj
nacin naucno validira podatke inicijalnog morfoloskog statusa istth na samom
pocetku zapocinjanja profesionalne karijere za rad u policiji. Na taj nacin ce se
obezbediti uslovi za razvijanje sistema kontinuiranog pracenja morfoloskog
prostora u odnosu na profesionalno-radno okruzenje u buduénosti.

2. Metode

Ovo istrazivanje je bilo neeksperimentalnog karaktera, po tipu je pripadalo
analitickoj studiji preseka, a prema nivou istrazivanja je kategorisano u primenjena
(Ristanovi¢ i Daci¢, 1999).

2.1. Uzorak ispitanica

Istrazivanje je realizovano na slucajnom wuzorku od 144 studentkinje
Kriminalisticko-policijske akademije (KPA) sa svih godina osnovnih akademskih
studija. Izmereni uzorak je predstavljao vise od 30% ukupne populacije aktivnih
studentkinja akademsnik studija KPA pa se moze prihvatiti kao reprezentativan u
odnosu na celu populaciju studentkinja. Osnovne deskriptivne karakteristike
uzorka ispitanica bile su: uzrast — 19,7 £ 1,1 godina; TV - 169,28 + 5,27 cm; TM -
61,28 + 6,86 kg; BMI - 21,37 + 1,99 kg -m™. Sve ispitanice su bile upoznate sa ciljem
merenja i istrazivanja i dobrovoljno su pristale da ucestvuju u istom. Istrazivanje je
realizovano u skladu sa uslovima koje nalaze dokument Declaration of Helsinki for
recommendations guiding physicians in biomedical research involving human
subjects (http://www.cirp.org/library/ethics/helsinki/), kao i uz dozvolu Etickog
komiteta Fakulteta za sport i fizicko vaspitanje Univerziteta u Beogradu.

2.2. Metode merenje

Sva merenja morfoloskih karakteristika studentkinja KPA su obavljena na
Fakultetu sporta i fizickog vaspitanja Univerziteta u Beogradu u Metodicko-
istrazivackoj laboratoriji (MIL) u drugoj polovini 2012. godine metodom
multikanalne bioelektricne impedance (Bioelectrical Impedance Analysis — BIA), na
profesionalnom aparatu najnovije generacije — In Body 720 Tetrapolar 8-Point
Tactile Electrode System (Biospace, Co., Ltd), koji koristi DSM-BIA metodu (Direct
Segmental Multi-frequency Bioelectrical Impedance Analysis) (slika 1). U skladu sa
preporukama proizvodaca (InBody 720, 2005) sva merenja su izvrdena u jutarnjim
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¢asovima (od 8:30 do 10:00), ispitanice pre merenja nisu doruckovale, a vece pre
merenja nisu imale obilan obrok, kao ni dugotrajne i teske fizicke aktivnosti.

InBody720

BODY COMPOSITION ANALYZER

Slika 1 - InBody 720 multikanalna bioelektricna impedanca

2.3. Varijable

Ovim istrazivanjem je obuhvaceno trinaest (13) varijabli i to deset (10) osnovnih
i tri (3) izvedene, odnosno indeksne, pomocu kojih je definisana morfoloska
struktura tela ispitanica.

Osnovne varijable su bile sledece:

1) TM - telesna masa, izrazena u kg;

2) ICW (intra celular water) — intra celularna te¢nost (te¢nost u Celiji) izrazena
ul;

3) ECW (extra celular water) — ekstra celularna te¢nost (te¢nost van celije)
izrazenauL;

4) proteini - izrazeni u kg;

5) minerali - izrazeni u kg;

6) Oss (Osseous) — masa minerala iz sadrzaja kostiju, izrazena u kg;

7)  BFM (body fat mass) - ukupna masa telesnih masti, izrazena u kg;

8) SMM (skeletal muscle mass), masa skeletnih misica, izrazena u kg;

9) VFA (visceral fat area), povr$ina abdomena i unutra$njih organa prekrivena
masnim tkivom, tj. obuhvacena visceralnim mastima, izrazena u cm?

10) BCM (body cell mass), masa zivih ¢elija u organizmu, izrazena u kg.

Izvedene (indeksne) varijable su bile:

1) BMI (body mass index) — indeks mase tela, izrazen u kg-m?

2) PBF (percent of body fat) — procenar masti u telu, izracunat kao odnos
BFM/TM, izrazen u %;

3) PSMM (percent of skeletal muscle mass) — procenat misica u telu, izracunat
kao odnos mase skeletnih misi¢a (SMM) i telesne mase (TM), izrazen u %.
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2.4. Statisticka obrada podataka

Rezultati su prvo analizirani primenom deskriptivne statisticke procedure radi
izratunavanja osnovnih mera centralne tendencije i mera disperzije podataka
(Mean i SD). Pravilnost multivarijatne distribucije varijabli je testirana primenom
Boksovog M testa (Box’s M) za procenu homogenosti kovarijanse matrice. U
narednom koraku statisticke analize koriS¢ena je klaster analiza (K-Means Kluster),
pomocu koje je izmereni uzorak studentkinja grupisan u pet klasa istovetnih po
morfoloskoj strukturi. Na taj nacin su izdvojene grupe ispitanica koje su pripadale
klasama grupa studentkinja sa: prosecnim karakteristikama morfoloske strukture,
ispod i iznad prose¢nim karakteristikama morfoloske strukture i karakteristikama
morfoloske strukture koje pripadaju gornjem i donjem ekstremu. U poslednjem
koraku analize svi rezultati su podvrgnuti kanonickoj diskriminantnoj analizi
(Canonical Discriminant Analysis), gde su utvrdeni najbitniji generalni faktori
nosioci varijabiliteta razlika izmedu posmatranih pet grupa (klastera) ispitanica. Na
taj nacin je definisana dvodimenzionalna struktura i sklop faktora sa najvaznijim
varijablama koje predstavljaju nosioce razlika morfoloske strukture studentkinja
KPA. Sa nauc¢nog aspekta, izdvojeni faktori sa najvaznijim varijablama predstavljace
ciljane varijable koje u budu¢nosti treba u okviru sistema kontrole pratiti radi
utvrdivanja efekata nastave, ili efekata rada u policiji na promene morfoloske
stukture kod studentkinja, odnosno Zena u policiji.

Za sve statisticke analize koriS¢en je softverski program SPSS Statistics 17 (Hair
etal., 1998).

3. Rezultati

U tabeli 1 su prikazani osnovnih deskriptivni podaci izdvojenih grupa (klastera)
studentkinja KPA u odnosu na morfoloski kriterijum sa rezultatima razlika izmedu
pojedinacnih varijabli u funkciji izdvojenih klastera. U prvom klasteru izdvojeno je
5 (3,47%), u drugom 44 (30,56%), u trecem 41 (28,47%), u etvrtom 42 (29,17%) iu
petom 12 (8,33%) studentkinja. Boksov M test (Box’s M test) homogenosti
kovarijansi matrica je pokazao da su izdvojeni klasteri sa svojim distribucijama
normalni, odnosno jednaki, tako da se dobijeni rezultati po izdvojenim klasterima
mogu prihvatiti kao statisticki znacajno pouzdani (Box’s M = 1029,5, Fapprox = 4,01,
p = 0). Takode, rezultati su pokazali da su studentkinje KPA grupisane u klastere
razlikuju kod svih merenih morfolodkih karakteristika, tj. pojedinacnih varijabli
(tabela 1, Vilksova lambda 0od 0,792, F = 9,11, p = 0za ECW do 0,97, F = 323,23, p =
000 za VFA). U odnosu na varijablu BMI, mora se naglasiti da je ukupna prevalenca
gojaznosti (BMI > 25 kg-m~) kod ispitivanog uzorka studentkinja bila 6,25%.

U tabeli 2 je prikazana matrica strukture sa sklopom varijabli u izdvojenim
diskriminantnim funkcijama, na osnovu kojih se moze tvrditi da prvi faktor
statisticki znacajno ¢ine Cetiri varijable i to: visceralna mast (VFA = 0,830), ukupna
masa telesna masti (BFM = 0,631), telesno-maseni indeks (BMI = 0,467) i procenat
telesne masti (PBF = 0,357), dok drugi faktor statisticki znacajno ¢ine ostalih devet
varijabli, od kojih su prve cetiri (one sa objasnjenjem varijanse od preko 70%):
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sadrZaj minerala u kostima (Osseous = 0,788), ekstra celularna voda (ECW = 0,783),
ukupna masa minerala u organizmu (Minerali = 0,768) telesna masa (TM = 0,748).

Tabela 1 - Osnovni deskriptivni statistici izdvojenih klastera sa razlikama izmedu
pojedinacnih varijabli u fukciji izdvojenih klastera

Final Cluster Centers Tests of Equality of

Varijable Wilks ]
1(N=5) (2 (N=44)|3 (N=41)|4 (N=42) |5 (N=12)| , * " | F Sig.

TV (cm) [166,5+4,0| 168,74, | 167,9£5, [169,9+5,3]| 174,9+5,] 0,756 | 9,26 | 0,000
TM (kg) |72,70+3,7| 55,76+4, | 62,7243, (60,32+4,0| 74,8045, 0,356 |62,86( 0,000
BMI (kg:m™ |26,26+1,8( 19,57+1, | 22,29+1, |20,89+0,8| 24,430, | 0,255 |[101,4| 0,000
ICW (L) |21,44%1,3| 20,141, | 20,87+1,|20,95+2,1{ 23,91+2,| 0,788 | 9,36 | 0,000
ECW (L) |12,74+0,8( 12,40+1, | 12,621, (12,81+1,2| 14,59+1,| 0,792 | 9,11 | 0,000
Proteini (kg)|9,26+0,59 8,71+0,7 | 9,01£0,7 |9,05+£0,90( 10,33+1,| 0,787 | 9,43 | 0,000
Minerali |3,34+0,25( 3,09+0,2 | 3,26+0,2 |3,23+0,31( 3,82+0,4| 0,709 | 14,27 0,000
Osseous |2,78+0,21 | 2,56+0,2 | 2,72+0,2 |2,69+0,26( 3,19+0,4 | 0,691 |15,56| 0,000
BEM (kg) [25,92+2,7( 11,42+1, | 16,95+1, |14,29+1,2( 22,15+2,| 0,158 | 185,3| 0,000
SMM (kg) [25,94£1,6|24,26%2, [ 25,20£2, |125,29+2,7( 29,18+3,| 0,786 | 9,44 | 0,000
PBF (%) [35,61+2,8|20,48+2, 27,0443, (23,82+2,9| 29,753, 0,365 |60,58| 0,000
VFA (cm?) |83,34+9,9( 22,9045, | 49,8614, [35,99+4,3| 65,0415, 0,097 |323,2| 0,000
BCM (kg) |30,68+1,8| 28,83+2, | 29,8742, (29,97+2,9| 34,23+3,| 0,787 | 9,42 | 0,000
PSMM (%) |35,69+1,7] 43,49+1, | 40,051, |41,83+2,0| 38,92+2,| 0,483 [37,27 | 0,000

Na grafikonu 1 su prikazane pozicije centroida klastera (multipli Z skor
pojedinacnog klastera) u odnosu na izdvojene kanonicke diskriminativne funkcije,
sa kvantitativnim obeleZjem istog (numericka vrednost Centroida grupe). Rezultati
su pokazali da se centroidne pozicije ispitanica iz klastera statisticki znacajno
razlikuju u odnosu na obe diskriminativne funkcije i to: u odnosu na kanonicku
diskriminativnu funkciju 1 na nivou Vilksove lambde = 0,021, Chi-square = 524,28,
p = 0; u odnosu na kanonicku diskriminativnu funkciju 2 na nivou Vilksove lambde
= 0,772, Chi-square = 34,87, p = 0,01. Takode, rezultati su pokazali da je prvom
kanonickom diskriminantnom funkcijom objasnjeno 87,6%, dok je drugom
objasnjeno 10,5% zajednicke varijanse, odnosno da je kumulativno objasnjeno
98,1% zajednicke varijanse. Dati podatak samo ukazuje da je preciznost postupka
kao i primenjena metodologija merenja bila izuzetno visoka, odnosno da je samo
1,9% varijabiliteta svih podataka merenja ostalo neobjasnjeno, $to se moze prihvatiti
i kao vrednost ukupne greske metode merenja.

U tabeli 3 su dati rezultati efikasnosti klasifikacije ispitanica definisanim
klasterima sa aspekta izdvojenih diskriminativnih funkcija, gde se moze videti da je
naknadnom reverznom proverom primenom Diskriminativne analize za
Klasifikaciju grupa dobijenih klaster metodom, ¢ak 95,1% ispitanica klasifikovano
ispravno, $to predstvalja nau¢no-metodoloski dokaz da su izdvojeni diskriminativni
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faktori sa sklopom uticaja varijabli nau¢no validni u funkciji definisanja razli¢itih
morfoloskih tipova kod studentkinja KPA.

Tabela 2 - Matrica strukture sa sklopom varijabli u izdvojenim diskriminantnim funkcijama

Structure Matrix
Varijable Function
1 2

VFA 0.830" -0.260
BFEM 0.631" 0.140
BMI 0.467 -0.003
PBF 0.357" -0.275
Qsseous 0.147 0.788"
ECW 0.089 0.783"
Minerali 0.140 0.768'
™ 0.353 0.748"
Proteini 0.108 0.673"
BCM 0.106 0.670"
ICW 0.109 0,668
SMM 0.106 0.668"
PSMM -0.278 0.287

* Largest absolute correlation between each variable
and any discriminant function

Canonical Discriminant Functions
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67 3
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Grafikon 1 - Prikaz pozicije centroda u odnosu na izdvojene
kanonicke diskriminativne funkcije
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Tabela 3 - Rezultati efikasnosti klasifikacije ispitanica definisanim klasterima
sa aspekta izdvojenih diskriminativnih funkcija

Classification Results®
Cluster Predicted Group Membership Total
O
Number 1 2 3 4 5
1 4 0 0 0 1 5
| 2 0 41 0 3 0 7!
=]
3 3 0 40 1 0 41
)
4 0 0 1 41 0 42
E 5 0 0 1 0 11 12
5o
3 1 80 0 0 0 20 100
2 0 93,2 0 6,8 100
X 3 0 0 97,6 2,4 100
4 0 0 2,4 97,6 100
5 0 0 83 0 91,7 100
DU Yo F'; VAR ol UC UL SR [ | U PR R I o O |
KPA 4D morfoloski model studentkinja - Apsolutno
90
80 | 72.70 kg 74.80 kg
70 | 62.72kg 60.32 kg
o 55.76 kg 2945
2 60 - 25.92
= 16.95 14.29 O Mast
% 501 11.42 10.33 @ Proteini
T 404 9.26 871 9.01 9.05 382 ] |OMinerali
=2 334 S 376 373 O Voda
©
N 30 4
X
20 -
34.18 32.55 33.50 33.76 Eky
10
0 T T T
Gojazne Mrsave (Ekto- Normalno uhranjene Normalno uhranjene  Gojazne (Endo-
(Endomorfne) - Mezomorfne)- (Mezomorfne)- (Mezo-Ektomorfne)- Mezomorfne)-
Niske Prosecno visoke Prosecno visoke Visoke Visoke

Grafikon 2 - Cetvorodimenzionalni modeli (4D modeli) telesne strukture

Morfolo$ki tip

ispitivanih klastera studentkinja prikazan u apsolutnim (kg i L) vrednostima
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KPA 4D morfoloski model studentkinja - Relativho
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Grafikon 3 - Cetvorodimenzionalni modeli (4D model;) telesne strukture
ispitivanih klastera studentkinja prikazan u relativnim (%) vrednostima

Na grafikonima 2 i 3 su prikazani ¢etvorodimenzionalni modeli (4D modeli -
voda, minerali, proteini i mast) telesne strukture ispitivanih klastera studentkinja
prikazani u apsolutnim (kg i L) i relativnim (%) vrednostima, respektivno. Rezultati
su pokazali da se na osnovu dobijenih odnosa osnovnih elemenata koje cine
strukturu tela, uz pomo¢ pojedinac¢nih kvantitativnih vrednosti varijabli TV, TM,
BMI i PBF izdvojeni klasteri mogu atributivno (kvalitativno) opisati kao sledeci
morfoloski tipovi:

e Klaster 1 - studentkinje endomorfnog tipa, karakteristicnost: gojazne i niske

osobe;

o Klaster 2 - studentkinje ektomezomorfnog tipa, karakteristi¢cnost: mrsave i

prosecno visoke osobe;

e Klaster 3 - studentkinje mezomorfnog tipa, karakteristi¢cnost: normalno

uhranjene i prosecno visoke osobe;

o Klaster 4 - studentkinje mezoektomorfnog tipa, karakteristicnost: normalno

uhranjene i visoke osobe;

e Klaster 5 - studentkinje endomezomorfnog tipa, karakteristicnost: gojazne i

visoke osobe.

4. Diskusija

Organizacija modernog drustva podrazumeva i konstantu inoviranja svih
potrebnih saznanja od kojih zavisi i socijalno-drustveni napredak. Reforma policije
Republike Srbije podrazumeva strateski i intenzivan razvoj svih onih oblasti od
kojih zavisi i profesionalni kvalitet rada, a u to spada i sistem obrazovanja i obuke
policije, $to u najrazvijenijim zemljama predstavlja veoma vazan i konstantan
proces (Klisari¢ i Valdete, 2011). Nove tehnologije predstavljaju sistem inovacija
kojima se obezbeduje strateski razvoj drustva u celini, odnosno razvoj pojedinih
delova drustvenog sistema. Polazeci od ¢injenice da vestine, znanja i profesionalna
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motivacija predstavlja prioritetni resurs u policijskoj organizaciji, razvoj i karijeru
svakog zaposlenog treba planirati u skladu sa profesionalnim potencijalima i
strateskim ciljevima razvoja policije. Na taj na¢in se upravo i utemeljuje adekvatan
model planiranja, regrutovanja i selekcije kadra, kako bi odabir istih bio u skladu sa
potrebama savremene policijske organizacije (Obradovi¢, 2011).

Prema podacima iz Holandije iz novembra 2010. godine, zaposleno je oko
55.000 policijskih sluzbenika na skoro 17 miliona stanovnika, gde je od toga
priblizno 20% Zena u policiji (Klisari¢ i Valdete, 2011). Prema podacima iz policije
Australije, oko 13,5% zaposlenih u policiji predstavljaju Zene, gde 54% rade kao
rukovodece pozicije (Wilkinson and Froyland, 1996). Po nasim podacima (do 2005.
godine) Zene ¢ine 19,68% u odnosu na ukupan broj zaposlenih u policiji, od ¢ega je
16,81% ovlascenih sluzbenih lica (OSL) u odnosu na ukupan broj OSL, i samo 6,6%
zaposlenih Zena sa statusom P (policajac) u odnosu na zaposlene sa istim statusom
(Spasi¢, 2008).

Ako se za kriterijum uhranjenosi kod Zena uzme opsteprihvacena klasifikacija
procenta masnog tkiva u organizmu svetske zdravstvene organizacije (WHO), gde
se koli¢ina esencijalne masti u organizmu nalazi u rasponu od 10 do 13%, kod
sportistkinja od 14 do 20%, kod fizicki dobro pripremljenih Zena od 21 do 24%, kod
normalno uhranjenih Zena je u rasponu od 25 do 30%, a kod gojaznih preko 31%,
onda se za ispitivani uzorak studentkinja KPA moze tvrditi sledece (grafikon 3):
studentkinje drugog i ¢etvrtog klastera (86 ispitanica ili 59,73%) pripadaju kategoriji
fizicki dobro pripremljenih Zena, studentkinje treceg klastera (41 ili 28,47%)
pripadaju kategoriji prose¢no fizicki pripremljenih Zena, dok se u dva klastera sa
interno ekstremnim rezultatima (klaster 1 — 5 ili 3,47% i klaster 5 — 12 ili 8,33%
ispitanica) nalaze studentkinje koje su ve¢ u kategoriji gojaznih (klaster 1) ili su u
granicnom podrudju predgojaznih sa tendencijom ka gojaznim (klaster 5). Dati
podaci ukazuju na ¢injenicu da je ve¢ na studijama u uzrastu od 19,7 £ 1,1 godina
12,8% ispitivanih studentkinja u grupi gojaznih ili predgojaznih osoba.

Zvanic¢ni americki nacionalni podaci o prevalenci gojaznosti (Caban et al., 2005)
su pokazali da u periodu 1986 — 1995 prosecna prevalenca gojaznosti kod Zena
policajaca i vatrogasaca bila 11,41% (uzorak od 628 Zena) a za period od 1997-2002 je
bila 15,89% (uzorak od 232 Zene). Uprkos povecanju incidence gojaznosti za skoro
cetvrtinu, tj. za 4,47% u vremenskom periodu od dve dekade, ona je kod posmatrane
populacije zena policajaca i vatrogasaca bila za oko 50% manja nego kod opste
populacije Zena Amerike (22,6% i 31%, respektivno, za posmatrane periode).

Sa druge strane, utvrdeno je da se povecanje telesne mase i procenta masti
dogada ¢ak i kod veoma mladih tj. studenata ve¢ u toku prve godine studija gde su
ispitivane devojke povecale svoju TM za 2,6 kg, od cega je 1,2 kg bilo povecanje
masnog tkiva (Hoffman et al., 2006). Glavni razlog za to je bio pozitivan dnevni
energetski balans od 2-3% (oko 112 Kcal/dnevno), koji je u periodu od 7 meseci
nastave u prvoj godini uzrokovao dato povecanje TM, odnosno povecanje procenta
masti u organizmu za 0,7%. Gotovo istovetni rezultati su utvrdeni u istrazivanju
Hula i saradnika (Hull at al., 2007) gde je utvrdeno da su studentkinje (N = 69)
tokom prve godine studija i letnjeg raspusta povecale TM za 1,4 kg (od 58,9 + 8,4 kg
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na 60,3 + 8,7 kg), od cega je masna komponenta povecana za 1,9 kg (od 17,1 + 5 kg
na 19 + 5,4 kg), odnosno povecale su PBF za 2,6% (od 29,1 + 5,5% na 31,7 + 5,7%).
Prosecan trend povecanja pomenutih komponenti na mese¢nom nivou je bio: 0,21
kg za TM, 0,16 kg za BFM i 0,14% za PBF.

Jo$ frapantniji su podaci o aerobnoj sposobnosti i morfoloskim karakteristikama
studenata Fakulteta sporta (N = 174, 89 devojaka i 85 muskaraca) iz Izraela (Meckel et
al., 2011) koji su utvrdili da se nakon tri godine studija TM studentkinja statisticki
znacajno povecala za 0,9 kg kao i da je PBF statisticki znacajno porasla za 0,8%, dok se
vreme tr¢anja na 2000m pogorsalo za 3,8 sekundi. I pored datog pove¢anja TM kod
studentkinja Fakulteta sporta, ono je bilo 50% manje u odnosu na studentkinje ostalih
univerziteta u Izraelu, gde su u proseku studentkinje povecavale TM za 1,8 kg.

Na uzorku od 855 studentkinja sa Taiwana, primenom iste tehnologije merenja
(InBody 720) utvrdeno je da su studentkinje u proseku visoke 160,20 + 5,39 cm, da
im je telesna masa 53,96 + 9,21 kg, BMI 21 + 3,26 kg:m™, da je masa ukupne masti u
organizmu 16,01 + 5,98 kg, PBF 29,02 + 6,21%, kao i da je VFA 40,56 + 21,49 cm’
(Hung, 2011).

U odnosu na prose¢ne vrednosti PBF kod sportistkinja, koji se nalaze u rasponu
od 15,2 + 2,3% kod atleticarki-trkacica na dugim prugama, do 24,2 + 4,2% kod
veslacica (Gibson et al., 2009) samo studentkinje KPA iz klastera 2 i 4, odnosno njih
82 (59,73%) imaju nivo vrednosti procenta telesne masti (PBF) u skladu sa
standardima za sportistkinje. U prilog ovim rezultatima ide ¢injenica da je u odnosu
na studentsku populaciju dokazano da je nedeljni nivo fizicke aktivnosti i vezbanja
statisti¢ki znacajno obrnuto proporcijalno povezan sa PBF (r = -0,40, p <0,0001) ali
ne i sa BMI (r = 0,05, p = 0,43) (Zanovec et al., 2009). Ako se pogledaju rezultati
procenta proteina (klaster 2 — 15,62%, klaster 4 — 15%) (grafikon 3), odnosno ako se
pogledaju vrednosti procenta skeletnih misica (PSMM) prikazani u tabeli 1 (klaster
2 - 43,49 + 1,78%, klaster 4 — 41,83 + 2,08%) moze se tvrditi da upravo pomenuti
Kklasteri studentkinja KPA i imaju najvecu zastupljenost kontraktilnog tkiva tj. tkiva
odgovornog za ispoljavanje manifestacija motorike. Na osnovu navedenih ¢injenica,
moguce je i zakljuciti da su to studentkinje koje i najvise vezbaju.

Generalno posmatrano, dobijeni rezultati studentkinja KPA su u potpunosti u
skladu sa rezultatima morfoloske strukture studentkinja iz ostalih delova sveta
(Amerika, Izrael, Taiwan) dobijenih u predhodnim istrazivanjima drugih autora
(Hoffman et al., 2006; Hull at al., 2007; Meckel et al., 2011; Hung, 2011). Medutim,
u odnosu na populaciju Zena policajaca iz Amerike (u proseku 37,4 godine),
odnosno Zena vatrogasaca (u proseku 42,4 godine) ¢ija je prose¢na TM bila 71,8 i
77,5 kg, a PBF je u proseku bila 27,6% i 28,8%, respektivno (Boyce et al., 2008),
moze se tvrditi da je 36,8% studentkinja (klasteri 3 i 5) imalo iste vrednosti PBF
(grafikon 3), dok su sve studentkinje iz klastera 1 (3,47%) bile znacajno gojaznije od
zene polcajcaca iz Amerike. Ipak, autori Americke studije navode da ako se po
kriterijum gojaznosti kod Zena uzme vrednost PBF preko 30%, u tom slucaju je
prevalenca gojaznosti kod vatrogaskinja bila 38%, a kod policajki 35% (Boyce et al.,
2008). U odnosu na uzorak studentkinja KPA prevalenca gojaznosti po istom
kriteriju je bila samo 12,5% (samo 18 studentkinja je imalo PBF veci od 30%), to je
u odnosu na prevalencu predgojaznih ili gojaznih devojaka iz studentske populacije
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u Americi od 20% (Hull et al., 2007), odnosno studenata (i muskarci i devojke) u
Izraelu od 29,9% (Meckel et al., 2011), za ¢ak od 60 do 140% manje.

Rezultati diskriminativne kanonicke analize su nedvosmisleno pokazali da je
VFA (povrsina unutrasnjih organa zahvacena visceralnim mastima) prva varijabla
izbora u odnosu na kontrolu morfoloske strukture kod studentkinja KPA merene
metodom multikanalne bioelektri¢ne impedance (tabela 2). Druga varijabla izbora
je ukupna koli¢ina masnog tkiva — BFM (tabela 2). Kako prvi faktor ¢ine jos BMI i
PBF, moze se zaklju¢iti da se studentkinje KPA dominantno morfoloski razlikuju u
odnosu na nivo visceralnog i ukupnog masnog tkiva u organizmu, tj. u odnosu na
endomorfnu komponentu. Drugi faktor najviSe saturiraju varijable Osseous — kao
mera mineralne mase kostanog tkiva, ECW i ICW - kao zapremina intracelularne i
ekstracelularne te¢nosti, minerali - kao mera ukupne mase minerala, telesna masa,
masa proteina, masa zivih celija i ukupna misi¢na masa, iz ¢ega se moze zakljuciti da
drugi faktor, sustinski definise skeletno i misi¢no tkivo. Na osnovu iznetog moze se
zaljuciti da se kod drugog faktora studentkinje KPA razlikuju u odnosu na aspekt
masivnosti i veli¢ine grade tela, tj. u odnosu na mezomorfnu komponentu.

5. Zakljucak

U radu je izvrSena Klasifikacija studentkinja Kriminalisticko-policijske
akademije, kao populacije devojaka/zena koje se Skoluju za rad u policiji, u odnosu
na sastav i strukturu tela merenu metodom multikanalne bioelektri¢ne impedance,
koja predstavlja tehnoloski najnapredniju metodu merenja istog. Primenom klaster
analize ukupno meren uzorak (N = 144) je po kriterijumu slicnosti kategorisan u 5
razreda (grupa, klastera) gde je u prvom klasteru izdvojeno je 5 (3,47%), u drugom
44 (30,56%), u trecem 41 (28,47), u Cetvrtom 42 (29,17%) i u petom 12 (8,33%)
studentkinja. Rezultati Vilksove lambde su pokazali da se svi klasteri statisticki
znacajno razlikuju po svim merenim pojedina¢nim varijablama (13 varijabli)
izmedu sebe i to od 0,792, F = 9,11, p = 0 za koli¢inu tecnosti va¢ celija (ECW) do
0,97, F = 323,23, p = 0 za koli¢inu masnog tkiva unutra$njih organa (VFA).

U odnosu na varijablu BMI, ukupna prevalenca gojaznosti (BMI > 25 kg:m?)
kod ispitivanog uzorka studentkinja bila je 6,25%, dok je sa aspekta kriterija
procenta masti u organizmu (PBF preko 30%), ukupna prevalence gojaznosti
ispitivanog uzorka studentkinja bila samo 12,5% $to je u odnosu na prevalencu
predgojaznih ili gojaznih devojaka iz studentske populacije u Americi od 20%,
odnosno studenata (i muskarci i devojke) u Izraelu od 29,9% za ¢ak od 60 do 140%
manje. U odnosu na prevalencu gojaznosti kod Zena policajaca (35%) i Zena vatro-
gasaca (38%) iz Amerike, prevalenca kod studentkinja KPA je oko tri puta manja.

Morfoloski profili definisanih klastera su uz pomo¢ pojedina¢nih kvantitativnih
(numerickih) vrednosti varijabli TV, TM, BMI i PBF atributivno (kvalitativno)
opisani kao slede¢i morfoloski tipovi sa slede¢im definisanim ¢etvorodimenzional-
nim modelima (4D modeli) telesne strukture:

e Klaster 1 - studentkinje endomorfnog tipa, karakteristicnost: gojazne i niske
osobe; apsolutni model: TV = 166,5, TM = 72,7 kg, voda = 34,18 1, minerali =
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3,34 kg, proteini = 9,26 kg i mast = 25,92 kg; relativni model: voda = 47,02%,
minerali = 4,59%, proteini = 12,74% i mast = 35,65%;

klaster 2 - studentkinje ektomezomorfnog tipa, karakteristicnost: mrsave i
prosecno visoke osobe; apsolutni model: TV = 168,7, TM = 55,76 kg, voda =
32,551, minerali = 3,09 kg, proteini = 8,71 kg i mast = 11,42 kg; relativni model:
voda = 58,37%, minerali = 5,54%, proteini = 15,62% i mast = 20,48%;

klaster 3 - studentkinje mezomorfnog tipa, karakteristicnost: normalno
uhranjene i prose¢no visoke osobe; apsolutni model: TV = 167,9, TM = 62,72
kg, voda = 33,50 1, minerali = 3,26 kg, proteini = 9,01 kg i mast = 16,95 kg;
relativni model: voda = 53,4%, minerali = 5,2%, proteini = 14,37% i mast =
27,02%;

klaster 4 - studentkinje mezoektomorfnog tipa, karakteristicnost: normalno
uhranjene i visoke osobe; apsolutni model: TV = 169,9, TM = 60,32 kg, voda =
33,76 1, minerali = 3,23 kg, proteini = 9,05 kg i mast = 14,29 kg; relativni model:
voda = 55,96%, minerali = 5,36%, proteini = 15% i mast = 23,68%;

klaster 5 - studentkinje endomezomorfnog tipa, karakteristi¢nost: gojazne i
visoke osobe; apsolutni model: TV = 174,9, TM = 74,80 kg, voda = 38,50 L,
minerali = 3,82 kg, proteini = 10,33 kg i mast = 22,15 kg; relativni model: voda
= 51,47%, minerali = 5,1%, proteini = 13,81% i mast = 29,61%.
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THE ACADEMY OF CRIMINALISTIC AND POLICE
STUDIES FEMALE STUDENTS MORPHOLOGICAL
STATUS MODELS DEFINED BY MULTICHANNEL

BIOELECTRICAL IMPEDANCE

Summary

Multi-year impact of obesity and physical inactivity can lead to negative psycho-
social and health consequences, especially for girls-women whose structure has
a higher percentage of body fat mass compared with men. The aim of this study
was to define the characteristic groups-clusters in terms of morphological space
of ACPS female students. The measurements were performed at the Faculty of
Sport and Physical Education, University of Belgrade, by multichannel
bioelectrical impedance method - In Body 720. The sample of examinees were
144 ACPS female students: Age — 19.7 + 1.1 years; BH-169.28 + 5.27 cm, BW -
61.28 + 6.86 kg, BMI — 21.37 £ 1.99 kgem-2. The basic classification variables
were: body weight (BW, kg), intra cellular water (ICW, L), extra cellular water
(ECW, L), proteins (kg), minerals (kg), mass of mineral content of bone
(osseous, kg), total body fat mass (BFM, kg), skeletal muscle mass (SMM, kg),
visceral fat area (VFA, cm2) and body cell mass (BCM kg). The derived
variables were: body mass index (BMI, kg m-2), percentage of body fat (PBF, %)
and the percentage of skeletal muscle mass (PSMM, %). The results were
statistically analyzed using descriptive statistics, cluster analysis and canonical
discriminant analysis. Cluster analysis yielded 3.47% in the first, 30.56% in the
second, 28.47% in the third, 29.17% in the fourth and 8.33% of female students
in the fifth cluster. In separate discriminant functions, the first factor consists of
four variables: VFA = 0.830, BEM = 0.631, BMI = 0.467 and PBF = 0.357, while
the second factor consists of the nine variables remaining. The ratio of the basic
structural elements of body are obtained by the following morphological types:
Endomorphic type (obese and small body hight individuals), Ecto-
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Mesomorphic type (thin and average body hight individuals), Mesomorphic
type (normal body weight and average body hight individuals), Meso-
Ectomorphic type (normal body weight and tall individuals) and Endo-
Mesomorphic type (obese and tall individuals).
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MALOLETNICKI ZATVOR U KRIVICNOM
ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE SRBIJE

*Miroslav Vukomanovié
“Ivica Mladovi¢
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije

Sazetak: Krivicnopravni poloZaj maloletnika karakteriSe potpuno zaseban
sistem krivi¢nih sankcija. Krivi¢ne sankcije koje se mogu izre¢i maloletniku su
vaspitne mere, kazna maloletnickog zatvora i mere bezbednosti. Maloletnicki
zatvor kao jedina kazna koja se moze izreci prema maloletniku, fakultativnog je
karaktera i primenjuje se, samo izuzetno, prema licima koji su krivicno delo
izvrsili kao stariji maloletnici, a u vreme sudenja nisu navr$ili dvadeset jednu
godinu, uz ispunjenje i drugih zakonom propisanih uslova. Pored pojac¢anog
delovanja na maloletnika da viSe ne vrsi krivi¢na dela (specijalna prevencija),
ovom kaznom se, za razliku od vaspitnih mera, uti¢e i na druge maloletnike da
ubuduce ne vrse krivi¢na dela (generalna prevencija). Maloletnicki zatvor je
krivi¢na sankcija sa obeleZjima kazne, ali i sa izrazenim elementima vaspitnog
karaktera, ¢ija je osnovna svrha da omogudi razvoj i jacanje licne odgovornosti
maloletnika, vaspitanje i pravilan razvoj njegove licnosti. Sastoji se u liSenju
slobode starijeg maloletnika za u¢injeno teze krivi¢no delo, njegovom smestanju
u posebne ustanove za maloletnike i primeni posebnog tretmana koji se
razlikuje od tretmana prema punoletnim licima osudenim na kaznu zatvora.
Kljucne reci: zakon, maloletnik, kazna, maloletnicki zatvor, vaspitanje.

1. Uvod

Sistem krivi¢nih sankcija koje se mogu izre¢i maloletnicima je potpuno poseban
sistem u odnosu na sistem krivicnih sankcija koje se izricu punoletnim licima.
Teziste predstavljaju vaspitne mere koje podrazumevaju i znacajne sadrzaje brige,
zadtite, nadzora i pomo¢i maloletniku. Zakonom o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (ZM), (Sluzbeni glasnik RS, br.

* E-mail: miroslavvuk@sezampro.rs
** E-mail: ivicamladjovic@gmail.com
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85/2005.) a u skladu sa medunarodnim pravnim standardima’' kojima se formulisu
humanija pravila postupanja prema maloletnicima, predvideno je da je kaznjavanje
maloletnika krajnje sredstvo koje treba da bude primenjeno samo izuzetno i u
najmanjem mogucem trajanju. Tako se kazna maloletnickog zatvora moze
primeniti samo kada su ispunjeni zakonom odredeni uslovi zbog kojih nije
opravdano izreéi vaspitnu meru. Maloletnicki zatvor sadrzi samo minimum
elemenata prinude i ograni¢enja slobode, jer su kriminalno-politicki ciljevi
suzbijanja maloletnickog kriminaliteta prvenstveno usmereni na vaspitanje i
stvaranje uslova za pravilan razvoj licnosti maloletnika kako u budu¢nosti ne bi
vr$io krivicna dela. Specificnosti ove kazne u odnosu na kaznu zatvora, srecemo
kako u materijalnim i procesnim odredbama, tako i u pravilima njenog izvrSenja. U
ovom radu ¢e biti obrazloZene specifi¢nosti materijalne prirode, a koje se odnosi na
uslove za izricanje maloletnickog zatvora, trajanju ove kazne, uzrastu izvrsioca,
pravilima za redovno odmeravanje i odmeravanje za krivicna dela u sticaju,
uslovnom otpust i dr, kao i odredene specifi¢nosti vezane za izvrSenje ove kazne i
postpenalnu pomoct.

2. Istorijski razvoj sistema kaznjavanja maloletnika u Srbiji

Srbija je prosla kroz dva istorijska perioda kaznjavanja maloletnika. Prvi period
karakteride izricanje maloletnicima kazni kao i za punoletne izvrsioce, uz izvesna
ogranicenja u pogledu trajanja i zabrane izricanja pojedinih kazni. Maloletnik je
tretiran kao ,odrastao delikvent u minijaturi® (Peri¢, 1979:5). Kriminalni
(Kaznitelni) zakonik za Knjazevinu Srbiju iz 1860. godine po prvi put sistematizuje
krivicno zakonodavstvo i oznacava pocetak savremenog krivi¢cnog zakonodavstva
Srbije. Zakonik propisuje da ce se lica starosti od 12 do 16 godina, za ucinjen zlocin
za koji je zakonom propisana smrtna kazna ili robija,> kazniti kaznom zatvora u
trajanju od jedne do deset godina, ako su delo ucinila sa razborom. Ako je pod istim
uslovima ucinio prestup, maloletnik ce se kazniti najviSe polovinom one kazne, koja
bi mu bila izrecena da je punoletan (§ 57). U ovom slucaju sud nije vezan posebnim
minimumom propisanim za konkretni prestup, ako nade neku od zakonom
propisanih olaksavajucih okolnosti. Ovi maloletnici ni u kom slucaju ne mogu se
osuditi na kaznu gubitka gradanskih ¢asti.’ Lica starosti od 16 do 21 godinu, mogu
se osuditi najviSe na dve trecine propisane kazne za konkretno krivicno delo. U
slucaju da je zakonom propisana smrtna kazna, maloletnik bi bio osuden na robiju
ili zatocenje od 10 do 20 godina (§ 58). Krivi¢ni zakonik Kraljevine Jugoslavije
(Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, br. 33/XVI), umesto razbora uvodi pojam
»zrelost. Razbor je predstavljao samo umnu razvijenost, dok se za potpunu zrelost
maloletnika zahteva i zrelost karaktera, moralnu zrelost (Zivanovi¢, 1930:34).

! To su pre svega: Standardna minimalna pravila UN za maloletnicko pravosude, Pravila UN o zastiti
maloletnika liSenih slobode, Smernice UN za prevenciju maloletnicke delinkvencije, Standardna
minimalna pravila UN za mere alternativne institucionalnom tretmanu, Konvencija UN o pravima
deteta.

% Za punoletna lica robija ne moze biti duza od dvadeset, ni kraca od dve godine (§ 14).

? Izmene i dopune Kriminalnog zakonik za KnjaZevinu Srbiju od 17.06.1861. godine
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Kazna, kao ultima ratio, mogla se izre¢i samo mladem maloletniku (starosti od 14
do 17 godina) koji je navrs$io 15 godina zivota i koji je izvrsio krivi¢no delo koje se
kvalifikuje kao zlo¢instvo* (§ 28 st. 7). Stariji maloletnici, starosti od 17 do 21
godine, krivi¢no su odgovorni, ali se blaze kaznjavaju nego odrasla lica. Za krivi¢na
dela za koja je predvidena smrtna kazna ili doZivotna robija, starijem maloletniku je
izricana kazna robije ili zatocenja u rasponu od 7 do 20 godina. Izuzetno, starijem
maloletniku koji je u vreme izvrsenja dela navrsio 18 godina Zivota, a koji je izvrsio
krivicno delo propisano Zakonom o zastiti javne bezbednosti i poretka u drzavi,
moze izre¢i smrtna kazna. Za krivi¢na dela za koja je predvidena vremenska kazna
lisenja slobode, sud nije bio vezan za najmanju meru kazne propisanu za konkretno
krivicno delo. Op$ti maksimum u ovim slucajevima bio je 10 godina. Stariji
maloletnik je kaznu izdrzavao odvojeno od punoletnih osudenika. (§ 30 st. 3).
Kodifikacija materijalnog krivicnog prava usledila je donosenjem Krivi¢nog
zakonika — opsti deo (Sluzbeni list ENR]J, br. 106/47). Maloletnici, lica starosti od 14
do 18 godina, bili su krivicno odgovorni samo ako su u vreme izvréenja krivicnog
dela bili toliko dusevno razvijeni da su mogli biti svesni znacaja svoga dela i da su
mogli upravljati svojim postupcima. U tom slucaju sud je mogao da im izrekne
neku od zakonom propisanih kazni,” osim smrtne kazne, kazne liSenja slobode sa
prinudnim radom u doZivotnom trajanju i kaznu gubitka gradanskih prava (¢l. 9).
Krivicnim zakonikom FNR]J (Sluzbeni list FNRJ, br. 13/51, stupio na snagu
01.07.1951. godine), dovrsena je kodifikacija materijalnog krivicnog prava tadasnje
Federativne Narodne Republike Jugoslavije. Ovim zakonom uvedene dve kategorije
maloletnika kakve poznajemo i danas: mladi maloletnik, uzrasta od 14 do 16 godina
i stariji maloletnik, uzrasta od 16 do 18 godina. Starijem maloletniku sud je moga
izre¢i neku od zakonom propisanih kazni® osim smrtne kazne, ogranicenja
gradanskih prava i trajne zabrane bavljenja odredenim zanimanjem. Umesto
smrtne kazne, sud je starijem maloletniku mogao izre¢i kaznu strogog zatvora u
trajanju najduze do 15 godina, a mladem maloletniku kaznu strogog zatvora
najduze do 10 godina (¢l. 72 st. 2). Za krivicno delo za koje je propisana kazna
strogog zatvora u trajanju duzem od deset godina, stariji maloletnik je mogao biti
kaznjen strogim zatvorom najduze do deset godina, a mladi maloletnik strogim
zatvorom najduze do osam godina (¢l. 72 st. 3).

Drugi period kaznjavanja maloletnika, pocinje stupanjem na snagu Zakona o
izmenama i dopunama Krivicnog zakonika FNRJ (Sluzbeni list FNR], br. 30/59).
Ovaj zakon propisuje viSe novih odredaba o maloletnim izvrs$iocima krivi¢nih dela,
¢ime su unete ,kvalitetne promene u kriviénopravni polozaj maloletnika“(Peri¢,
1979:21). U prvi plan se isti¢u vaspitne mere kao najvaznija krivi¢na sankcija koja se

* Zlo¢instva su ona krivi¢na dela, za koja zakon propisuje smrtnu kaznu, robiju ili zatocenje, dok su
prestupi ona krivi¢na dela za koje zakon propisuje strogi zatvor, zatvor ili nov¢anu kaznu ($ 15).

® Prema uciniocima kriviénih dela mogu se izrec¢i sledece kazne: smrtna kazna, liSenje slobode sa
prinudnim radom, liSenje slobode, popravni rad, gubitak drzavljanstva, konfiskacija imovine, gubitak
gradanskih prava, gubitak ¢ina, zabrana bavljenja odredenim zanimanjem, proterivanje, nov¢ana kazna i
popravljanje $tete (cl. 28).

¢ Prema u¢iniocima kriviénih dela mogu se izreéi slede¢e kazne: smrtna kazna, strogi zatvor, zatvor,
ogranicenje gradanskih prava, zabrana bavljenja odredenim zanimanjem, konfiskacija imovine, nov¢ana
kazna (¢l. 24).
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moze izre¢i maloletnim uciniocima krivicnog dela. Maloletnicima se viSe nisu
mogle izrec¢i kazne propisane za punoletna lica. Po prvi put se propisuje posebna i
jedina kazna za maloletnike — kazna maloletni¢kog zatvor. Ova kazna se mogla
izre¢i samo krivicno odgovornom starijem maloletniku za ucinjeno krivi¢no delo za
koje je zakonom propisana kazna teza od pet godina strogog zatvora, a zbog teskih
posledica dela i visokog stepena krivi¢cne odgovornosti ne bi bilo opravdano
primeniti vaspitne mere (¢l. 79c). Donosenjem Zakona o maloletnim udiniocima
krivi¢nih dela i krivi¢cnopravnoj zastiti maloletnih lica dobili smo autonomno malo-
letnicko krivi¢no zakonodavstvo. Ovim zakonom su na jednom mestu obuhvacene
sve materijalne, procesne i izvrsne krivi¢nopravne odredbe o maloletnicima.

3. Kazna maloletnickog zatvora

3.1. Pojam i svrha kazne maloletnickog zatvora

Maloletnicki zatvor se izrice kao krajnje sredstvo u slucajevima kada se
vaspitnim merama ne moze uticati na licnost maloletnika. On primarno ima
edukativnu i tretmansku funkciju, dok se njegova represivna funkcija ispoljava kroz
nacin izvrenja. Kazna maloletnickog zatvora sastoji se u liSenju slobode starijeg
maloletnika za ucinjeno teze krivicno delo, njegovom sme$tanju u posebne
ustanove za maloletnike i primeni posebnog tretmana koji se razlikuje od tretmana
prema punoletnim licima osudenim na kaznu zatvora.

U okviru opste svrhe krivicnih sankcija, a to je suzbijanje dela kojima se
povreduju ili ugrozavaju vrednosti zasticene krivicnim zakonodavstvom, svrha
krivicnih sankcija prema maloletnicima je da se nadzorom, pruzanjem zastite i
pomodi, kao i obezbedivanjem opsteg i stru¢nog osposobljavanja uti¢e na razvoj i
jacanje licne odgovornosti maloletnika, na vaspitavanje i pravilan razvoj njegove
licnosti, kako bi se obezbedilo ponovno uklju¢ivanje maloletnika u drustvenu
zajednicu (cl. 10 ZM). Pored specijalne prevencije, zakonodavac propisuje da je
svrha maloletnickog zatvora i vréenje pojacanog uticaja na maloletnog ucinioca da
ubuduce ne vrsi krivicna dela, kao i na druge maloletnike da ne vrse krivicna dela,
¢ime se postizu ciljevi generalne prevencije. Ovako propisana svrha vaspitnih mera i
kazne maloletnickog zatvora, ukazuje na ,,tesnu funkcionalnu povezanost krivi¢nih
sankcija koje se izricu maloletnicima (Baci¢, 1978:301).“ Tako, maloletnicki zatvor,
pored elemenata kazne, poseduje i elemente vaspitnih mera, koje srecemo i kod
pravila za izricanje kazne maloletnickog zatvora, kao i kod pravila njenog izvrenja.
Maloletnicki zatvor se moze izre¢i samo ako nije opravdano izricanje vaspitne mere,
dok se nacin njegovog izvrSenja u najvecoj meri podudara sa nacinom izvrsenja
vaspitne mere upucivanja u vaspitno-popravni dom.

Prilikom propisivanja svrhe maloletnickog zatvora, zakonodavac koristi tri
termina: razvoj i jacanje licne odgovornosti, vaspitanje i pravilan razvoj maloletnika.
Razvoj i jacanje licne odgovornosti podrazumeva razvijanje kod maloletnika
sposobnosti da uskladi svoje postupke sa drustvenim normama ponasanja.
Adolescencija je klju¢ni period za formulisanje li¢nih ciljeva maloletnika. Tokom
ove faze Zivota, odvijaju se vazni procesi u kojima maloletnik donosi odluke kojima
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formira svoj identitet, prihvata drustvene vrednosti i stvara svoj odnos prema njima,
donosi odluke o svom obrazovanju i planira svoju budu¢nost. Ove odluke imaju
dugoro¢ne implikacije na bududi Zivot maloletnika (Caroll, 2009:22). Vaspitanje
podrazumeva delovanje porodice, Skole, socijalne sredine i drugih drustveno-
vaspitnih faktora u cilju osposobljavanja maloletnika da prihvati drustvene
vrednosti i preuzme svoju drustvenu ulogu. ,,Vaspitanje u uzem znacenju, obuhvata
brojne mere i postupke koje teze oblikovanju li¢nosti (Peri¢, 2007:31).“ Li¢nost se
moze definisati kao stabilan obrazac ponasanja, uklju¢uju¢i misli i emocije, koje
razlikuju jednu osobu od druge. Li¢nost odrazava karakteristicne nacine
prilagodavanja zahtevima okoline (Larry & Brandon, 2011:82). Pravilan razvoj
maloletnika se obezbeduje stvaranjem takvih Zivotnih uslova koji ¢e obezbediti da
maloletnik uskladi svoje ponasanje i licne interese sa dru$tvenim pravilima
ponasanja, odnosno sa opstim drustvenim interesima.

Takode, pored propisivanja $ta je svrha maloletnickog zatvora, zakonodavac
nacelno odreduje i na¢ine za njeno ostvarivanje. To su: nadzor, pruZanje zastite i
pomodi i obezbedivanje opsteg i stru¢nog osposobljavanja. Drustvo na razlicite
nacine vr$i nadzor nad Zivotom i radom maloletnika u cilju otklanjanja njegovog
devijantnog ponasanja. Takode, preduzimanjem raznovrsnih mera,” drustvo pruza
zastitu maloletniku od razli¢itih $tetnih uticaja (porodice, socijalne sredine i dr.), ali
pruza i pomo¢, njemu i licima koji se staraju o njemu ($kolovanje, zdravstvena
zastita, socijalna pomoc¢ i dr.), sve u cilju njegovog vaspitavanja i pravilnog razvoja.
Ops$tim i stru¢nim obrazovanjem, maloletnik se osposobljava za obavljanje
odredenih drustveno korisnih poslova i pomaze u njegovom osamostaljivanju i
integraciju u drustvo.

3.2. Uslovi za izricanje, trajanje i odmeravanje
kazne maloletnickog zatvora

Kazna maloletnickog zatvora je fakultativnog karaktera i moze se izreci starijem
maloletniku, starosti od 16 do 18 godina, koji je ucinio krivi¢no delo za koje je
zakonom propisana kazna zatvora teza od pet godina, ako zbog visokog stepena
krivice, prirode i tezine dela ne bi bilo opravdano izreci vaspitnu meru (¢l. 28 ZM).
Zakonodavac propisuje tri kumulativno odredena uslova koja se moraju ispuniti da
bi se maloletniku izrekla kazna maloletnickog zatvora: da je u pitanju stariji
maloletnik, da je u zakonu zaprecena kazna zatvora preko pet godina zatvora i da
zbog visokog stepena krivice, prirode i tezine dela ne bi bilo opravdano izreci
vaspitnu meru.

Sto se ti¢e uzrasta, psiholozi smatraju da se u ovom periodu kod starijeg
maloletnika javlja mes$avina bioloskih promena i Zelje za autonomijom, $to kod
maloletnika dovodi do bunta i sukoba u okviru porodice, $kole i zajednice (Larry &
Brandon, 2009:4). Sud moze ovu kaznu izre¢i i punoletnom licu koji je krivicno delo
ucinio kao stariji maloletnik, a u vreme sudenja nije navrsilo dvadeset jednu godinu

7 Neke od dru$tvenih mera su: izdvajanje maloletnika iz porodice ili druge socijalne sredine koja negativno
uti¢e na njega, zabrana posecivanja odredenih mesta ili sredina, podvrgavanju odredenim medicinskim
tretmanima, stru¢no osposobljavanje maloletnika i dr.
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Zivota. Pri oceni da li ée izreéi maloletni¢ki zatvor, sud ée uzeti u obzir i sve
okolnosti slucaja, a narocito tezinu u¢injenog dela, vreme koje je proteklo od njenog
izvr$enja, svojstva li¢nosti, vladanje ucinioca kao i svrhu koju treba posti¢i ovom
sankcijom (€. 40 st. 2 ZM).

Drugi uslov za izricanje kazne maloletnickog zatvora jeste da je za ucinjeno
krivi¢no delo propisana kazna zatvora teza od pet godina. Za ovakva krivi¢na dela
sud moze izreci i vaspitnu meru, ako nade da se njome moze ostvariti svrha krivi¢ne
sankcije. Tezina zaprecene kazne procenjuje se prema maksimumu, tako da npr.
ako je maloletnik izvrsio krivi¢no delo nasilja u porodici koriste¢i oruzje, opasno
orude ili drugo sredstvo podobno da telo tesko povredi ili zdravlje tesko narusi (¢l.
194 st. 2 KZ), za §ta je propisana kazna zatvora do pet godina, sud maloletniku ne bi
mogao izre¢i kaznu maloletnickog zatvora. Ali, ako je usled ovog dela nastupila
teSka telesna povreda ili tesko narusavanje zdravlja ili je delo ucinjeno prema
maloletnom licu (st. 3 istog ¢lana), odnosno nastupila smrt ¢lana porodice (st. 4
istog ¢lana), za $ta je propisan poseban maksimum kazne zatvora do deset, odnosno
petnaest godina, tada sud moze izre¢i kaznu maloletnickog zatvora.

Da bi sud izrekao maloletnicki zatvor neophodno je postojanje razloga zbog
kojih nije opravdano izricanje vaspitne mere. Obaveza suda je da u sudskoj odluci
obrazlozi ove razloge. Kriterijumi za njihovo utvrdivanje su visok stepen krivice i
priroda i tezina krivi¢cnog dela. Za razliku od vaspitnih mera, prilikom izricanja
maloletnickog zatvora, potrebno je utvrditi krivicu kod starijeg maloletnika. Ona se
utvrduje kao i kod punoletnih izvr$ioca i postoji ako je stariji maloletnik, u vreme
kada je ucinio krivi¢no delo, bio uracunljiv i postupao sa umisljajem, odnosno sa
nehatom ako je to zakonom posebno predvideno, a bio je svestan ili je bio duzan i
mogao biti svestan da je njegovo delo zabranjeno. Medutim, potrebno je ne samo
postojanje krivice, nego se zahteva visok stepen krivice.® Visok stepen krivice je onaj
koji je ,iznad uobicajenog, normalnog, prose¢nog stepena svesne i voljne
upravljenosti ucinioca prema izvrSenom krivicnom delu® (Jovasevi¢, 2008:181).
Okolnosti koje ukazuju na visok stepen krivice su: ispoljena brutalnost, resenost,
bezobzirnost, upornost, bezosec¢ajnost, surovost, grupno delovanje, koristoljublje,
nedostatak kajanja i dr. Visok stepen krivice ne bi postojao u slucajevima koji
dovode do ublazavanje kazne: bitno smanjena uracunljivost’, otklonjiva pravna
zabluda ili da je delo ucinjeno pod dejstvom kompulzivne sile ili pretnje. U obzir bi
dosla i krivi¢na dela ucinjena iz nehata, mada postojanje nehata, po pravilu, ukazuje
na to da ne postoji visok stepen krivice maloletnika, ali sudska praksa ne iskljucuje
tu mogucnost (Stojanovi¢, 2009:356). Ipak, malo je krivicnih dela za koje je
zaprecena kazna zatvora u trajanju duzem od pet godina. Priroda krivicnog dela
treba da ukazuje da u konkretnom slu¢aju ne bi bilo adekvatno izricanje vaspitne
mere. Priroda dela se odreduje prema znacaju i stepenu povrede ili ugrozavanja

8 ,Prilikom ocene visokog stepena krivice kod maloletnika i izricanja kazne maloletni¢kog zatvora,
prvostepeni sud je morao uzeti u obzir skup svih subjektivnih okolnosti koje karakterisu licnost
maloletnika i njegov odnos prema krivicnom delu.“ ReSenje Vrhovnog suda Srbije, KZzm. 44/09 od
11.5.2009. godine.

° ,Bitno smanjenje uracunljivosti u vreme izvrenja krivicnog dela, iskljucuje postojanje visokog stepena
krivi¢ne odgovornosti kao jednog od uslova za izricanje kazne maloletnickog zatvora.“ Resenje Vrhovnog
suda Srbije Kzm. 72/95 od 22.08.1995. godine
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zastitnog objekta, kao i druge subjektivne okolnosti (motiv, nac¢in izvr§enja, pobude
i dr.). Tezina krivi¢nog dela takode treba da ukazuje da u konkretnom slucaju ne bi
bilo adekvatno izricanje vaspitne mere.”® Tezina krivi¢nih dela se odreduje prema
tezini zaprecene kazne, ali i prema tezini posledice i znacaju objekta radnje
krivi¢nog dela (Radulovi¢, 2010:152).

Opsti minimum maloletnickog zatvora je $est meseci. To je najkrace vreme
boravka u ustanovi za koje je, prema zakonodavcu, moguce posti¢i odredene efekte
tokom izvrsenja ove kazne, a koji su prevashodno vaspitnog i obrazovnog karaktera
(npr. razvoj i jacanje licne odgovornosti maloletnika, vaspitavanje i pravilan razvoj
njegove licnosti, uticaj na maloletnika da ubuduce ne vrsi krivi¢na dela i dr.). Ovo je
razlog zbog kojeg je zakonodavac propisao visi opsti minimum kod maloletnih nego
kod punoletnih izvrsioca, kod kojih je on trideset dana.

Opsti maksimum kazne maloletnickog zatvora iznosi pet godina (¢l. 29 ZM). Za
krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora dvadeset godina ili teza kazna, ili u
slu¢aju sticaja najmanje dva krivi¢na dela za koja je propisana kazna zatvora teza od
deset godina, sud moze izre¢i kaznu maloletnickog zatvora u trajanju do deset
godina. U vezi sa ovim, postoje gledista da je relativno nizak opsti maksimum od pet
godina, jer se primenjuje i u slucaju izvrSenja tezih krivicnih dela (ubistva,
razbojni$tva, nekih oblika silovanja). Predlog je da se ovaj opsti maksimum podigne
na sedam godina, a da se op$ti maksimum od deset godina moze izre¢i za krivi¢no
delo za koje je propisana kazna zatvora petnaest (umesto dvadeset) godina
(Milogevi¢, 2008:284). Opsti maksimum je fakultativnog karaktera, jer sud nije
obavezan da izrekne kaznu maloletni¢ckog zatvora do deset godina ni u slu¢ajevima
kada su se stekli zakonski uslovi za njeno izricanje. Kazna maloletnickog zatvora
izri¢e se na pune godine i mesece.

Sud ¢e starijem maloletniku odmeriti kaznu maloletni¢kog zatvora u granicama
koje su propisane zakonom, imaju¢i u vidu svrhu maloletnickog zatvora i uzimajuci
u obzir sve olaksavajuce i otezavajuce okolnosti predvidene opstim odredbama
Krivi¢nog zakonika, a posebno stepen zrelosti maloletnika i vreme koje je potrebno
za njegovo vaspitavanje i stru¢no osposobljavanje. Prilikom odmeravanja kazne, sud
¢e uzeti u obzir sve okolnosti koje uti¢u da kazna bude veca ili manja (olaksavajuce i
otezavajuce okolnosti), koje su propisane u krivicnom zakoniku. To su: stepen
krivice, pobude iz kojih je delo ucinjeno, jac¢ina ugrozavanja ili povrede zasticenog
dobra, okolnosti pod kojima je delo ucinjeno, raniji Zivot maloletnika, njegove li¢ne
prilike, njegovo drzanje posle ucinjenog krivicnog dela, a narocito njegov odnos
prema zrtvi krivi¢nog dela, kao i druge okolnosti koje se odnose na licnost u¢inioca.
Povrat se moze uzeti kao otezavaju¢a okolnost. Ono $to razlikuje pravila za
odmeravanje kazne maloletnickog zatvora od pravila za odmeravanje kazne zatvora
za punoletne ucinioce su dve kumulativno propisane okolnosti koje uti¢u na visinu
kazne, stepen zrelosti maloletnika i vreme koje je potrebno za vaspitanje i stru¢no
osposobljavanje maloletnika. Zrelost maloletnika sud ceni u celini, ,,odnosno i
fizicku i emocionalnu, socijalnu i intelektualnu zrelost, i to i generalno, opstu

10", Teske posledice dela, kao jedan od uslova za izricanje kazne maloletnickog zatvora, ne proizlaze
iskljucivo iz takvih posledica nastalih za oste¢enog i njegovu imovinu, ve¢ i iz ostalih okolnosti koje im
daju takav karakter.” Presuda Vrhovnog suda Srbije, Kzm. 20/94 od 27.5.1994. godine.
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zrelost, i posebno, zrelost u odnosu na shvatanje maloletnika o prirodnom i
socijalnom znacenju radnje krivi¢nog dela i drugih okolnosti za izvr$enje krivicnog
dela (Sokovi¢ & Bejatovi¢, 2009:102).“ Sud ¢e, takode, posebno voditi ra¢una o
potrebnom vremenu za vaspitavanje i stru¢no osposobljavanje maloletnika. Zakon
o maloletnim izvr$iocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnika
predvidena su odredena ogranicenja prilikom odmeravanja kazne, koja kaznu
maloletnickog zatvora ¢ini blazom u odnosu na kaznu zatvora koja se izrice
punoletnim uéinioci. Starijem maloletniku za odredeno krivi¢no delo sud ne moze
izre¢i kaznu maloletnickog zatvora u trajanju duzem od propisane kazne zatvora za
to delo, ali sud nije vezan za najmanju meru propisane kazne (¢l. 30 st. 2. ZM).

Odmeravanje kazne maloletnickog zatvora za krivicna dela izvr§ena u sticaju
ima svoje specifi¢nosti u odnosu na pravila kojima se punoletnim licima odmerava
kazna zatvora za izvr$ena krivi¢na dela u sticaju. U slucaju izvr$enja vise krivicnih
dela u sticaju sud nece kao kod punoletnih u¢inioca, utvrdivati pojedina¢ne kazne
za svako krivicno delo u sticaju, pa zatim za sva ta dela izre¢i jedinstvenu kaznu
primenom principa apsorpcije, asperacije ili kumulacije, ve¢ ée, po slobodnoj oceni,
za sva dela odmeriti jednu kaznu." Pravila odmeravanja kazne maloletni¢kog
zatvora za krivi¢na dela izvr$ena u sticaju su sledeca:

- Ako stariji maloletnik ucini vise krivi¢nih dela u sticaju, a sud nade da za svako
krivicno delo treba izre¢i kaznu maloletnickog zatvora, odmeri¢e po slobodnoj
oceni za sva dela jednu kaznu.

- Ako sud nade da bi za neko krivi¢no delo u sticaju starijeg maloletnika trebalo
kazniti, a za druga krivi¢na dela izreci vaspitnu meru, za sva dela u sticaju izreci ce
samo kaznu maloletnickog zatvora. Sud ¢e u ovom slucaju izre¢i kaznu
maloletnickog zatvora u granicama ops$teg minimuma i opsteg maksimuma, jer
nema kumuliranja kazne i vaspitne mere. Vaspitna mera moze imati uticaj samo na
sudsku individualizaciju kazne maloletnickog zatvora (Peri¢, 2007:81).

- Ako je sud za krivi¢na dela u sticaju utvrdio kazne zatvora i maloletnickog
zatvora, izredi ¢e zatvor kao jedinstvenu kaznu primenom pravila za sticaj krivi¢nih
dela propisanih u KZ-u. Ove odredbe se odnose na situaciju kada je punoletno lice
ucinilo makar jedno krivi¢no delo u sticaju kao stariji maloletnik, za koja sud moze
izre¢i kaznu maloletnickog zatvora, a ostala dela ucini kao punoletan i za koja sud
moze izre¢i kaznu zatvora. Ovde moraju biti ispunjeni i starosni uslovi koji se
odnose na izricanje krivi¢nih sankcija punoletnim licima za dela koja su u¢inila kao
maloletnici. Sud ¢e po slobodnoj oceni odrediti kaznu maloletnickog zatvora za sva
krivi¢na dela koje je lice u¢inilo kao stariji maloletnik, a za ostala dela sud ¢e utvrditi
pojedinacne kazne. Na kraju, sud ¢e izredi jedinstvenu kaznu prema pravilima za
sticaj krivi¢nih dela predvidenih za punoletne ucinioce.

- Ako sud nade da bi za neka krivi¢na dela u sticaju trebalo izreci vaspitnu meru,
a za druga kaznu zatvora, izre¢i ¢e samo kaznu zatvora. Razlika od prethodne
situacije je u tome $to je sud izrekao licu vaspitnu meru za krivicno delo koje je
ucinio kako maloletnik, dok mu je za druga krivi¢na dela u sticaju, koje je izvrsio

11 Izricanje kazne maloletnickog zatvora primenom odredaba o sticaju predstavlja povredu krivicnog
zakona“. Resenje Vrhovnog suda Srbije Kzm. 524/97 od 14. novembra 1997. godine.
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kao punoletan, izrekao kaznu zatvora. Vaspitne mere i kazna zatvora se ne
kumuliraju, a vaspitna mera moze uticati na sudsku individualizaciju kazne zatvora.

3.3. Izvrsenje kazne maloletnickog zatvora,
uslovni otpust i postpenalna pomo¢

Reformom krivi¢nog zakonodavstva, zakonski propisi koji su regulisali izvrsenje
krivi¢nih sankcija prema maloletnicima izdvojeni su iz Zakona o izvr$enju krivicnih
sankcija, (Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005.) u ZM. Na ovaj nacin, ,,sistem izvr$enja
krivi¢nih sankcija koje se izri¢cu maloletnicima predstavlja skladniju, koherentniju i
funkcionalniju celinu (Sokovi¢, 2010:210).“ Ipak, izvrSenje kazne maloletnickog
zatvora regulisano je i opstim odredbama Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija
kojima se ureduje izvr$enje kazne zatvora izrecene za krivi¢no delo. Tako je, u ovom
slu¢aju, ZM lex specialis, a Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, u delu u kojem se
njegovim odredbama ureduje izvrSenje kazne zatvora, lex generalis. Odredbe ZM
kojima se ureduje upucivanje i prijem maloletnika, odlaganje i prekid izvrienja,
razvrstavanje u vaspitne grupe, ishrana, pravo na posete, bavljenje fizickom
kulturom, mogu¢nost redovnog $kolovanja i disciplinsko kaznjavanje maloletnika u
vaspitno-popravnom domu, primenjuju se i na izvrSenje kazne maloletnickog
zatvora. Odredena pitanja u vezi sa izvrSenjem kazne maloletnickog zatvora
regulisana su odredbama Pravilnika o kuénom redu kazneno-popravnog zavoda za
maloletnike (Sluzbeni glasnik RS,, br. 71/2006.) i Pravilnika o tretmanu, programu
postupanja, razvrstavanju i naknadnom razvrstavanju osudenih lica (Sluzbeni
glasnik RS,, br. 72/2010.).

U skladu sa Uredbom o osnivanju Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija u
Republici Srbiji (Sluzbeni glasnik RS,, br. 20/2006.), lica muskog pola kaznu
maloletnickog zatvora izdrzavaju u Kazneno-popravnom zavodu za maloletnike u
Valjevu, dok lica Zenskog pola ovu kaznu izdrzavaju u posebnom odeljenju Kazneno-
popravnog zavoda za Zene u Pozarevcu. Punoletna lica kojima je izre¢ena kazna
maloletnickog zatvora i maloletnici koji su za vreme izdrzavanja kazne maloletnickog
zatvora postali punoletni, kaznu izdrzavaju u posebnom odeljenju kazneno-
popravnog zavoda za maloletnike, gde im se omogucava primena dodatnog tretmana
prilagodenog njihovom uzrastu i psihofizickim karakteristikama. Osudeni na kaznu
maloletnickog zatvora, bez obzira na njeno trajanje, moze ostati u kazneno-poprav-
nom zavodu za maloletnike najduze do navrsene dvadeset trece godine. Izuzetno, u
slucaju kada je to potrebno radi skolovanja ili stru¢nog osposobljavanja, ili ako ostatak
neizdrzane kazne nije duzi od $est meseci, osudeni na kaznu maloletnickog zatvora
moze ostati u kazneno-popravnom zavodu za maloletnike i posle navr$ene dvadeset
trece godine, ali najduze do navrsene dvadeset pete godine Zivota.

Kaznu maloletni¢kog zatvora osudena lica izdrzavaju, po pravilu, zajedno, a
odvojeno samo ako to zahteva zdravstveno stanje osudenog ili potrebe osiguranja
bezbednosti i odrzavanja reda i discipline u kazneno-popravnom zavodu.
Maloletniku se ne moze izre¢i disciplinska mera upuéivanja u samicu, ve¢ izdvajanje
u posebnu prostoriju koja predstavlja meru neprekidnog boravka dva ili vise
maloletnika u posebnoj prostoriji.
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Izvrsenje kazne maloletnickog zatvora zasniva se na pojedinacnom programu
postupanja sa maloletnikom koji je prilagoden njegovoj li¢nosti, a u skladu je sa
savremenim dostignu¢ima nauke, pedagoske i penoloske prakse. Najefikasniji
programi su oni koji su direktno prilagodeni licnosti maloletnika i koji su fokusirani
na njegove specificne interpersonalne vestine i ponaSanja (Briggs, 2009:328).
Osudenicima se omogucava obrazovanje, stru¢no i radno osposobljavanje za
zanimanje u skladu sa sklonostima, sposobnostima i dotadasnjim $kolskim i radnim
angazovanjem. Sve ovo je ograni¢eno jednom objektivnom okolnos¢u, a to je
mogucnost kazneno-popravnog zavoda da sve ovo omoguci osudenom licu, u
smislu postojanja adekvatnog prostora, stru¢nog kadra, infrastrukture i sl. U
postupanju sa osudenim maloletnicima primarno je njihovo ukljucivanje u vaspitno
korisno radno angazovanje. U skladu sa tim, osudenik ima pravo na naknadu za rad
koja iznosi najmanje 20% od najnize cene rada u Republici Srbiji, s tim da se za rad
duzi od punog radnog vremena uvecava za 50%. Takode, omogucava se i podstice
veza maloletnika sa dru$tvom izvan zavoda putem pisama, telefonskih poziva,
primanja poseta, odsustva, pravo na posete, bavljenje fizikom kulturom, kulturno-
umetnicku aktivnost, telesno vaspitanje i druga prava koja se detaljnije odreduju
Pravilnikom o ku¢nom redu kazneno-popravnog zavoda za maloletnike.

Osudeni na kaznu maloletnickog zatvora ima pravo na prituzbu upravniku
zavoda, ako smatra da je lifen odredenih prava ili da su mu ona povredena, kao i
ako su ucinjene neke druge nezakonitosti ili nepravilnosti u toku izvrSenja kazne.
Ovo predstavlja unutrasnju kontrolu izvréenja kazne maloletnickog zatvora.
Takode, osudeni na kaznu maloletnickog zatvora dodatno je zasti¢en pravom na
sudsku zastitu protiv mera i odluka upravnika kazneno-popravnog zavoda u kome
izdrzava kaznu. O ovom zahtevu osudenog lica odlucuje vece za maloletnike suda
koji je sudio u prvom stepenu. Ako uporedimo ove odredbe sa odredbama Zakona
o izvrenju kriviénih sankcija o sudskoj zastiti osudenika koja se ostvaruje u
upravnom sporu, moze se zakljuciti da sudska zastita pred ve¢em za maloletnike
suda koji je sudio u prvom stepenu nema karakter sudske zastite kao nacin
spoljasnje kontrole izvr$enja ove kazne, jer se sprovodi od strane organa koji je
ukljucen u izricanje i izvrenje kazne maloletnickog zatvora.

Uslovni otpust je poseban pravni institut koji ,omogucava prestanak izdrzavanja
kazne zatvora u zatvorenoj sredini i prelazak na tzv. rezim kontrolisane slobode
(Sokovi¢, 2008:92).“ Uslovni otpust je institut fakultativnog karaktera, o kome, na
osnovu molbe maloletnika, odlu¢uje vece za maloletnike suda koji je sudio u prvom
stepenu. Pre donosenja odluke o uslovnom otpustu, sud moze sprovesti odredene
procesne radnje, kao npr. da usmeno saslusa maloletnika, njegove roditelje,
predstavnike organa starateljstva i druga lica i pribavi izvestaj i misljenje kazneno-
popravnog zavoda o opravdanosti uslovnog otpusta. Da bi sud uslovno otpustio
osudenog maloletnika, potrebno je da su ispunjeni uslovi objektivnog i subjektivnog
karaktera. Na objektivnom planu zahteva se ispunjenje dva kumulativna uslova.
Prvo, da je maloletnik izdrzao jednu tre¢inu kazne (kod punoletnih to vreme je dve
tre¢ine kazne). Drugo, da je maloletnik proveo minimum $est meseci na
izdrzavanju kazne maloletnickog zatvora, §to predstavlja minimalno vreme koje je
potrebno za vaspitavanje i stru¢no osposobljavanje maloletnika. Na subjektivnom
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planu potrebno je da je sudsko vece za maloletnike na osnovu postignutog uspeha u
izvr$enju kazne, steklo uverenje da ¢e se maloletnik na slobodi dobro ponasati i da
nece vrsiti krivi¢na dela. Specifi¢nost ovog instituta je fakultativno pravo suda da uz
uslovni otpust moze da odredi neku od mera pojatanog nadzora, uz mogucnost
primenjivanja jedne ili viSe odgovarajucih posebnih obaveza, $to predstavlja ,,jednu
osobenu vrstu nadzora u odnosu na maloletnika,... ¢ime uslovni otpust dobija
dodatnu posebnu sadrzinu (Skuli¢, 2011:309)“. Uslovni otpust traje onoliko
vremena koliko iznosi ostatak kazne, a nakon njegovog isteka, smatrace se da je
osudeni kaznu izdrzao.

U vezi sa opozivanjem uslovnog otpusta, ZM upucuje na shodnu primenu
opstih odredbi Krivicnog zakonika. O opozivanju uslovnog otpusta odlucuje sud
koji je doneo odluku o uslovnom otpustu, posle saslusanja javnog tuzioca za
maloletnike i maloletnika. Obavezno opozivanje uslovnog otpusta usledice ako je
osudeni, dok je na uslovnom otpustu, izvrsio jedno ili vise krivicnih dela za koje je
sud izrekao kaznu maloletnickog zatvora u trajanju duzem od Sest meseci.
Fakultativno opozivanje uslovnog otpusta usledice ako je osudeni, dok je na
uslovnom otpustu, izvrsio jedno ili vise krivi¢nih dela za koje je sud izrekao kaznu
zatvora do $est meseci. Krivi¢ni zakonik propisuje jo$ jedan fakultativni uslov za
opozivanje uslovnog otpusta i to u slu¢aju kada uslovno otpusteni ne ispuni neku
od obaveza predvidenih krivi¢cnopravnim odredbama. U skladu sa ovim, do fakulta-
tivnog opozivanja uslovnog otpusta moze do¢i i u slucaju ako odredena mera
pojacanog nadzora, koja je odredena uz uslovni otpust, ne postize svrhu ili malolet-
nik ne ispunjava posebne obaveze koje su mu odredene uz meru pojacanog nadzo-
ra. Kad opozove uslovni otpust, sud ¢e izreci jedinstvenu kaznu maloletnickog
zatvora primenom pravila za sticaj krivi¢nih dela i odmeravanje kazne osudenom
licu. Vreme koje je maloletnik proveo na izdrzavanju kazne maloletni¢kog zatvora
urac¢unava se u jedinstvenu kaznu, dok se vreme provedeno na uslovnom otpustu
ne urac¢unava. Ukoliko uslovni otpust nije opozvan, produzava se za vreme koju je
osudeni proveo na izdrzavanju kazne za novo krivi¢no delo.

Savremeni kazneni sistem ne moZe se zamisliti bez organizovane zastite,
odnosno pomo¢i licima otpustenim sa izdrzavanja krivi¢nih sankcija. Pomoé
osudenim maloletnicima je ne samo socijalna potreba, ve¢ i socijalna duznost koja
proizilazi iz licnog interesa maloletnika, ali i iz op$teg drustvenog interesa. Nacin
izvréenja kazne maloletnickog zatvora zahteva potpuno odvajanje osudenog lica od
porodice i sredine u kojoj je Ziveo. Ovo odvajanje, pogotovu od porodice, negativno
utice na licnost maloletnika, radi cijeg se ublazavanja maloletniku ukazuje
institucionalna pomo¢ nakon izvr$enja kazne maloletnickog zatvora. Zapravo, ova
pomo¢ pocinje i pre isteka kazne. Tako je nadlezni organ starateljstva duzan da
tokom trajanja kazne maloletnickog zatvora odrzava stalnu vezu sa maloletnikom,
njegovom porodicom i kazneno-popravnim zavodom za maloletnike. Na ovaj nacin
¢e se maloletnik i njegova porodica najbolje pripremiti za vracanje maloletnika u
svoju raniju socijalnu sredinu i njegovo ukljuc¢enje u dalji drustveni zivot. Uloga
organa starateljstva je i da u krivicnom postupku, na zahtev suda, daje misljenje pri
izboru vaspitnih naloga i krivi¢nih sankcija, da u toku postupka stavlja predloge,
ukazuje na cinjenice i dokaze vazne za donoSenje pravilne odluke, nadgleda
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izvréenje zavodskih mera i kazne maloletnickog zatvora, kao i da vrsi postpenalni
prihvat maloletnika. U naSoj zemlji, funkciju organa starateljstva vrse centri za
socijalni rad koji predstavljaju ,specificni organizacioni oblik pomo¢nih sluzbi u
sudskom sistemu (Skuli¢ & Stevanovié, 1999:134) .

Smisao postpenalne pomodi se sastoji u ,,osposobljavanju osudenika da postuju
drustvene vrednosti, da se na toj osnovi ponovo ukljuce u drustvo i da tako postanu
korisni ¢lanovi zajednice, mada treba znati da to osposobljavanje ne tece
jednostavno, bez teskoca (Jeli¢, 1934:35).“ Tako je obaveza kazneno-popravnog
zavoda za maloletnike da najmanje tri meseca pre planiranog otpustanja
maloletnika obavesti o tome roditelje maloletnika, usvojioca ili staraoca, odnosno
bliske srodnike sa kojima je maloletnik Ziveo, kao i nadlezni organ starateljstva i
predlozi im mere koje bi trebalo preduzeti za prihvatanje maloletnika. Na ovaj na¢in
se, pored organa starateljstva, jo$ jedna drustvena institucija uklju¢uje u postupak
prevaspitanja, resocijalizacije i reintegracije osudenog lica u drustvo.

Porodica ima veoma vaznu ulogu u postpenalnoj pomoc¢i maloletniku.
Medutim, savremena porodica je optere¢ena ubrzanim nadinom Zivota, ekonom-
skim siromastvom, promenjenim sistemom vrednosti i drugim drustvenim
okolnostima koje dovode do poremecaja odnosa izmedu roditelja i dece i
nepruzanja adekvatne roditeljske brige i zastite. Takode, cesto se desava da porodica
veruje da im je osudenik ,,ubio dobar porodi¢ni glas i ostetio njihovo dobro ime
(Jeli¢, 1934:35), pa e ga, ne retko, sasvim odbaciti i uskratiti mu pomo¢. Da bi ovo
sprecio, zakonodavac je propisao duznost organa starateljstva da posle otpustanja
maloletnika sa izvrSenja kazne maloletnickog zatvora, posebno brine o maloletniku
bez roditelja, kao i o maloletniku ¢ije su porodi¢ne i materijalne prilike nesredene.
Ova briga organa starateljstva podrazumeva narocito smestaj, ishranu, nabavku
odece, le¢enje, pomo¢ u sredivanju porodi¢nih prilika, okoncanje stru¢nog
osposobljavanja i zaposljavanje maloletnika. Takode, zakonodavac je propisao da su
roditelji, usvojioci ili staraoci, odnosno bliski srodnici sa kojim je maloletnik Ziveo
pre stupanja na izvréenje kazne maloletnickog zatvora, duzni da obaveste nadlezni
organ starateljstva o povratku maloletnika u porodicu. Nadlezni organ starateljstva,
po saznanju da je maloletnik izdrzao kaznu maloletnickog zatvora, duzan je da
maloletniku pruzi potrebnu pomo¢. Savremeni trendovi u maloletnickom
pravosudu usmereni su na uklju¢ivanje cele porodice maloletnika u tretman koji bi
sprovodili i koordinirale razne vladine sluzbe."”? Aktiviranje porodice i pobolj$anje
roditeljskih odnosa, predstavlja moc¢no terapijsko sredstvo za smanjenje nezeljenog
ponasanja maloletnika i recidivizam. Medutim, losi porodi¢ni odnosi predstavljaju
ograni¢enje i prepreku za preduzimanje porodi¢nih tretmana u procesu
resocijalizacije maloletnika."”

12 Briggs, S.: Criminology, Wiley Publishing, Indianapolis, Indiana, 2009, p. 335.
13 Carroll, A.: Adolescent reputations and risk: developmental trajectories to delinquency, Springer, New
York, 2009, p. 142.
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3.4. Maloletnicki zatvor u statistickim evidencijama

Sagledavanje trendova u izricanju kazne maloletnickog zatvora ogranicili smo na
period od deset godina, a podaci su navedeni prema zvani¢noj statistici Republickog
zavoda za statistiku Republike Srbije, objavljenoj putem statistickih biltena i
godi$njaka o prijavama, optuzenjima i osudama maloletnih ucinioca.

U tabeli 1 prikazan je ukupan broj i vrste izrecenih krivicnih sankcija
maloletnim izvr$iocima krivi¢nih dela. Dominiraju vaspitne mere, dok se kazna
maloletnickog zatvora izrice prosecno u 0,79 % slucajeva. Ovaj odnos je u skladu sa
svrhom maloletnickog zatvora prema kojoj se ova kazna izrice samo kada zbog
visokog stepena krivice, prirode i tezine krivi¢cnog dela nije opravdano izricanje
vaspitnih mera. Takode, treba uzeti u obzir da se maloletnicki zatvor, za razliku od
vaspitnih mera, izri¢e maloletniku koji je krivi¢no delo ucinio kao stariji maloletnik,
$to ¢ini vremenski period od dve godine.

Tabela 1 - Vrste izrecenih krivicnih sankcija maloletnim uciniocima kriviénih dela
u periodu od 2002. do 2011. godine.

vaspitne mere maloletnicki zatvor

MEre uUpo- |, ojacani | zavodske
godina | ukupno | zorenjai N i dror mere ukupno | ukupno %

usmerenja
2002 2322 1034 1146 110 2290 32 1,38
2003 2080 970 1027 72 2069 11 0,53
2004 1983 936 957 80 1973 10 0,50
2005 2234 977 1170 80 2227 7 0,31
2006 1566 587 860 102 1549 17 1,09
2007 1996 886 999 81 1966 30 1,50
2008 2229 947 1144 121 2212 17 0,76
2009 1902 834 960 89 1883 19 1,00
2010 1640 747 829 59 1635 5 0,30
2011 2290 1014 1159 104 2277 13 0,57
prosek 2024 893 1025 90 2008 16 0,79

U tabeli 2 prikazana je struktura izrecenih kazni maloletnickog zatvora. Najvise
je izreceno kazni maloletnickog zatvora u trajanju do dve godine, koja je u
analiziranom periodu prose¢no izrecena u dve trecine presuda (62 %). Maloletnicki
zatvor u trajanju od dve do pet godina izrecen je prose¢no u 25 % presuda. Prosecno
u 13% presuda izrecen je maloletnicki zatvor u trajanju duzem od pet godina,
uzimajudi u obzir i dve kalendarske godine (2003. i 2010.) u kojima nije izrican. Ovi
podaci se ukazuju kao logicni, jer je kazna maloletnickog zatvora najcesce izricana
maloletnicima zbog ucinjenih imovinskih krivi¢nih dela, a zatim za krivi¢na dela
protiv zivota i tela (tabela 3.). Kod presuda na kaznu zatvora do dve godine,
potrebno je naglasiti ¢injenicu da se vreme koje je maloletnik proveo u pritvoru
uratunava u izreCenu kaznu maloletnickog zatvora, $to ostavlja nedovoljno
vremena za primenu tretmana u postupku resocijalizacije maloletnika, uzimajuci u
obzir ¢injenicu da se za vreme pritvora prema maloletniku ne preduzima nikakav
poseban edukativan tretman.
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Tabela 2 - Struktura izrecenih kazni maloletnickog zatvora

u periodu od 2002. do 2011. godine.

maloletnicki zatvor

6 mes. — 2 god. 2 -5 god. 5-10 god.
godina ukupno | ukupno | % ukupno | % ukupno | %
2002 32 20 63 7 22 5 16
2003 11 9 82 2 18 - -
2004 10 4 40 2 20 4 40
2005 7 4 57 1 14 2 29
2006 17 10 59 3 18 4 24
2007 30 25 83 4 13 1 3
2008 17 9 53 7 41 1 6
2009 19 13 68 4 21 2 11
2010 5 80 1 20 - -
2011 13 7 54 5 38 1 8
prosek 16 10 62 4 25 2 13

Tabela 3 - Struktura izrecenih kazni maloletnickog zatvora prema krivicnom delu
u periodu od 2004. do 2011. godine

U savremenom krivicnom zakonodavstvu, kazna maloletnickog zatvora sadrzi
minimum elemenata prinude, oduzimanja i ogranicenja sloboda i prava
maloletnika, uz znacajno primenjivanje mera pomoci, brige, nadzora, obrazovanja i
vaspitanja maloletnika, $to je po sadrzaju i karakteru priblizava vaspitnim merama.
Maloletnicki zatvor jeste i treba da bude kazna koja se, pod odredenim uslovima,
moze izre¢i samo za najteza krivi¢na dela. S obzirom da maloletnici rede vrie takva
dela, izricanje maloletnickog zatvora dolazi¢e izuzetno u obzir, i to samo kada su
ispunjeni i ostali zakonski uslovi, izmedu ostalih i kada sud proceni da u
konkretnom slucaju ne bi bilo opravdano izreci vaspitnu meru. Ovde bi primena

2lglglslglelglz
S| ]| S| | ]| S| K|S
ubistvo 5 1 1 2 2 3
tesko ubistvo 5 2 1 4 1
teske telesne povrede 4 1 1 3 2
silovanje 4 1
nasilje u porodici 1
krada 4 1
teska krada 2 1| 14 2| 10 3 4
razbojnistvo 1 3 7 3 3 1
ostala krivi¢na dela 1 3 4 1 3 1 2
UKUPNO 10 7 17 |1 30 17| 19 5 13
4. Zakljucak
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Maloletnicki zatvor u krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije

vaspitne mere znacila samo gubljenje vremena i sredstava, pri ¢emu bi, po pravilu,
krajnji rezultat bio povrat maloletnika. Da se kazna maloletnickog zatvora samo
izuzetno primenjuje potvrduje i sudska praksa koja je sledila intenciju zakona. Tako
su sudovi ovu kaznu izrekli u malom broju slu¢ajeva u odnosu na ukupan broj
izrec¢enih krivi¢nih sankcija (oko 1%). Sudska praksa je takode pokazala da je kazna
maloletnickog zatvora najce$ce izricana u slucajevima sticaja viSe krivi¢nih dela, pri
¢emu je veci broj dela izvrsen u grupi Sto ukazuje na ve¢u drustvenu opasnost takvih
dela i opravdanost kaznjavanja. Sud bi, prilikom odlucivanja o kaznjavanju, trebalo
da ima viziju o uticaju institucionalizacije i tretmana na budude ponasanje
maloletnika i njegovu reintegraciju u drustvenu zajednicu, $to je nezamislivo bez
svestranog sagledavanje njegove licnosti. Treba napomenuti da u praksi, lienje
slobode maloletnih u¢inioca krivi¢nih dela ne dovodi uvek do smanjenja njihovog
antisocijalnog ponasanja, ve¢ naprotiv, stvaraju se novi problemi vezani za
recidivizam i reintegraciju maloletnika u socijalnu sredinu. Zato treba preispitati
stav da je kazna krajnje sredstvo u borbi drustva protiv maloletni¢kog kriminaliteta,
jer se postavlja pitanje $ta raditi sa maloletnikom u slucajevima kad kazna
maloletnickog zatvora ne postigne svoju svrhu. Ono $to treba poboljsati, bez obzira
na sve, je postpenalna pomo¢ koja je potrebna svima, bez obzira na ishod samog
tretmana primenjenog prilikom izdrzavanje kazne.
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JUVENILE IMPRISONMENT IN THE CRIMINAL
LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

The punishment of juvenile imprisonment is the only sentence that can be
imposed on juvenile offenders as well as to adult persons who have committed a
crime as older juveniles, and at the time of the trial have not attained the age of
twenty-one, with the fulfillment of other legal requirements. The article
describes the most important characteristics of this sentence, such as the
imposition of conditions, duration, measurement and execution, which
distinguish it from prison and it also approaches the institutional educational
measures. Finally, this paper deals with specific issues related to growing up and
gathering, which relates to the re-integration of juveniles into the community.
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Sazetak: Rekonstrukcija dogadaja institut je krivicnog procesnog prava i
krivicnog postupka ¢iji se sadrzaj ogleda u vjestackom ponavljanju okolnosti
krivicnog dogadaja koji se zbio proSlosti, a u cilju provjeravanja izvedenih
dokaza ili utvrdivanja ¢injenica vaznih za razjasnjenje krivi¢ne stvari. Autori u
¢lanku razmatraju procesnopravne i spoznajne aspekte rekonstrukcije dogadaja
u tradicionalnoj i savremenoj teoriji krivicnog procesnog prava, posebnu paznju
pridajudi raspravi o njezinoj pravnoj prirodi i spoznajnim mogucnostima. Kao
specifi¢an institut krivi¢nog procesnog prava i krivicnog postupka rekonstrukci-
ja dogadaja je uz odredene izuzetke poznata vecini savremenih krivicnopravnih
sistema, no s razli¢itim pristupima u njezinu pravnom poimanju, pa kao
posljedica toga i razli¢itom pristupu u njezinu pravnom reguliranju. Rekon-
strukciju dogadaja tako se razumijeva kao samostalnu procesnu radnju, pose-
ban vid uvidaja, sudski eksperiment, ¢ak i kao specifican vid vjestacenja. Pored
navedenog, kao veoma vazno postavlja se i pitanje njezine spoznajne vrijednosti
u pogledu kojeg u literaturi takoder, nema jedinstvenoga stava.

Kljucne rijeci: rekonstrukcija dogadaja, uvidaj, sudski eksperiment,
vjeStacenje, spoznajna vrijednost.

1. Uvod

Rekonstrukcija dogadaja je jedna od radnji krivicnog postupka koja po svojoj
prirodi i spoznajnim mogu¢nostima na specifican nacin tijelima postupka sluzi kao
izvor saznanja o stvarnim okolnostima krivicnog dogadaja. U sistemima krivi¢cnog
postupka ovom se radnjom u vjestacki stvorenom okruzenju ponavljaju okolnosti
kriminalnog dogadaja koji se zbio u proslosti iz razloga provjere ve¢ izvedenih dokaza,
ili utvrdivanja ¢injenica vaznih za razja$njenje stvari s kona¢nim ciljem donosenja
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odgovarajucih zaklju¢aka o istinitosti relevantnih cinjenica koje se u krivicnom
postupku imaju utvrditi. Ipak, ve¢ i povr$nom analizom moze se do¢i do zakljucka
kako u pravnoj teoriji nema jedinstvenog stava niti po pitanju njezina pravnog
definiranja, niti po pitanju njezinih spoznajnih mogu¢nosti. Tako se ova procesna
radnja nerijetko identificira s uvidajem, odnosno tretira samo posebnom vrstom
uvidaja, kod nekih autora poistovjecuje se sa sudskim, odnosno istraznim eksperi-
mentom, ili se kod rijetkih tretira samostalnom radnjom. Posebnu kategoriju gledista
predstavljaju ona iz okvira angloamerickog prava gdje rekonstrukciju dogadaja
svrstavaju u specificne forme forenzickih ekspertiza, dakle vjestacenja. U izlaganju
koje slijedi, pokusat ¢emo predstaviti ovu procesnu radnju, prvo u njezinu formalnom
procesnom kontekstu, potom dati osvrt na njezinu pravnu prirodu i spoznajne
mogucnosti, te u konacnici iznijeti i neka vlastita stajali$ta po navedenim pitanjima.

2. Procesni kontekst i stajali$ta o pravnoj prirodi
rekonstrukcije dogadaja

Zakoni o krivicnom postupku drzava nastalih raspadom Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije, nacelno slijede pravnu definiciju rekonstrukcije
dogadaja ustanovljenu jo§ Zakonom o krivicnom postupku SFR] iz 1977. godine.1
Tako Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine™ (¢lan 93, stav 1) odreduje
rekonstrukciju dogadaja kao procesnu radnju koju tijelo krivicnog postupka moze
odrediti: ,Radi provjeravanja izvedenih dokaza ili utvrdivanja cinjenica koje su od
znacaja za razjasnjenje stvari, a koja se vrsi tako $to se ponavljaju radnje ili situacije
u uvjetima pod kojima se prema izvedenim dokazima dogadaj desio®.
Konceptualno identi¢nu definiciju rekonstrukcije dogadaja pr]hvataju i Zakon o
kaznenom postupku Republike Hrvatske (¢lan 305, st. 1 i 2)*, te Zakonik o
krivicnom postupku Republike Srbije (¢lan 137), uz napomenu kako potonji
um]esto formulaa]e »0d znacaja za raZ]asn)en]e stvari“ koristi formulaciju ,,0d
znacaja za razja$njenje predmeta dokazivanja®. * Pod predmetom dokazivanja u tom
smislu treba razumjeti ¢injenice koje ¢ine obiljezje krivicnog dela, ili od kojih ovisi
primjena neke druge odredbe krivicnog zakona, dakle materijalnopravno
relevantne cCinjenice i Cinjenice od kojih ovisi primjena odredaba krivicnog
postupka, odnosno procesnopravno relevantne ¢injenice. Nije nevazno istaknuti,
medutim, kako se uporednom analizom navedenih zakonskih tekstova uocavaju
razli¢ita normativna pozicioniranja rekonstrukcije dogadaja, na nacin da se ili
regulira neovisno o uvidaju, $to ¢ini Zakonik o krivicnom postupku Republike
Srbije, ili u posebnom zakonskom odjeljku koji nosi naslov ,,Ocevid®, kao §to to ¢ini
hrvatski Zakon o kaznenom postupku, a u okviru kojeg se nalaze i odredbe o
rekonstrukeiji. Tre¢i uoceni koncept je onaj primjenjen u bosanskohercegovackom
Zakonu o krivicnom postupku u okviru kojeg sam naslov zakonskoga odjeljka

1Sluzbeni list SFR], br. 4/77, 36/77, 13/85, 26/86, 74/87, 57/89, 3/90.

2Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09.

3 Narodne Novine RH, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11.

* Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011.
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(,Uvidaj i rekonstrukcija dogadaja“) pored uvidaja prepoznaje i rekonstrukciju
dogadaja. Da li se ovdje radi o potrebi za jednostavnos¢u normativnoga pristupa ili
se u pozadini istog skriva namjera zakonodavca da takvim rjeSenjem odredi i
formalnu prirodu rekonstrukcije dogadaja, dajuci joj karakter specificne vrste
uvidaja ili samostalne radnje krivicnog postupka? Predmetom nase analize, a u
svrhu stvaranja $to objektivnije slike o rekonstrukciji dogadaja i njenoj prirodi, bili
su i zakoni o krivicnom postupku nekih drugih evropskih drzava. U tom smislu
vazno je istaknuti kako npr. Zakon o krivicnom postupku Savezne Republike
Njemacke (Stmfprozessordnung)5 osim uvidaja ne poznaje i rekonstrukciju
dogadaja kao oblik utvrdivanja ¢injenica neposrednim ¢ulnim opazanjem. Zakon o
krivicnom postupku Republike Italije prepoznaje sudski eksperiment, no ne i
rekonstrukciju dogadaja. Specifi¢cnu kategoriju shvatanja rekonstrukcije dogadaja
predstavljaju neka teorijska stajalista u okviru angloamerickog prava, prema kojima
rekonstrukcija dogadaja u krivicnom postupku predstavlja poseban vid forenzicke
ekspertize, drugim rije¢cima vjestaCenje. U narednom izlaganju pokusat ¢emo
predstaviti i ukratko obrazloziti svaki od njih.

2.1. Rekonstrukcija dogadaja kao samostalan procesni institut

Razumijevanje rekonstrukcije kao samostalne procesne radnje implicira
pretpostavku kako ne samo u normativnom, ve¢ i u izvedbenom kontekstu, ova
radnja doista podrazumijeva specificne odredbe i metode postupanja, odnosno
izvodenja koje je razlikuju od ostalih radnji krivicnog postupka koje smjeraju
utvrdivanju pravno-relevantnih ¢injenica. Ovdje moramo napomenuti kako postoje
teorijska stajaliSta koja rekonstrukciju dogadaja doista percipiraju kao samostalnu
procesnu radnju.’ Prema istim, rekonstrukcija dogadaja iako ima stanovitih sli¢cnosti
sa uvidajem sustinski se od njega razlikuje po tome $to se simulacijom,
ponavljanjem, stvara model originala, dok se uvidajem ispituju predmeti i tragovi
krivi¢nog djela onako kako ih je zatekla uvidajna ekipa, dakle izvorno. Nesporno je
kako ¢ak i u okviru onih procesnih sistema, koji ovoj radnji ne daju posebno mjesto
u zakonskom tekstu na nacin kako to ¢ine s drugim dokaznim radnjama, da
rekonstrukciju ipak posebno propisuju kao radnju koja se specifi¢cno provodi poradi
provjeravanja izvedenih dokaza ili utvrdivanja cinjenica koje su od znacaja za
razjasnjenje krivicne stvari. Osim toga, navedeni zakonski tekstovi propisuju kako
se ista vrsi tako $to se ponavljaju radnje ili situacije u uvjetima pod kojima se prema
izvedenim dokazima dogadaj desio. Ne ulaze¢i ovom prilikom u iscrpnije
razmatranje kako formalne definicije rekonstrukcije, tako i njezina procesnog
sadrzaja, mozemo za potrebe ovog ¢lanka konstatirati kako, postoje i normativni, ali
i izvedbeni, odnosno procesni, kontekst rekonstrukcije, koji su prema nasem
misljenju upravo specificni za ovu procesnu radnju. Prvi se ogleda u cinjenici

® StrafprozefSordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. I S. 1074, 1319), die
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 5, Dezember 2012 (BGBL I S. 2425). Usp. ¢lan 86 ($ 86).

¢ Tako npr. Vodineli¢, V.: Kriminalistika otkrivanje i dokazivanje - teoretski i prakticni kriminalisticki i
dokazni problemi, Univerzitet ,,Kiril i Metodij“, Fakultet za bezbednost i opstestvena samozastita, Skopje,
1985. str. 561. Takoder, vidjeti i Modly, D., Superina M.: Kriminalisticki sadrzaji rekonstrukcije dogadaja,
Policija i sigurnost, godina 17, broj: 3-4, Zagreb, str. 127.
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nesumnjivoga zakonskog predvidanja ovog instituta, §to ¢ine svi procesni zakoni
zemalja naseg blizeg okruZenja, ali i Sire, uz zadrsku ve¢ u radu navedenog izuzetka
koji se odnosi na njemacko krivicnoprocesno zakonodavstvo. S druge strane,
izvedbena originalnost rekonstrukcije dogadaja ogleda se u umjetnom ponavljanju
okolnosti kriminalnog dogadaja, $to je njezino jedinstveno obiljezje, koje nije
dijelom sadrzaja niti jedne druge procesne radnje.

2.2. Rekonstrukcija dogadaja kao poseban vid uvidaja

Pored stajalista koja potenciraju procesnu samostalnost rekonstrukcije dogadaja,
kao jedinstvenog i originalnog izvora ¢injeni¢nih utvrdenja u krivicnom postupku,
postoje i oprecna stajalista, koja rekonstrukciju dogadaja vide kao posebnu vrstu
uvidaja, odnosno kao sudski eksperiment” Prema sli¢nim stajaliStima
rekonstrukcija dogadaja ne predstavlja nikakvo posebno dokazno sredstvo, ve¢
metod provjere dokaza putem uvidaja.® Uvazavajuci sve argumente koji se isti¢u u
potvrdu ovakvoga stava, nama kao autorima vrlo je te$ko primaknuti se
razmisljanju koje ovaj procesni institut vidi isklju¢ivo kao posebnu, specifi¢nu vrstu
uvidaja, odnosno samo kao metod provjere dokaza putem uvidaja. Ukoliko, naime,
prihvatimo ovakvo stajaliste, onda sasvim sigurno negiramo dva vrlo vazna detalja,
koja smo prethodno uodili. S jedne strane zakonsko predvidanje ove radnje, koje
¢ak i u onim procesnim sistemima koji je podvode pod uvidaj specificira ovu radnju
s obzirom na njezinu svrhu kao razli¢itu od uvidaja i s druge strane, izvedbenu
jedinstvenost rekonstrukcije s obzirom na njezin sadrzaj.

2.3. Sudski eksperiment

Tre¢u skupinu shvatanja o rekonstrukciji dogadaja c¢ine shvatanja koja je
poistovjecuju sa sudskim, odnosno istraznim eksperimentom ¢ime se u pravnoj
teoriji dodatno zamagljuju stajalista o pravnoj prirodi ove procesne radnje. Istrazni,
odnosno sudski eksperiment kao specifi¢na procesna radnja nije novijeg datuma.
Smatra se kako je prvo uzakonjenje sudskog eksperimenta kao procesnog istrazno-
dokaznog instrumenta izvrSeno jo§ u biviem Sovjetskom Savezu.’ Zakonik o
krivicnom postupku Republike Italije (¢lan 218)* regulira sudski eksperiment kao
procesnu radnju koja je dopustena kada je potrebno utvrditi: ,,je li se djelo dogodilo
ili moglo dogoditi na jedan drugi nacin... Eksperiment se sastoji u ponavljanju,
koliko je moguce, situacije u kojoj se djelo dogodilo...“. Ne sadrzi medutim, odredbe

7 O tome vidi: Bayer, V.: Kazneno procesno pravo — odabrana poglavlja, Knjiga I. Uvod u teoriju kaznenog
procesnog prava, MUP RH, Zagreb, 1995, str. 214. Sijerci¢-Coli¢, H.: Krivi¢no procesno pravo, Knjiga I,
Kriviénoprocesni subjekti i krivicnoprocesne radnje, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2008.
str. 427. Takoder, vidjeti i Pavi$i¢, B.: Komentar Zakona o kaznenom postupku s prilozima, Knjiga I, Rijeka,
2001. str. 464. Isti autor vidi rekonstrukciju kao posebnu vrstu uvidaja. Zanimljivo je i da autor kao veliki
nedostatak hrvatskoga procesnoga zakonodavstva u to vrijeme navodi i nepredvidanje pokusa (sudskoga
eksperimenta) ¢ija bi se svrha ostvarila prerusavanjem u rekonstrukciju. Pavisi¢, B., op. cit., str. 465.

8 Vidi: Gruba¢, M.: Krivi¢no procesno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006, str. 291.

° Vodineli¢, V., op. cit., str. 561.

19 Codice di procedura penale — Gazzeta ufficiale della Repubblica Italiana, n. 250 del 24 ottobre 1988 —
Talijanski kazneni postupak, Pravni Fakultet Sveucilista u Rijeci, Zavod za kaznene znanosti Moscenice,
Rijeka 2002.

[76] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Prilozi raspravi o pravnoj prirodi rekonstrukcije dogadaja u teoriji ...

o rekonstrukciji dogadaja iz ¢ega se uvjetno moze zakljuciti kako sam sudski
eksperiment, a prema gore navedenom izvodu iz zakonskog teksta i nije nista drugo
do rekonstrukcija dogadaja. Za razliku od Bosne i Hercegovine i Republike Srbije
Ciji zakoni ne sadrze odredbe o sudskom eksperimentu, Zakon o kaznenom
postupku Republike Hrvatske pored rekonstrukcije dogadaja regulira i sudski
eksperiment koji se: ,poduzima da bi se ispitao utjecaj odredene okolnosti na
odredenu stvar, stanje ili odnos (¢lan 305, stav 3). Za razliku od italijanskog
zakonodavstva ovakvo rjesenje u hrvatskom zakonu ne ostavlja prostora promislja-
nju prema kojem su sudski eksperiment i rekonstrukcija dogadaja dvije identi¢ne
radnje, s obzirom da ih isti razlikuje i po nazivu i po sadrzaju, odredujudi ih tako
kao dvije odvojene i razli¢ite radnje. Vazno je ovdje napomenuti kako se sudski
eksperiment, $to vrijedi i za rekonstrukciju dogadaja, u savremenim evropskim
zakonodavstvima koja ih poznaju, pretezito predvidaju kao radnje suda, ne i drugih
procesnih subjekata."

2.4. Rekonstrukcija dogadaja kao oblik vjestacenja

Konacno, cetvrtu skupinu shvatanja o rekonstrukciji dogadaja pronalazimo u
rjeSenjima prihvacenim u angloamerickom pravu. Tako se prema stajalistima koje
susrecemo u americkoj literaturi rekonstrukcija dogadaja (engl. crime scene
reconstruction, crime reconstruction) nerijetko podvodi pod kategoriju forenzickih
ekspertiza, odnosno vjestacenja. Promatranje rekonstrukcije kao specificnog vida
vjestacenja, zasigurno predstavlja jedan od najslozenijih vidova razumjevanja ovog
procesnog instituta. U tom smislu se rekonstrukciju definira kao procesni institut
¢iji je cilj utvrditi okolnosti pocinjenja krivicnog djela pri ¢emu se navedeno moze
posti¢i kako koritenjem izjava svjedoka, priznanja osumnjicenog ili iskaza
prezivjele 7rtve, tako i ispitivanjem, te interpretacijom materijalnih dokaza.”
Istovremeno se inzistira na forenzickoj utemeljenosti ovog postupka i zahtjevu da
rekonstrukciju provode znanstvenici. Stru¢ne osobe koje provode rekonstrukciju u
americkim se literaturnim izvorima susreu pod nazivom crime scene
reconstructionist i predstavljaju specificnu kategoriju vjeStaka - eksperata
rekonstrukcije (engl. reconstruction experts).

3. Spoznajna vrijednost rekonstrukcije dogadaja

U vezi sa prethodnim izlaganjima duZni smo iznijeti i neka stajalista o
spoznajnoj vrijednosti rekonstrukcije dogadaja za krivi¢ni postupak. Naime, jedno
od temeljnih pitanja koje se javlja u vezi sa provodenjem rekonstrukcije u krivicnom
postupku jeste koliko se kao vjerodostojne mogu uzeti cinjenice koje su
provodenjem ove radnje utvrdene. Drugim rijecima, kolika je zapravo dokazna, ili
po nasem miSljenju bolji termin za upotrijebiti jeste, spoznajna vrijednost

! Vidjeti: Pavisi¢, B.: Novi hrvatski Zakon o kaznenom postupku, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, Vol. 15, broj 2/2008, Zagreb, str. 489-602 i 569.

12 Chisum, J. W., Turwey, E. B.: Crime Reconstruction, Elsevier Academic Press, USA, 2007, str. 2.

13 Regensburger, D.: Criminal Evidence: From Crime Scene to Courtroom, Wolters Kluwer, Law &Business,
Aspen College Series, 2012, str. 249.
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rekonstrukcije dogadaja. Treba re¢i kako postoji stanovita nenaklonjenost teorije
krivicnog procesnog prava vjerodostojnosti rekonstrukcije, prvenstveno iz razloga
vremenske i prostorne inkompatibilnosti rekonstruiranog dogadaja i onog koji se
stvarno zbio, ali i nekih drugih njenih obiljezja. Smatra se da je takorec¢i nemoguce u
vjestacki stvorenim uvjetima unutar covjeka ponoviti sva ona zbivanja i
dozivljavanja koja su se ve¢ jednom odigrala u njemu i da se ispolje na isti na¢in kao
$to su se vec ispoljila u proslosti.* Misljenja smo kako takvo stajaliste, iako ima
stvarno uporiste u pogledu odgovaraju¢ih elemenata rekonstrukcije, ipak ne treba i
ne smije da predstavlja op¢i stav spram spoznajnih moguc¢nosti rekonstrukcije
dogadaja jer bi u tom slucaju svrhovitost njenoga provodenja u krivicnom postupku
postala upitna i ex radicalitate iuris, odnosno po snazi prava, stavljena u nepovoljan
polozaj u odnosu na druge ¢injeni¢ne izvore u krivicnom postupku. Konacno, i
iskaz svjedoka nije nista drugo do kognitivna rekonstrukcija u proslosti percipiranih
elemenata i okolnosti inkriminiranog dogadaja, koja, htjeli mi to priznati ili ne,
nikada zbog objektivnih ili subjektivnih prepreka ne moze apsolutno odgovarati
stvarnim okolnostima u kojima se krivi¢ni dogadaj i zbio.

4. Zakljucak

Kako smo imali priliku vidjeti teorija krivicnog procesnog prava nije jedinstvena
po pitanju odredenja pravne prirode rekonstrukcije dogadaja pri ¢emu smo mogli
uociti, ukoliko izuzmemo u cjelosti indiferentan stav spram rekonstrukcije dogadaja
kao procesnog instituta kakav se zapaza u pravnim sistemima pojedinih zemalja,
kako zapravo postoje Cetiri osnovna stajaliSta u percipiranju ove procesne radnje.
Rekonstrukcija dogadaja kao samostalna i po svojoj prirodi originalna procesna
radnja, potom rekonstrukcija dogadaja kao poseban vid uvidaja, rekonstrukcija
dogadaja kao sudski eksperiment i kona¢no, rekonstrukcija dogadaja kao poseban,
specifi¢ni vid vjestacenja. U uvjetima kakvi postoje u pravnom sistemu Bosne i
Hercegovine i zemljama nadeg blizeg okruzenja implementacija rekonstrukcije
dogadaja kao specifi¢nog vida vjestacenja ne bi bila moguca, iako ovakav koncept ne
treba u cjelosti zanemariti. Mislimo kako ¢e isti pro futuro dobiti na znacaju,
posebice ako se ima u vidu priblizavanje kontinentalno-evropskog prava pravnim
dostignuc¢ima zemalja common law-a. Takoder, mislimo kako ovaj procesni institut
nije moguce poistovijetiti s uvidajem, pa ¢ak niti mu dati karakter posebne vrste
uvidaja, iako se mnoga teorijska stajali$ta nalaze upravo na toj ravni. Specificnost
sadrzaja ove radnje nam ne daje za pravo zauzeti takav stav. U pogledu odredenja
odnosa rekonstrukcija dogadaja — sudski eksperiment, kako smo se imali prilike
uvjeriti u prethodnim izlaganjima, pravna definicija sudskog eksperimenta nije
sasvim jasna, pa ipak unato¢ tome pojedini ga autori poistovjecuju s
rekonstrukcijom, odnosno rekonstrukciju smatraju sudskim eksperimentom. Bez
objektivnih argumenata mi a priori ne¢emo zauzeti takav stav. Slijedom iznesenog
¢ini nam se najadekvatnijim prihvatiti stajaliSte o rekonstrukciji dogadaja kao

" Vidjeti: Banovi¢, B.: Krivicno procesno pravo, Univerzitet u Beogradu, Fakultet bezbednosti, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2008, str. 148.
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Prilozi raspravi o pravnoj prirodi rekonstrukcije dogadaja u teoriji ...

samostalnom i originalnom procesnom institutu. Temeljni argument koji isticemo
u prilog ovakvom razumijevanju rekonstrukcije dogadaja jeste njezin sadrzaj, dakle
u vjestackim uvjetima ponavljanje radnji ili situacija kriminalnog dogadaja koji se

zbio u

proslosti, a koji je nesporno jedinstven za ovu procesnu radnju, i koji kao

takav ¢ini temelj originalnosti ove radnje u odnosu na druge radnje krivicnog
postupka cija je svrha utvrdivanje pravno relevantnih ¢injenica.
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KRIVICNO DELO DOGOVARANJA
ISHODA TAKMICENJA

Dejan Suput!
Institut za uporedno pravo, Beograd

Sazetak: U ovom clanku prikazana je i analizirana sadrzina pravne norme koja
propisuje krivicno delo dogovaranja ishoda takmicCenja. Izneta je ocena o
nedostacima i nepreciznostima dispozicije krivi¢no pravne norme sadrzane u
¢lanu 208b Krivi¢nog zakonika Republike Srbije, izvrseno je njeno uporedivanje
sa sli¢cnim normama koje sadrze zakonodavstva pojedinih evropskih drzava i
iznet je zakljuak da Ce se najve¢i problemi u praksi pojaviti i odnositi na
otkrivanje i dokazivanje izvrSenja tog krivicnog dela. Osim toga, u kratkim
crtama opisana je istorija propisivanja tog krivicnog dela u okviru pravnog
sistema Republike Srbije i izvr$eno je poredenje aktuelnog zakonskog resenja sa
ranijim re$enjem sadrzanim u ¢lanu 255z Krivi¢nog zakona Republike Srbije
koji je krivicno delo dogovaranja ishoda takmicenja propisao pod nazivom:
»Ugovaranje ishoda takmicenja“.

Posebna paznja posveena je cCinjenici da je zakonodavac izvr$io dalje
poostravanje kaznene politike time $to je propisao dugotrajnije zatvorske kazne
u odnosu na kazne koje su bile propisane pre vise godina za krivicno delo
ugovaranja ishoda takmicenja, a kritikovano je i zakonsko resenje prema kome
se za pokusaj izvrSenja krivicnog dela dogovaranja ishoda takmicenja kaznjava,
$to raniie nije bio slucai.

Klju¢ne reci: krivicno delo, krivi¢ne sankcije, namestanje utakmica, sport,
imovinska korist, Republika Srbija.

1. Uvod

Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Republike Srbije od 24.
decembra 2012. godine’, u Krivi¢ni zakonik’ dodat je novi ¢lan 208b kojim je

! Dr Dejan Suput, nauéni saradnik u Institutu za uporedno pravo u Beogradu, Terazije 41.
2 Sluzbeni glasnik RS, br. 121/2012.
? Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009 1 121/2012.
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ponovo kao posebno krivicno delo propisano dogovaranje ishoda takmicenja. Tako
je po drugi put u istoriji krivicnog zakonodavstva Republike Srbije propisano takvo
krivi¢no delo, posto je do 2006. godine u primeni bio Krivi¢ni zakon Republike
Srbije* koji je ¢lanom 255z propisivao na gotovo istovetan nacin kriviéno delo pod
nazivom: ,,Ugovaranje ishoda takmicenja“.

Kada je 2005. godine u Narodnoj Skupstini Republike Srbije bio izglasan
Krivi¢ni zakonik koji je stupio na snagu 2006. godine umesto Krivi¢nog zakona
Republike Srbije, pomalo iznenadujuce, krivi¢no delo ugovaranja ishoda takmicenja
nije se naslo u tekstu Krivicnog zakonika. Medutim, ispostavilo se da brisanje tog
krivicnog dela nije bila slucajnost posto je komisija koja je pripremala tekst
Krivi¢nog zakonika smatrala da je deliktna ponasanja koja su ¢inila elemente bica
krivicnog dela ugovaranja ishoda takmicenja moguce podvesti pod krivi¢na dela
primanja i davanja mita, kao i pod krivicno delo trgovine uticajem. Takvo
obrazlozenje delovalo je prilicno neuverljivo, pogotovo kada se uzme u obzir
uporednopravna praksa evropskih drzava koje su takvo ponasanje razlic¢itim
zakonima propisale kao posebno krivi¢no delo. Tako je Italija Zakonom broj 401
donetim 13. decembra 1989. godine uvela krivi¢ne sankcije za krivi¢no delo prevare
na sportskim takmicenjima, koje izmedu ostalog obuhvata i namestanje sportskih
rezultata’ Osim Italije, kao najreprezentativniji primeri drzava koje su svojim
zakonima propisale posebno krivi¢no delo koje se odnosi na namestanje sportskih
rezultata mogu se navesti jo$ i: Bugarska, Kipar, Grcka, Malta, Poljska, Portugal i
Spanija. Tu je i najnoviji primer Francuske koja je 2012. godine u okviru Zakona br.
2012/158 od 1. februara 2012. godine o jacanju sportske etike i prava sportista®
donela posebnu krivicnopravhu normu kojom se propisuje krivicno delo
namestanja sportskih rezultata, kao i primer Rusije ¢iji je premijer Vladimir Putin u
januaru 2013. godine uputio Dumi na usvajanje predlog zakona kojim se kao
krivi¢no delo propisuje namestanje sportskih utakmica’.

Opravdanost propisivanja takvog krivi¢nog dela proizlazi iz ¢injenice da sport
kao drustveno korisna delatnost, koja osim znacajne socijalno-obrazovne funkcije u
drustvu ima i veliki uticaj na razvoj nacionalne ekonomije, mora biti zasticen od
protivpravnih ponasanja koja ugrozavaju njegov opstanak i razvoj. Osim toga, sve
viSe se zastupa teza da, poslednjih godina, najopasnije dru$tveno ponasanje u
domenu sporta jeste namestanje sportskih rezultata i da ono narusava integritet
sporta kao korisne ljudske delatnosti vise nego problemi dopinga u sportu,
nasilnickog ponasanja na sportskim priredbama i rasizma u sportu.’

* Sluzbeni glasnik SRS, br. 26/77, 28/77 - ispr., 43/77 - ispr., 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89121/90 i
Sluzbeni glasnik RS, br. 16/90, 26/91 - odluka US] br. 197/87, 75/91 - odluka USRS br. 58/91, 9/92, 49/92,
51/92,23/93, 67/93,47/94, 17/95, 44/98, 10/2002, 11/2002 - ispr., 80/2002 - dr. zakon, 39/2003 i 67/2003.

5 Suput, D., Kaznenopravna zatita sporta, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu i Sluzbeni
glasnik, Beograd 2011, str. 225.

¢ LOI n° 2012-158 du ler février 2012 visant a renforcer l'éthique du sport et les droits des sportifs (1)
http://www legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000025269948&dateTexte=&categori
eLien=id,, 15.1.2013.

7 Sport-Russia toughens law against match-fixers, http://sports.yahoo.com/news/sport-russia-toughens-law-
agamst-match -fixers-125248674--sow.html,, 9. 1. 2013.
¥ European Commission — press release. The fight against match-fixing, http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-12-621_en.htm?locale=en., 20. 9. 2012.
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2. Razlike izmedu stare i nove pravne norme

Razlike izmedu sadrzine pravne norme propisane c¢lanom 255z Krivicnog
zakona Republike Srbije i pravne norme iz ¢lana 208b Krivicnog zakonika
Republike Srbije na prvi pogled deluju samo kao tehnicke, a ne i sustinske, posto je
njihova lingvisticka slicnost ocigledna, ali se detaljnijom analizom njihove sadrzine
uocavaju bitne koncepcijske razlike u pristupu zakonodavca prilikom propisivanja
istog krivicnog dela.

Prva i najuodljivija razlika odnosi se na ime krivicnog dela koje u ranijem
zakonskom resenju nosi naziv: ,,Ugovaranje ishoda takmicenja“, dok u vaze¢em
zakonu ima ime: ,,Dogovaranje ishoda takmicenja“. Ta razlika zaista je samo jezicke
prirode, ali za razliku od nje, ¢injenica da su ta dva krivi¢na dela (zapravo identi¢no
kriviéno delo sa dva razlicita naziva) u dva, ne tako daleka vremenska perioda
razvrstana u razli¢ite grupe krivicnih dela, ukazuje na promenu koncepcijskog
pristupa zakonodavca. U Krivicnom zakonu Republike Srbije krivicno delo
ugovaranja ishoda takmicenja bilo je svrstano u grupu krivicnih dela korupcije, dok
se u Krivicnom zakoniku, krivicno delo dogovaranja ishoda takmicenja nalazi u
grupi krivi¢nih dela protiv imovine.

Raniji koncept prema kome se krivicno delo ugovaranja ishoda takmicenja
nalazilo u grupi krivi¢nih dela korupcije bilo je blisko stanovistu koje u svojim
dokumentima zastupaju organi i tela Evropske unije (EU).” Medutim, kada se pogleda
zakonodavna praksa drzava clanica EU, postaje jasno da ne postoji ujednacen pristup
u oblasti propisivanja krivicnog dela ugovaranja ishoda takmicenja, a samim tim ni
ujednacenost u rasporedivanju tog krivicnog dela u odgovaraju¢u grupu krivi¢nih
dela prema grupnom zastitnom objektu. Za razliku od Srbije, evropske drzave koje
nisu prepoznale ¢injenicu da se propisivanjem posebnog krivi¢cnog dela ugovaranja
ishoda takmicenja primarno titi sport kao drustvena vrednost i nacelo postene igre
(engl. fair play) kao eticki princip na kome pociva sportsko nadmetanje, takvo
deliktno ponasanje podvode pod krivicna dela prevare i krivicna dela primanja i
davanja mita koja se nalaze u njihovim krivi¢nim zakonima. Takva praksa prisutna je
w: Austriji, Belgiji, Ceskoj, Estoniji, Danskoj, Finskoj, Nemackoj, Madarskoj, Irskoj,
Litvaniji, Letoniji, Luksemburgu, Holandiji, Slovackoj, Sloveniji, Svedskoj i Velikoj
Britaniji. S druge strane, evropske drzave koje su Zelele da nedvosmisleno pruze
krivicnopravnu zadtitu sportu i nacelu postene igre kao posebnim drustvenim
vrednostima, ucinile su to propisivanjem posebnog krivicnog dela kojim se zabranjuje
i sankcionide ugovaranje ishoda sportskih takmicenja, ali ne u okviru krivi¢nih
zakona, ve¢ u okviru posebnih zakona kojima se ureduje materija koja se odnosi na
sport, ili pojedine delatnosti povezane sa sportom. U toj grupi drzava nalaze se
Bugarska, Kipar, Grcka, Malta, Poljska, Portugal, Francuska i Spanija, ali i medu
njihovim zakonima postoje koncepcijske razlike, posto je u nekima od njih krivicno
delo namestanja utakmica propisano zakonom koji ureduje materiju sporta (najcesce
taj zakon nosi naziv ,,Zakon o sportu®), dok se u manjem broju slucajeva to krivicno
delo nalazi u okviru odredbi zakona koji ureduju materiju zastite sporta i borbe protiv

® Vassiliou, A, The Fight against match-fixing, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-
621_en.htm?locale=en., 16. 1. 2013.
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deliktnog ponasanja u sportu. Najreprezentativniji je primer Italije koja poseduje
poseban zakon koji ureduje materiju zastite sistema sportskih takmicenja, pa u okviru
njega propisuje krivicno delo ugovaranja ishoda takmicenja, a slican je i primer
Francuske ¢iji Zakon o jacanju sportske etike i prava sportista sadrzi pravnu normu
kojom je propisano isto krivi¢no delo. Primena takvog koncepta, iako pozeljna zbog
¢injenice $to se na taj nacin sportu i nacelu postene igre (nacelu postenog takmicenja)
pruza neposredna krivi¢nopravna zastita kao posebnim drustvenim vrednostima,
doprinosi usloznjavanju sporednog krivicnog zakonodavstva, $to ima odredenih
mana. Medutim, u poslednjih dvadesetak godina, u mnogim evropskim drzavama
razvilo se tzv. sporedno krivi¢no zakonodavstvo koje se odnosi na krivicna dela iz
oblasti sporta (krivicna dela ¢ije je vr$enje povezano sa sportskim aktivnostima i delat-
nostima), a ¢iji osnovni cilj je bio uspostavljanje mehanizma krivicnopravne i pre-
kr$ajnopravne zastite sporta. Iako bi u uredenim pravnim sistemima savremenih
drzava sporedno krivi¢no zakonodavstvo trebalo da predstavlja izuzetak, a ne pravilo,
jer je zbog pravne sigurnosti gradana veoma vazno da krivicnopravne norme budu
sistematizovane u jednom pravnom aktu, a ne ,,rasute” u viSe zakona'’, to nije slu¢aj
kada je rec¢ o propisivanju krivi¢nih dela iz oblasti sporta. Pod uticajem mnogobrojnih
medunarodnih konvencija ustalila se praksa donosenja zakona koji ne sadrze
isklju¢ivo krivicnopravne odredbe, ve¢ u celosti ureduju neku oblast drustvenog
zivota povezanu sa sportom, a kao prateci element sadrze norme krivi¢nog prava.

Osim u slu¢aju borbe protiv namestanja rezultata sportskih takmicenja, slican
nacin uredivanja zakonske materije postoji i kod propisivanja drugih krivi¢nih dela
koja se izvr$avaju u vezi sa sportom i aktivnostima povezanim sa sportom. Tako su
u velikom broju evropskih drzava, akti nasilja i nedoli¢cnog ponasanja na sportskim
priredbama, propisani kao krivi¢na dela posebnim zakonom koji ureduje tu oblast
(Engleska, Italija, Hrvatska, Bugarska i dr.)"’, a da to nije izolovan primer govori i
¢injenica da veliki broj evropskih drzava poseduje posebne zakone o borbi protiv
dopinga u sportu koji kao krivicna dela propisuju upotrebu doping sredstava i
metoda, navodenje na upotrebu takvih nedozvoljenih sredstava i proizvodnju i
stavljanje u promet zabranjenih doping sredstava.

Iz sadrzine dispozicije pravne norme ¢lana 208b stava 1 Krivi¢nog zakonika
Republike Srbije koja glasi: ,,Ko dogovori ishod sportskog ili drugog takmicenja u
nameri da sebi ili drugom pribavi imovinsku korist®, vidi se jasno opredeljenje
srpskog zakonodavca da pruzi krivi¢cnopravnu zastitu imovini kao objektu zastite, a
ne sportu ili nacelu postenog takmicenja kao posebnim drustvenim vrednostima.
Takvo opredeljenje zakonodavca moze se oceniti kao manjkavo, posto je imovina
kao vrednost koja se $titi krivicnopravnim normama (imovina kao objekt zastite)
ve¢ dovoljno zasticena propisivanjem ostalih krivi¢nih dela koja se nalaze u okviru
dvadeset prve glave Krivi¢nog zakonika. Ugovaranje ishoda takmicenja koje neko
ucini u nameri da sebi ili drugome pribavi imovinsku korist, moze se bez problema
podvesti pod elemente bica krivicnih dela prevare, ili krivi¢nih dela davanja, ili
primanja mita, pa u takvom slucaju i nije bilo potrebe za propisivanjem posebnog

10 Mrvi¢-Petrovi¢, N, Krivicno pravo, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006, str. 45.
' Suput, D., Pravni okvir koji ureduje borbu protiv nasilja na sportskim priredbama u evropskim
drzavama, u: Strani pravni Zivot, 1/2010, str. 239.
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krivi¢cnog dela. Razlog za propisivanje posebnog krivi¢cnog dela ugovaranja ishoda
takmicenja trebalo je da bude zastita sporta kao drustvene vrednosti®, tj. zastita
integriteta, legalnosti i regularnosti sportskih takmicenja i ostvarenih sportskih
rezultata, $to se svodi na zastitu nacela postenog takmicenja. Kako bi se razumelo
zbog ¢ega pravni poredak treba da pruzi krivicnopravnu zastitu nacelu postene igre
(postenog takmicenja), neophodno je upoznati se sa sadrzinom tog pojma.

Postena igra, fer-plej (engl. fair play) predstavlja eticki princip na kome pociva
sportsko nadmetanje. Termin ,fer-plej vremenom se odomacio, ne samo na
srpskom govornom podrudju, ve¢ i u ostalim drzavama sveta u kojima se
svakodnevno koristi u vezi sa odrzavanjem sportskih takmicenja.

U najuzem smislu, fer-plej oznacava jednak i nepristrasan polozaj svih sportista
koji se takmice u odredenoj sportskoj disciplini. Sire posmatrano, fer-plej se definise
kao vise od igranja po sportskim pravilima i obuhvata koncepte: razvijanja prijatel;-
stva medu sportistima, izrazavanja solidarnosti takmicara i ukazivanja po$tovanja
prema drugim takmicarima. Fer-plej predstavlja nacin razmisljanja i izrazava
potrebu za etickim postupanjem sportista. Primena nacela fer-pleja treba da dopri-
nese iskorenjivanju nesportskog ponasanja koje se ogleda u prevarnom postupanju
sportista na takmicenjima olicenom u upotrebi dopinga, postizanju dogovora o
pobedniku, sklapanju interesnih saveza izmedu takmicara i fizickom i verbalnom
nasilju usmerenom ka protivniku ili protivnickoj ekipi.

Fer-plej se dugotrajnom praksom sportskog nadmetanja i rada sportskih
organizacija razvio i ucvrstio kao jedno od najvaznijih nacela sporta i sportskih
takmicenja. On se ve¢ dugi niz godina ne svodi samo na prost izraz koji ima
znacenje kakvo je navedeno u vecini postojecih re¢nika (poStena igra), vec
predstavlja poseban koncept koji obuhvata niz standarda i pravila koja se prilikom
sportskog nadmetanja moraju postovati da bi se pojedino takmicenje smatralo
»sportskim®, tj. postenim. Koncept postene igre sadrzi nekoliko osnovnih nacela
koja se primenjuju, ne samo na ponasanje i tretman takmicara, ve¢ i na aktivnosti
drugih pojedinaca koji imaju dodir sa sportskim takmicenjima. Tako se, kada je rec
o drugim pojedincima koji imaju dodir sa sportskim takmicenjima, a na koje se
primenjuje nacelo fer-pleja, pre svega se misli na: sudije, trenere, ¢lanove uprava

' Sport se zasniva na mnogobrojnim drustvenim, pre svega moralnim vrednostima, koje su svaka
ponaosob zasticene pravnim normama (pravo na Zivot, zdravlje ¢oveka, sloboda pojedinca, jednakost
ljudi, pravo na rad, nacelo postene igre ili postenog takmicenja, sloboda konkurencije, sloboda
udruzivanja i okupljanja, sloboda izrazavanja, javni red i mir, itd.). Drustvene vrednosti sporta oli¢ene su
u koristima koje bavljenje sportom donosi drustvenoj zajednici i pojedincu, $to predstavlja i osnovni
drustveni smisao sporta, koji se ogleda ne samo u njegovoj obrazovnoj funkeiji, ve¢ i u socijalnoj,
zdravstvenoj, higijenskoj, kulturnoj, privrednoj i razvojnoj funkciji koja stvara moguénost za razonodu i
aktivan odmor ljudi. Po$to raznovrsna dru$tveno opasna ponasanja ugrozavaju osnovne drustvene
vrednosti kao $to su Zivot i zdravlje ljudi, imovinska sigurnost, ljudska prava i slobode, samim tim ona
ugrozavaju i sport koji se temelji na tim vrednostima, te se krivi‘nopravnom zastitom nabrojanih
vrednosti, $titi 1 sport kao posredni zastitni objekt koji sublimira ve¢i broj grupnih zastitnih objekata
eksplicitno oznacenih pravnim normama. Prepoznavanje i uvaZavanje sporta kao posrednog zastitnog
objekta nije neuobicajena pojava, posto u nasem krivicnom pravu postoje mnoga druga krivicna dela
koja su istovremeno upravljena protiv vie razlicitih grupnih zastitnih objekata. U slucaju takvih krivi¢nih
dela, njthovo grupisanje i sistematizovanje u pojedine grupe krivi¢nih dela izvréeno je prema onom
grupnom zastitnom objektu koji ima prioritetan znacaj za drustvenu zajednicu, odnosno s obzirom na to
koji je objekt zastite znacajniji sa stanovista zakonodavca.
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sportskih klubova i navijace klubova i nacionalnih sportskih reprezentacija. Svi
navedeni subjekti obavezni su da postupaju u duhu postene igre, $to znaci: da
moraju postovati pravila pojedine igre i propise koji se odnose na organizaciju i
odrzavanje odredenog takmicenja; da treba da uloZe trud da se na sportski nacin
ponasaju prema protivnickim igrac¢ima, sudijama, gledaocima, predstavnicima
sportskih udruzenja i medijima, $to se pre svega ogleda u nenasilnom i kulturnom
postupanju pre, za vreme i posle sportskih manifestacija.

Nacelo postene igre, shvaceno na opisan nacin, predstavlja posebnu drustvenu
vrednost koja se razvila u okviru sporta kao drustvenog fenomena i koja se $titi
pravnim normama. Ugrozavanje i nepostovanje nacela postene igre, kao posebne
drustvene vrednosti, predstavlja deliktno ponasanje za koje su propisane raznovrsne
sankcije, te se stoga fer-plej smatra jednim od zastitnih objekata kaznenog prava" u
oblasti sporta.

Razvijanje mehanizma pravne zastite nacela postene igre ima svoje korene u
dokumentima medunarodnih organizacija. Najvazniji medu tim dokumentima je
Kodeks sportske etike koji je Komitet ministara Saveta Evrope usvojio kao dodatak
Preporuci br. R (92) 14 rev. Komitet ministara Saveta Evrope 24. septembra 1992.
godine na 480. sastanku zamenika ministara usvojio je Preporukom Kodeks
sportske etike, a 16. maja 2001. godine na 752. sastanku revidirao je tu Preporuku,
zele¢i da dopuni preporuku br. R (92) 13 o Evropskoj sportskoj povelji stavovima o
etickim principima u sportu."

U okviru Kodeksa sportske etike odredeno je da odgovornost za postovanje i
podrsku razvoju fer-pleja imaju vlade evropskih drzava, sportske i sa sportom
povezane organizacije i pojedinci (roditelji, nastavnici, treneri, sportske sudije,
sportski delegati, sportski lideri, novinari, farmaceuti i lekari). Za svaku od
navedenih institucija ili grupa pojedinaca taksativno su navedene odgovornosti i
zadaci koje treba da izvrse u vezi sa postovanjem i jacanjem nacela postene igre.

Pod uticajem Kodeksa sportske etike mnoge drzave unele su u svoje zakone
kojima ureduju sport obavezu postovanja i oc¢uvanja nacela postene igre. Tako
Letonija, u okviru normi Zakona o sportu” kojim propisuje prava i duZnosti
sportista, ¢lanom 18 stavom 2 predvida obavezu sportista da se na sportskim
takmicenjima ponasaju u duhu fer-pleja i da postuju principe sportske etike. Istim
Zakonom predvideno je da sportisti u slucaju krSenja nacela fer-pleja snose
disciplinsku odgovornost i da im se u takvim slucajevima izricu disciplinske
sankcije propisane op$tim pravnim aktima medunarodnih i nacionalnih sportskih
organizacija. Sli¢no Letoniji i Rumunija je ¢lanom 37 stavom 1 propisala obavezu
nacionalnih sportskih federacija (saveza) da svojim pravnim aktima propisu mere

13 U pravnom sistemu Republike Srbije osim krivi¢nog i prekr$ajnog prava kao grana javnih prava kojima
su propisani i uredeni javnopravni kaZnjivi delikti i sankcije za njihove izvr$ioce, postoji jo§ i pravo
privrednih prestupa koje se takode svrstava u korpus kaznenog prava kao $ire pravno teorijske kategorije.
Kada se govori o deliktima u $irem smislu te re¢i, krivi¢cnim delima, prekr$ajima i privrednim prestupima
pridruzuju se i disciplinska dela (disciplinski delikti). Usled toga je ukupnost kaznenog prava moguce
sagledati tek kada se njime obuhvate pojmovi krivicnog i prekr$ajnog prava, kao i pojmovi prava
privrednih prestupa i prava disciplinskih delikata.

" Purdevi¢, N., Javne viasti i sport, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2007, str. 466.

5 Latvia Sports Law, http://www.sportslaw.nl/documents/sportwetten/LATVIA%20Sports%20Law.doc.,
16. 1.2013.
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za promovisanje i ouvanje nacela fer-pleja, kao i da predvide disciplinske sankcije
za one koji se ne drze tog nacela.

Posebnu paznju oc¢uvanju i zastiti nacela postene igre posvetile su medunarodne
sportske organizacije koje su svojim pravilnicima i drugim opstim pravnim aktima,
predvidele disciplinske sankcije za one sportiste i druga lica povezana sa sportom,
koja se ne ponasaju u duhu fer-pleja. Tako su odredbama Disciplinskog pravilnika
FIFA' propisane disciplinske sankcije za ponasanja koja ne odgovaraju duhu fer-
pleja. Clan 57 Disciplinskog pravilnika FIFA propisuje da ¢e se disciplinski kazniti
svako ko uvredi drugo lice na bilo koji nacin, a posebno agresivnim ponasanjem i
gestikulacijama, kao i da ¢e se kazniti svako ko na bilo koji drugi nacin prekrsi
nacelo postene igre ili na bilo koji drugi nacin ispolji nesportsko ponasanje.

Iako se iz navedenih primera primecuje da nacelo postene igre kao zastitni
objekt kaznenog prava u oblasti sporta uziva pravnu zastitu prevashodno na osnovu
odredbi koje propisuju disciplinsku odgovornost i disciplinske sankcije za pojedince
koji se ponasaju suprotno tom nacelu, kao $to je ranije ve¢ pomenuto u pojedinim
evropskim drzavama postoje i krivicnopravne odredbe u okviru kojih se fair play
pojavljuje kao zastitni objekt krivicnog prava.

Dispozicija pravne norme iz ¢lana 255z stava 1 nekadasnjeg Krivicnog zakona
Republike Srbije po svojoj sadrzini bila je bliza konceptu prema kome se nacelu
postenog takmicenja i sportu kao posebnoj drustvenoj vrednosti pruza
krivi¢cnopravna zastita u odnosu na nacin kako je trenutno propisano krivicno delo
dogovaranja ishoda takmicenja ¢lanom 208b stavom 1 Krivicnog zakonika
Republike Srbije. Clan 255z stav 1 Krivi¢nog zakona je glasio: ,,Ko ugovori ishod
sportskog ili drugog takmicenja i na taj nacin pribavi kakvu korist za sebe ili
drugoga, kaznice se zatvorom do tri godine®. Za razliku od dispozicije iz ¢lana 208b
stava 1 Krivi¢nog zakonika u kojoj se trazi da lice koje izvr$ava krivicno delo
ugovaranja ishoda takmicenja to ¢ini: ,u nameri da sebi ili drugom pribavi
imovinsku korist“, u ¢lanu 255z stava 1 Krivi¢nog zakona bio je primenjen nesto $iri
koncept prema kome se trazilo da se ugovaranjem ishoda sportskog takmicenja:
»pribavi kakva korist za sebe ili drugoga®“. To je koncept koji je blizi ideji da se titi
integritet sporta i sportskih takmicenja, ali je i on bio previSe orijentisan ka
kaznjavanju za protivpravno pribavljanje imovinske, ili kakve druge koristi, a ne
kaznjavanju za sam ¢in dogovaranja ishoda takmicenja. I jedna i druga pravna
norma manjkave su u tom smislu $to iz njihove sadrzine proizlazi da nije
zabranjeno i kaznjivo ugovaranje, tj. dogovaranje ishoda sportskog takmicenja, ako
ono nije motivisano pribavljanjem imovinske koristi. Dispozicija pravne norme iz
nekadasnjeg Krivicnog zakona je znatno bolja posto je ostavila mogucénost da se
kazne i oni izvrsioci koji umesto imovinske koristi, ugovaranjem ishoda sportskih
takmicenja za sebe ili drugoga pribavljaju neku drugu korist. Tako je u praksi
namestanja fudbalskih utakmica, izuzetno Cest slucaj da se unapred ugovara ishod
utakmice (dogovara sportski rezultat), ne sa motivom da kladionicari, jedan klub,
njegovi vlasnici, igraci, ili trener pribave imovinsku korist, ve¢ sa namerom da
osvoje odredene bodove, a kako bi imali bolji plasman na tabeli, tj. kako bi opstali u

6 FIFA Disciplinary code, http://www.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/75/
disco_2008_en.pdf,, 18. 1. 2013.
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nekom ligaskom takmicenju. Poznata je praksa takozvanog ugovaranja i
odigravanja fudbalskih utakmica po ,sistemu 3 za 3% u kome dva kluba koji se
tokom jedne takmicarske sezone obavezno sastaju dva puta, unapred dogovaraju da
¢e svaki od njih na po jednoj utakmici biti pobednik i tako uzeti tri takmicarska
boda, a kako bi smanjio rizik ispadanja u niZi rang takmicenja na kraju sezone."”
Takvim dogovorom ne pribavlja se imovinska, ve¢ druga vrsta koristi, a nesporno se
Steti integritetu i legitimnosti sportskog takmicenja.

Jo$ jedna u nizu razlika izmedu pravnih normi iz nekadasnjeg Krivi¢nog zakona
i sadasnjeg Krivicnog zakonika, kojima se zabranjuje i sankcioniSe dogovaranje
ishoda takmicenja odnosi se na raspon propisanih kazni. I u jednom i u drugom
slucaju zakonodavac je ostao veran konceptu prema kome se za izvrSenje tog
krivi¢nog dela moze izre¢i kazna zatvora i novcana kazna, a ne i neka druga sankcija
(npr. kazna rada u javnom interesu). Duzina propisane zatvorske kazne ostala je ista
u slucaju osnovnog oblika krivi¢nog dela dogovaranja ishoda takmicenja, tako da je
zaprecena kazna u trajanju do tri godine zatvora preneta iz nekadasnje odredbe
Krivi¢nog zakona u Krivi¢ni zakonik. Medutim, za teZi i najtezi oblik tog krivicnog
dela kazne zatvora su poostrene (produzene) u odnosu na kazne koje su bile
propisane Krivi¢nim zakonom Republike Srbije. Prema radnji izvrSenja, osnovni
oblik krivicnog dela dogovaranja ishoda takmicenja ne razlikuje se od tezeg i
najtezeg oblika tog dela koji su propisani stavovima 2 i 3 ¢lana 208b Krivicnog
zakonika. Clanom 208b stavom 2 Krivi¢nog zakonika propisano je: ,,Ako je delom
iz stava 1. ovog ¢lana pribavljena imovinska korist u iznosu koji prelazi cetiristo
pedeset hiljada dinara, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godina i
novéanom kaznom®“. Na taj na¢in povecani su, kako poseban minimum, tako i
poseban maksimum zaprecene kazne za tezi oblik krivicnog dela dogovaranja
ishoda takmicenja, posto je u ranijoj odredbi ¢lana 255z Krivicnog zakona, za tezi
oblik krivi¢nog dela ugovaranja ishoda takmicenja bila propisana zatvora u trajanju
od Sest meseci do pet godina. Slicno poostravanje kaznene politike zakonodavca
izvréeno je i kod najtezeg oblika krivicnog dela dogovaranja ishoda takmicenja, u
kom slucaju je doslo samo do povecanja posebnog minimuma propisane kazne
zatvora sa jedne na dve godine, dok je poseban maksimum zaprecene kazne ostao
isti i iznosi deset godina. Razlika se ogleda i u tome $to se za sve oblike krivicnog
dela dogovaranja ishoda takmicenja, sada moze izre¢i i nov¢ana kazna uz kaznu
zatvora, $to ranije nije bio slucaj. Iako se moze izvesti zaklju¢ak da je srpski
zakonodavac za izvrSavanje tezih oblika krivicnog dela dogovaranja ishoda
takmicenja poostrio kaznenu politiku u odnosu na period do 2006. godine, veliko je
pitanje da li ¢e u praksi sudovi izricati dugotrajnije zatvorske kazne nego ranije. U
vezi sa tim neminovno ¢e biti pokrenuta rasprava o tome kako su kod vodenja

17 Re¢ je o obliku namestanja sportskog rezultata kod koga se, pored toga $to se unapred zna pobednik,
isklju¢uje moguénost tzv. rasipanja bodova nereenim rezultatom. Osim $to je re¢ o prevarnom
postupanju kojim se svi drugi ucesnici u ligaskom sportskom takmicenju dovode u zabludu i stavljaju u
nejednak polozaj u toku takmicenja, re¢ je i o stvaranju fakticke situacije koja omogucéava brojne
zloupotrebe u oblasti legalnog kladenja na sportske rezultate.
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kaznene politike u prvom planu dva najvaznija pitanja — dve najvaznije dileme:
blaga i stroga kaznena politika, neujednacena i ujednacena kaznena politika.'®

Poslednja razlika izmedu stare i nove krivicnopravne norme kojom je propisano
krivicno delo dogovaranja ishoda takmicenja jeste ¢injenica da je ¢lanom 208b
stavom 4 uvedena krivicna odgovornost i za ono lice koje pokusa izvrienje
krivicnog dela dogovaranja ishoda takmicenja, dok se ranije, za pokusaj tog
krivi¢nog dela nije kaznjavalo.

3. Clan 208b Krivi¢nog zakonika

Krivi¢no delo dogovaranja ishoda takmicenja sastoji se u dogovaranju vide lica
da unapred odrede ishod (rezultat) sportskog ili drugog takmicenja, a sa namerom
da sebi, ili nekom drugom licu, pribave imovinsku korist.

Radnja krivicnog dela je postizanje dogovora izmedu najmanje dva, a moguce je
i izmedu viSe lica, o ishodu takmicenja. Pod postizanjem dogovora podrazumeva se
svaka vrsta sporazuma koji se moze postic¢i usmenim ili pismenim dogovaranjem, a
moguce je zamisliti i situaciju u kojoj se sporazum o ishodu takmicenja, tj saglasnost
o izvr$enju takve protivpravne radnje izrazava konkludentnim radnjama. Ono $to je
u svakom slucaju neophodno jeste postojanje nesumnjive volje, tj. saglasnosti za
zajednicko izvr$enje tog krivicnog dela, posto je nemoguce da ga izvrsi samo jedna
osoba u svojstvu izvr$ioca."”

Da bi postizanje dogovora o ishodu takmicenja predstavljalo krivicno delo,
neophodno je da taj dogovor bude postignut u nameri da se sebi, ili drugom pribavi
imovinska korist. U tom kontekstu, dogovaranje ishoda takmicenja, tj. ostvarivanje
odredenog (dogovorenog) rezultata na osnovu koga se utvrduje ishod takmicenja,
pojavljuje se kao sredstvo za realizovanje namere, tj. pribavljanje imovinske koristi.
Krivicno delo je svrdeno kada izvrsioci postignu sporazum o ishodu takmicenja, Sto
znaci da nije neophodno da izvrsioci zaista i pribave sebi ili drugom imovinsku korist.
Krivicno delo treba da se vr$i sa namerom pribavljanja imovinske koristi, ali nije
neophodno da je takva korist zaista i ostvarena (pribavljena) po okoncanju takmicenja
¢iji je ishod bio dogovoren. Naravno, otkrivanje i dokazivanje izvréenja tog krivi¢cnog
dela bice mnogo lakse kada postoji materijalni trag u smislu ostvarene imovinske koristi.

Izvrsilac krivicnog dela dogovaranja ishoda takmicenja moze biti svako lice, dok
je u pogledu vinosti neophodno postojanje umisljaja koji obuhvata svest o tome da
se unapred dogovorenim ishodom takmicenja stvaraju uslovi za ostvarivanje

18 Stojanovi¢, Z., Kaznena politika: raskol izmedu zakona i njegove primene, u: Kaznena politika,
Ministarstvo pravde Republike Srpske i Srpsko udruZenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Isto¢no
Sarajevo, 2012, str. 8.

1 U individualnim sportovima postoji mogu¢nost da pojedinac (sportista) samostalno, bez dogovora sa
drugim licem (protivnikom u takmicenju), svojom voljom uti¢e na konacan ishod rezultata takmicenja, a
sa zeljom da namernim gubljenjem meca ostvari korist od kladenja (materijalnu korist). Medutim, u
takvom slucaju, iako je fakticki re¢ o prevarnom postupanju, nema dogovora koji je neophodan element
bi¢a kriviénog dela dogovaranja ishoda takmicenja, a sa druge strane, takvu zloupotrebu je nemogude
utvrditi i dokazati u praksi, posto je re¢ o odluci pojedinca koja ne ostavlja nikakve materijalne tragove.
Zbog toga u zakonima mnogih evropskih drzava postoji zabrana za sportiste da se klade na sportske
rezultate meceva u kojima ucestvuju kao takmicari i njihova prekrsajna ili krivicna odgovornost ako
takvu zabranu prekrse.
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imovinske koristi, tj. postojanje namere da se za sebe ili drugog na osnovu unapred
dogovorenog ishoda takmicenja pribavi imovinska korist.

Uzimajudi u obzir dispoziciju ¢lana 208b stava 1 Krivicnog zakonika koja glasi:
»Ko dogovori ishod sportskog ili drugog takmicenja u nameri da sebi ili drugom
pribavi imovinsku korist“, ocigledno je da je objekt zastite imovina. Takvo
opredeljenje zakonodavca suzilo je zonu kaznjivosti, zapravo zonu protivpravnosti
ponasanja koja se ogleda u dogovaranju ishoda takmicenja, pogotovo dogovaranju
ishoda sportskog takmicenja. Kao prvo, bilo bi bolje da se po ugledu na veci broj
evropskih zakonodavstava, na$ zakonodavac ogranicio samo na zabranu i sankcioni-
sanje dogovaranja ishoda sportskih takmicenja, a da je za dogovaranje ishoda drugih
takmicenja ostavio moguc¢nost koja inace ve¢ postoji u okviru Krivicnog zakonika, a
to je da se takva deliktna ponasanja podvedu pod elemente bica krivicnog dela
prevare”® Zabrana i sankcionisanje dogovaranja ishoda sportskih takmicenja
krivicnopravnom normom trebalo je da bude udinjena tako da je protivpravno i
kaznjivo svako dogovaranje ishoda sportskog takmicenja, a ne samo ono koje je
ucinjeno u nameri pribavljanja imovinske koristi. S jedne strane, tako bi se pruzila
zastita sportu, nacelu postenog takmicenja i integritetu i legalitetu sportskih takmice-
nja kao posebnim drustvenim vrednostima koje bi nasim krivicnim zakonodavstvom
najzad bile prepoznate i uvazene kao poseban objekt zastite, dok bi s druge strane,
dokazivanje izvrSenja tog krivicnog dela bilo mnogo lakse. Medutim, u skladu sa
formulacijom ¢lana 208b stava 1 Krivi¢nog zakonika, dolazi se do zaklju¢ka da dogo-
varanje ishoda takmicenja uopste ne povlaci krivicnu odgovornost ako je u¢injeno bez
namere pribavljanja imovinske koristi. U praksi se ¢esto dogada, pogotovo u slucaju
sportskih takmicenja, da se sportski rezultati dogovaraju iz sasvim drugih razloga
(osvajanja bodova i trofeja, vracanja ranijih sportskih usluga i dugova, sprecavanja
tre¢eg konkurentskog tima ili sportiste da dode do neke titule, plasmana ili nagrade,
sprecavanja rasipanja takmicarskih bodova), a ne sa namerom pribavljanja imovinske
koristi. Drustvena opasnost i $teta koja se u takvim slucajevima dogovaranja ishoda
takmicenja moze prouzrokovati drugim licima, ali i sportu kao drustvenoj vrednosti,
nije nifta manja nego ona do koje dolazi dogovaranjem ishoda takmicenja
motivisanim pribavljanjem imovinske koristi.

Sporno opredeljenje zakonodavca predstavlja i okolnost da je ¢lanom 208b
stavom 4 Krivi¢nog zakonika propisano: ,,Za pokusaj dela iz stava 1. ovog ¢lana
kaznice se®. U vezi sa takvim opredeljenjem zakonodavca postavljaju se dva nacelna
pitanja. Prvo pitanje je da li je uopste moguce izvrsiti pokusaj krivicnog dela

2 Nejasno je $ta se podrazumeva pod ,,drugim takmic¢enjem®, koje se pored sportskog takmicenja pominje
u dispoziciji ¢lana 208b Krivi¢nog zakonika. Sigurno je da nije re¢ o dogovaranju ishoda igara na srecu,
posto one nemaju karakter takmicenja, ve¢ predstavljaju posebnu kategoriju igara ¢iji kona¢ni ishod
zavisi od srece, a ne od zalaganja onih koji uestvuju u takvim igrama. Slucajevi u kojima se namesta
ishod igara na sre¢u mogu biti podvedeni pod elemente bi¢a krivi¢nog dela prevare, ili kriviénih dela
davanja i primanja mita, a u zavisnosti od toga ko je izvrsilac takvog deliktnog ponasanja i na koji na¢in
ga izvrSava. Ako je zakonodavac pod dogovaranjem ishoda drugih (nesportskih) takmic¢enja mislio na
razna esnafska takmicenja, kao $to su takmicenja frizera, poslasticara i drugih zanatlija, nije bilo potrebe
da takva ponasanja sankcionise na osnovu posebne pravne norme posto je u slu¢aju dogovaranja ishoda
takvih takmicenja koja se vr$e sa namerom pribavljanja imovinske koristi re¢ o tipicnim primerima
vréenja kriviénog dela prevare.
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dogovaranja ishoda takmicenja, a ako je moguce, namece se drugo pitanje koje glasi:
»da li ¢e pokusaj izvrsenja tog krivi¢nog dela biti moguce dokazati u praksi®.

Na prvi pogled, stice se utisak da pokusaj krivicnog dela dogovaranja ishoda
takmicenja nije moguc. Ve¢ je receno da je krivicno delo dogovaranja ishoda
takmicenja svreno kada njegovi izvrsioci postignu sporazum o ishodu takmicenja,
$to znaci da nije neophodno da izvrsioci zaista i pribave sebi ili drugom imovinsku
korist. Iz toga proizlazi da nije neophodno i da se takmicenje ¢iji je ishod dogovoren
zaista i zavrs$i dogovorenim ishodom (rezultatom), posto je moguce da rezultat
takmicenja bude drugaciji od onoga $to je dogovoreno, ne zbog uticaja izvrsilaca
krivi¢cnog dela, ve¢ zbog nepredvidenih okolnosti i nepredvidenog sleda dogadaja
koji moze da se dogodi tokom samog takmicenja. Tako je moguce da se na primer,
fudbalska utakmica ¢iji je ishod dogovoren izmedu trenera fudbalskih klubova,
vlasnika klubova i pojedinih igraca, ipak zavrsi suprotno dogovoru, posto se gol
slucajno postigne, ili ne postigne, ili posto igra¢ koji ucestvuje u namestanju
utakmice bude povreden i izade iz igre, pa na taj nacin izgubi mogu¢nost da svojim
delanjem utice na konacan rezultat takmicenja. U takvim slu¢ajevima, namece se
pitanje da li je re¢ o svr$enom krivi¢cnom delu ili pokusaju.

Neophodno je podsetiti se da je ¢lanom 30 stavom 1 Krivicnog zakonika
propisano da pokusaj krivi¢cnog dela postoji kada neko sa umisljajem zapocne
izvréenje krivi¢nog dela, ali ga ne dovrsi. Iz takve definicije proizlazi da je pokusaj
krivicnog dela kaznjiv samo ako je krivicno delo preduzeto sa umisljajem
(direktnim ili eventualnim). Krivi¢no delo dogovaranja ishoda takmicenja ispunjava
taj uslov, posto je u slucaju vrsenja tog krivicnog dela u pogledu vinosti neophodno
postojanje umisljaja koji obuhvata svest o tome da se unapred dogovorenim
ishodom takmicenja stvaraju uslovi za ostvarivanje imovinske koristi, tj. postojanje
namere da se za sebe ili drugog na osnovu unapred dogovorenog ishoda takmicenja
pribavi imovinska korist. S obzirom na to, postavlja se pitanje kada se moze smatrati
da je krivi¢no delo dogovaranja ishoda takmicenja zapoceto, a da nije dovrseno.

Uopsteno posmatrano, krivicno delo je zapoceto onda kada je preduzeta ona
radnja koja je element bic¢a krivicnog dela, ili drugim re¢ima, kada je preduzeta
radnja izvrSenja. S druge strane, krivicno delo nije dovr$eno onda kada radnja
izvréenja nije dovrsena, ili kada je radnja dovrsena ali posledica nije nastupila.*' U
svakom slucaju, neophodno je razlikovati krivicna dela kod kojih posledica
predstavlja element bica krivi¢cnog dela, bilo u vidu povrede ili u vidu konkretnog
ugrozavanja zasticenog objekta. U takvim slucajevima za postojanje pokusaja bitno
je da posledica nije nastupila, a da je radnja izvr$enja zapoceta ali nije dovrsena, ili
da je ¢ak i dovr$ena.

U slucaju krivi¢nog dela dogovaranja ishoda takmicenja, radnja krivicnog dela je
preduzeta i dovrSena samim postizanjem dogovora o ishodu (rezultatu) takmicenja,
bez obzira da li je kasnije dogovoreni ishod ostvaren i bez obzira na to da li je
ostvarena imovinska korist. Medutim, neophodno je razdvojiti te dve situacije. Kada
se postigne dogovor o ishodu takmicenja i takmicenje se zavrsi na dogovoreni nacin
(zavrsi se dogovorenim rezultatom), ali se pri tom ne pribavi imovinska korist, re¢ je

2 Srzenti¢, N., Staji¢, A. i Lazarevi¢, Lj., Krivicno pravo Jugoslavije, Savremena administracija, Beograd,
1997, str. 197.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [91]



Dejan Suput

o svr$enom krivicnom delu. Suprotno tome, kada se postigne dogovor o ishodu
takmicenja, ali usled nekih nepredvidenih okolnosti ne dode do okoncanja
takmicenja ugovorenim rezultatom, moze se smatrati da je ucinjen pokusaj
krivi¢nog dela dogovaranja ishoda takmicenja. Tada je radnja izvrSenja i preduzeta i
okoncana, ali nije doslo do nastupanja posledice.

Moguce je zamisliti jo$ jednu situaciju, a to je da jedno lice, na primer trener
jednog fudbalskog kluba, ponudi treneru drugog fudbalskog kluba da nameste
utakmicu, ali onaj ko je ponudio postizanje takvog dogovora, odbije da u tome
ucestvuje i samim tim onemogudi izvrSenje krivicnog dela. U takvom slucaju
postavlja se pitanje da li je onaj ko je ponudio drugome da dogovore ishod
takmicenja, izvr$io pokusaj krivicnog dela, pripremnu radnju, ili radnju podstreka-
vanja na izvrSenje krivicnog dela. Sigurno je da se davanje takve ponude za
dogovaranje ishoda takmicenja ne moze smatrati pripremnom radnjom. Za
pripremne radnje i pokusaj zajednicko je to $to ni u slu¢aju pripremnih radnji, ni u
slu¢aju pokusaja, ne nastupa posledica, dok se razlika ogleda u tome $to pripremne
radnje predstavljaju preduzimanje takvih radnji kojima se samo priprema izvrSenje
krivi¢nog dela, dok se u slucaju pokusaja preduzima radnja izvr$enja — ostvaruje se
jedno od obelezja bi¢a krivi¢nog dela. Da li se davanjem usmene ponude preduzima
radnja izvrSenja koja predstavlja postizanje dogovora o ishodu takmicenja, ili se
davanje takve ponude ne moze smatrati preduzimanjem radnje izvrsenja, tesko je
re¢i na apstraktno teorijskom nivou, bez sagledavanja toka razgovora o takvoj
ponudi u svakom konkretnom slucaju. Ono $to jeste sigurno, to je da davanje takve
ponude, tj. saopstavanje takvog predloga drugoj osobi, predstavlja podstrekavanje
na izvrSenje krivicnog dela dogovaranja ishoda takmicenja, a kada se uzme u obzir
sadrzina c¢lana 34 stava 2 Krivicnog zakonika koji glasi: ,,Ko drugog sa umisljajem
podstrekava na izvrsenje krivicnog dela ¢iji pokusaj je po zakonu kaznjiv, a delo ne
bude ni pokusano, kaznice se kao za pokusaj krivicnog dela®.

Posle svega $to je navedeno o mogucnosti izvréenja pokusaja krivicnog dela
dogovaranja ishoda takmicenja, o¢igledno je da je takav pokusaj mogude izvrsiti.”
Medutim, vrlo je verovatno da je opisani pokusaj izvrSenja krivicnog dela
dogovaranja ishoda takmicenja nemoguce, ili gotovo nemoguce dokazati u praksi.
Ako se prihvati stanoviste da pokusaj izvrSenja krivi¢cnog dela dogovaranja ishoda
takmicenja postoji kada se izmedu vise lica postigne dogovor o ishodu takmicenja,
ali usled nekih nepredvidenih okolnosti ne dode do okoncanja takmicenja
ugovorenim rezultatom, tesko je verovati da ¢e sudovi i tuzilastva biti u stanju da
pribave dokaze o postojanju takvog sporazuma koji je sigurno usmenog, a ne
pisanog oblika. Treba pretpostaviti da bez nastupanja posledice, tj. bez ostvarivanja
dogovorenog ishoda takmicenja (rezultata), samo postojanje dogovora o ishodu
takmicenja — postojanje pokusaja izvr$enja krivicnog dela — nece biti ni otkriveno.
Zbog toga se postavlja pitanje da li je uopste bilo celishodno propisivanje
kaznjavanja za pokusaj krivi¢cnog dela dogovaranja ishoda takmicenja. Izgleda da je
zakonodavac to morao da ucini iz formalnih i pravno tehnickih razloga. Da kojim

22 Krivi¢no delo dogovaranja ishoda takmiCenja nema obelezja krivicnog dela kod kojih pokusaj nije
mogu¢ zbog prirode samog krivi¢nog dela, a ne pripada ni grupi tzv. pravih krivi¢nih dela necinjenja kod
kojih pokusaj nije moguc.
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slu¢ajem nije stavom 4 ¢lana 208b Krivi¢nog zakonika propisano da se za pokusaj
osnovnog oblika krivicnog dela dogovaranja ishoda takmicenja kaznjava, doslo bi
do paradoksalne situacije da se za pokusaj osnovnog oblika krivicnog dela ne
kaznjava, dok se za teZi i najtezi oblik tog dela koji su kvalifikovani ve¢im iznosom
pribavljene imovinske koristi kaznjava u skladu sa ¢lanom 30 stavom 1 Krivi¢nog
zakonika koji glasi: ,Ko sa umisljajem zapocne izvrsenje krivicnog dela, ali ga ne
dovrsi, kaznice se za pokusaj krivicnog dela za koje se po zakonu moze izre¢i kazna
zatvora od pet godina ili teza kazna, a za pokusaj drugog krivi¢nog dela samo kad
zakon izricito propisuje kaznjavanje i za pokusaj“.

4. Sli¢nost sa drugim krivi¢cnim delima

Elementi bi¢a krivicnog dela dogovaranja ishoda takmicenja imaju mnogo
slicnosti sa elementima bica nekih drugih krivi¢nih dela, a pre svega sa krivicnim
delom prevare i krivicnim delima davanja i primanja mita.

Kada je re¢ o slicnosti izmedu krivicnog dela prevare i krivicnog dela
dogovaranja ishoda takmicenja, lako je uocljivo da sam ¢in dogovaranja ishoda
takmicenja predstavlja jedan oblik prevarnog ponasanja, kojim se u zabludu dovodi
veci broj lica (saigraci, protivnicki igraci, treneri, gledaoci, kladionicari i oni koji se
klade na sportske rezultate i dr.). Osim toga, i jedno i drugo krivi¢no delo vrsi se sa
namerom pribavljanja imovinske koristi. Usled toga se namece pitanje da li je
krivicno delo dogovaranja ishoda takmicenja u stvari jedan oblik krivicnog dela
prevare? Da bi se odgovorilo na to pitanje, prvo treba razmotriti Sta se sve
podrazumeva pod prevarom, ali i naglasiti da je krivicno delo prevare cesto u
doticaju s drugim krivicnim delima. Taj doticaj uobicajeno se ogleda u tome sto,
kako bi postigao cilj prevare, izvrsilac u velikom broju slucajeva preduzima
delatnosti koje same za sebe predstavljaju neko krivicno delo (npr. izvrsilac
falsifikuje, ili upotrebljava falsifikovanu ispravu, lazno se predstavlja i sl.). U takvim
slucajevima iskrsava pitanje odnosa prevare i tih krivicnih dela, a kao poseban
problem namece se pitanje postojanja ili nepostojanja sticaja.

Slucajevi u kojima Krivi¢ni zakonik predvida prevaru kao krivi¢no delo su dosta
razli¢iti, s obzirom na to ko vrdi prevaru, prema kome se ona vrsi i pod kojim
okolnostima, da li se vrs$i samo u nameri pribavljanja imovinske koristi ili u nekom
drugom cilju. U Krivicnom zakoniku je predviden veci broj krivicnih dela koja u
osnovi imaju prevaru, a razvrstana su u razlicite grupe krivi¢nih dela prema nekim
posebnim obeleZjima koja se kod njih pojavljuju.”® Tako na primer, falsifikovanje
isprave predstavlja jedan oblik prevare, a inkriminisano je kao krivi¢cno delo protiv
pravnog saobracaja. Dela lazno predstavljanje i zloupotreba prava iz socijalnog
osiguranja koje se vrs$i simuliranjem bolesti, takode predstavljaju prevarne
delatnosti. Prvo od pomenuta dva krivicna dela se nalazi u grupi krivicnih dela
protiv drzavnih organa, a drugo u grupi krivi¢nih dela protiv prava po osnovu rada.
Prevara u sluzbi je svrstana u krivicna dela protiv sluzbene duznosti, a samo
krivi¢cno delo prevare pripada grupi krivi¢nih dela protivimovine.

2 Lazarevi¢, Lj., Krivi¢no pravo Jugoslavije, posebni deo, Savremena administracija, Beograd, 1995, str. 650.
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Ocigledno je da bilo koji vid prevare podrazumeva obmanjivanje pojedinca ili
veceg broja ljudi radi postizanja odredenog cilja. Obmana je prisutna i prilikom
izvréenja krivicnog dela dogovaranja ishoda takmicenja, a ogleda se u tome $to se
kod drugih takmicara, sudija, gledalaca, trenera i svih lica zainteresovanih za ishod
takmicenja koji nisu ucesnici u dogovoru o ishodu takmicenja, stvara utisak da je
rezultat takmicenja ostvaren angazovanjem fizickih i mentalnih sposobnosti
takmicara, a ne unapred dogovorenim sledom dogadaja i poteza. Osobe koje
ugovore ishod sportskog takmicenja, uz pomo¢ obmane postizu Zeljeni cilj i time na
prevaran nacin ostvaruju, ili pokusavaju da ostvare materijalnu korist. Medutim, za
razliku od krivicnog dela prevare prilikom Ccijeg izvrSenja se obmanom, tj.
dovodenjem u zabludu neko lice navodi da ucini ili ne u¢ini nesto $to je $tetno za
njegovu ili tudu imovinu, kod krivicnog dela dogovaranja ishoda takmicenja
obmanom se ne navodi neko da osteti svoju ili tudu imovinu, ve¢ se obmana
pojavljuje kao jedna od uzgrednih Stetnih posledica izvrenja krivicnog dela. U
vecini slucajeva, oni koji dogovore ishod takmicenja pribavljaju imovinsku korist
medusobnim nov¢anim davanjima ili primanjima, $to viSe li¢i na krivicno delo
davanja ili primanja mita. Tako na primer, vlasnik jednog sportskog kluba, ili trener
jednog sportskog kluba (isto vazi i za sportiste — takmicare) moze da da odredeni
novac treneru ili vlasniku drugo kluba, a kako bi ovaj uticao da se ostvari
dogovoreni ishod takmicenja. S druge strane, ima i slucajeva kada se dogovara ishod
takmicenja kako bi se na osnovu ugovorenog (namestenog) rezultata ostvarila
imovinska korist po osnovu legalnog kladenja. U takvim slucajevima krivi¢no delo
dogovaranja ishoda takmicenja ima sva obelezja krivicnog dela prevare, posto oni
koji dogovore ishod takmicenja, dovode kladionicare (vlasnike legalnih kladionica)
u zabludu o regularnosti i neizvesnosti takmicenja, navode ih da prime uplate po
odgovaraju¢im (u zabludi formiranim) kvotama i zatim na osnovu unapred
dogovorenog ishoda takmicenja ostvaruju imovinsku korist koja predstavlja
o$tecenje imovine kladionicara.

5. Zakonodavna praksa evropskih drzava

Praksa evropskih drzava u oblasti propisivanja krivicne odgovornosti za
dogovaranje ishoda sportskih takmicenja i propisivanja krivicnih sankcija za one
koji izvrde takvo krivicno delo prilicno je neujednacena i neharmonizovana.
Uocljiva su tri pristupa, tj. tri koncepcije nacionalnih zakonodavaca.

U prvoj, za sada najmalobrojnijoj grupi drzava, nalaze se one koje propisuju
posebno krivicno delo dogovaranja ishoda takmicenja, naravno pod razli¢itim
nazivima i u okviru razli¢itih zakona. U toj grupi drzava postoje tri podgrupe, prva
u kojoj je odgovarajuce krivicno delo propisano u okviru krivicnog zakona
(Bugarska, Spanija i Srbija), druga u kojoj je takvo krivi¢no delo propisano
odredbama zakona koji ureduje sport (Kipar, Gr¢ka i Poljska) i treca u kojoj se
nalaze Italija, Malta i Portugal - drzave koje su donele posebne zakone o
sprecavanju prevara u sportu i u okviru njih propisale krivicno delo dogovaranja
ishoda sportskih takmicenja.

[94] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Krivi¢no delo dogovaranja ishoda takmicenja

Bugarska u okviru odredbi Krivi¢nog zakona koji je izmenjen i dopunjen 2011.
godine poseduje novu glavu oznac¢enu brojem VIII koja ima naslov: ,,Krivicna dela
protiv sporta“. Clanom 307 bugarskog Krivi¢nog zakona propisano je da ée se
kazniti svako ko upotrebom nasilja, pretnjom, prevarom, ucenom, ili na bilo koji
drugi protivpravan nacin izvr$i uticaj na drugu osobu da ostvari unapred
dogovoreni (namesteni) sportski rezultat, ili se dogovori sa drugom osobom o
ostvarenju rezultata sportskog takmicenja. Osim toga, bugarskim zakonom
propisana je i odgovornost onih koji posreduju prilikom dogovaranja o ishodu
sportskih takmicenja. Kazna za osnovni oblik krivicnog dela dogovaranja ishoda
sportskog takmicenja u Bugarskoj iznosi do $est godina zatvora, a za posrednike u
sklapanju takvog dogovora do tri godine zatvora. Postoji i tezi oblik tog krivi¢cnog
dela za koji se izvrSiocu moze izreci kazna zatvora u trajanju od tri do deset godina
zatvora. Rec je o onim dogovaranjima ishoda sportskih takmicenja prilikom kojih je
vrsen pritisak na maloletnog sportistu da ucestvuje u namestanju rezultata, ili kada
ishod sportskog takmicenja dogovara funkcioner sportske organizacije, sudija ili
delegat takmicenja, tj. delegat pojedine utakmice, ili bilo koje drugo sluzbeno lice iz
sfere sportskog takmicenja. Takav koncept propisivanja tezeg oblika krivicnog dela
deluje mnogo racionalnije nego ono §to je ucinjeno u Srbiji u kojoj na tezinu
krivicnog dela kao posebna kvalifikatorna okolnost uti¢e iznos pribavljene
imovinske koristi. Iz toga proizlazi i osnovna razlika u pristupu dva zakonodavca, a
koja se ogleda u tome da se u Srbiji krivi¢no delo dogovaranja ishoda takmicenja
nalazi u grupi krivi¢nih dela protiv imovine, dok se u Bugarskoj, takvo delo nalazi u
grupi krivi¢nih dela protiv sporta kao posebne drustvene vrednosti.

Za razliku od drzava iz prve grupe, u drugoj grupi drzava nalaze se one koje ne
propisuju posebno krivicno delo dogovaranja ishoda sportskih takmicenja, ve¢
takva ponasanja tretiraju kao krivi¢na dela primanja i davanja mita. Takav pristup
zastuplien je u sudskoj praksi Belgije, Finske, Ceske, Luksemburga, Svedske,
Rumunije i Slovacke.

U trecoj grupi evropskih drzava, za dogovaranje ishoda sportskih takmicenja
odgovara se kao za izvr$enje bilo koje druge prevare, a na osnovu odredbi krivi¢nih
zakona koji propisuju krivicno delo prevare. Primere takvih zakonodavstava
predstavljaju: Nemacka, Austrija, Danska, Estonija, Litvanija, Letonija, Finska, Madar-
ska, Irska i Holandija. Dovoljno je kao primer navesti Nemacku u kojoj je poslednjih
godina doneto viSe sudskih presuda za namestanje utakmica koje je bilo povezano sa
kladenjem. U takvim slu¢ajevima nemacki sudovi su primenjivali odredbu iz ¢lana
263 Krivi¢nog zakona Nemacke koji propisuje da ¢e se zatvorskom kaznom u trajanju
do pet godina, ili novéanom kaznom, kazniti onaj ko dovodenjem ili odrzavanjem u
zabludi treceg lica sa namerom da sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku
korist na taj na¢in osteti imovinu nekog treceg lica. Za tezi oblik tog krivicnog dela u
Nemackoj se moze izre¢i kazna zatvora u trajanju do 10 godina. Praksa nemackih
sudova u vodenju krivicnih postupaka za izvrSenje krivi¢nog dela prevare koje se
odnosi na ponasanja koja predstavljaju dogovaranje ishoda sportskih takmicenja
zapocela je jos 1971. godine posle prvog velikog skandala u fudbalskoj Bundesligi.
Najnoviji slucajevi namestanja utakmica zabelezeni su 2000. i 2007. godine. U vecini
slu¢ajeva nemacki sudovi donosili su oslobadajuce presude usled nedostatka dokaza.
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6. Zakljucak

Ponovno propisivanje krivicnog dela dogovaranja ishoda takmicenja u okviru
odredbi Krivicnog zakonika Republike Srbije u svakom slucaju predstavlja dobru
odluku zakonodavca koja otvara mogucénost da tuziladtva i sudovi otpocnu
intenzivniju borbu protiv namestanja sportskih rezultata. Time je uvazen i stav
stru¢ne i opste javnosti da fenomen dogovaranja ishoda sportskih takmicenja, a
pogotovo namestanja fudbalskih utakmica, u Srbiji predstavlja veliki drustveni
problem. Medutim, nacin na koji je propisano to krivicno delo verovatno ce otezati, ili
¢ak odloziti sudenja za takva krivi¢na dela. Stice se utisak da tvorac pravne norme iz
¢lana 208b Krivi¢nog zakonika nije uzeo u obzir zakonodavnu praksu drugih drzava.
Tako kod nas dogovaranje ishoda takmicenja nije dovedeno u direktnu vezu sa
legalnim i ilegalnim kladenjem na sportske rezultate, $to u praksi predstavlja jedan od
najces¢ih motiva za tzv. namestanje utakmica, ili drugih sportskih takmicenja.

Osim toga, u okviru pravne norme kojom je propisano krivicno delo
dogovaranja ishoda takmicenja, nije propisana zabrana ucesnicima u takmicenju
(sportistima i trenerima) da se klade na rezultate takmicenja u kojima ucestvuju. To
je moglo biti ucinjeno, bilo u okviru clana 208b Krivicnog zakonika, bilo
propisivanjem posebnog krivicnog dela. Takva praksa zabrane i krivicnog
sankcionisanja kladenja na sportske rezultate u¢injenog od sportista i trenera koji su
ucesnici takmicenja ve¢ postoji u Engleskoj, Francuskoj i Italiji, a u Rusiji i Svedskoj
je uvodenje takvih pravnih normi najavljeno u okviru predloga novih zakona.

Usled nedovoljno precizno srocene formulacije dispozicije krivicnog dela
dogovaranja ishoda takmicenja, propustena je mogucnost da se krivicno
sankcioniSu sva ona namestanja sportskih rezultata koja nisu ucinjena radi
pribavljanja imovinske koristi, ve¢ iz drugih motiva koji takode narusavaju legalitet i
integritet sportskih takmicenja.

Bez izmena i dopuna pravne norme koja u Srbiji trenutno propisuje krivicno
delo dogovaranja ishoda takmicenja, verovatno ¢e se dogoditi da ¢e ona u praksi
doziveti istu sudbinu kao nekadasnja inkriminacija iz ¢lana 255z Krivi¢nog zakona
Republike Srbije koji je propisivao krivicno delo ugovaranja ishoda takmicenja. Na
osnovu odredbe iz nekadasnjeg Krivi¢nog zakona za sve vreme njenog vazenja nije
bilo pojedinaca osudenih za izvrSenje tog krivicnog dela, pa je na kraju to krivicno
delo ukinuto. Takav razvoj dogadaja mogao bi da navede na pogresan zakljucak, a
to je da u Srbiji uopste nema dogovaranja ishoda sportskih takmicenja i da takvo
ponasanje ne predstavlja ozbiljan drustveni problem.

S druge strane, posto se pravna norma iz ¢lana 208b Krivi¢nog zakonika odnosi i
na sankcionisanje dogovaranja ishoda svih drugih takmicenja, namece se problem
odredivanja pojma tih ,drugih takmicenja“. Imaju¢i u vidu da nije re¢ o
sankcionisanju dogovaranja ishoda igara na srecu, posto takve igre ne predstavljaju
takmicenja, pre svega usled toga Sto se njihov rezultat ostvaruje sticajem sre¢nih
okolnosti, a ne zalaganjem i umecem ucesnika (takmicara), postavlja se pitanje koja
to takmicenja, a da nisu sportska, zavreduju krivi¢cnopravnu zastitu. Da li esnafska
takmicenja frizera i kuvara, ili takmicenja u brzom ispijanju pic¢a (najcesce
alkoholnih), obimnom jelu, postizanju raznovrsnih bizarnih rekorda, kao i slicne
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manifestacije, zasluzuju da budu zasti¢ene posebnom pravnom normom. Ako bi i
bilo dogovaranja ishoda takvih takmicenja sa namerom da se na protivpravan nacin
pribavi imovinska korist, takva deliktna ponasanja mogla bi biti sankcionisana na
osnovu pravne norme koja zabranjuje vr$enje prevara. Ovako, u¢injeno je jos jedno
od odstupanja od dobre zakonodavne prakse koja postoji u onim evropskim
drzavama koje propisuju posebno krivicno delo dogovaranja ishoda takmicenja, a
to je da se to krivicno delo odnosi samo na dogovaranje ishoda sportskih
takmicenja, ¢ime se pruza pravna zastita sportu kao posebnoj drustvenoj vrednosti.
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THE CRIMINAL ACT OF MATCH FIXING

Summary

The Criminal Act of Match Fixing is regulated under article 208b of the
Criminal Code of the Republic of Serbia. Legal norm prescribing that criminal
act has been analysed and clarified within this paper. In addition to this, the
author presented the history of Serbian legislation regulating that type of crimi-
nal act and has made a comparison between the existing legal norm and the
legal norm that prescribed the same criminal act within article 255z of the
former Criminal Law of Serbia.

Special attention was devoted to the presentation of not only legislative practice,
but also of the practice of application of the relevant laws in Great Britain, Italy,
Bulgaria, Germany and France. Besides that, within this paper, concrete
measures for improvement of the existing Serbian legal framework were formu-
lated and proposed and it has been pointed out to an urgent need to amend the
content of the article 208b of the Criminal Code of the Republic of Serbia in
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order to establish the appropriate legal ground for effective fight against match
fixing and improved performance of Serbian judiciary system in that field.

The conclusion was drawn that Serbian legislative practice is not in line with the
best European practices in that field and that Serbian legislator was inconsistent
in the penal policy prescribed by the articles of the Criminal Code.
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NASILJE AUSTROUGARSKE NAD SRBIMA
POCETKOM XX VEKA

Radoslav Gac¢inovi¢
Institut za politicke studije, Beograd

Da mi je cijelo milo Srpstvo
zagrliti i da mi je sve njegove
neprijatelje spriti.
Kralj Nikola Petrovi¢
Sazetak: Odluka predstavnika velikih sila na Berlinskom kongresu da se
Austrougarskoj dozvoli da okupira Bosnu i Hercegovinu, bila je kobna po
opstanak mnogonacionalne carevine, koja nije dugo ¢ekala na sprovodenje
odluka Berlinskog kongresa. Habzburske trupe su 29. jula 1878. godine presle
granicu na nekoliko mesta, gde je doslo je do velikih nemira u Bosni i
Hercegovini i sukoba sa nastupajué¢im jedinicama Crno-zute koalicije prema
bosanskohercegovackoj teritoriji. Srbi su bili na ivici masovnog ustanka. Upravo
tada, rada se klica otpora protiv okupacione vlasti i tiranije nad svim narodima
Bosne i Hercegovine, posebno kod mladih ljudi koji nisu hteli da trpe nasilje -
ropstvo u svojoj sopstvenoj zemlji. Austrougarska monarhija se dolaskom na
prostore Bosne i Hercegovine svojim ponaSanjem predstavila kao prava
okupaciona sila i tako izazvala revolt naroda, a posebno napredne inteligencije
sa prostora Bosne i Hercegovine, kojima su bila ukinuta ljudska prava i slobode,
pa su morali organizovati ilegalne kulturne institucije i politicke organizacije,
tako je nastala ,Mlada Bosna®, ¢iji su ¢lanovi izvréili atentat na austrougarskog
prestolonaslednika Franca Ferdinanda. Prvo masovno nezadovoljstvo narod
Bosne i Hercegovine ispoljio je 1906. godine kroz generalni $trajk radnika u
Sarajevu, Mostaru i drugim bosanskohercegovackim gradovima. To nije bio ist
klasni pokret radnika, ve¢ opsti pokret radnika i seljaka. Generalni $trajk
znacajno je uticao na razmisljanje i ponasanje srednjoskolske omladine u Bosni
i Hercegovini. Srbija je bila trn u oku Austrougarske monarhije odmah po
okupaciji Bosne i Hercegovine, a istovremeno i najveca prepreka u njenom
osvajackom nastupanju prema istoku. Zato je vrsila uzurbane pripreme da u

sadejstvu sa Nemackom napadne Srbiju.
Kljucne reci: Austrougarska, nasilje, okupacija, aneksija, propaganda, diploma-

tija, carevina.
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Na pocetku XX veka ponasanje Austrougarske monarhije prema balkanskim
narodima i njthovim drzavama bilo je razli¢ito. Prema Srbiji je ispoljavala vrlo
neprimeren i arogantan, reklo bi se neprijateljski odnos. Samo su joj na Balkanu
Srbija i Crna Gora predstavljale neposrednu opasnost ili, kako je Oto fon Bizmark
(Otto Eduard Leopold von Bismarch) govorio jo$ 1879. godine, bile ,kamen
spoticanja na putu Austrije“. Austrijske poruke Srbiji, kako ona ne misli uopste na
podelu Turske, bile su uverljive samo za naivne. Austrougarska svoju balkansku
politiku nije htela da vodi u saradnji sa Srbima, nego su sve njene politicke
aktivnosti bile usmerene protiv njih. Napokon, svojim ponasanjem Austrougarska
je osvetlila dubinske dimenzije njene spoljne politike prema Srbiji. Zahvaljujuci
ponasanju Austrougarske, Srbi su jedino mogli da gledaju iz svog tesnog ,.zatvora®,
iako se svi drugi balkanski narodi razvijaju i jacaju, a samo su Srbiji nasilnim i
neljudskim akcijama iz dana u dan udareni sve tezi okovi. Tako iskljuciv i negativni
stav prema Srbiji Austrougarska nije zauzela niti ispoljavala nikada pre. Zasto je
doslo do toga, bas u takvoj ostrini i s toliko iskljucivosti, ne moze se precizno
interpretirati. To je i na pocetku XXI veka jo$ nerazja$njeno pitanje, ukoliko se ne
uklapa u opste nacelo austrijske politike - ,,da se Srbiji ne dozvoli apsolutno nikakvo
dalje jacanje“. Za takav neprijateljski odnos niko iz Srbije nije dao povoda. Prvih
meseci, vladavine Petra Karadordevica i ¢ak prvih godina njegove vladavine, on je
pokazivao najiskreniju Zelju da se sa susednom monarhijom zivi u $to boljim
odnosima, §to potvrduju izvestaji samog austrougarskog poslanika u Beogradu,
barona Dumbe (Konstantin Grof con Dumba).!

1. Pripreme Austrougarske za prodor na istok

U Srbiji je vladalo opste uverenje da Austrougarska od 1903. godine ispoljava
ofanzivnu diplomatsku aktivnost i vojne pripreme za prodor na Balkan, posebno
nakon nereda u Turskoj carevini. Takvo uverenje je nastalo zbog toga $to su Rusija i
Austrougarska (proglasivsi se kao dve ,najviSe zainteresovane sile“ na Balkanu),
uzele na sebe obavezu izrade programa za izvodenje reformi, kao i nadzor nad
njenim sprovodenjem u Makedoniji i staroj Srbiji. Ove sile su smatrale da saradnja
balkanskih drzava za taj program nije bila potrebna, iako se radilo o njihovim
sunarodnicima i o pitanjima koja su imala presudan znacaj i za njih same. Taj
nerazumni politicki potez su pravdali posebnim obzirima prema Turskoj. Rusija i
Austrougarska su u pocetku bile veoma kooperativne u saradnji, iako su im motivi
za tu saradnju bili potpuno suprotni, a i njihov sporazum nije bio rezultat
zajednickih interesa. Italija je protestvovala, $to su se Rusija i Austrougarska oglasile
kao dve najviSe zainteresovane sile na Balkanu i $to ona u procesu sprovodenja
odredenih aktivnosti na Balkanu nije konsultovana. Engleska i Francuska
podrzavale su Italiju, zbog sumnje da je Austrougarska samo prethodnica Nemacke
velikom sistematskom $irenju germanskog politickog i ekonomskog uticaja sve do
Perzijskog zaliva. Nemacka javnost je javno isticala potrebu o Zeleznickoj pruzi

! Dordevi¢, P. ML, Srbija i Jugosloveni (za vreme rata 1914-1918), Graficko preduzece ,,Prosveta“, Beograd,
1922, str. 9-14.
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Hamburg-Bagdad, a nemacka vlada je od Turske dobila koncesiju za produzenje
njene Zeleznicke pruge u Maloj Aziji sve do Bagdada, 5. marta 1903. godine. Po
rusko-austrijskom reformskom planu na celu te akcije trebao je biti jedan turski
generalni inspektor (na to mesto sultan je postavio Halmi-pasu), a sa njim po jedan
civilni predstavnik ruski i austrijski. U regionima gde su bile neophodne totalne
reforme, predloZeno je da se rasporedi vrhunski uvezbana zandarmerija, ¢iji bi rad
kontrolisali oficiri velikih sila. Iako je bilo logi¢no da oficiri iz vise zemalja budu
zastupljeni u svim regionima, Austrougarska je zahtevala da se svakoj od sila ¢iji
oficiri ucestvuju dodeli po jedan rejon, gde su oficiri samo jedne sile radili
nekontrolisano. Austrija je uspela i u tom, da se iz reformi izuzme ceo zapadni deo
Kosovskog vilajeta, s Pristinskim, Pe¢kim i Prizrenskim sandzakom, gde su Srbi bili
nepodnosljivo ugrozeni. A pri podeli rejona sa upornoscu je trazila da se bas njoj
dodeli skopljanska oblast, i dobila ju je. Motivisana austrijskim primerom, Italija je
trazila i dobila bitoljsku oblast, a ostale sile isto¢ne krajeve Bitoljskog i Solunskog
vilajeta. Sama je turska vlada predlagala reformsku akciju i u Albaniji, ali je to
Austrija energi¢no sprecila. Austrija se ocito spremala za osvajanje balkanskog
poluostrva, jer je Rusija usla u rat s Japanom pocetkom 1904. godine, koji ju je tesko
opteretio. Njena §tampa je otvoreno pisala 0 moguc¢nosti ekspanzije prema Solunu, i
to ne samo preko Sandzaka nego i Moravskom dolinom. U prolece 1904. izglasana
je u vladi odluka o posebnim kreditima u iznosu od 400 miliona kruna. To je bilo
jasno da se Austrougarska sprema za vojnu akciju. Istovremeno, ovo je bio povod
vladama velikih sila za zabrinutost zbog ponasanja Austrougarske monarhije i
neminovno su usledile njihove primedbe.?

Iz Beca su stizala uverenja da se Austrougarska politika sumnjic¢i bez opravdanog
razloga i da narocito Srbija $iri uzbudljive vesti bez potrebe. Opasnost od ponasanja
beckog kabineta naterala je Srbiju i Crnu Goru na dono$enje brzog sporazuma o
vojnoj saradnji.. U septembru 1903. godine, prilikom sastanka u Carigradu srpskog
poslanika na Porti Save Gruji¢a i crnogorskog ministra inostranih dela Gavre
Vukovi¢a, uverila su se ta dva srpska drzavnika da je situacija na Balkanu
»pogibeljna kako za srpski narod pod turskom okupacijom, tako i za obe srpske
drzave®. Kad je Sava Gruji¢ postao Sef kabineta u Srbiji, a dogadaji na Balkanu poceli
da se komplikuju i postaju sve opasniji, uputio je 17. decembra 1903, po naredbi
kneza Nikole, Gavro Vukovi¢ poziv srpskoj vladi, da Srbija i Crna Gora izrade $to
pre konkretan sporazum za rat na Balkanu, koji je bio sve izvesniji. Austrija, iako je
trenutno bila saveznica s Rusijom ¢ini ratne pripreme postupno, a u poslednje
vreme i naglo. U Boki Kotorskoj i Hercegovini grade se razna utvrdenja. Grade se
strategijski putevi, ¢emu ne smeta ni zimska sezona. Snabdevaju se tvrdave ratnim
materijalom. Vojne snage se, takode, postupno gomilaju. ,U ime opstanka obe
srpske drzave... dogovorilo se o zajednickoj akciji, jer rat izgleda neizbjezan. Da se
obe drzave pripreme na sve Zrtve, koje od njih ceo srpski narod s pravom ocekuje.“
Beogradska vlada je, prirodno, prihvatila tu sugestiju i pocela pregovore.’ Prema

2 Corovié, V., Istorija Srba, Domino Fer — nasa knjiZara, Beograd ,2011, str. str. 113.

* Tih dana, 7. februara 1904. godine, javio je crnogorski ministar Gavro Vukovi¢ knezu Nikoli sa Cetinja na
Rijeku, gde se on u taj mah nalazio: ,,Sultan porucuje da je verovatno da ¢e Austrija prodirati u Sandzak i
dalje, pa veli da se nada u vasu pomoc.“ Zbog toga je, u toj opstoj usplahirenosti, u nacrt srpsko-
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saopsStenjima Gavre Vukovi¢a, ruska vlada, koja je bila obave$tena o ovim
pregovorima, ulozila je svoj protest na Cetinju, a trazila je da se ti pregovori odmah
obustave, bojeci se ocevidno tezih komplikacija, ako Austrougarske za njih sazna.
Vukovi¢ je, veli, odbio taj ruski zahtev (nema nikakva traga o tom da li je on prosle-
den i u Beogradu), ali su pregovori posle toga dobili odmah mnogo sporiji tok.
Samo sa Crnom Gorom, Srbija je usla u to vreme u blize pregovore o savezu i sa
Bugarskom, kojoj (posle izvesnog lutanja i neuspelih kombinacija povodom politi-
¢kih neprilika u Turskoj), postaje sve jasnije da se razvijanjem tudih politickih
uticaja (povodom reformske akcije u vilajetima Makedonije i Stare Srbije) balkan-
sko pitanje sve vise komplikuje. Ve¢ se nadzire da njegovo re$avanje moze, u
krajnjoj liniji, ispasti sasvim nepovoljno po teznje i interese balkanskih drzava.
Imperijalisticke teznje Austrougarske monarhije mogle su biti zadovoljene vrlo lako
na rac¢un balkanskih naroda i drzava. Inicijativa za sklapanje jednog politickog
sporazuma izmedu Srbije i Bugarske potekla je po¢etkom 1904. godine od Bugarske,
iako je ranije sugestija za blizi sporazum bilo s obe strane. Glavni predstavnici
bugarskih revolucionarnih organizacija, general Ivan Concev i za njim Boris
Sarafov, dolazili su pocetkom decembra 1903. godine licno u Beograd, na pregovo-
re. Od pocetka 1904. godine Italija je intenzivno insistirala na blizoj zajednici
izmedu balkanskih drzava Srbije, Bugarske i Crne Gore, kao neophodni uslov da se
moze pred Evropom uspe$no braniti nacelo ,,Balkan balkanskim narodima®, i da se
tom zajednicom stvori, ako ne jos sigurna, ali svakako ozbiljna odbrambena linija
protiv ovih sila koje bi imale svojih osvajackih planova na tom poluostrvu. Neposre-
dan povod za Bugare da to pitanje sami pozure bio je njihov strah od moguceg
ratnog sukoba s Turcima, neizvesnost opsteg polozaja usled rusko-japanskog rata i
zebnje od austrijskih planova na Balkanu. Sam nemacki poslanik iz Sofije izves$tavao
je u to vreme svoju vladu o bugarskom zaziranju od Austrougarske.*

Rezultat srpsko-bugarskih pregovora, vodenih od februara do aprila 1904.
godine u Beogradu, bio je sporazum u tackama: da se uzajamno otvore granice za
sve njihove proizvode, da se obe drzave staraju da im carinska politika prema
drugim drzavama bude vodena jednako i da teze da se takvim radom dode do
carinskog saveza. Sem toga, bilo je jo§ nekih odluka o sporazumu ekonomsko-
administrativne prirode. U tajnom delu ugovora, potpisanom 30. marta 1904. u
Beogradu, od veceg i nacelnog znacaja bile su prve tri tacke, koje su nagovestavale:*

1) da ¢e Srbija i Bugarska pomagati da se predlozene reforme u pomenuta tri
vilajeta izvedu, teze¢i da se iste reforme uvedu i u Jedrenskom vilajetu;

2) da ¢e se braniti ,zajednicki i svim silama i sredstvima, kojima raspolazu,
protiv svakog pokusaja - ma od kuda on dolazio - bio uperen protiv sadasnje

crnogorskog saveta uneta i jedna narocita tacka, na koju su se brzo saglasile obe vlade. Ona je galsila:
»Obe savezne drzave obavezuju se da ¢e se usprotiviti zajednicki svim silama i sredstvima, kojima
raspolazu, protiv svake nepriajteljske akcije ili izolovane okupacije, pa ma od koje strane one dolazile.“
Tendencija ovog sporazuma bila je, kako se jasno vidi, uglavno uperena protiv austro-ugarskih namera,
ali je imala samo defanzivan karakter, Isto, str. 676-680.

* Vojvodi¢, M., Velike sile i balkanska inicijativa Austro-Ugarske u avgustu 1912, ZFF u Beogradu, XI-I,
1968, str. 413-429.

5 Corovig, V., Istorija Srba, Domino Fer — Naga knjiZara, Beograd, 2011, str. 677.
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teritorijalne celine i nezavisnosti njihovih drzava bio protiv sigurnosti i
neprikosnovenosti njihovih vladaju¢ih tada dinastija“ ;

3) isto tako Ce se usprotiviti ,,svima silama i sredstvima, kojima raspolazu, svakoj
neprijateljskoj akciji ili izolovanoj okupaciji u pomenuta gore cetiri vilajeta, ma od
koje drzave one dolazile®.

Krajem 1906. godine funkciju je napustio grof A. Goluhovski s polozaja
Austrougarskog ministra inostranih dela i umesto njega funkciju je preuzeo
poslanik iz Petrograda, baron A. Erental, koji je imao dovoljno vremena da direktno
prati tesku krizu koju je prozivljavala Rusija, kako zbog poraza s Japanom, tako i
zbog unutrasnje revolucije, koja je trajala od 1905. godine pa skoro sve do njegovog
odlaska. On se vratio u Be¢ s jasnim uverenjem da Rusija nije sposobna ni za kakvu
vecu spoljasnju akciju, i da o tome detaljno informise predstavnike svoje drzave.
Prvi njegov korak bilo je trazenje od Porte koncesije za gradnju Zeleznice, koja bi isla
kroz Novopazarski sandzak, od bosanske granice do Mitrovice, gde bi se nastavila
na prugu koja je ve¢ postojala. Tako bi Austrougarska dobila preko Bosne i
SandZaka neposrednu Zeleznicku vezu sa Solunom. Sam Erental je poverljivo pisao,
kako ta pruga ,,pre svega treba podmiriti nase politicke i vojnicke interese, dok ¢e
nase privredne interese zadovoljiti samo u ograni¢enoj meri, a one balkanskih
drzava bag$ nikako®. Turska vlada dala je trazenu dozvolu 18. januara 1908. godine.®

Kad je Austrougarska monarhija na Berlinskom kongresu dobila mandat da
okupira Bosnu i Hercegovinu, sve njene vlasti, i vojne i diplomatske, bile su nacisto
s tim, da taj mandat nije privremenog karaktera.

Austrougarska diplomatija pripremala je od prvih dana teren da moze okupaciju
pretvoriti u aneksiju. Ve¢ u junu 1881. godine dobila je nacelni pristanak ruske vlade
da ,,u oportunom c¢asu“ moze proglasiti aneksiju. Austrija to nije izvela odmah, zbog
izvesnih unutrasnjih teskoca, a onda, jos vise, zbog turskog otpora. Imajuci svoje dalje
planove na Balkanu, Austrougarska diplomatija nije htela tada da izaziva Turke protiv
sebe i da ponovo otvara istocno pitanje, koje je pre toga vrlo tesko i (delimi¢no)
zatvoreno. Ali je zato uspela da za saveznika pridobije kralja Milana, da sklopi savez s
Rumunijom i da kasnije ne samo pridobije i Bugarsku nego ¢ak da na njen presto
dovede svog kandidata i svog nesumnjivog privrzenika, kneza Ferdinanda. Ali ovo
austrijsko uplitanje u bugarsko pitanje narudilo je odnose izmedu Rusije i
Austrougarske, tako da je moglo do¢i i do rata 1886/87. godine. Odnosi izmedu ove
dve drzave su bili toliko naruseni, da Austrougarska vlada nije mogla viSe ra¢unati na
rusku trpeljivost u izmenama postojeeg stanja. Pokvarivsi odnose s Rusijom,
Austrougarska vlada je morala da pravi ustupke svom talijanskom savezniku, koji nije
pristajao da Austrougarska dobije ma kakvu novu korist na Balkanskom poluostrvu,
bez izvesne odstete za sebe. Kao novu korist talijanska vlada je smatrala i proglasa-
vanje aneksije, koja bi trebala da konac¢no utvrdi Austrougarsku vlast na Balkanu.
Pitanje aneksije postalo je mnogo slozenije nego $to se u Becu ocekivalo, pa je
Austougarska morala odloziti svoje aktivnosti o aneksiji za neka po nju bolja vremena.
U prole¢e 1897, za vreme grcko-turskog rata, pokusali su austrijski drzavnici, za
vreme posete Franca Josifa caru Nikoli u Petrogradu, da ponovo dobije ruski

8 Corovi¢, V., Istorija Srba, Otvorena knjiga, Beograd, 2009, str. 495-501.
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pristanak za taj korak. Bili su skoro sigurni da ¢e ga dobiti i pripremali su vec i sve
mere za to. Aneksija je imala da bude kao neka nagrada caru, koji se 1898. godine
spremao da proslavi pedesetogodisnjicu svoje vladavine. Ali u Petrogradu nisu hteli
da pristanu i trazili su kategori¢no da se postuje postojece stanje.”

Ceo balkanski politicki kompleks od Berlinskog kongresa do Sarajevskog
atentata predstavlja borbu naroda za oslobodenje, borbu imperijalistickih sila
izmedu sebe, i borbu imperijalizama pomocu i preko pojedinih balkanskih naroda.
Tragi¢na sudbina ovih poslednjih bila je u mnogome odredena njihovim
geografskim polozajem. Balkan je kopneni put iz Evrope u Aziju, put oko kojeg su
se sve viSe zaostravale borbe, iako je usled sve veceg razvoja morskog transporta,
ovaj put gubio svoj raniji znacaj. Ali to nije moglo dovesti do jenjavanja borbe, s
obzirom na vaznost kopnene varijante u opstoj dispoziciji imperijalisticke borbe.
Bosna i Hercegovina bile su samo deo balkanskog kompleksa. Okupirane 1878, one
su postale vazna politicka i strategijska pozicija nemacko-austrijskog ekspanzivnog
plana. Ono §to je vazno u vezi sa pitanjem ratne odgovornosti Austrougarske
monarhije jeste Cinjenica da je Sarajevski atentat jedna od reakcija na tu njenu
politiku, i to reakcija koja je nuzno morala da proizade iz celog kompleksa njenih
nasilnih aktivnosti prema balkanskim narodima. Citav niz atentata i drugih akcija
oslobodilackih pokreta $irom sveta bili su reakcije na imperijalisticku politiku
velikih sila u kolonijama. Narodi sa sli¢cnim socijalnim strukturama reaguju
jednako. Narodi klasno i politicki nerazvijeni, u imperijalistickoj epohi, i kako pise
Veselin Maslesa. prvo pribegavaju atentatima, i tako ovi postaju propratna muzika
imperijalistickog valcera, jedna od faza nacionalno-oslobodilacke borbe uopste.
Aneksija, dakle samo pravna a ne fakticna promena statusa Bosne i Hercegovine,
izazvala je ozbiljnu politicku krizu u Evropi. Ona je izvr$ena jednostranom odlukom
becke vlade, uz aktivnu pomo¢ berlinske vlade, i uz precutni, iako nevoljni pristanak
ruske, koja nije mogla da bude odlu¢na i slobodna u svojim spoljnopolitickim
akcijama zbog stanja u zemlji posle 1905. godine. Interesantno je, medutim, da je
Engleska bila najvise uzbudena - ista ona Engleska na ¢iji je predlog, preko lorda
Salsberija, dat Austrougarskoj mandat za okupaciju Bosne i Hercegovine. Ali to je
bilo u doba ,,sjajne povucenosti, u doba kada je engleska mornarica bila neosporno
gospodar mora, i kad se nemacka industrija nalazila jo§ u konfuzijama radanja, a
Bizmark nije ni pomisljao na izgradnju mornarice. Aneksiona kriza prosla je bez
rata, a politicka kriza nakon Sarajevskog atentata prerasla je u dotad najrazorniji rat.
Rusija se tada smatrala jacom i sposobnijom za intervenciju, a u pitanju nisu bile
viSe samo pravne nego i fakti¢ne promene. Bitka je morala otpoceti na celoj liniji.
Ucestvovanje ili neucestvovanje srpske vlade u atentatu je, s ove tacke gledista,
sasvim neinteresantno, $to dokazuju i Konradove reci.*

7 Corovié, V., Istorija Srba, Domino Fer — nasa knjiZara, Beograd, 2011, str. 680,
8 Masle$a, V., Mlada Bosna, Kultura, Beograd, 1945, str, 32-35.
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2. Primenom prljave propagande Austrije i Nemacke
pocinju tajne pripreme za napad na Srbiju

Nemacko-austrijska $tampa je aktivho ucestvovala u stvaranju krize, tokom
druge polovine XIX i prve polovine XX veka, a narocito pred aneksionu krizu i
zatim, pred Prvi svetski rat, odnosno pre Sarajevskog atentata. Pod uticajem u to
vreme stvorene atmosfere nastalo je i pismo koje je 15. februara 1913. godine u Rim
uputio becki nadbiskup Rafaele Skapineli (Scapinelli), u kojem se, izmedu ostalog,
kaze: ,,Austrija, medutim, izgleda da je odlu¢na da se o$tro pozabavi Srbijom i opste
je uverenje da moze do¢i do rata s tom zemljom na prolece®.’

Najveci broj istoricara u svetu potvrduje, davno dokazanu tezu da je Sarajevski
atentat povod a ne uzrok napada Austrougarske na Srbiju,® a $to pokusavaju da
ospore mnogi austrijski istoricari i medijski poslenici. Da je Sarajevski atentat povod a
ne uzrok rata dokazuju mnoge ¢injenice. Medu njima je i ona: ¢im je izloZena, odmah
je prihvacena ideja Aleksandra grofa fon Hojosa (A. Von Hoyos), Sefa kabineta
ministra spoljnih poslova Monarhije da na Sarajevskom atentatu treba ,,konstruisati
rat sa Srbijom®“."" To je bilo jasno i Maksu Veberu kad kaze da onaj koji austrougarski
»ultimatum Srbiji iz 1914 (a time i Sarajevski atentat) zeli da predstavi kao razlog za
ovaj rat, taj je jednostavno — slabouman®.> Ovde je neophodno samo dodati da je
Konrad fon Hecendorf (Konrad von Hétzendorf), $ef austrougarskog generalstaba,
jo§ 1907. godine u jednom pismu istakao da jugoslovenski problem treba resiti
»jednom velikom akcijom, ¢iji je krajnji cilj aneksija Srbije“.* To, naravno, nije bilo
usamljeno misljenje ve¢, pre svega, u Nemackoj i Austrougarskoj pred Prvi svetski rat
$iroko prihvaceno stanoviste o ,,reSavanju” srpskog pitanja.' U Austrougarskoj su u to
vreme (od aneksione krize do Prvog svetskog rata) bili u vladaju¢im drustvenim
krugovima (i ne samo u njima) zaokupljeni Srbijom. Za ,,resavanje“ srpskog problema
postojalo je vise planova (aneksija sa i bez razoruzanja, podela s Bugarskom,
umanjenje i davanje delova njene teritorije Rumuniji, Bugarskoj i Albaniji, trijalizam i
slicno), ali su se svi svodili na ukidanje njenog suvereniteta.” Mediji pojedinih
zapadnih drzava antisrpsku propagandu nastavili su skoro ¢itavi XX vek. Sudeéi po
pisanju njihove Stampe, to se radi po sledecoj Semi: Srbi izazivaju Prvi svetski rat —
(posle poraza Austrougarske u tom ratu) Slovenija i Hrvatska su pod srpskom

° Kornvel, D., Hitlerov papa, Sluzbeni list SR], Beograd, 2000, str. 58.

10 Ekmeci¢, M., Ratni ciljevi Srbije 1914, SKZ, Beograd, 1973; Jankovié, D., Srbija i jugoslovensko pitanje
1914-1914. godine, ISI, Beograd, 1973; Mitrovié, A., Prodor na Balkan, Nolit, Beograd 1981; Dedijer, V.,
Sarajevo 1914, Prosveta, Beograd, 1966.

' Mifrovi¢, A., Prodor na Balkan, Nolit, Beograd, 1981, str. 31.

12 Veber, M., Politicki spisi, ,,Filip Vi$nji¢“ i ,,Sluzbeni glasnik®, Beograd, 2006, str. 420.

13 Corovié, V., Odnosi izmedu Srbije i Austrougarske u HH veku, Biblioteka grada Beograd, Beograd, 1992,
str. 207.

14 Mitrovi¢, A., Prodor na Balkan, Nolit, Beograd, 1981, str. 61-94.

15 Krugevac, T., Ivan Frano Juki¢, Godisnjak Istorijskog drustva Bosne i Hercegovine, Sarajevo, VII/1955, str.
171-183; Lennhoff, E., Slobodno-zidarske loze, Tri prstena, Prag, februar 1930. Markovi¢, S., Srbija na
Istoku, Beograd 1946, str. 53, 92; Oesterreich-Ungarns Aussenpolitik von der Bosnischen Krise 1908. bis
zum Kriegsausbruch 1914, Vienna, 1930, III, 2911, VII, 9216. Pappenheim, M., Gespriche mit Gavrilo
Princip, Vienna 1926; Pelagi¢, V., Istorija bosansko-hercegovacke bune u vezi sa srpsko- i rusko-turskim
ratom, Budimpesta 1880, str. 77; Peroutka, F., Lice ¢ehoslovacke demokratije, Pregled, Sarajevo, juli-
avgust 1938.
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dominacijom - Beograd je ne samo hegemonisticki, ve¢ je i komunisticka tvrdava —
Priznavanjem nezavisnosti Sloveniji i Hrvatskoj, $to je ujedno i njihovo oslobadanje
od hegemonistickog i komunistickog Beograda — Austrija, a samim tim i Nemacka,
dobija (simbolicku) satisfakciju i mogucnost lakseg ekonomskog prodora na
jugoistok, ¢cime su Austrija i Nemacka bile zaokupljene ceo vek.'s

To je jedan od razloga sto se po tre¢i put u XX veku, u nemackoj i austrijskoj
$tampi vodi ostra antisrpska propaganda. Ona ¢e kasnije biti nastavljena nesto
finijim sredstvima. Ne govori se negativno samo o srpskom rukovodstvu
(povremeno i o srpskoj opoziciji, na ¢emu se kasnije viSe insistiralo da bi se
kamuflirao ovaj austrijski”” i nemacki revansizam) vec i o celom srpskom narodu.
Tako se preko satanizacije politickog vodstva satanizuje narod. To se radi suptilno,
ali ipak po viSe puta na Zapadu upotrebljenom scenariju: zahtevi poput
»bombardujte Srbe®, ili ,,bombardujte Beograd®.'* Od samog pocetka se mislilo da se
stvarno bombarduju Srbi i Beograd.® U sredstvima informisanja, Austrija i
Nemacka nisu samo lose predstavljale Srbiju i Crnu Goru, kao nemacke ratne
protivnike, ve¢ i Srbe kao narod. Njihovom satanizovanju nema kraja. Do kulmi-
nacije dolazi kada su predstavljeni kao gamad skrivena u perju habzburskog orla.”
Istovremeno, kralj Petar je, pored ostalog, predstavljen kao ,,najprljaviji dubrojed®.”!
Gotovo da nema karikature iz koje ne izbija mrznja i prezir prema Srbima.

Istovremeno, kroz sprovodenje totalne antisrpske propagande nastoje da se Srbi
$to viSe satanizuju ne samo na politickom nego i na svim drugim poljima. Zato ne
moze da izostane a da se zapadnoevropskoj javnosti ne saopsti da ,,oni nikada nisu
zaboravili svoje junacke pesme i da su uvek sanjali o velikoepskom carstvu.“>> To je
samo nastavak formiranih stavova, pred Prvi svetski rat i kasnije, da je Balkan, a pre
svega Srbija, bila ,nerazresivo klupko zavera, hajducije i korupcije“? Istovremeno
Beograd je ,,mesavina azijatskog divljastva i nafrakane evropske megalomanije“.* I to
nije bilo dovoljno, pa su tada Srbi, za mnoge Nemce i Austrijance postali ,,srpske
svinje*” ili je za profesora Univerziteta u Frajburgu Fridriha Majnekea (Friedrich

' Vukovi, S., Kako su nas voleli - Antisrpska propaganda i razbijanje Jugoslavije, STYLOS, Novi Sad -
Beograd, 2007, str. 65.

Austrijanci na re¢ ,,Srbija“ automatski imaju asocijaciju ,,mora umreti“ - muss sterbien. Siskovi¢, T.,
Sl‘bl]a mora umreti, u: Srbija mora umreti, ,,Filip Vi$nji¢“, Beograd, 1995, str. 111.
Kesm, 0. 1995. Vest kao biznis, u: Srblja mora umreti, str. 89.

!9 Oni su, na primer, u satiri¢nim asopisima Kladerada¢ (Kladeradatsch), Ulk (UIk) i Simplicisimus
(Simplicissimus) od 1903. do 1918. godine predstavljeni kao necisti, usljivi, odrpani i divlji razbojnici.
Simplicisimus je Kralja Petra predstavio u: ,opancima, ¢aksirama, pojasom sa jataganom, vezenim
jelekom. To je takode kosmata, crnokosa i brkata prilika. Za pojasom mu je torbica... na koju je... izvezena
velika vas. Drugi veliki insekt prisustvuje posvecenju novog kralja... pored nogu dakona koji drzi
ogromnu posudu na kojoj je natpis “Zaherlinov prasak za bube’ takode ukragen slikom necistog insekta.
Tako vrhovni svestenik umesto da posvecuje novog vladara svetim mirom zapraSuje ga praskom protiv
gamadi.“ Podnaslov karikature je ,,Ceremonija je obavljena praskom za insekte®. Simplicissimus, Nr. 15.
1903. nav. prema: Ristovi¢, M., Crni Petar i balkanski razbojnici, Cigoja, Beograd, 2003, str. 26.

; Ristovi¢, M., Crni Petar i balkanski razbojnici, Cigoja, Beograd, 2003, str. 56,

Isto, str. 36.

22 Neue Kronen Zeitung, 7 Oktober 1990.

# No]ba.her,H 2005, Specijalni zadatak Balkan, Sluzbeni list SCG, Beograd, str. 153.

** Dammert, 1916, str. 50, nav. prema: Seleskovi¢, T. M., 1996, Srbija u nemackom javnom mnjenju 1914-
L1918, Rad, Beograd, 1996, str. 84.
% Gomol, W. C., Im Kampf gegen Russland and Serbien, Leipzig, 1916, str. 363.
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Mieneske) njihova stvar bila ,smrdljiva stvar“>* Zato se u njihovim prljavim
propagandnim porukama bez i malo zazora kaze da je Beograd ,leglo ubica®i da je
Srbija ,,beznacajna i nepripitomljena drzava®, koja je 1915. godine ,,zapalila pozar na
celoj zemaljskoj kugli“. Sve se to radi kako bi, pred evropskom javno$cu, odgovornost
za rat skinula sa sebe i prebacila na Srbiju. Istovremeno se u Srbiji ,,narod dosaduje i
zivi u i8¢ekivanju krvoprolica i ubistava“.” Nije ni to dovoljno, nego pisu da Srbima
kao narodu ,nedostaje sposobnost, smisao za umetnost, razumevanje za socijalne,
ekonomske i civilizacijske zahteve savremenog doba.“* Nemacka i Austrija intenzivi-
raju lansiranje natpisa uvredljivog sadrzaja prema Srbima, kao npr. ,,Srbi su, takode,
narod nizih moralnih vrednosti“. Zbog svega toga, odnosno zbog tako formiranih
negativnih stavova o Srbima, na jednoj razglednici u Nemackoj nagovestava se
njihova fizicka likvidacija putem masovnih ve$anja. Na toj razglednici je kralj Petar
predstavljen u kozuhu, sa $takom, a za njim tréi stado ovaca sa srpskim kapama na
glavama, dok je u drugom planu crteza niz obeSenih na vesalima. Crtez je naslovljen:
»1dila buduénosti“. U komentaru stoji: ,,Bila jednom jedna zemlja Srbija, jedan narod
kradljivaca ovnova. Srbi su odavno povesani, ovnovi su ostali.“* Nemci su se potrudili
da to ne ostane samo na crtezu. (Prema Smitbonu [Schmidtbonn], ,,medu zarobljeni-
cima su deca od 14, 12 pas ¢ak i 10 godina®“. Ona su nadena s puskom u ruci, ali ,.kod
te dece nema nimalo straha®. ,,To vi$e nisu zarobljenici... to su divlje zveri, uhvacene i
neukrocene.“*) Naravno, takvih pogrdnih natpisa bile su pune stranice nemackih
novina. Svi ti napisi puni su mrznje prema Srbima i s pravom je, tada, Vendel (R.
Wendel) rekao: “Kod nas su Srbi oklevetani vise nego i jedan narod u Evropi.“!

Dakle, ovakvi antisrpski stavovi koji su u ovim drzavama bili formirani znatno
ranije i koji su izbijali na svetlo dana u svim kriznim vremenima su anticivilizacijski
i duboko zadiru u najvece vrednosti jednog naroda, koji je svojim vekovnim
postojanjem dokazao najvece kulturne i civilizacijske vrednosti. Neprimereno
ponasanje prema srpskom narodu ilustruje slede¢i primer: Fridrih Nauman
(Friedrich Naumann) (1860-1919), inace idejni prethodnik nemackih liberala, u
svojoj knjizi Bulgarien and Mitteleuropa (1916) za Srbiju direktno kaze da se ona
»kao smetnja isprecava na putu stvaranja Srednje Evrope, i zato se kao neprijateljsko
utvrdenje usred srednjoevropskog odbrambenog sistema ne moze trpeti®.?

Po dobro isprobanim principima totalne propagande, u Nemackoj, i Austrougar-
skoj monarhiji viSe od jednog veka se Sire stereotipi o Srbima. (Nemacku je ta antisrp-
ska histerija zahvatila znatno kasnije, pred Prvi svetski rat.) Osnovne postavke antisrp-
ske propagande smiSljene su znatno ranije, zapravo od kada je Austrija usmerile svoje
pretenzije prema Bosni i Hercegovini jo§ u XVIII veku. To postaje narocito znacajno
posle sporazuma Katarine II, ruske carice (1762-1796) i Josifa II, austrijskog cara
(1780-1790), po kome je Bosna i Hercegovina postala austrijska interesna sfera.
Uzrok tome je bio njen drzavni program $irenja na jugoistok Evrope. Zato je u

26 Mieneske, F., Die deutshe Erhenburg von 1914, Stuttgart and Berlin, 1915, str. 97.
2; Seleskovi¢, T. M., Srbija u nemackom javnom mnjenju 1914-1918, Rad, Beograd, 1996, str. 16.
Isto, str. 19.
2 Ristovié, M., Crni Petar i balkanski razbojnici, Cigoja, Beograd, 2003, str. 85.
30 Seleskovié, T. M., Srbija u nemackom javnom mnjenju 1914-1918, Rad, Beograd, 1996, str. 85.
3 Wendel, R., 1918, Siidosteuropbische, Frage, Berlin, 1918, str. 180.
32 Konstantinovi¢, Z., Imperija - limes — varvari, Ekonomika, god. 32, br. 3, Beograd, 1996, str. 162-163.
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interesu kanalisanja i koordinisanja te propagande aktivnosti car Josif II kao
prethodnicu osnovao (1785. godine) fond za vaspitavanje bosanskih franjevaca.’
Neposredno nakon smirivanja revolucije, 1849. godine, Habzburska monarhija Bosni
i Hercegovini posvecuje punu paznju i na njenoj teritoriji postavlja mrezu diplomat-
skih predstavnistava i to, pored generalnog konzulata prvo, u Travniku a zatim u
Sarajevu, konzulate u Mostaru i Banjaluci, a konzularne agencije u manjim mestima
sa znatnim brojem pokretnih agenata.** Za izdrzavanje agenata u Bosni i Hercegovini
Austrougarska monarhija izdvaja je 1854. godine, sumu od 100 hiljada forinti (Sto je
za to vreme bila znacajna svota), a od 1866. godine 20 hiljada forinti godisnje.”

Antisrpska propaganda, u kojoj se insistira da sve nevolje na Balkanu poti¢u od
nastojanja Srba da stvore ,,veliku Srbiju“ u sustini je formulisana pred bosanskoher-
cegovacki ustanak (1875) i nakon dodele Bosne i Hercegovine, od strane tadasnjih
velikih evropskih sila, Austrougarskoj (1878) na upravu. Ta propaganda je bila toliko
zestoka da je (iz ruskih drzavnih interesa) prihvata i ruski car Aleksandar IL.*
Benjamin Kalaj (Benjamin von Kbllay, 1839-1903), upravitelj Bosne i Hercegovine i
poverenik grofa Andrasija (Gyula, Gryf Andrbssy, 1823-1890), insistirao je da treba
produbljivati verske protivure¢nosti izmedu Srba i Hrvata i aktivno je radio na povla-
$¢ivanju hrvatske manjine. Da bi posle gusenja zajednickog ustanka pravoslavaca i
muslimana iz 1881. godine u isto¢noj Hercegovini austrougarska vlast zdusno radila
na njihovom sukobljavanju i ponovnom konfrontiranju ne samo u Bosni i Hercegovi-
ni nego i u drugim okupiranim oblastima Balkana. To potvrduju mnoge ¢injenice.
Jedna od njih je i to da grof Kuen Hedervari (Karoly Gryf Khuen Hedervary, 1849-
1918), hrvatski ban (1883-1903), takode poverenik grofa Andrasija, a kasnije predsed-
nik madarske vlade, povlas¢uje Srbe u Hrvatskoj, $to se, naravno, nimalo nije dopalo
mnogim Hrvatima — drugima je to posluzilo kao dobar izgovor da napadnu Srbe.
Posle izvesnog smirivanja, za vreme Aleksandra Obrenovica, antisrpska propaganda
ponovo je aktivirana u austrijskoj stampi dolaskom na presto Petra Karadordevica, da
bi bila intenzivirana pred pocetak aneksione krize (1908) i nastavljena sve do
zavrsetka Prvog svetskog rata.”
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VIOLENCE OF AUSTRO-HUNGARY OVER SERBS

AT THE BEGINNING OF 20" CENTURY

Summary

At the beginning of 20th century Austro-Hungarian Monarchy’s conduct
toward the Balkan peoples and their states was a selective one. It was very
inappropriate and arrogant towards Serbia, it is possible to claim even
that there was a hostile conduct in question. It was only Serbia and
Montenegro in the Balkans that posed a direct threat or, in the words of
Otto Eduard Leopold von Bismarch in 1879, it was “a stumbling stone on
the path of Austria”. The Austrian messages to Serbia, that it did not think
at all about the division of Turkey, sounded convincing only to naive
persons. Austro-Hungary did not want to conduct its Balkanian politics
in cooperation with the Serbs, but instead of it, all of its political activities
were directed against them. Before that Austro-Hungary had never taken
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or expressed a very strict and negative attitude toward Serbia. Nobody
from Serbia provoked such a hostile attitude. In the first months of the
reign of Petar Karadjordijevic, and even in the first years of his reign, he
showed a most sincere wish to create as better as possible relations with
the neighboring Monarchy, which is confirmed by the reports of an
Austro-Hungarian envoy Konstantin Grof cond Dumba in Belgrade
himself. The annexion, or only a legal but not factual change of the status
of Bosnia and Herzegovina, caused a serious political crisis in Europe. It
was done by a one-sided decision of the government in Vienna, with
active help of the government in Berlin, and with a reluctant but tacit
consent of Russian government which could not be determined and free
in its foreign political actions due to the situation in their country
following the events in 1905. The annexion crisis went along without a
war and political crisis following the assassination in Sarajevo grew into a
most destructive war that had been known in the history before that. At
that time Russia was considered to be stronger and more capable for an
intervention and it was the word not only about legal changes any more in
the question, but also about factual changes as well. German-Austrian
press actively participated in the creation of the crisis during the latter half
of 19" and first half of 20" century, and in particular prior to the annexion
crisis and after that prior to the First World War, or before the
assassination in Sarajevo. Under the influence of such created the
Archbishop of Vienna Rafaelle Scapinelli sent a letter to Rome on
February 15, 1913. In that letter, among other things, there were written
the following words: “However, Austria seems to be determined to deal
with Serbia in a strict way and there is a general belief that there could
emerge a war against that state in the spring.” At the same time, with the
help of a total anti-Serbian propaganda there was an obvious attempt to
demonize the Serbs in the political and all other fields as much as possible.
That is why at that time there could not be omitted to announce to
Western European public that “they could never forget their heroic songs
and that they always dreamt of a great epic empire.” That was only a
continuation of the previously established attitudes before and after the
First World War that the Balkans, and Serbia before all, was an
“inextricable tangle of conspiracy, banditry and corruption®. And that was
not enough, so that at that time the Serbs became “Serbian swines for
many Germans and Austrians or for a professor of the Freiburg Univer-
sity Friedrich Mieneske their “matter” was “a smelly matter. That is why
it was said without any hesitation that Belgrade was “a nest of murderers®.
All that was done for the purpose of abondoning responsibility for the war
in front of the European public and transferring that responsibility to
Serbia. At the same time, it was written that “in Serbia the people were
bored and lived in expectation of bloodshed and murder.” Even that was
not enough so that it was written also that the Serbs as the people “lacked
ability and sense for the arts and understanding for social, economic and
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civilizational demands of modern time.“ Germany and Austria intensified
the launch of the headlines with the offensive content toward the Serbs,
such as, f.e. “the Serbs are, also, the people of law moral values.“ Due to all
this, or in other words due to such established negative attitudes regarding
the Serbs, one postcard in Germany suggested their physical elimination
by means of mass hangings. The Germans made efforts not to limit it only
to the drawing. (According to a report of Schmidtbonn “among prisoners
there were children aged 14, 12 and even 10 years old.” They were found
with a gun in their hand, but “these children had no fear at all.” “They are
not the prisoners any more. .. they are wild beasts, caught and untamed.”)
Of course, the pages of the German newspapers were full of such
derogatory labels. All these headlines were full of hatred toward the Serbs
and R. Wendel rightfully said: “Among us the Serbs were slandered more
than any other people in Europe.”
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SISTEM ZA DETEKCIJU UPADA
U MREZNU INFRASTRUKTURU

*Petar Cisar
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Detekcija upada je oblast racunarske sigurnosti koja se bavi detekcijom
nezeljenih manipulacija racunarima i raunarskim mrezama. Ona se koristi za
pracenje i hvatanje upada u pojedina¢ne raCunare i racunarske sisteme koji
imaju za cilj da kompromituju njihovu sigurnost. Mnogi upadi (napadi) se
manifestuju dramatiénim promenama u intenzitetu mreznih pojava. Od
sistema za detekciju upada se trazi da detektuje sve tipove zlonamernog
mreznog saobracaja i upotrebe ra¢unara koji ne mogu biti identifikovani
uobi¢ajenim nacinima. Ovaj sigurnosni metod je neophodan u danasnjem
ra¢unarskom okruzenju, jer je bez njega vrlo tesko odrzati ravnotezu izmedu
trenutnih i potencijalnih pretnji i ranjivosti informacionih sistema. Rad
predstavlia opsti pregled sistema za detekciju upada.

Kljuéne redi: upad, detekcija, komponente, karakteristike, kategorizacija.

1. Uvod

Informacioni sistem, imajudi u vidu njegov strateski znacaj, mora imati obezbeden
visok nivo sigurnosti podataka kojima operiSe. Jedan od nacina za obezbedenje
primarne sigurnosti je sistem za detekciju upada u informaticku infrastrukturu, koji ima
ulogu da otkrije nezeljene manipulacije. Skup zlonamernih manipulacija koje dovode
do neregularnog rada racunarskog sistema naziva se malfunkcijama. Malfunkcije mogu
biti izvedene u formi napada od strane zlonamernih hakera ili upotrebom automati-
zovanih sofisticiranih sredstava. Izmedu zloupotrebe i upada treba napraviti razliku —
pod zloupotrebom se podrazumeva napad koji potice od strane unutrasnje mreze, dok
se upad odnosi na napad spolja. U ovom radu ¢e biti re¢i o napadima spolja koji se
realizuju koristeci transportne protokole, od kojih je najce$¢i internet protokol. Najveci
broj napada je usmeren na internet servere, koji predstavljaju jedan od najznacajnijih
infrastrukturnih faktora elektronske komunikacije. Sistem za detekciju upada (engl.

* E-mail: petar.cisar@kpa.edu.rs
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Intrusion Detection System — IDS) treba da otkrije sve tipove zlonamernog mreznog
saobracaja i upotrebe racunara, koji ne mogu biti otkriveni uobicajenim firewall-om.
Opravdanost implementacije IDS-a se bazira na tome, da ¢ak i najbolje filtriranje paketa
moze propustiti dosta upada u sistem. Ovaj sigurnosni metod je potreban u racunar-
skom okruzenju danasnjice, jer se u praksi pokazalo nemogu¢im odrzati tempo sa
trenutnim i potencijalnim pretnjama i ranjivostima racunarskih sistema.

2. Pojam i uloga IDS

Detekcija upada se moze definisati kao akt detekcije takvih aktivnosti, koje su
usmerene na kompromitovanje poverljivosti, integriteta i raspolozivosti resursa.
Preciznije, cilj detekcije upada je identifikacija entiteta koji pokusavaju da naruse
postojeci sistem sigurnosnih kontrola. Praksa je pokazala da ¢ak i detaljno filtriranje
paketa, stalna inspekcija i proxy firewall mogu propustiti nedopustivo mnogo
upada. Svojim dizajnom, firewall je uredaj prvenstveno namenjen za zastitu
grani¢nog podrucja jedne mreze i koji se ne bavi internim ponaSanjem mreZe,
sistema ili korisnika. To otvara prostor za mrezne napade prema povredivim
servisima, napade pomocu podataka koji su usmereni ka aplikacijama, napade
usmerene ka hostovima (eskalacija privilegija, neautorizovani login i pristup
osetljivim datotekama i maliciozne pretnje - virusi, trojanci i crvi).

DMz ‘

Internat

MNatwork (DS

Attacker
152.63.146.8

Slika 1 - IDS - osnovna konfiguracija (Izvor: http://www.sans.org/security-
resources/idfaq/role.php)

ID obezbeduje pouzdaniju zastitu dvostrukom proverom efikasnosti ostalih
kontrola pristupa. Primarna namena IDS-a je detektovanje eksternih napada, kao i
internih zloupotreba racunarskih i mreznih resursa ili informacija svojstvenih ovim
resursima, pa se u tom smislu proverava dolazeci ili odlazeci saobracaj i identifikuju
sumnjivi mrezni uzorci.

Pretnje od strane malicioznog ,insajdera” se mogu materijalizovati u kompro-
mitovanoj fizickoj sigurnosti sistema, kompromitovanim lozinkama (engl. Masque-
rade) ili korisnicima koji poku$avaju pristupiti informacijama za koje nemaju
odgovarajuca ovlasc¢enja. Ovde su od interesa uspes$no izvedeni napadi, bas kao i
pokusaji napada. Uspes$ni napadi mogu kompromitovati integritet, poverljivost ili
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dostupnost izvora ili informacija, dok pokusaj napada moze posluziti kao vazno
upozorenje o nivou pretnje i o vrsti resursa koji je ugrozen.

Neautorizovani napad spolja moze se izvesti:

e prolaskom kroz firewall, koriste¢i njegove sigurnosne slabosti,

e tunelovanjem kroz benigne komunikacione protokole,

e izbegavanjem rutinskih sigurnosnih kontrola (merenja).

Osnovni izazov u detekciji upada je prepoznavanje i razdvajanje abnormalnih od
normalnih dogadaja. Pod abnormalnim dogadajima podrazumevaju se aktuelni
napadi na racunarski sistem, kao i nedozvoljeno ispitivanje informacija, koje je
mnogo suptilniji i tezi slucaj za detekciju. Sledeci izazov u detekciji upada odnosi se
na lazne pozitive. Lazni pozitivi u ID se javljaju kada jedan IDS izvestava o pojavi
upada, a on se u stvarnosti nije dogodio. Koli¢nik laznih pozitiva smatra se jednim
od najvaznijih faktora za ocenu rada jednog IDS-a.

ID tehnologije adresiraju jedan konkretan problem u realnom vremenu. Podaci
se moraju analizirati kako pristizu, njihova analiza mora biti brza i kompletna, a
alarmi moraju biti blagovremeni kako bi se sprecila daljnja Steta od upada.

Neke od funkcija koje IDS omogucava su:
monitoring i analiza aktivnosti korisnika i sistema,
pregled sistemskih konfiguracija i ranjivosti,
ocena integriteta kriti¢nog sistema, podataka i datoteka,
prepoznavanje uzoraka koji ukazuju ne neke od poznatih napada,
statisti¢ka analiza na abnormalnu aktivnost uzoraka,
prepoznavanje korisnickih aktivnosti koje ukazuju na kréenje sigurnosne
politike.

Neki sistemi omogucavaju i dodatne mogucnosti kao sto su:

e automatska instalacija regularnih softverskih programa sa korigovanim
uocenim nedostacima (engl. patch),

e instalacija i puStanje u rad laznih servera za snimanje informacija o
napadacima.

3. Komponente IDS

Iako su IDS sistemi izuzetno razli¢iti u pogledu primenjenih tehnika za
sakupljanje 1 analizu podataka, vecina njih pociva na relativno opStem
arhitekturalnom okviru. Generalna arhitektura jednog IDS sistema je prikazana na
slici 2.

e Uredaj za skupljanje podataka (senzori) - odgovoran je za skupljanje

podataka od sistema koji se nalazi pod monitoringom.

e Detektor (mehanizam za analizu ID) - obraduje podatke skupljene od
senzora s ciljem identifikacije intruzivnih aktivnosti; koristi sistem pravila za
generisanje alarma od primljenih sigurnosnih dogadaja.

e Baza znanja (baza podataka) — sadrzi informacije skupljene od senzora, ali u
preprocesnom obliku (npr. baza znanja o napadima i njihovim potpisima,
filtriranim podacima, profajlovima podataka itd.). Ove informacije se
obi¢no dobijaju s mreZe ili od sigurnosnih eksperata.
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e Uredaj za konfiguraciju - obezbeduje informaciju o trenutnom stanju
sistema za detekciju upada.

e Komponenta za odgovor - inicira akciju u slucaju detekcije upada. Ovi
odgovori mogu biti automatizovani (aktivni) ili sa ljudskom interakcijom

(inaktivni).
I Baza znanja I I Konfiguracija I- ————— |
!
Stanie si ' Stanje sistema
v tanje sistema v
| Detektor - ID mehanizam j——b| Komponentazaodgovor |
Dogadaji Akcije
| Skupljanje podataka (senzori) | :
* Izvorni podaci v
I Izvor informacija - Sistem pod monitoringom I

Slika 2 - Generalna arhitektura IDS (Lazarevic, Kumar & Srivastava, 2005)

4. Karakteristike IDS

Ciljne karakteristike jednog IDS sistema se mogu identifikovati kao sledece:

Performansa predvidanja (engl. prediction) - Kod detekcije upada, merenje
tacnosti predvidanja, nije adekvatno. Na primer, mrezni upadi tipi¢no predstavljaju
vrlo mali procenat ukupnog mreznog saobracaja (tj. 1%), pa i trivijalni IDS koji
celokupan mrezni saobracaj oznaci kao normalan moze posti¢i ta¢nost od 99%. S
ciljem postizanja dobrog predvidanja, IDS mora da zadovolji dva kriterijuma:

1) korektno identifikovanje upada i

2) ne sme legitimne akcije u sistemskom okruzenju identifikovati kao upad.

Tipi¢ne kategorije za evaluaciju performansi IDS-a su osetljivost, odredenost i
tacnost. Za ocenu karakteristika softvera za detekciju upada koristi se dijagram
reakcije, koji definise razlic¢ite slucajeve alarma i odgovor IDS-a na njih.

odgovor
Y
+ TP FP
= FN ™
+ 5 u;ad

Slika 3 - Dijagram reakcije (Pleskonji¢, Dordevi¢, Macek & Cari¢, 2006)

Na gornjem dijagramu osa upada oznacava da li se upad stvarno desio: ,+“ se
odnosi na slucaj da je postojao upad, a ,,-“ da upada nije bilo. Osa ,,odgovor“ odnosi
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se na reakciju IDS-a: ,,+“ za slucaj da je IDS reagovao na upad kao stvaran i ,,-“ kada
IDS nije reagovao. Na dijagramu su prikazana cetiri razlicita slucaja:

e TP (engl. True Positive — pravi alarm) odnosi se na sluc¢aj kada je upad
ispravno detektovan.

o FP (engl. False Positive — lazni alarm) oznacava da je IDS detektovao
nepostojeci upad kao stvarni.

e EN (engl. False Negativ — propusten alarm) odnosi se na dogadaj kada IDS
nije detektovao postojeci upad.

e TN (engl. True Negativ — ispravno legitiman) oznacava da IDS nije
detektovao nepostojec¢i upad, tj. radi se o korektnoj detekciji normalne
aktivnosti.

Osetljivost — koli¢nik broja stvarnih upada koje je IDS detektovao (TP) i zbira

pravih alarma i propustenih alarma (TP + FN).

Odredenost - koli¢nik ispravno detektovanih legitimnih aktivnosti (TN) i sume
stvarno negativnih i laznih alarma (TN + FP).

Tacnost — odnos svih rezultata (pozitivnih i negativnih) koji su ispravni.

Stepen detekcije (engl. detection rate) se definide kao odnos broja korektno
detektovanih napada i ukupnog broja napada, dok je koli¢nik laznih alarma (engl.
false alarm rate) odnos broja normalnih konekcija koje su pogresno klasifikovane
kao napadi i ukupnog broja normalnih konekcija. U praksi je veoma tesko oceniti
ove dve mere, s obzirom da je obi¢no nemoguce imati saznanja o svim napadima.
Posto su stepen detekcije i koli¢nik laznih alarma Cesto u suprotnosti, evaluacija
IDS-a se takode moze sprovesti pomocu krive operativne karakteristike primaoca
(engl. Receiver Operating Characteristics — ROC). To je jedan od nacina grafickog
prikaza zavisnosti osetljivosti od odredenosti. ROC kriva predstavlja kompromis
izmedu stepena detekcije i koli¢nika laznih alarma. Sto je ROC bliZze gornjem levom
uglu grafa (tacka kojoj odgovara 0% laznih alarma i 100% stepen detekcije), to je
IDS efikasniji.

Different ROC curves

. l.‘- 'l'
. -,

0.9 ot Pt

i -
oal Perfect B o
IDS K o
L o 3 -
© K -~
—_ : ','
c 06 - ‘f'
2 N 7
O 0.5 5 o
Q i
8 04 : s
L) J.’
os} 7 e
o e Random Prediction
02} & -
. .~
o1y
- 'f
" .
C - 1 1 1 1 1 L

i] 0.1 02 0.3 D.[4 0!5 0!6 0.7 0.8 09 1
False alarm rate

Slika 4 - ROC kriva (Lazarevic et al., 2005)
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Vremenska performansa — Ovaj tip performanse IDS se odnosi na ukupno vreme
koje je potrebno da bi IDS detektovao upad. Ovo vreme u sebi sadrzi vreme
potrebno za obradu (engl. processing time) i vreme propagacije (engl. propagation
time). Vreme procesiranja direktno zavisi od brzine procesiranja, koje predstavlja
brzinu kojom IDS obraduje dogadaje. Vreme propagacije je vreme koje je potrebno
da obradena informacija stigne do analizatora zaduzenog za sigurnost. Potrebno je
da oba vremena budu $to kraca, kako bi se omogucilo dovoljno vremena za
analizatora da reaguje na napad pre nego $to je u¢injena neka veca Steta, kao i da
uspes$no zaustavi napadaca u svojoj aktivnosti.

Tolerancija na gresku - Sistem za detekciju upada mora da bude zavisan,
robustan i otporan na napade, sa sposobno$¢u da se brzo oporavi od uspe$no
realizovanih napada i nastavi da vrsi svoju sigurnosnu funkciju. Ovo je posebno
znaCajno u slucajevima vrlo velikih distribuiranih DoS napada, napada s
prekoracenjem bafera i razli¢itih osmisljenih napada usmerenih na iskljucenje
racunarskog sistema, a sa njim i IDS. Ova karakteristika je posebno vazna za
ispravno funkcionisanje IDS-a, po$to mnogi od komercijalnih IDS-a rade na
operativnim sistemima i mrezama koje su ranjive na razli¢ite tipove napada. Pored
toga, IDS-i moraju biti otporni i na scenario kada neprijatelj generise veliki broj
laznih alarma. Takvi alarmi mogu lako imati negativan uticaj na raspoloZivost
sistema, a IDS treba da ima sposobnost da ih prevazide.

Evaluacija sistema za detekciju upada — U odnosu na gore navedene ciljne
karakteristike sistema za detekciju upada, mozZe se uspostaviti sistem ocenjivanja,
koji ¢e pruziti odgovor na pitanje u kojoj meri jedan odredeni sistem za detekciju
upada zadovoljava neophodne karakteristike sigurnosti. U analizi sistema za
detekciju upada, generalno, razmatraju se dva tipa napada: napadi realizovani kroz
jednostruku konekciju i napadi realizovani kroz visestruke (neprekidne) konekcije.
Standardna metrika definisana slede¢com tabelom, sli¢no tretira oba tipa napada.

Tabela 1 - Standardna metrika za evaluaciju napada kroz jednostruku konekciju
(Lazarevic, Ertoz, Ozgur, Srivastava & Kumar, 2003)

Standardna metrika Predvideni naziv konekcije
Normalni Upadi (napadi)
Aktuelni Normalni Stvarni negativ LaZni alarm
naziv . . . . Korektno detektovani
konekije Upadi (napadi) Lazni negativ napadi

Zavisno od tipa napada, mogu se primeniti razli¢ite vrste analize: analiza napada
kroz jednostruku konekciju i analiza napada kroz visestruke konekcije. Bez obzira
na razli¢itost, prvi korak kod oba tipa analiza ¢ini izracunavanje i dodeljivanje
vrednosti za svaku mreznu konekciju. Ova rezultirajuéa vrednost predstavlja
verovatnocu pridruzivanja upada posmatranoj mreznoj konekciji.

U cilju realizacije pomenutih analiza, moze se prihvatiti polazni pristup kod
koga se za konkretni mrezni saobracaj, svakoj ostvarenoj konekciji dodeljuje
odredena vrednost, predstavljena na donjoj slici vertikalnom linijom. Isprekidanom
linijom je oznacena kriva realnog napada, koja ima vrednost 0 za neintruzivne
(normalne) mrezne konekcije i 1 za intruzivne konekcije. Punom linijom je na slici
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obelezena kriva predvidenog napada, koja je za svaku konekciju jednaka njenoj
dodeljenoj vrednosti. Ove dve krive omogucavaju da se izracuna greska za svaku
konekciju, kao razlika izmedu realne vrednosti konekcije (1 - za konekcije pridru-
zene napadu i 0 - za normalne konekcije) i dodeljene vrednosti konekcije.

povrsinska zona neprekidni napad

kriva realnog napada lazni alarmi

lazni alarm
EBEETTT
[
N
prag—+ [
..... . SN | . et bt
iy
dodeljena vrednost———— ! |
e N = '....Lu “J.L--
vreme —¥

Slika 5 — Dodela vrednosti kod IDS-a (Lazarevic et al., 2003)

ViSestepeni pristup u ocenjivanju upada u mrezni saobracaj primenjuje
izracunate greske za svaku konekciju, s ciljem da se dode do novih evaluacionih
metrika. Prva dobijena metrika odgovara povr$inskoj zoni izmedu krive realnog
napada i krive predvidenog napada. Sto je manja povrsina izmedu ovih krivih, bolji
je primenjeni algoritam za detekciju upada. Ipak, moze se re¢i da analiza svedena
samo na povrsinske zone nije dovoljno precizna, jer ne daje odgovor na mnoge
aspekte algoritama za detekciju upada (npr. koliko je konekcija pridruzeno jednom
napadu, koliko je brz koris¢eni algoritam za detekciju upada itd.). Zbog toga je
potrebno primeniti i druge dodatne metrike, koje bi bile podrska osnovnoj metrici
povrsinske zone ispod krive napada. Pretpostavimo da je N ukupan broj mreznih
konekcija. Broj N je tada jednak sumi ukupnog broja normalnih mreznih konekcija
(N») 1 ukupnog broja mreznih konekcija koje su pridruzene upadima (N;). Broj ny,
odgovara broju neintruzivnih (normalnih) mreznih konekcija koje imaju vrednost
vecu od vrednosti praga i zbog toga su pogresno klasifikovane kao intruzivne. Sada
se mogu definisati dodatne metrike kao:

AT, .
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Slika 6 - Dodatne metrike za evaluaciju IDS-a (Lazarevic et al., 2003)
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1) Stepen detekcije bloka (engl. burst detection rate — bdr) se definiSe za svaki blok
i predstavlja odnos izmedu ukupnog broja intruzivnih mreznih konekcija n,4 koje
imaju rezultat veci od praga, u okviru blokovskog (neprekidnog) napada i ukupnog
broja intruzivnih mreznih konekcija u okviru napadackih intervala (Nj;). Prema
definiciji, bdr = na / Ny, gde je suma svih Ny jednaka N.. Slicna metrika je kori$¢ena
kod DARPA 1998 evaluacije.

U skladu sa gornjom slikom mogu se formulisati definicije slede¢ih metrika:

Tabela 2 - Definicija metrika

Metrika Definicija
bdr nd,/ Ny
i Broj intruzivnih konekcija koje imaju vrednost ve¢u od vrednosti praga.
g Broj normalnih konekcija koje prate napad i koje su pogresno
Klasifikovane kao intruzivne.
bodg Vreme odgovora — vreme dostizanja vrednosti praga.

2) Vreme odgovora predstavlja proteklo vreme od pocetka napada do momenta
kada prva mrezna konekcija dostigne vrednost vecu od vrednosti praga. Sli¢na
metrika je kori$¢ena kod DARPA 1999 evaluacije, gde je bio dozvoljen interval od
60 s za detekciju blokovskog napada.

5. Kategorizacija IDS

Jedna od najstarijih podela IDS odnosi se na to $ta se ovim sistemom detektuje.
U tom smislu, IDS sistemi se mogu podeliti na:

e sisteme za detekciju zloupotreba (engl. misuse intrusion detection),

e sisteme za detekciju anomalija (engl. anomaly intrusion detection).

Detekcija zloupotreba se odnosi na otkrivanje poznatih napada usmerenih na
poznate slabosti sistema. Detekcija anomalija usmerena je ka otkrivanju
neuobicajenih aktivnosti, koje mogu indicirati upad u sistem.

Prema mehanizmu detekcije, moze se izvrsiti kategorizacija IDS-a na:

e IDS na bazi anomalija,

e IDS na bazi potpisa,

e hibridni IDS - koristi obe tehnologije.

IDS na bazi anomalija je sistem za detekciju racunarskih upada i zloupotreba
putem monitoringa sistemskih aktivnosti i njihove klasifikacije na normalne i
neuobicajene. Ova kategorija se znatno viSe bazira na heuristici ili pravilima, nego
na sekvencama ili potpisima i omogucava detekciju bilo koje vrste zloupotrebe koja
izlazi izvan okvira normalnog (ocekivanog) ponasanja sistema. Ona je suprotna
sistemima koji su bazirani na potpisu, a koji mogu detektovati samo one napade za
koje su odgovarajuci potpisi prethodno kreirani. Pojmovi ,na bazi znanja“ i ,na
bazi zloupotrebe® su sinonimi za ,na bazi potpisa“. Ovo je koncept slican
antivirusnom softveru koji skenira fajlove i memoriju na poznate sekvence
kompjuterskih virusa. IDS na bazi potpisa ima stoga nedostatak da moze da
detektuje samo prethodno poznate napade, dok IDS na bazi anomalija moze biti u
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stanju da detektuje i nove napade. Na primer, ako jedan IDS na bazi anomalije
detektuje stotine pokusaja logina u intervalu od nekoliko sekundi, on ¢e generisati
alarm na sumnjivu aktivnost. Nedostaci sistema na bazi potpisa su jos i: postojanje
razli¢itih varijanti, lazni pozitivi i negativi i preoptere¢enje podacima. Posto se
baziraju na potpisima, za ove sisteme se moze kreirati nova varijanta napada, s
ciljem izbegavanja detekcije. Pored toga, i sami potpisi mogu kreirati lazne pozitive,
ukoliko nisu ispravno napisani ili ako je priroda napada takva da se tesko moze
izolovati od karakteristika normalnog saobracaja. Sistem na bazi potpisa ne moze
detektovati napade koji u sebi ne sadrze potpis - oni ne reaguju dobro na nepoznate
situacije. Preoptereenje podacima se moze pojaviti u slucaju kada senzor ili
analiti¢ar zadaju previse informacija za efektivno analiziranje.

Razli¢ite analize saobracaja koje se izvrSavaju na aktuelnom mreznom
saobracaju mogu umanjiti nedostatke sistema za detekciju baziranih samo na
potpisu, jer one imaju zadatak da detektuju anomalije. Vazno je napomenuti da
sistemi na bazi anomalija ne mogu zameniti sisteme bazirane na potpisu. Idealno bi
bilo kada bi analiticar imao oba alata na raspolaganju. Sistem baziran na analizi
saobracaja moze detektovati razli¢ite varijante napada, s obzirom da on ne trazi
unapred definisane napadacke sekvence, ve¢ okida na neuobicajenu prirodu
konekcije (nepoznat IP, nepoznat port, neregularna duzina paketa ili podesavanje
indikatora - flag), dogadaj, stanje, sadrzaj ili ponasanje, koji su nenormalni u
odnosu na prethodno definisane standarde normalnog.

Neki primeri nenormalnog ponasanja:

e HTTP saobracaj na nestandardnom portu, npr. portu 53 (anomalija

protokola),

e servis ,zadnjih vrata® na poznatom standarnom portu, npr. peer-to-peer
deljenje datoteka koriste¢i Gnutella na portu 80 (anomalija protokola i
statisticka anomalija),
segment binarnog koda u korisnickom password-u (aplikaciona anomalija),
previse UDP u odnosu na TCP saobracaj (statisticka anomalija),
veci broj bajtova koji dolaze od HTTP brauzera, nego $to idu ka njemu
(aplikaciona i statisticka anomalija).

Lazni pozitivni alarmi su takode slabost detekcije anomalija, ali ukoliko se alarmi
koji poticu od obe metode prethodno mogu dovesti u korelaciju, relevantnost alarma
je moguce poboljsati. Snaga detekcije anomalija je u njenom malom broju laznih
negativnih alarma. Novi napadi, za koje jos$ nisu razvijeni potpisi za okidanje sistema
baziranog na potpisu, nenormalni su po svojoj prirodi. Sistem detekcije baziran na
anomaliji ne bi mogao uhvatiti najnoviji IIS UNICODE, ali bi zato promena u
ponasanju kompromitovanog sistema privukla njegovu paznju. Smanjenje preoptere-
¢enja podacima se ostvaruje koriS¢enjem data mining-a i vizualizacionih tehnika.
Sazimanjem podataka i njihovim vizuelnim predstavljanjem, moze detektovati ano-
malije i sekvence koje heuristika sistema za analizu saobracaja nije u stanju da uradi.

Kao i metod na bazi potpisa, i detekcija upada na bazi anomalija se zasniva na
skupu informacija koje definisu $ta je normalno, a $ta nije u ponasanju mreze. Ovaj
skup informacija se naziva profil i predstavlja klju¢ efikasnog sistema za detekciju
upada na bazi anomalija. Da bi ovaj sistem bio efikasan, mora imati robustan profil,
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koji karakterise normalno ponasanje. Objekat monitoringa moze biti host/IP adresa,
VLAN ili fizicki LAN segment. Profil se sastoji od obimne liste parametara, koji se
odnose specijalno na objekat koji je predmet nadzora - npr. normalno vreme
logovanja, trajanje login sesije, optere¢enje procesora, koris¢enje diska, omiljeni
editori itd. Ovaj robusni profil mora biti stabilan i konzistentan u definisanju
normalnog ponasanja objektnog okruzenja. Efikasan profil anomalija mora takode
biti i osetljiv prema pojavama bilo kojih dogadaja koji bi mogli ugroziti sigurnost.
Konstruisanje efikasnog profila podrazumeva prethodno detaljno prikupljanje
informacija o ponasanju i aktivnosti na mrezi. Profili mogu varirati u kompleksnosti,
od nekoliko prostih grani¢nih vrednosti do slozenih karakterizacija sadrzaja sa multi -
varijabilnom raspodelom. Pored toga $to moraju biti robusni i osetljivi, profili bazirani
na mreznom saobracaju treba da budu adaptivni i samouceéi. Adaptivni profili
uzimaju u obzir normalne promene u saobracaju mreZe, pri tome ne stvarajuci lazne
alarme. Samoucenje je kriti¢no za osiguranje $iroke i uspe$ne primene mehanizama
za detekciju na bazi anomalija, a odnosi se na moguc¢nost mehanizma za detekciju da
nauci normalno ponasanje saobracaja i obezbedi detekciju baziranu na nau¢enom
profilu. Generalno, moze se re¢i da je veoma tesko ru¢no postaviti profile, pre svega
zbog kompleksnosti i dinamickih promena u mreznoj statistici.

Na osnovu gore iznetog, moze se zakljuciti da se rad mreznog sistema za
detekciju upada moze udiniti znatno efikasnijim ako on u sebi pored kontrole
podudarnosti potpisa, sadrzi i mogucnost analize aktuelnog saobracaja. Analizom
saobracaja, anomalija se identifikuje kao potencijalni upad. U proces analize
saobracaja nije ukljucena kontrola potpisa, pa stoga on vise li¢i na detektovanje
novih nezabelezenih napada, Ciji potpisi tek treba da budu razvijeni. Analiza
saobracaja se ne bavi sadrzajem poruke, ve¢ njenim ostalim karakteristikama kao
$to su npr. izvor, destinacija, ruting, duzina poruke, vreme kada je poslata, frekven-
cija komunikacije i dr. Sadrzaj poruke nije uvek dostupan za analizu - saobracaj
moze biti enkriptovan, VPN linkovi mogu prolaziti kroz posmatrani prostor ili je
jednostavno analiza paketskog sadrzaja u suprotnosti sa politikom. Za potrebe
detekcije mreznog upada, ove karakteristike se dobijaju ili iz samog aktuelnog
mreznog saobracaja (pomocu metoda kao $to je tcpdump) ili iz log-fajlova koji
poticu od mreznih senzora (firewall-a ili rutera). Ovi podaci se dalje mogu
procesirati pomocu vizuelizacije ili tehnika data mining-a, s ciljem da generisu
alarm i omoguce korisnu informaciju za odredivanje mesta analiziranog resursa.

Prema domenu ili podruéju u kome rade, IDS se dele na:

e mreZno bazirane,

e host-bazirane,

e hibridne.

Kod mrezno baziranih sistema (engl. Network-based IDS — NIDS) senzori su
locirani na ¢vornim mestima u mrezi, ¢esto u demilitarizovanoj zoni ili na
granicama mreze. Senzor hvata celokupan mrezni protok i analizira sadrzaj svakog
pojedinog paketa na zlonamerni saobracaj. Kod host-baziranih sistema (engl. Host-
based IDS - HIDS) senzor se Cesto sastoji od softverskog agenta koji vr$i monitoring
svih aktivnosti hosta na kome je instaliran.

[122] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Sistem za detekciju upada u mreznu infrastrukturu

e NIDS je nezavisna platforma koja identifikuje upade ispitivanjem mreznog
saobracaja i monitoringom visestrukih hostova. NIDS obezbeduje pristup
mreznom saobracaju putem konekcije na hab, mrezni svi¢ konfigurisan na
preslikavanje porta ili mrezni pristupni port — tap (engl. Test Access Port —
TAP). Problem kod ovih sistema predstavlja enkriptovani saobracaj,
saobracajno preopterecenje mreze i procena namere neke odredene akcije.

e Host-bazirani IDS se sastoji od agenta na hostu koji identifikuje upade
analiziranjem poziva sistema, aplikacionih logova, promene sistema
datoteka (binarne, password datoteke, sposobnost/acl baze podataka) i
druge aktivnosti i stanja hosta. Najce$¢i problem sa host-baziranim
sistemima je to $to na analizu dobijaju samo one podatke koje su aplikacije
vec upisale u logove.

e Hibridni IDS kombinuje oba prethodna pristupa. Podaci od hostovog
agenta se kombinuju sa mreznom informacijom s ciljem formiranja jednog
$ireg pogleda na stanje mreze.

NIDS - Mre7no bazirana detekcija upada ima za cilj da identifikuje
neautorizovano, nedozvoljeno i abnormalno ponasanje bazirano isklju¢ivo na
mreznom saobracaju. Mrezni IDS Kkoristeci tap, span (engl. switch port analyzer -
SPAN) port ili hab, sakuplja pakete koji idu preko date mreze. Koriste¢i prikupljene
podatke, IDS sistem obraduje i obelezava bilo kakav sumnjivi saobracaj. Za razliku od
sistema za sprecavanje upada (engl. intrusion prevention system — IPS), IDS sistem ne
blokira aktivno mrezni saobracaj. Uloga mreznog IDS-a je pasivna, svedena na priku-
pljanje, identifikovanje, registrovanje operacija i alarmiranje. NIDS mora biti u stanju
da kontrolise celokupan saobracaj na zaticenom mreznom segmentu. Postoji viSe
nacina za postizanje ovog cilja, pri ¢emu svi oni imaju svoje prednosti i nedostatke.

Najjednostavniji i najjeftiniji metod za re$enje ovog problema je dodavanje haba
na mestu ¢vorne tacke, a zatim priklju¢enje IDS-a na hab. Na ovaj nacin je kreiran
slede¢i segment: svi¢ 1 (S1) > hab sa priklju¢enim IDS > svi¢ 2 (S2). Bilo koji
saobracaj koji ide izmedu S1 i S2 ¢e biti primecen od strane IDS (slika 7). Ovaj tip
reSenja ima dobru stranu §to nije potrebna rekonfiguracija firewall-a, niti dodatno
podesavanje IDS-a. Ovo je ujedno i najmanje efikasan metod, jer dodavanje haba
ukida mnoge prednosti koje ima komutirana mreza. Istovremeni dvosmerni
saobracaj je na ovaj nacin eliminisan, ¢ime je efektivni mrezni propusni opseg
prepolovljen. Pored toga, hab je jo$ jedno mesto za potencijalnu gresku u sistemu.
Zbog navedenih nedostataka, ova konfiguracija nije preporucljiva. Primer
softverskog mreznog IDS-a: SNORT.

Konfiguracija sa mreznim tapom je veoma slicna konfiguraciji sa habom i koja
omogucava NIDS-u da kontrolide ceo saobracaj na komutiranoj mrezi. Tap tipi¢no
izgleda kao troportni svi¢: port 1 ¢e biti vezan na svi¢ 1, port 2 na svi¢ 2, a port 3 na
NIDS (slika 8). Svaki paket koji se prosleduje izmedu sviceva 1 i 2 e biti preslikan na
NIDS. Tap ne prekida istovremenu dvosmernu prirodu komunikacije. Otporan je na
gresku, jer vecina komercijalnih uredaja u slucaju otkaza napajanja ne prekida vezu
izmedu rutera i svi¢a. Vazni nedostaci u koriS¢enju tapa su njegova cena, kao i potreba
za dodatnim modifikacijama u slucaju monitoringa dvosmernog saobracaja.
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Protected Switch
Slika 7 - NIDS koji koristi hab (Izvor: http://danielowen.com/NIDS)

Protected Switch
Slika 8 — NIDS koji koristi tap (Izvor: http://danielowen.com/NIDS)

Tapovi mogu povecati sigurnost sistema za detekciju upada. Razlog za to je
jednostavan: IDS-i iza tapova ne zahtevaju postojanje adrese, posto tap preuzima
sve podatke sa linije i preusmerava ih direktno na IDS interfejs, elimini$uci tako
potrebu za adresiranjem. Kako IDS u ovom slu¢aju nema adresu, tako nije moguce
ni uputiti saobracaj direktno na IDS. Ova ¢injenica stiti IDS sistem od usmerenih
napada i moze dovesti napadace u pogresno verovanje da nema instaliranog IDS-a
koji bi ih identifikovao i u$ao u trag njihovim napadima. Pored navedenih
prednosti, tap ne utic¢e na protok saobracaja i ne dovodi do degradacije mreze.

Cest oblik implementacije njuskala (engl. sniffer — programski alat za merenje
efikasnosti i nivoa kori$¢enja mreze pracenjem protoka podataka kroz mrezu) bilo
kog tipa na mreZzu je upotreba span porta na svicu koji je pod monitoringom. Span
port se formira odgovaraju¢im konfigurisanjem svica tako da kopira sve pakete (iz
otpremnog i prijemnog komunikacionog smera) koji su mu poslati sa jednog porta na
drugi - na kome bi bio instaliran NIDS (slika 9). Veoma sli¢no tapu, ni u ovom
slu¢aju ne dolazi do prekida full duplex-ne prirode komutiranog saobracaja. Dobra
strana resenja sa span portovima je i jednostavna instalacija, koja ne zahteva dodatnu
rekonfiguraciju firewall-a. Osnovni nedostatak span portova se ogleda u tome $to oni
mogu imati $tetan efekat na ostali saobracaj kroz svi¢. Naime, u situaciji kada je svi¢
veoma opterecen, moze se desiti da ve¢i saobracaj ide kroz njega nego $to moze biti
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preslikan na jedan odredeni port. Pored toga, za neke primene span portova je
dokazano da dovode do velikih problema u kori$¢enju resursa na svicu ¢ak i na
relativno niskim nivoima koris¢enja mreze. Ovde je potrebno imati u vidu i da se,
zavisno od polozaja NIDS-a u mrezi, ARP (engl. address resolution protocol) zahtevi
tipino ne prosleduju na span portove. To zna¢i da ARP napadi nece modi biti
primeceni. Neke implementacije NIDS-a nemaju moguc¢nost detekcije ARP napada,
pa stoga ova konfiguracija, zavisno od izabranog NIDS resenja, moze biti sporan
momenat s aspekta sigurnosti. Nedostatak ove opcije je i to da je ¢esto moguce imati
samo jedan span port po svicu. U ovom slucaju, ako na portu ve¢ postoji aktivno
njuskalo, tada se taj port ne moze koristiti za IDS. Ukoliko je potreban monitoring
vise od jednog porta, tada se mora uraditi span za opseg portova (npr. span portovi 1-
5 na port 6). Imajuci u vidu sve pomenute nedostatke span porta, Cesto je to najlaksi i
najjeftiniji na¢in implementacije NIDS-a.

Firewall Protected Switch

Slika 9 - Upotreba span porta (Izvor: http://danielowen.com/NIDS)

Poslednja konfiguracija mreznog sistema za detekciju upada je linijski NIDS.
Linijski NIDS po svojoj topologiji izgleda kao bridge (slika 10). NIDS se tipi¢no
konfigurise bez IP adrese, pa zato, u komunikacionom smislu, ne odgovara na bilo
kakav saobracaj. IPS ¢e prihvatiti saobracaj na jednom NIC-u (engl. network
interface card) i proslediti ga nepromenjenog na drugi NIC, kao $to to radi
standardni bridge. Ova konfiguracija je posebno popularna kod IDS sistema s
aktivnim odgovorom. U ovom slucaju, NIDS moze prekinuti saobracaj slicno kao
firewall, posto je fizicki smeSten u ¢vornoj tacki. U skladu sa konfiguracijom
uredaja, najcesce hardverske verzije linijskog NIDS-a u slucaju otkaza mogu ostati u
otvorenom ili zatvorenom stanju. Softverski bazirani linijski NIDS u slucaju otkaza
tipicno ostaje u zatvorenom stanju, $to dovodi do prestanka usluge, s obzirom da
IDS koji je stao sa radom prekida saobracaj kroz zasticenu mrezu.

HIDS - Host-bazirana detekcija upada ima za cilj da identifikuje neautorizova-
no, nedozvoljeno i abnormalno ponasanje na nekom specificnom uredaju. HIDS
generalno podrazumeva agenta instaliranog na svakom sistemu koji vrs$i monitoring
i alarmiranje na lokalnom operativnom sistemu, kao i aplikacionu aktivnost.
Instalirani agent koristi kombinaciju potpisa, pravila i heuristike da bi identifikovao
neautorizovanu aktivnost. Uloga host IDS je pasivha i svodi se samo na
prikupljanje, identifikovanje, registrovanje operacija i alarmiranje. Primeri HIDS-a:
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OSSEC - Open Source Host-based Intrusion Detection System, Tripwire, AIDE -
Advanced Intrusion Detection Environment, Prelude Hybrid IDS.

Firewall NTDS Protected Switch

Slika 10 - Linijski NIDS (Izvor: http://danielowen.com/NIDS)

Computer

Router

Slika 11 - HIDS konfiguracija (Izvor: http://www.securitydocs.com/library/3009)

Prema tipu reakcije na napad, IDS sistemi mogu biti pasivni i reaktivni.

e Pasivni sistemi — Ovi sistemi u slucaju detekcije sumnjivog ili zlonamernog
saobracaja generi$u alarm, koji se $alje administratoru ili korisniku, koji
zatim odluc¢uju o daljim postupcima.

e Reaktivni sistemi - Ova vrsta sistema pored detekcije i alarmiranja,
preduzimaju i unapred definisanu akciju kao odgovor na pretnju. Obicno je
to blokiranje mreznog saobracaja od neke IP adrese ili korisnika.

6. Zakljucak

Sistem za detekciju upada je klju¢ni deo defanzivnih operacija, koji dopunjuje
uobicajene staticke oblike odbrane racunarske mreze. U osnovi, sistemi za detekciju
upada kontroliSu mrezni saobracaj, traze znakove napada i obelezavaju ih kada ih
detektuju. U nekim slucajevima, oni mogu da preduzmu akcije u cilju zaustavljanja
napada putem zatvaranja konekgije ili izvestavanja administratora mreze o uo¢enom
incidentu. U skladu sa metodologijom detekcije, sistemi za detekciju upada su tipicno
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kategorisani kao sistemi za detekciju mreznih nepravilnosti i anomalija. Iz perspektive
podele, oni se generalno klasifikuju na mrezno bazirane ili host-bazirane, iako takva
kategorizacija postepeno nestaje kod savremenih sistema za detekciju upada, kod
kojih se informacije prikupljaju i od strane mreznih i od strane host resursa. U pogle-
du performansi, sistemi za detekciju upada postaju sve precizniji, jer su sposobni da
detektuju sve vise razli¢itih tipova napada, a da pri tom generisu sve manje laznih alar-
ma. Bududi razvoj IDS-a ide u pravcu integrisanja vece koli¢ine informacija iz razlici-
tih izvora (tzv. senzorska fuzija), koriste¢i i moguénosti vestacke inteligencije u cilju
minimizacije log-fajlova neophodnih za podr$ku bazama potpisa. Ljudska inter-
vencija u smislu kontrole je neophodna i sigurno ce to i ostati u doglednoj budu¢nosti.
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SYSTEM FOR DETECTION INTRUSIONS INTO
INFORMATION INFRASTRUCTURE

Summary

Intrusion detection (ID) is an area of computer security that involves the
detection of unwanted manipulations to computers and computer networks. ID
is used to monitor and capture intrusions into computer and network systems
which attempt to compromise their security. Many intrusions (attacks) manifest
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in dramatic changes in the intensity of network events. An ID system is required
to detect all types of malicious network traffic and computer usage that cannot
be identified by a conventional firewall. This security method is needed in
today’s computing environment because it is impossible to keep pace with the
current and potential threats and vulnerabilities in information systems. This
paper gives a general overview of intrusion detection systems.
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FINANSIRAN]JE SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA
U REPUBLICI SRBIJI

‘Nemanja Bojici¢
Sektor za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije

Sazetak: Prilikom izrade ovog rada autor je Zeleo da postigne nekoliko ciljeva.
Na prvom mestu namera je bila da se celovito sagleda finansiranje sistema
zadtite i spasavanja u Republici Srbiji, kao dela sistema nacionalne bezbednosti;
to jest, finansiranje integrisanog oblika upravljanja i organizovanja subjekata
sistema zastite i spasavanja na sprovodenju preventivnih i operativnih mera i
izvrSavanju zadataka zastite i spasavanja ljudi i dobara od posledica elementar-
nih nepogoda i drugih nesreca, ukljucujuéi i mere oporavka od tih posledica.
Drugi cilj se odnosi na pokusaj da se ukaze na smer budu¢ih reformi iz ove
oblasti, sa posebnim akcentom na usaglasavanje sveukupnog zakonskog i
institucionalnog okvira sa brojnim medunarodnim zahtevima i standardima.
Pitanje koje se samo namece, a na koje ¢e ovaj rad pokusati da da odgovor jeste
da li su u Republici Srbiji razvojem koncepcije zastite u vanrednim situacijama
stvoreni uslovi za izgradnju drustva otpornog na katastrofe. Sadrzaj rada
predstavlja niz relevantnih nau¢nih i stru¢nih informacija koje su induktivno
ra$clanjene, sistematizovane, uopstene i povezane u jedinstvenu celinu sa ciljem
da se, bar donekle, osvetle problemi i moguca reSenja u vezi sa ovom sve
znacainijom tematikom.

Kljucne reci: Sistem zastite i spasavanja, Sektor za vanredne situacije, budzet,
budzetski fond za vanredne situacije, dopunska sredstva, donacije.

1. Uvod

Vanredne situacije, prouzrokovane prirodnim nepogodama ili ljudskim
aktivnostima, svakodnevno odnose mnogo ljudskih Zivota i na razli¢ite nacine
unistavaju i degradiraju Zivotnu sredinu, uzrokuju¢i veliku materijalnu $tetu i
gubitke. Rizik od katastrofa postoji u svakom drustvu jer katastrofe usporavaju
odrzivi razvoj drustva u celini, a njihova pojava u jednom regionu moze da
prouzrokuje Stete u nekom drugom regionu i obrnuto.

* E-mail: nemanja bojicic@mup.gov.rs
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Aktuelna de$avanja u razli¢itim krajevima sveta potvrduju da ni jedna zemlja,
bez obzira na nivo tehnoloskog, privrednog i drustvenog razvoja, ne moze da
zanemari brojne rizike i opasnosti od akcidenata, udesa, havarija, prirodnih
katastrofa i drugih oblika razornog delovanja na ¢oveka, prirodna i materijalna
dobra i zivotnu sredinu uopste. Prema oceni analiticara, godi$nje se desi viSe od pet
miliona registrovanih pozara, sto hiljada vremenskih nepogoda, oko deset hiljada
poplava, hiljade zemljotresa, uragana, tajfuna, vulkanskih erupcija, tropskih ciklona,
milioni drumsko-transportnih nesreca, hiljade velikih industrijskih havarija i
eksplozija, stotine brodoloma, desetine avionskih nesreca itd.

Vanredne situacije se mogu posmatrati kao rezultat zao$travanja suprotnosti
izmedu drustva i prirode, koje su u vezi sa velikim uticajem coveCanstva na
prirodnu sredinu. To se objasnjava brzim rastom naselja, naglim porastom utroska
energije, nekontrolisanom eksploatacijom prirodnih resursa i dr. Medutim, osnovni
uzrok pojavljivanja vanrednih situacija, mozemo traziti i nalaziti u ograni¢enom
znanju ¢ovecanstva o okolnom svetu koji ¢esto ne dozvoljava predvidanje svih
posledica realizacije brojnih nau¢no-tehnickih resenja i projekata.

Republika Srbija je ucinila znacajne korake ka sistemskom regulisanju i
obezbedenju sigurnosti svojih gradana i uspostavljanju efikasne i organizovane
zadtite stanovni$tva u situacijama kada su pogodeni prilikama koje otezavaju ili
onemogucavaju redovno funkcionisanje, a izazvane su uticajima prirodnih nepogo-
da ili drugih civilizacijskih nesreca. U cilju objedinjavanja svih postojec¢ih resursa u
zastiti, spasavanju i reagovanju u vanrednim situacijama u Ministarstvu unutrasnjih
poslova Republike Srbije, 2009. godine, obrazovan je Sektor za vanredne situacije,
¢iji delokrug, organizaciju, sediste i podrucja za koja je obrazovan utvrduje ministar.

Za sprovodenje nadleznosti Sektora za vanredne situacije MUP-a RS iz
zakonskih obaveza, strategija ili strateski vaznih projekata i programa, neophodna
su znacajna finansijska sredstva. Naravno, ne mogu se ocekivati finansijska sredstva
koja imaju razvijene zemlje Evropske unije ali se moraju obezbediti barem
minimalna potrebna sredstva za odrzivi razvoj ovog sistema.

Pored niza ekonomskih c¢inilaca koji moraju biti zadovoljeni, postoji i niz
politi¢kih preduslova koji se nikako ne smeju posmatrati odvojeno od ekonomskih,
jer svako odvajanje politickih i ekonomskih faktora moze odvesti, u najmanju ruku,
do pogresnih rezultata. Stoga sredi$nje mesto u analizi finansiranja sistema zastite i
spasavanja u Republici Srbiji zauzima institucija budzeta, kao jedan od
najmerodavnijih pokazatelja uspesnosti ekonomske politike ali i sredi$nje tacke,
uslovno receno, ,,sudara® politickih i ekonomskih funkcija i delatnosti drzave.

2. Finansijske potrebe sistema zastite i spasavanja

U poslednjoj dekadi XX veka, kao i prvim godina novog milenijuma sluzba za
zastitu od pozara i spasavanje je stagnirala. Nije bilo investiranja u njen razvoj i
opremanje. Vatrogasne i spasilacke jedinice na teritoriji ¢itave Republike prolazile su
kroz izuzetno tezak period, izvr$avajuci zadatke pod veoma otezanim okolnostima, sa
zastarelom zadtitnom i specijalistickom opremom, kao i dotrajalim specijalnim
vozilima (vozila za spasavanje sa visina, tehnicka vozila i dr.).
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Usaglasavanjem, odnosno donosenjem zakonske regulative iz ove oblasti trebalo
je stvoriti potpunije pretpostavke za puno ozivotvorenje sistema zastite i spasavanja,
a samim tim sigurniji i mirniji zivot svih gradana i efektivnu zastitu njihovih prava i
sloboda u narednom periodu. U tome je, jedini cilj nadleznih sluzbi i organa bio
bezbednost Republike Srbije i svih koji Zive u njoj, sto podrazumeva i otpornost na
sve vrste uticaja koji vode van tog jedi(nstve)nog cilja (Mileti¢, 2007:81).

Uzimajudi u obzir da su vanredne situacije dogadaji ili pojave koje ugrozavaju i
iz osnova menjaju uslove i nacin Zivota gradana i bitno remete biljni i Zivotinjski
svet na odredenoj teritoriji, akvatoriji ili vazdusnom prostoru, sto zahteva ogromne
ljudske i materijalne potencijale za vracanje u predasnje, redovno stanje (Mladan,
Keki¢, 2007:80), vremenom su rasle finansijske potrebe u cilju razvitka sistema
zadtite i spasavanja.

U Republici Srbiji ne postoji jedinstveni broj koji gradani mogu da pozovu u
hitnim slucajevima, ve¢ svaka od hitnih sluzbi ima svoj broj i dispecerski centar (192
— policija, 193 — vatrogasci spasioci, 194 — hitna pomoc), ¢ija je koordinacija
nedovoljno efikasna. Takode, sistem identifikacije/lociranja pozivaoca nije
funkcionalan (Sto otezava brzo reagovanje hitnih sluzbi) i nije dobro razvijena baza
podataka za pracenje svih opasnosti, dogadaja, vanrednih situacija i katastrofa.

Zakonom o vanrednim situacijama definisane su obaveze i zadaci Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srbije vezani za upozoravanje, zastitu i spasavanje
(¢lan 11), kao i pravila i duznosti svih subjekata uklju¢enih u organizaciju sistema
osmatranja, ranog upozoravanja, obavestavanja i uzbunjivanja (¢l. 103-110). Istim
zakonom predvideno je da Sluzbu 112 ¢ine: Nacionalni centar 112, operativni
centri, osmatracke stanice i sistem javnog uzbunjivanja (¢lan 104, stav 3).

Obezbedivanjem sredstava za uvodenje univerzalnog sistema ,,Sluzba 112 u
Republici Srbiji (oko tri milijarde dinara) postigla bi se koordinirana, brza i efikasna
intervencija i pomo¢ u vanrednim dogadajima, vanrednim situacijama i
katastrofama, u potpunosti u skladu sa standardima i praksom prisutnom u
zemljama Evropske unije.

Poboljsanje investicija u oblasti zastite od elementarnih nepogoda i tehnicko-
tehnoloskih nesre¢a - udesa podrazumeva ustanovljavanje sistema stabilnog
finansiranja u ovoj oblasti, kao i iniciranje i podsticanje osiguranja od vanrednih
dogadaja, uces¢em svih osiguravajuc¢ih kompanija.

U vedini zemalja to je obaveza drzave, ve¢im delom, a jedan manji deo pada na
teret lokalne samouprave. U visoko razvijenim zemljama (npr. Italija), veéi deo
investicija daje lokalna samouprava. U manje razvijenim zemljama (npr. bivse
socijalisticke zemlje Evrope), lokalne samouprave nemaju mogucnosti da same
urade mnogo, tako da se i za najmanje probleme obracaju drzavi za pomo¢. Kao
primer moze se uzeti obaveza lokalnih samouprava na teritoriji Republike Srbije za
izradom dva plana: Plana izdvajanja erozionih podrucja i Plana odbrane od bujicnih
poplava. Mali broj opétina je sprovelo ovu obavezu, iz razloga nemanja nov¢anih
sredstava kojim bi finansirali izradu tih planova.

Bez postojanja neophodnih kartografskih osnova za utvrdivanje rizika od pri-
rodnih nepogoda i tehnoloskih uzroka ne moze se zamisliti ni planiranje mera za
zastitu od njihovih realizacija i posledica. Nepostojanje azurnih katastra klizista
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(nestabilnih padina), katastra bujicnih tokova, kao i zastarelost Karte intenziteta
erozije umnogome otezavaju pravilan pristup upravljanju od elementarnih
nepogoda i tehnicko-tehnologkih nesreca — udesa. Po drzavu bi bilo daleko jevtinije
finansirati u izradu ovih neophodnih podloga nego sanirati posledice katastrofa
(zemljotres, poplava, bujica, grad, snezni nanosiidr.).

Veliki problem po drzavu predstavlja i ne primenjivanje tzv. neinvesticionih
mera za odbranu od poplava. Naime, u Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD),
kao i drugim visoko razvijenim zemljama, ove mere se smatraju glavnim merama
zastite od poplava. One se sastoje u tome, da su za sve vodotokove na terenu
obelezene plavne zone u okviru kojih drzava ne dozvoljava gradnju. Ako se pak desi
izgradnja objekata, ona se preduzima na sopstvenu odgovornost. Treba napomenuti
da ovakvu gradnju ne podrzavaju ni osiguravajuca drustva, pa u slucaju da neko
sagradi objekat u toj zoni i on bude poplavljen, obeste¢enje ne snose ni drzava ni
osiguravajuce kuce. Iz tog razloga se niko i ne usuduje da gradi u toj zoni. Na taj
nacin se umnogome Stedi na merama za odbranu od poplava. U Republici Srbiji,
plavne zone nisu najpreciznije uradene, te iz tih razloga dolazi do izgradnje
stambenih i industrijskih objekata uz same vodotokove, ¢esto i u neposrednoj
blizini re¢nih korita, pri ¢emu i najmanja kisa izaziva poplavu. Iz svega navedenog
proizilazi da bi drzava trebalo da finansira izradu plavnih zona za sve vodotokove
(od najopasnijih do manje opasnih), obelezavanje tih zona i strogo kontrolisanje
gradnje. Izrada planova plavnih zona kostala bi drzavu mnogo manje nego godisnje
$tete nastale usled poplava.

U sistem odbrane od grada, Republika Srbija je do sada (od 1967. godine do
danas) ulozila sredstva koja bi, prema aktuelnim cenama, iznosila oko Sest milijardi
dinara. Samo za redovno funkcionisanje ovog sistema na godiSnjem nivou,
potrebno je obezbediti sredstva za nabavku protivgradnih raketa, odrzavanje
objekata i opreme, plate stalno zaposlenih sluzbenika, plate honorarnih saradnika,
investicije, opremu, potrosni materijal, razvoj i istrazivanje u ukupnom iznosu od
oko milijardu dinara.

Sistem za stimulaciju padavina do sada je finansiran fragmentarno, samo u
domenu eksperimenta. Razvoj ovog sistema zahteva ulaganje, izmedu ostalog, u
upotrebu avijacije i nabavku specijalnih sredstava za zasejavanje (kao $to je jezgro
kristalizacije). Prve procene ukazuju da bi ulaganja u ovaj sistem bila ekonomski
opravdana.

U sistem zastite od mraza u Srbiji do sada nisu ulagana sredstva, a postoje velike
potrebe za njegovim uvodenjem. Uvodenjem ovog sistema sacuvalo bi se voce od
prole¢nih mrazeva (i do minus pet stepeni Celzijusa), kada je ono u punom cvetu.
Studija o ekonomskoj opravdanosti ukazala bi na celishodnost razvoja i uvodenja u
operativnu upotrebu jednog takvog sistema.

U operativnu zastitu od leda i poledice trebalo bi uloziti veca sredstva u nadleznu
putnu privredu, za mehanizaciju, ljudstvo i potrosni materijal za dejstvo. Inace,
treba napomenuti da Republicki hidrometeoroloski zavod Srbije (RHMZ), u okviru
redovnih aktivnosti, vr$i sistematska neprekidna merenja i osmatranja, pravi
analize, prognoze i dostavlja upozorenja na osnovu kojih putna privreda optimizuje
planiranje i operativno sprovodenje odgovarajucih akcija odbrane.
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Posebno je vazno razvijanje svesti stanovni$tva o neophodnosti osiguranja od
prirodnih nepogoda i tehnicko-tehnoloskih nesre¢a — udesa. Drzava bi trebalo da
uvede bolju koordinaciju uces¢a svih osiguravaju¢ih kompanija.

3. Izvori finansiranja sistema zastite i spasavanja

3.1. Budzet

Zakonom o vanrednim situacijama predvideno je da se u Republici Srbiji, sistem
zaStite 1 spasavanja finansira iz: budZeta Republike Srbije, budzeta jedinica
teritorijalne autonomije i budzeta jedinica lokalne samouprave (¢lan 130, stav 1,
tacka 1).

Istim zakonom, predvideno je da autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave finansiraju:

1) pripremanje, opremanje i obuku $tabova za vanredne situacije, jedinica
civilne zastite, poverenika i zamenika poverenika i troskove sprovodenja mera
zadtite i spasavanja,

2) troskove angazovanja osposobljenih pravnih lica u skladu sa ugovorom za
izvr§avanje zadataka zastite i spasavanja,

3) izgradnju sistema za uzbunjivanje na svojoj teritoriji,

4) prilagodavanje podzemnih objekata (podzemni prolazi, tuneli i drugi) za
sklanjanje i njihovo odrzavanje, kao i odrzavanje drugih zastitnih objekata u skladu
sa zakonom,

5) obuku stanovnistva iz oblasti zastite i spasavanja,

6) saniranje Steta nastalih prirodnom i drugom nezgodom, u skladu sa
materijalnim moguc¢nostima i

7) druge potrebe zadtite i spasavanja, u skladu sa zakonom i drugim
propisima.'

Republika Srbija finansira opremanje i osposobljavanje:

1) Republickog Staba i okruznih $tabova za vanredne situacije,

2) republickih i okruznih jedinica civilne zastite i snosi troSkove uces¢a u
sprovodenju zadataka zastite i spasavanja,

3) izgradnju i odrzavanje operativnih centara 112,

4) izgradnju i odrzavanje daljinskog upravljanja sistemom za uzbunjivanje,

5) izgradnju i odrzavanje telekomunikaciono-informacionog sistema zastite i
spasavanja,

6) izgradnju, odrzavanje i rad Nacionalnog i regionalnih trening centara zastite
i spasavanja,

7) tro$kove angazovanja ovlas¢enih i osposobljenih pravnih lica za izvr$avanje
zadataka zastite i spasavanja od znacaja za Republiku Srbiju, kao i izvr§avanje
upravnih, stru¢nih i drugih zadataka zastite i spasavanja.’

! Clan 131 Zakona o vanrednim situacijama, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 111/2009.
2 Ibid, &lan 132, stav 1.
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Kada je re¢ o javnim finansijama, budzet predstavlja sredi$nje mesto u politicko-
ekonomskim odnosima svake drzave, odnosno u aktima politicke vlasti, sa jedne
strane i zahtevima, tj. javnim potrebama pojedinca, gradana te drzave, sa druge
strane. BudZzet predstavlja osnovnu finansijsku instituciju svake drzave za
finansiranje op$te potrosnje, odnosno za zadovoljenje opste drustvenih potreba
(Risti¢, 1991:766).

Pravilo je da se sredstva za rad svih ministarstava i drugih organa drzavne
uprave obezbeduju u budzetu Republike Srbije. Tome je saglasna i nacelna odredba
¢lana 182, stava 1 Zakona o policiji, prema kojoj se sredstva za rad Ministarstva
unutrasnjih poslova obezbeduju u budzetu. Prema ¢lanu 92 Ustava, Republika
Srbija, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave imaju budzete u kojima
moraju biti prikazani svi prihodi i rashodi kojima se finansiraju njihove delatnosti.

Posle ljudstva, materijalno-tehnicka opremljenost vatrogasno-spasilackih
jedinica je jedan od najznacajnijih preduslova za efikasno, brzo i uspe$no
izvr$avanje zadataka na lokalizovanju i gasenju pozara i spasavanju ljudi i materijal-
nih dobara. Iz tog razloga, 2007. godine na predlog ministra unutrasnjih poslova,
odlukom Vlade Republike Srbije, izdvojena su sredstva iz Nacionalnog
investicionog plana za nabavku jednog broja novih vatrogasno-spasilackih vozila u
vrednosti od oko milijardu i po dinara.

Od usvajanja Zakona o vanrednim situacijama (decembar 2009. godine) do
kraja 2012. godine, u budzetski fond za vanredne situacije upla¢ivana su sredstva u
iznosu od oko 500 miliona dinara, na godi$njem nivou.

Usvajanjem Zakona o budzetu za 2013. godinu, za sprovodenje nadleznosti
Sektora za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova, proisteklih iz
zakonskih obaveza, strategija ili strateski vaznih projekata i programa izdvojena su
sredstva u iznosu od oko milijardu i po dinara, $to je viSestruko vise u odnosu na
prethodne godine. Takode, Zakonom o budzetu za 2013. godinu predvidena su
sredstva (oko 250 miliona dinara) za prijem 500 vatrogasaca spasilaca.

U strukturi predlozenih sredstava, ne ra¢unajuci rashode za zaposlene, najveci
deo ¢ine troskovi materijala, koji se odnose na administrativni materijal, gde su
planirana sredstva za nabavku: ode¢ne opreme pripadnika Sektora; zatim, sredstva
za delove ode¢ne opreme koju saglasno rokovima trajanja treba obezbediti za
uniformisane radnike (pantalone, kosulje, cipele, ¢arape, kravate, $apke i drugo);
sredstva za nabavku interventne zadtitne uniforme, radne zadtitne uniforme,
specijalistickih lakih $lemova, hemijskih preparata za prevenciju S$irenja i
spreCavanja pojave povratnih poZara i naprtnjaca; zatim, sredstva za nabavku
odeéne opreme za timove za rad na vodi i iz rusevina, odela za hemijsku zastitu,
odela za tehnicke intervencije sa opasnim materijama; za nabavku kompleta ode¢ne
opreme za jedinice civilne zastite, protivgradnih raketa, te izolacionih aparata za
zadtitu disajnih organa. Sredstva opredeljena za tro$kove materijala za posebne
namene, najve¢im delom odnose se na nabavku potro$nog materijala i rezervnih
delova za potrebe organizacionih jedinica Sektora (prah i pena za gasenje pozara,
vatrogasna creva sa armaturom, mobilna brana za zastitu od poplava i dr.).

Sredstva planirana za stalne troskove, odnose se na troskove energetskih usluga
(troskovi elektri¢ne energije, troskovi grejanja), komunalne usluge (naknada za
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gradevinsko zemljiSte, utroSena voda, troskovi iznoSenja smeca), usluge
komunikacija (PTT troskovi, troskovi mobilnih telefona, troskovi zakupa PTT
linija), kao i troskove osiguranja imovine i lica, te zakup imovine i opreme.

Sredstva planirana za tekuce popravke i odrzavanje, odnose se na rashode za
tekuce popravke i odrzavanje zgrada i objekata (zidarski radovi, stolarski radovi,
molerski radovi, radovi na komunikacijskim instalacijama i ostale usluge vezane za
odrzavanje zgrada) i tekuce popravke i odrzavanje opreme (prevoznih sredstava,
komunikacione i druge opreme za redovnu delatnost, zatim servisiranje starih
razvalnih alata, boca za izolacione aparate, kompresora, kao i servisiranje plu¢nih
automata — aparata za zastitu disajnih organa).

Sredstva opredeljena za nabavku rezervnih delova i troskove odrzavanja opreme,
najve¢im delom se odnose na popravku i odrzavanje opreme za saobracaj, imajuci u
vidu brojnost, i vrstu vozila, godine upotrebe, odnosno specificnost njihove
upotrebe. Sektor za vanredne situacije MUP-a RS raspolaze voznim parkom, u
kome je prose¢na starost vozila oko 20 godina. Intenzivna eksploatacija relativno
starog voznog parka iziskuje sve veca ulaganja za popravku vozila i nabavku
rezervnih delova. Kori$¢enje vozila u otezanim terenskim uslovima, takode
znacajno uti¢e na duzinu trajanja vozila i njihovu ispravnost.

Znacajno je napomenuti da su Planom nabavki za 2013. godinu, u okviru
tekuc¢ih popravki i odrzavanja opreme, predvidena sredstva (oko 120 miliona
dinara) za popravku i servisiranje helikoptera Helikopterske jedinice Direkcije
policiie MUP-a RS, koji se koriste za potrebe gasenja velikih $umskih pozara i
pozara na otvorenom prostoru iz vazduha.

Sto se tice sredstava za troskove putovanja, ona su planirana u skladu sa
Uredbom o naknadama troskova i otpremnini drzavnih sluzbenika i namestenika, a
odnose se na isplatu, troskova sluzbenih putovanja u zemlji, troSkove sluzbenih
putovanja u inostranstvo i troskove putovanja u okviru redovnog rada koji se
odnose na isplatu naknade za otezane uslove rada radnicima u Kopnenoj zoni
bezbednosti i ostalih troskova transporta.

Zakonom o vanrednim situacijama predvideno je da Republika Srbija finansira i
pruzanje materijalne pomoci pri uklanjanju posledica elementarnih nepogoda i
drugih nesreca, sprecavanju nastajanja daljih $teta i osiguranju osnovnih uslova za
zivot na ugrozenom podrucju, kao i druge potrebe zastite i spasavanja, u skladu sa
zakonom i drugim propisima (¢lan 132, stav 2).

3.2. Budzetski fond za vanredne situacije

Budzetski fond za vanredne situacije formiran je Odlukom Vlade Republike
Srbije na osnovu Zakona o vanrednim situacijama radi obezbedivanja dodatnih
sredstava za finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa, projekata i
drugih aktivnosti u oblasti smanjenja rizika, upravljanja i reagovanja u vanrednim
situacijama, u skladu sa posebnim propisima (¢lan 134, stav 1). Omoguceno je
finansiranje projekata koji izlaze iz okvira redovne raspodele sredstava a koji
doprinose unapredenju integrisanog sistema zastite i spasavanja.
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Zakonom o vanrednim situacijama predvideno je da se prihodi Fonda ostvaruju
iz aproprijacija obezbedenih u okviru budzeta za tekuc¢u godinu i namenskih
prihoda budzeta koji su definisani kao namenski prihodi Fonda, i to:

— sredstava ostvarenih na osnovu izdvajanja osiguravajucih drustava u visini 5%
od naplacene premije osiguranja od pozara i drugih opasnosti;

— sredstava pravnih lica koja za osiguranje od pozara svoje imovine osnivaju
vlastite osiguravajuce fondove u visini od 3% od premije osiguranja od pozara;

— sredstava ostvarenih na osnovu izdvajanja osiguravajucih drustava u visini 5%
od prihoda naplacenog obaveznog osiguranja transporta opasnih materija u
drumskom, zeleznickom, re¢nom i vazdu$nom saobracaju;

— sredstava naplacenih od privrednih subjekata na godi$njem nivou, koji se bave
proizvodnjom, preradom, uskladiStenjem, distribucijom i prodajom zapaljivih
tecnosti, eksplozivnih materija i gasova, po osnovu ukupnih instalacionih kapaciteta
uskladistenja i glavne merne regulacione stanice na magistralnom gasovodu, i to:

a) 0,5% vrednosti maloprodajne cene po 1 1 vrste zapaljive tecnosti i gasa koji se
skladisti i

b) 0,5% vrednosti maloprodajne cene po 1 kg eksplozivne materije koja se
skladisti;

— sredstava ostvarenih na osnovu izdvajanja nadleznog organa za poslove civilnog
vazduhoplovstva, namenjenih za potrebe sluzbe za traganje i spasavanje u slucaju
udesa vazduhoplova;

— sredstava ostvarenih po osnovu 1% prihoda od prodaje ulaznica za sportske
dogadaje, po prijavljenom dogadaju Ministarstvu unutrasnjih poslova, kao i

— naplacenih nov¢anih kazni za prekr$aje predvidene Zakonom o vanrednim
situacijama i zakonima koji ureduju oblasti zastite od pozara, eksplozivnih i opasnih
materija.’

Za obaveze iz 2010. i 2011. godine (od 07. jula 2010. do 31. decembra 2011.
godine) naplacena su sredstva, utvrdena kao namenski prihod Budzetskog fonda za
vanredne situacije, u iznosu od 495.937.873,92 dinara, dok je za obaveze iz 2012.
godine (po istom osnovu), naplaceno 199.899.771,32 dinara (Evidencioni racun
dodatnih ostalih izvora za BK - za 2011. i 2012. godinu). Ova sredstva upotrebljena
su za sledece projekte poboljsanja sistema zastite i spasavanja u Republici Srbiji:

1) podizanje kapaciteta Sektora za vanredne situacije MUP-a RS,

2) podizanje kapaciteta Vatrogasnog Saveza Srbije (VSS) i

3) podizanje kapaciteta Gorske sluzbe spasavanja (GSS).

Za potrebe opremanja Sektora za vanredne situacije MUP-a RS, utro$ena su
sredstva u iznosu od oko 570 miliona dinara i to za nabavku: radne uniforme (3.500
komada), 1.400 kompleta interventnih uniformi (uniforma, rukavice, $lem, opasa¢
sa sekiricom i ¢izme), motornih sanki (tri komada), vatrogasnih creva i mlaznica,
kao i terenskih vozila (20 komada). U toku je nabavka motornih sanki (dva
komada) i ATV ,,Quad“ vozila (pet komada), te prenosnih pumpi za crpljenje vode.

U skladu sa poreskim propisima (u 2011. godini), inspektori za upravljanje
rizikom i civilnu zastitu Sektora za vanredne situacije MUP-a RS izvrsili su

3 Ibid, ¢lan 135.

[136] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Finansiranje sistema zastite i spasavanja u Republici Srbiji

inspekcijski nadzor nad obveznicima budzetskog fonda za vanredne situacije na
podrudjima koje pokrivaju sve teritorijalne organizacione jedinice Sektora.

Medutim, tokom 2012. godine, u okviru projekata koji se u Republici Srbiji
odvijaju u cilju pobolj$anja poslovne klime, identifikovani su brojni troskovi privrede
koji otezavaju njeno poslovanje i direktno uti¢u na smanjenje investicija. Privredni
subjekti ukazali su na veliki broj nameta koje placaju i njihovu visinu. Analizirajuci
zahtev privrede da se konkretne obaveze propisane zakonom ukinu, Vlada Republike
Srbije uzela je u obzir teske uslove u kojima domaca privreda posluje.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o vanrednim situacijama ukinuta je
obaveza osiguravajucih drustava da u budzetski fond za vanredne situacije upla¢uju
sredstva u visini 5% od naplacene premije osiguranja od pozara i drugih opasnosti,
kao i od prihoda napla¢enog obaveznog osiguranja transporta opasnih materija u
drumskom, Zelezni¢kom, re¢nom i vazdusnom saobracaju, s obzirom da su porezi
koji se privredi naplacuju u vezi sa poslovanjem - osnovni budzetski prihod, a da
ova obaveza po svojoj prirodi predstavlja paralelno uveden porez. Dakle, ova
obaveza je tumacena kao tipi¢an primer ,parafiskalnog nameta“ cije ukidanje
privreda trazi (¢lan 9, stav 1).

Usvojenim izmenama Zakona ukinuta je i obaveza pravnih lica koja za
osiguranje od pozara svoje imovine osnivaju vlastite osiguravajuce fondove da u
budzetski fond za vanredne situacije uplacuju sredstva u visini od 3% od premije
osiguranja od pozara, s obzirom da se na taj nacin destimuliSe osnivanje ovih
fondova (¢lan 9, stav 1).

Takode, usvojenim izmenama ukinuta je obaveza privrednih subjekata koji se
bave proizvodnjom, preradom, uskladi$tenjem, distribucijom i prodajom zapaljivih
tecnosti, eksplozivnih materija i gasova, kao i priredivaca sportskih dogadaja da u
budzetski fond za vanredne situacije uplac¢uju sredstva, s obzirom da njihova
delatnost nema direktne veze sa politikom izgradnje sklonista ili drugih zastitnih
objekata za zastitu i sklanjanje (¢lan 9).

4. Ostali prihodi kojima se finansira sistem zastite i spasavanja

4.1. Sopstveni prihodi

Zakonom o policiji predvideno je da Ministarstvo unutrasnjih poslova (samim
tim i Sektor za vanredne situacije), ostvaruje dopunska sredstva pruzanjem usluga u
vezi sa svojom osnovnom delatno$¢u, odnosno u skladu sa poslovima koji su u
funkciji bezbednosti i evidencijama iz svoje nadleznosti, a koja imaju svojstvo
sopstvenih prihoda (¢lan 182, stav 2).

U vezi sa ovim zakonskim resenjem, ministar unutra$njih poslova je, na osnovu
¢lana 193, stava 2, tacke 23 istog Zakona, doneo Pravilnik o vrstama usluga cijim
pruzanjem Ministarstvo unutrasnjih poslova moze da ostvaruje dopunska sredstva,
na osnovu kojeg se dopunska sredstva ostvaruju pruzanjem usluga koje se, izmedu
ostalog, svode na: transport opasnih materija, obezbedenje sportskih susreta i drugih
javnih manifestacija, angazovanje vatrogasnih vozila, brodova, sprava, uredaja i druge
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opreme (uz posebno odobrenje ministra unutrasnjih poslova), te servisiranje
vatrogasnih aparata i merenje pritiska na hidrantnim priklju¢cima (¢lan 2).

Sredstva ostvarena po ovom osnovu koristila su se za finansiranje teku¢ih
izdataka (plata, naknada troskova za zaposlene, materijala, stalnih troskova,
troskova putovanja, usluga po ugovoru, tekucih popravki i odrzavanja, socijalnih
davanja za zaposlene, socijalnih usluga, poreza, obaveznih taksi i kazni) i ulaganja u
osnovna sredstva (masine i opremu i zgrade i gradevinske objekte).

Medutim, Vlada Republike Srbije je, radi smanjenja budzetskog deficita i opo-
ravka privrede, 2012. godine, donela set mera fiskalne politike sa efektima kako na
privrednoj tako i na rashodnoj strani, kao i program antikriznih mera za privredu.

Imaju¢i u vidu ciljeve budzetskog sistema i principe odgovornog fiskalnog
upravljanja, kao i odgovornost Vlade za njeno sprovodenje, uoceno je da je pojedine
odredbe Zakona o budzetskom sistemu (pre svega one koje se odnose na sopstvene
prihode korisnika budzetskih sredstava) potrebno izmeniti kako bi se omogucila
sveobuhvatna kontrola ukupnih budzetskih sredstava.

Naime, jedan od problema u kontroli javne potro$nje predstavljalo je trosenje
ove kategorije prihoda, koji su po pravilu, ostajali na raspolaganju korisnicima.
Odredbama Zakona o budzetskom sistemu bilo je propisano da u slucaju da
korisnik budzetskih sredstava ostvari namenski i sopstveni prihod u ve¢em iznosu
od planiranog, organ uprave nadlezan za finansije, po zahtevu tog korisnika, moze
da uveca odobrene aproprijacije za izvr$avanje rashoda i izdataka iz tih prihoda, $to
je ostavljalo $irok okvir za njihovo trosenje.

Medutim, da bi se obezbedilo efikasno finansijsko planiranje i upravljanje
javnim finansijama, kao i kontrola tro$enja svih nov¢anih sredstava korisnika javnih
sredstava koji su uklju¢eni u konsolidovani rac¢un trezora Republike Srbije,
neophodno je bilo dosadasnje sopstvene prihode korisnika ukljuciti u opsti prihod
budzeta i rasporedivati u skladu sa odobrenim aproprijacijama u budzetu.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu ukinuti su
sopstveni prihodi direktnih i indirektnih budzetskih korisnika (sopstveni prihodi
postali su opsti prihodi budzeta republike). Efekat ukidanja kategorije sopstvenih
prihoda i njihovog iskazivanja kao redovnih prihoda budzeta procenjen je na preko
50 mlrd dinara.

4.2. Donacije

Sektor za vanredne situacije MUP-a RS ostvaruje i dopunska sredstva u vidu
priloga, donacija, poklona i pomodi, te drugih izvora u skladu sa zakonom.

Jo$ 2005. godine, Ministarstvo unutra$njih poslova pristupilo je izradi projekata
za unapredenje operativnog dejstva vatrogasnih i spasilackih jedinica. Izradena je
bila dokumentacija za dva projekta, i to: projekat Unapredenje operativnog dejstva
vatrogasno-spasilackih jedinica u akcidentima sa opasnim materijama uz donaciju
Vlade Kraljevine Norveske, koji se odnosio na nabavku sedam specijalnih
vatrogasnih vozila ukljuc¢ujuci opremu i obuku radnika (u vrednosti od 1.850.000 €)
i projekat Unapredenje operativnog dejstva vatrogasno-spasilackih jedinica za
pripremu kreditne linije Vlade Republike Srbije, koji se odnosio na 105 vozila sa
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kompletnom opremom i obukom radnika i za koji je bila predvidena realizacija u
narednih pet godina (u vrednosti od oko 32 miliona €).

Sektor za zastitu i spasavanje MUP-a RS i Danska agencija za vanredne situacije
(The Danish Emergency Management Agency — DEMA), potpisali su 21. decembra
2007. godine, Memorandum o saradnji i pomoci, kojim je bilo obuhvaceno opre-
manje vatrogasno-spasilackih jedinica i organizovanje obuka za delovanje u vanred-
nim situacijama. Ukupna donacija Danske agencije za vanredne situacije iznosila je
milion evra. Tokom 2008. godine realizovano je opremanje organizacionih jedinica
Sektora za zastitu i spasavanje vatrogasnom tehnikom i opremom koja je nabavljena
putem ove donacije. S tim u vezi, organizacione jedinice Sektora opremljene su sa
25 terenskih i 14 putnickih vozila kao i drugom opremom. Takode, u avgustu 2008.
godine, vatrogasno-spasilacka jedinica u Ljuboviji, opremljena je sa cetiri vatrogasna
vozila koja su nabavljena putem donacije humanitarnog udruZenja iz Skotske
(Blythswood Care). Nabavkom novih vatrogasnih vozila, opreme i sredstava
znacajno je obnovljen vozni park u ovoj jedinici.

U septembru 2012. godine, realizovano je dodatno opremanje organizacionih
jedinica Sektora za vanredne situacije sa 18 navalnih vozila i jednim hidrauli¢nim
vatrogasnim lestvama. Ova polovna vozila nabavljena su putem donacije
Vatrogasno-spasilacke sluzbe Juznog Velsa (South Wales Fire ¢ Rescue Service).

4.3. Instrumenti za pretpristupnu pomoc¢ EU

Zemlje Zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, BJR
Makedonija, Crna Gora, Srbija i Turska) su neposredni susedi Evropske unije i
imaju jasnu evropsku perspektivu. Ove drzave su takode izloZene prirodnim i
drugim katastrofama koje mogu da nadvladaju kapacitete drzava da se sa njima
izbore. Iz tih razloga je veca integracija i postepeno povezivanje zemalja Zapadnog
Balkana sa instrumentima civilne zastite EU u zajedni¢kom interesu i treba je jacati.

Zemlje kandidati i potencijalni kandidati za ¢lanstvo u Evropskoj uniji mogu
saradivati sa EU u odredenim oblastima pre njihovog punog ¢lanstva. To ukljucuje i
civilnu zadtitu, sa njenom humanitarnom misijom, $to regionalnu saradnju i
evropsku perspektivu priblizava gradanima. Svrha EU saradnje u oblasti civilne
zastite je pruZanje bolje zastite ljudima, njihovoj Zivotnoj sredini, imovini i
kulturnom nasledstvu u slucaju velikih prirodnih ili izazvanih katastrofa koje se
desavaju i unutar i izvan Evropske unije. Cilj aktivnosti EU u oblasti civilne zastite
nije ujedinjavanje razli¢itih nacionalnih sistema ve¢ podrska i dopunjavanje napora
na sprecavanju katastrofa, spremnosti jedinica civilne zastite i intervencije u slucaju
katastrofe, na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.

Evropska komisija je 2010. godine razvila sveobuhvatan Program jacanja
saradnje u oblasti civilne zastite sa zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima (Program) za Zapadni Balkan i Tursku. Program se finansira preko
Instrumenta za predpristupnu pomoc (Instrument for Pre-Accession Assistance —
IPA), koji je uspostavljen Uredbom Evropskog saveta br. 1085/2006 od 17. jula
2006. godine.
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Programiranje pomo¢i EU je proces izrade niza dokumenata koja predstavljaju
osnovu i strateski okvir za identifikaciju i formulaciju projekata koje finansira EU.
Prvi dokument koji se izraduje u procesu programiranja je Visegodisnji indikativni
finansijski okvir (Multi-annual Indicative Financial Framework — MIFF), koji je
definisan od strane Evropske komisije i pokazuje indikativnu raspodelu IPA
sredstava po zemlji korisniku i po komponentama.

Tabela 1 - Godisnja namena sredstava IPA definisana visegodisnjim indikativnim
Sfinansijskim okvirom (MIFF) za period 2007-2013 (u milionima €.*

zemlja 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hrvatska 141,2 146,0 151,2 153,5 156,5 156,1 95,4
BJR Makedonija 58,5 70,2 81,8 91,6 98,0 101,8 117,2
Island / / / / 12,0 12,0 6
Turska 497,2 538,7 566,4 653,7 779,9 860,2 935,5
Albanija 61,0 70,7 81,2 94,1 94,4 94,5 98,1
Bosnai Hercegovina | 62,1 74,8 89,1 105,3 107,4 107,8 111,8
Crna Gora 314 32,6 34,5 33,5 34,1 35,0 354
Srbija 189,7 190,9 194,8 197,9 201,8 202,0 214,7

Tabelarni prikaz kojim je prikazana godisnja namena sredstava IPA pokriva
trogodis$nji period i obrazlaze kriterijume namene sredstava, u zavisnosti od
potreba, apsorpcionog i upravljackog kapaciteta zemlje korisnika. ViSegodis$nji
indikativni finansijski okvir je definisan tako da bude fleksibilan sto se tice iznosa
sredstava koji zemlja korisnica moze dobiti ali u isto vreme je dovoljno odreden da
omoguci viSegodisnje planiranje.

Dostavljeni projekti prolaze kroz nekoliko kontrola unutar Evropske komisije.
Prva kontrola je ocena kvaliteta projekata od strane grupe za ocenu kvaliteta
projekata unutar Generalnog direktorata za prosirenje (The Directorate-General for
Enlargement — DG Enlargement). U slu¢aju komentara projekti se, preko NIPAC-a
(National IPA Coordinators), vracaju na doradu nadleznim institucijama koje su
pripremile projekat. Nakon kontrole projekata od strane grupe za ocenu kvaliteta
projekata, projekti se $alju na meduresorne konsultacije u okviru svih direktorata
EK. U ovoj fazi svaki direktorat ocenjuje projekat koji potpada pod njegovu
nadleznost. U slucaju komentara projekti se, preko NIPAC-a, vracaju na doradu
nadleznim institucijama koje su pripremile projekat, odnosno moguce je da u ovoj
fazi neki od projekata bude odbijen od strane Evropske komisije.

Nakon ocene projekata od strane nadleznih direktorata, nacionalni program -
koga ¢ine svi odobreni projekti, usvaja se od strane IPA odbora. IPA odbor ¢ine
predstavnici svih zemalja ¢lanica Evropske unije. Odmah nakon odobrenja od
strane IPA odbora zapocinje se rad na izradi neophodne tenderske dokumentacije
(opis poslova ,,ToR®, tehnicke specifikacije twinning fiche). Od izuzetne vaznosti je

* Izvor: COM (2008) 705 Final, Communication from The Commission to the Council and the European
Parlament - Instrument for Pre-accession assistance (IPA) Multi-Annual indicative financial framework
for 2010 -2012, Brussels, 5" November 2008, dostupno na: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-
it-work/financial-assistance/planning-ipa_en.htm
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napomenuti da su IPA sredstva ograni¢ena u smislu da je Republici Srbiji na
raspolaganju prosecno 197 miliona evra godisnje.

U pogledu projekata sa kojima je Sektor za vanredne situacije MUP-a RS
aplicirao, do sada su od strane IPA odbora usvojeni slede¢i projekti:

1) Prekograni¢na saradnja Srbija - Madarska 2013.

2) Studija izvodljivosti madarsko-srpske mreze protivgradne zastite

3) (vrednost projekta 800.000 dinara);

4) Prekograni¢na saradnja Srbija — Crna Gora 2012.

5) Prekograni¢na kontrola poplava i spasavanja (vrednost projekta 1.578.000
dinara);

6) Prekograni¢na saradnja Srbija - Rumunija 2013.

7) Poboljsanje sposobnosti Rumunije i Srbije pri reagovanju u vanrednim
situacijama (vrednost projekta 7.110.000 dinara);

8) Prekograni¢na saradnja Srbija - Rumunija 2013.

9) Jacanje zajednickog upravljanja u vanrednim situacijama u pograni¢noj
oblasti Rumunija - Srbija (vrednost projekta 8.056.000 dinara);

10) Prekograni¢na saradnja Srbija - Rumunija 2013.

11)Zajedni¢ko upravljanje vanrednim situacijama u Karansebe§ - Juzno
Banatskom okrugu (vrednost projekta 8.500.000 dinara)°.

U medunarodnim okvirima pojam civilne zastite odnosi se na pojam upravljanja
civilnim vanrednim situacijama; dok program jacanja saradnje u oblasti civilne
zastite predstavlja jedan od koraka na putu zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata prema Evropskoj uniji. Glavni cilj Programa jeste smanjenje ranjivosti
zemalja kandidata i potencijalnih kandidata na prirodne i izazvane katastrofe na
lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivou. Program obuhvata aktivnosti na
povecanju sinergije i komplementarnosti izmedu EU instrumenata i regionalnih, te
nacionalnih napora, koji se mogu upotrebiti u slucaju razli¢itih katastrofa na
Zapadnom Balkanu, kao i u Turskoj.

5. Zakljucak

Gubici prouzrokovani elementarnim nepogodama i tehnicko-tehnoloskim nesre-
¢ama sa ozbiljnim posledicama po zajednicu, te razvojne ciljeve drzave su sve veci.

Poslednjih godina u Republici Srbiji smo svedoci brojnih katastrofa — preko 20
poplavnih talasa, opasnosti od klizita, razorni zemljotres u Kraljevu. U prvim
mesecima 2012. godine, nasu zemlju pogodio je dugi period izuzetno niskih
temperatura i obilnih sneznih padavina, dok smo se tokom leta suo¢ili sa ekstremno
visokim temperaturama i dugim su$nim periodom, $to je dovelo do velikog broja
$umskih pozara i pozara na otvorenom prostoru. Sve ove situacije su za posledicu
imale ljudske Zrtve, patnju i materijalnu $tetu u iznosu od vie desetina miliona evra.

Danas je opste prihvaceno da se angazovanje na planu smanjenja rizika od
katastrofa mora sistematski integrisati u politike, planove i programe za odrzivi
razvoj. Neophodno je obezbediti optimalnu koordinaciju i sinhronizaciju svih

* Zakon o budZetu Republike Srbije za 2013. godinu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 114/2012.
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aktivnosti na sprecavanju elementarnih nepogoda i tehnicko-tehnoloskih nesreca ili
ublazavanju njihovih posledica; zatim sprovesti specifi¢cno prostorno planiranje u
potencijalno ugrozenim zonama, sa rejonizacijom povrSina prema stepenu
ugrozenosti, kao i implementaciju sistema telekomunikacija koji omogucava
maksimalno brzu reakciju svih sluzbi u slu¢aju opasnosti od elementarnih
nepogoda i tehnicko-tehnoloskih nesreca.

U stalnoj potrazi za najboljim nacinima da ispuni svoju Ustavom i zakonima
odredenu misiju, Sektor za vanredne situacije MUP-a RS obavlja poslove zastite
ljudskih Zzivota, Zivotne sredine, materijalnih dobara i kulturnog i istorijskog
nasleda, te izgradnje, odrzavanja i unapredenja sposobnosti citave nacije za
preventivino delovanje na rizike. Sektor nastoji da odgovori na izazove i ublazi
posledice od razli¢itih katastrofa koje mogu pogoditi nas region.

Stru¢na obuka i adekvatno opremanje jedinica za reagovanje u vanrednim
situacijama je jedan od preduslova za smanjenje posledica katastrofa. Hrabrost i
sréanost nisu dovoljni kada su ovako veliki izazovi u pitanju a nedostatak
finansijskih sredstava ne moze i ne sme biti razlog za nepreduzimanje hitnih mera
kako bi se kapaciteti drzave osposobili za uspesnije reagovanje.

Medutim, problemi se ne resavaju tako $to se otklanjaju njihove posledice, ve¢
njihovi uzroci. Uzroci bezbednosnih problema su ekonomski, socijalni ili politicki.
Sve ove oblasti su van okvira kojim se bavi Sektor za vanredne situacije MUP-a RS.
Stoga je potrebno da se svi drzavni organi i drustvo u celini angazuju na njihovom
otklanjanju, u borbi za stvaranje bolje i bezbednije Srbije.

Sektor za vanredne situacije, kao najvazniji ¢inilac sistema zastite i spasavanja u
Republici Srbiji, ¢e ovoj borbi doprineti u meri u kojoj je za to sposoban i nadlezan
ali bez ozbiljne finansijske pomo¢i drzave i drugih u njoj ne moze pobediti!
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FUNDING OF THE PROTECTION
AND RESCUE SYSTEM IN
THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

Elaborating on the subject, the author was striving to achieve a few goals. First
of all, to provide a comprehensive analysis of funding of the protection and
rescue system in Serbia, as part of the national security system which integrates
different forms of protection and rescue system bodies for protection and rescue
of people and goods from natural disasters and other emergencies including the
measures for recovery from these events. Furthermore, the second goal was to
point out to the possible directions to take in future reforms in this field with the
special attention on the overall legal and institutional framework harmonisation
with the numerous international requirements and standards.The question that
imposes and to which the author tried to provide an answer is if the
preconditions for the development of disaster resilient community in the
Republic of Serbia are met with the endorsement of the protection and rescue
concept. The paper includes a number of relevant scientific and professional
information, which were inductively analyzed, systemized, generalized and
linked into a unique whole with the aim to, at least to a certain extent, clarify the
issues and possible solutions related to this ever more significant matter.
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