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O POJMU PRETNJE U KRIVICNOM PRAVU"

Zoran Stojanovi¢'
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

Sazetak: U radu se razmatraju problemi koji se ti¢cu odredivanja pojma pretnje
kao jednog od dva oblika prinude. Pri tome se polazi od toga da se pojam
pretnje moze odrediti na isti nac¢in kako onda kada pretnja predstavlja radnju
izvrSenja odredenog krivi¢nog dela, tako i onda kada se ona koristi da bi se
drugo lice prinudilo da ucini krivi¢no delo. Preciziranje pojma pretnje zahteva
razmatranje vie pitanja, a pre svega pitanje kakvo zlo i na koji nacin se ono
mora stavljati u izgled licu kome se preti. Kada je rec o situaciji u kojoj neko lice
Kkoristi pretnju da prinudi drugo lice da u¢ini krivi¢cno delo, raspravlja se i pitanje
da li je to lice podstreka¢ (i da li u tom slucaju vrsi u sticaju i krivi¢no delo
prinude) ili posredni izvrsilac.

Kljucne reci: pretnja, prinuda, radnja krivicnog dela, podstrekavanje, posredno
izvréilastvo.

1. Uvodne napomene

Pretnja, kao jedan od dva oblika prinude, u krivicnom pravu ima dvojaki znacaj.
Ona moze biti sredstvo da se drugo lice prinudi da izvrsi neko krivi¢no delo,a moze
biti i radnja izvrSenja odredenih krivi¢nih dela. 2 I onda kada se pretnja koristi kao
sredstvo da se dugo lice prinudi da izvrsi krivicno delo, posmatrano sa aspekta lica
koje preti, pretnja predstavlja radnju krivicnog dela, tj. radnju podstrekavanja.’ Iako
je znacaj pretnje razli¢it za onoga ko pretnju primenjuje i onoga ko ostvaruje
obelezja nekog krivicnog dela pod uticajem pretnje, vecina pitanja su zajednicka i
resavaju se na isti nacin. To se pre svega odnosi na sam pojam pretnje. Za razliku od
pitanja da li prinudeni vrsi krivi¢no delo i kakvo je dejstvo pretnje (i kompulzivne

* Ovaj rad je rezultat rada na projektu Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu Razvoj pravnog sistema
Srbije i harmonizacija sa pravom EU.

! Prof. dr Zoran Stojanovi¢, e-mail: zorans@ius.bg.ac.rs

2 U Krivi¢nom zakoniku, se kod veceg broja krivi¢nih dela, odnosno njihovih oblika, predvida pretnja kao
radnje izvrSenja. Ona je obi¢no alternativno postavljena uz silu, a kod nekih krivi¢nih dela i uz neke druge
radnje (npr. obmana, drugi protivpravan nacin).

* Ukoliko je pretnja iskljuila subjektivni elemenat kod lica prema kome je primenjena, moglo bi se raditi i
o posrednom izvrsilastvu (vid. dole pod 2.2).
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sile) u pogledu postojanja njegove krivice i njegovog kaznjavanja, ¢emu se pridaje
veliki znacaj (Sto ne znaci da je i njegovoj teorijskoj obradi posvecena odgovarajuca
paznja), sasvim u senci ostaje pitanje krivicnopravnog polozaja lica koje je pretnju
uputilo. Svakako, i ono zasluzuje odgovarajucu paznju.

Ovaj rad se bavi pitanjem pojma pretnje kao radnje izvrSenja odredenih
krivi¢nih dela i kao radnje podstrekavanja (eventualno posrednog izvrsilastva). I u
jednom i u drugom slucaju u pitanju je radnja krivi¢cnog dela. S obzirom na to da su
pitanja koja se ticu odredivanja pojma pretnje kao radnje izvrSenja krivicnog dela
identi¢na, ili se resavaju na vrlo slican nacin kao i kod pojma pretnje kojim se drugo
lice prinudava (podstrekava) da ucini krivi¢no delo, ovaj rad moze da predstavlja
doprinos i u tom smislu, ali se nece baviti pitanjem uticaja pretnje na krivicu
prinudenog.*

2. Pretnja kao radnja krivicnog dela - neka opsta pitanja

Pretnja je nesto $to se desava pre svega u sferi psihickog. Iako sam nacin na koji
je pretnja upucena moze biti i fizicki, ona je usmerena da deluje na voljni elemenat
¢ovekovog ponasanja. Ta njena subjektivna usmerenost je presudna - bez toga se ne
moze ni govoriti o pretnji. S obzirom na to da kod pretnje kako kod nacina na koji
se upucuje, a narocito u pogledu njenog dejstva, dominira psihicko, postavlja se
pitanje da li se ona moZze smatrati radnjom krivi¢nog dela. Da li je ona uvek "voljni
telesni pokret" ili "voljno propustanje tog pokreta" u smislu objektivno-subjektivne,
naturalisticke teorije pojma radnje? Ovde bi vrlo tesko bilo dati potvrdan odgovor,
tako da se i u slucaju pretnje kao radnje taj pojam ukazuje neadekvatnim. Cak i
onda kada se pretnja izrazava gestovima, ne spore¢i Cinjenicu da se preduzima
odredeni telesni pokret, mnogo vaznije od toga jeste koji joj znacaj pridaje kako
onaj ko preti, tako i onaj kome je pretnja upucena. Ako se, medutim, pode od
mesovitog socijalno-personalnog pojma radnje, problem da se pretnja podvede pod
opsti pojam radnje ne postoji.® Pretnja je socijalno relevantno ispoljavanje li¢nosti
onoga ko preti.

Pretnja uvek podrazumeva radnju cinjenja. Propustanjem se pretnja ne moze
uputiti (to, naravno, ne treba mesati sa pitanjem da li je moguce pretiti ostvarenjem
nekog zla propustanjem - vid. dole pod 5).

* Iznenaduje &injenica da se domaca udzbenicka i komentatorska literatura, a o tome ne postoji ni jedna
monografija, nedovoljno bavila problematikom sile i pretnje. Od retkih ¢lanaka na ovu temu vid. N.
Deli¢, 2006: 95-109. I u stranoj krivi¢nopravnoj literaturi u okviru Opsteg dela ovom pitanju se poklanja
nedovoljno paznje. Ono se uglavnom razmatra u Posebnom delu u vezi sa pojedinim krivi¢nim delima. I
u nasoj krivi¢nopravnoj literaturi pretnja se razmatra kod pojedinih krivi¢nih dela kod kojih predstavlja
radnju izvrSenja, ali tako da se obi¢no ponavljaju neki opsteprihvaceni stavovi.

> U nemackoj krivi¢nopravnoj literaturi danas se najcesce zastupa socijalni pojam radnje. Up. Jescheck,
Th. Weigend, 1996: 223. Osim shvatanja radnje kao socijalno relevantnog ponasanja, paznju zasluzuje i
Roksinovo shvatanje o personalnom pojmu radnje. Up. Roxin, 2006: 222. Medutim, ove dve ostro
suprostavljene teorije, moguce je pomiriti u okviru jedne mesovite teorije koja ima vi$e prednosti. Tako
Stojanovic, 2013: 102-104. Ona te prednosti pokazuje i kada je u pitanju pretnja bilo kao radnja izvrsenja,
bilo kao radnja podstrekavanja.

[2] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



O pojmu pretnje u krivicnom pravu

2.1. Pretnja kao radnja izvrSenja

Radnja izvrSenja se kod mnogobrojnih krivi¢nih dela u Krivicnom zakoniku
Srbije (to je slucaj i sa zakonodavdstvom evropskih zemalja) sastoji u upotrebi
pretnje. Kada se govori o pretnji kao radnji izvr§enja, mogle bi se razlikovati dve
situacije. U jednoj, (tako, na primer, kod krivi¢nog dela prinude i iznude), pretnja je
sredstvo ili nacin da se deluje na ponasanje prinudenog lica. Pretnja je radnja, a
ponasanje pasivnog subjekta preduzeto pod uticajem pretnje javlja se kao posledica.
Kod drugih krivi¢nih dela pretnja je jedan deo radnje izvrienja, tj. pomocu pretnje
izvréilac ostvaruje drugi deo radnje izvrsenja (silovanje, razbojnistvo). Vrlo su retka
i u tom pogledu atipi¢cna krivicna dela kod kojih je delo dovrSeno samim
upucivanjem pretnje (npr. oblik krivi¢nog dela terorizma iz ¢lana 391. stav 2. KZ).

Nesporno je da pretnja moze biti i radnja saisvrsilastva. To je narocito slucaj kod
krivi¢nih dela koja su dvoaktna, tj. kod kojih pretnja predstavlja jedan deo radnje
izvréenja tako da jedan saizvrsilac moze vrsiti jedan deo radnje, a drugi upudivati
pretnju kao drugi deo.

Specifican je polozaj pretnje kod krivi¢nog dela ugrozavanja sigurnosti. Iako je
ona bliza prvoj situaciji, pretnjom se kod tog krivicnog dela ne Zeli uticati na
ponasanje pasivnog subjekta, ve¢ ona za cillj ima da se kod njega stvori osecaj
nesigurnosti. Ipak, u Sirem smislu i tu se pretnjom deluje na ponasanje pasivnog
subjekta. Cilj pretnje je zastrasivanje nekog lica i stvaranje osecanja ugrozenosti.

2.2. Pretnja kao radnja saucesnistva (podstrekavanja)

Ako se pretnja koristi da bi se drugo lice prinudilo da u¢ini krivi¢no delo ona, po
pravilu, predstavlja radnju podstrekavanja. To je odavno nesporno u domacoj i
stranoj literaturi (vid. npr. Srzenti¢, Staji¢, 1957: 367; Maurach, 1965: 580). Lice koje
primenjuje pretnju da bi kod drugog lica stvorilo ili u¢vrstilo odluku da izvrsi krivi-
¢no delo javlja se u ulozi podstrekaca, ali pod odredenim uslovima ono moze imati
ulogu posrednog izvrsioca. To je najvaznije i najspornije pitanje koje se ovde pos-
tavlja. Pre nego §to se pozabavimo tim pitanjem, paznju zasluzuju i slede¢a dva
pitanja.

Prvo, moguce je da se pretnjom deluje na pomagaca. Tako, ako se preti nekom
drugom licu (a ne izvr$iocu) da nesto ucini ili ne ucini $to bi izvrsiocu olaksalo
izvrenje krivicnog dela, tj. ako je pretnja usmerena na pomaganje u izvrenju
krivicnog dela, postavlja se pitanje da li takvo podstrekevanje na pomaganje
smatrati pomaganjem ili podstrekavanjem. Posto se stvara odluka kod pomagaca da
preduzme radnju pomaganja, to ipak ostaje u okviru pomaganja i tako bi taj slucaj i
trebalo resavati. Po pravilu takav podstreka¢ na pomaganje bio bi posredni
pomagac. Izuzetno, ako je intenzitet pretnje i njenog dejstva na lice kome je bila
upucena bio narocito izrazen, lice koje je pretnju uputilo moglo bi biti smatrano
neposrednim pomagacem. To, ipak, nije od nekog narocitog prakti¢cnog znacaja.
Takode, moglo bi biti sporno da li pretnju kao radnju pomaganja u navedenoj
situaciji svrstati u fizicko ili psihi¢ko pomaganje. I onda kada lice koje pod uticajem
pretnje pruza fizicko pomaganje, $to ¢e najcesce biti slucaj, pretnja kojom je neko
prinuden na neposredno pomaganje ipak predstavlja psihicko pomaganje.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [3]
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Drugo, ako se pode od stava da je pretnja, po pravilu radnja podstrekavanja, javlja
se pitanje odnosa podstrekavanja koris¢enjem pretnje i krivi¢cnog dela prinude. To je
inace i nacelno pitanje: da li postoji sticaj podstrekavanja (ili pomaganja) kada se kroz
radnju podstrekavanja (odnosno pomaganja) ostvare bitni elementi nekog krivi¢cnog
dela, ili je sticaj samo prividan i ¢emu dati prednost. Posto ne bi bili ostvareni uslovi za
neki od slucajeva prividnog idealnog sticaja (specijalitet, subsidijaritet, konsumpcija),
postojao bi sticaj krivi¢nih dela. Nije isto kada neko ostvari radnju saucesnistva
neostvaruju¢i time bi¢e nijednog krivicnog dela, i kada preduzimaju¢i radnju
podstrekavanja ili pomaganja ostvari bic¢e nekog krivi¢nog dela. U ovom slucaju nije
svejedno kada neko, na primer, obi¢nim nagovaranjem stvori odluku kod izvrsioca da
izvrsi krivéno delo, i kada ga na to pretnjom prinudi. Uz podstrekavanje, u ovom
slucaju bi postojalo i krivicnog delo prinude ako je izvriilac ostvario elemente
krivicnog dela na koje je pretnjom bio prinuden. Prema tome, postojao bi idealni
sticaj podstrekavanja na odredeno krivicno delo i krivicnog dela prinude (tako i
Baumann,Weber, Mitsch, 2003: 730). Sticaj ne bi postojao u slu¢aju kada bi se, kao $to
to ¢ini italijansko zakonodavstvo, predvideo tezi oblik krivicnog dela prinude kada se
prinudava na vr$enje nekog krivicnog dela (vid. Maugeri, 2011: 238-239). U tom
slucaju postoji samo tezi oblik krivi¢nog dela prinude.

Pitanje pod kojim uslovima koriS¢enje pretnje da se izvrsi krivicno delo vodi
posrednom izvrsilastvu je znatno sloZenije. Da li uopste onaj ko pretnjom prinudi drugo
lice da ostvari bi¢e nekog krivicnog dela moze biti smatran posrednim izvr$iocem? Ako
se pode od (u nemackom krivicnom pravu vladajuce, ali ne i u naSem) teorije vlasti nad
delom, to zavisi od toga da li je onaj ko preti time ostvario vlast nad voljom izvrsioca ili je
samo uticao na njegovu volju. Ako je primenjena pretnja koja ne iskljucuje krivicu
izvsioca, nesporno je da postoji podstrekavanje. Da li bi u slucaju pretnje koja iskljucuje
krivicu izvr$ioca onaj ko je primenio pretnju i dalje bio podstreka¢ (primenjujudi teoriju
limitirane akcesornosti), ili bi (pre svega primenom teorije vlasti nad delom) uvek bio
smatran posrednim izvr§iocem? U svakom slucaju, i ako bi se dozvolila primena
konstrukcije posrednog izvrsioca, i ako bi kriterijum bila vlast nad delom, odnosno vlast
nad necijom voljom, pojam vlasti nad delom bi trebalo shvatiti restriktivno, odnosno
bukvalno kao i u svakodnevnom zivotu.® Treba imati u vidu da su moguce situacije u
kojima neko ostvaruje vlast nad delom, a da pri tome krivica prinudenog lica nije
isklju¢ena. Kod pretnje mogu¢nost primene konstrukcije posrednog izvrsioca u takvim
slucajevima ne bi bilo opravdano. Sve dok postoji krivica izvrsioca, nema potrebe za
koris¢enjem te konstrukcije. Stavise, kada je re¢ o nasem pravu prilikom resavanja ove
dileme, sve dok se primenom teorije limitirane akcesornosti moze do¢i do zadovoljava-
juceg resenja, ne treba pribegavati konstrukeiji posrednog izvrsioca. To bi vazilo i za
slucaj kada je kori¢ena pretnja. Ipak, u prilog koriS¢enju konstrukcije posrednog
izvrsilastva ovde ide i to da lice koje koristi pretnju stvara situaciju (a ne zatice je) u kojoj
neposredni izvrsilac ostvaruje bice krivicnog dela bez krivice.

6 Roksin, razradujudi kriterijume vlasti nad voljom ("Willensherschaft"), smatra da tu vlast ne treba u
prvom redu shvatiti psiholoski, te da ne treba zahtevati da ona postoji samo onda kada je volja
neposrednog izvsioca u potpunosti isklju¢ena. Iako, imajuéi u vidu dejstvo pretnje, volja onoga ko se
prinudava, iinace nije potpuno isklju¢ena, ¢ini se da Roksin ipak Sire shvata ovaj pojam $to ide u pravcu i
Sireg prihvatranja konstrukcije posrednog izvr$ioca. Up. Roxin, 2006: 144.
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Dakle, nacelni stav koji bi trebalo zauzeti u pogledu ovog slozenog pitanja jeste
da je za koriS¢enje konstrukcije posrednog izvr$ioca neophodno da je pretnjom
isklju¢ena krivica kod izvr$ioca. Ali, da li svaka pretnja koja isklju¢uje krivicu
neposrednog izvrSioca samim tim ukazuje i na to da je ostvarena (potpuna) vlast
nad delom, pa da stoga postoji posredno izvrsilasatvo, ili je ipak u nekim takvim
slu¢ajevima opravdano uzeti da postoji podstrekavanje primenom teorije limitirane
akcesornosti? Ako bi se lice koje primenjuje pretnju smatralo posrednim izv$iocem,
za $ta ima odredenih argumenata, onda ne bi postojao sticaj sa krivicnim delom
prinude, $to bi bio slucaj onda kada se on smatra podstrekacem.” Kako resiti one
slucajeve u kojima se ne moze primeniti teorija (limitirane) akcesornosti? Na
primer, ako se postojanje krivicnog dela kod prinudenog iskljuci preko instituta
krajnje nuzde, onda ne bi dosla u obzir primena limitirane akcesornosti jer delo nije
ni protivpravno. Ako bi se zauzeo stav da ¢e u tom slucaju postojati posredno izvrsi-
lastvo, problem je kako objasniti to da postoji posredno izvrsilastvo u slucaju kada je
iskljucena protivpravnost dela. Resenje bi moglo biti da se pode od toga da se
protivpravnost, iako je to objektivna kategorija, moze iskljuciti kod jednog ucesnika,
a da postoji kod drugog. To je moguce i u situacijama koje nemaju veze sa posre-
dnim izvrsilastvom. Npr. kod krajnje nuzde jedno lice koje se naslo u opasnosti
moglo je da je izbegne bekstvom, dok drugo u istoj toj opasnosti to nije moglo (npr.
staro, bolesno i sl. lice). Rezultat bi bio da isto delo u jednom slucaju jeste krivi¢no
delo (u odnosu na lice koje je moglo bekstvom da izbegne opasnost), a u odnosu na
drugo nije (u odnosu na lice koje nije moglo bekstvom da se spase od opasnosti).

Najvazniji razlog za postojanje posrednog izvrsilastva u slucaju primene pretnje
(i kompulzivne sile) ipak je to $to je onaj ko je primenjivao prinudu svojim ponasa-
njem iskljucio krivicu neposrednog izvrsioca. To i inace treba da bude kriterijum za
razgranicenje slucajeva u kojima bi se mogla prihvatiti primena konstrukcije
posrednog izvrsioca od onih slucajeva u kojima je opravdano primeniti teoriju
ogranicene akcesornosti i ostati pri tome da nema posrednog izvrsilastva, ve¢ da je u
pitanju saucesnistvo. Takav kriterijum bi se zasnivao ne samo na teoriji vlasti nad
delom, ve¢ i na subjektivnoj pa i na, kod nas vladajucoj, objektivno-subjektivnoj
teoriji za razgranicenje saucesnistva i izvrsilastva.

3. Pojam pretnje

Pretnjom se nastoji uticati na ponasanje ¢oveka. Ona je vrlo prisutna pojava i
nacin ponasanja u svim oblastima Zivota pojedinca i drustva, pa tako i u vrenju
ponasanja koja su oznacena od strane zakonodavca kao krivi¢na dela. I opsti, a ne
samo krivi¢nopravni pojam pretnje, podrazumeva da pretnja uvek sadrzi odredeno
zlo koje tek treba da se dogodi ukoliko se onaj kome se preti ne ponasa na odredeni
nacin. Pretnjom se utic¢e na voljnu komponentu ¢ovekovog ponasanja, tj. njen cilj je
da kod onoga kome je upucena stvori, usmeri, u¢vrsti odluku da se neko ponasanje

7 Obiéno se kao jedan od argumenata koji idu u prilog posrednom izvrsiladtvu navodi to da neéija uloga u
ostvarenju krivi¢nog dela ne bi bila adekvatno vrednovana ako bi bio smatran saucesnikom. Medutim, u
ovom slucaju verovatno je da bi bila izreCena stroza kazna za podstrekavanje u sticaju sa krivi¢cnim delom
prinude, nego samo za posredno izvrsilastvo.
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preduzme ili ne preduzme. Iako je to najéesce slucaj, ona ne mora biti usmerena na
ta¢no odredenu radnju, odnosno propustanje, dovoljno je da se kod lica kojem se
preti stvori takvo stanje koje moze da uti¢e na njegovo ponasanje.

Pretnja predstavlja stavljanje u izgled odredenog zla licu kojem se preti,® a da pri
tome ostvarivanje tog zla na bilo koji nacin zavisi od volje lica koje preti. Zlo mora
tek da se dogodi, tj. re¢ je o nekom buducem zlu.° Dovoljno je da lice koje preti
predstavi licu kome preti da ostvarivanje zla zavisi od njegovog (posrednog ili
neposrednog) uticaja (tako, izmedu ostalih, Kiiper, 2008: 105). Ukoliko to nije
slucaj, tj. ako se radi o opomeni kod koje lice koje stavlja u izgled drugom licu neko
zlo Cije ostvarivanje ne zavisi od njega, nece postojati pretnja. Samo zastrasivanje
nekog lica stavljanjem u izgled nekog zla koje se (njemu ili, u odredenim
slu¢ajevima nekom drugom licu) moze dogoditi, a da pri tome lice koje vrsi zastra-
$ivanje to zlo ni implicitno ne dovodi u vezu sa sobom, samo po sebi nije inkrimini-
sano."” Medutim, pretnja ¢e postojati ukoliko se stavlja u izgled neko zlo koje treba
da ostvari neko trece lice ako pri tome onaj ko preti tvrdi da ima odluc¢ujuéi uticaj
na volju tog lica (tako Kindhauser, 2006: 704).

Zlo treba shvatiti ne kao bilo koji nepovoljan dogadaj za onoga kome se preti,
kao bilo kakvu neprijatnost," ve¢ kao nesto $to za njega predstavlja osetno zlo. Iako
se u tom pogledu mogu javiti neke dileme, ono ¢ime se preti mora biti protiv-
pravno. Izuzetno, ako ono ¢ime se preti, samo po sebi nije protivpravno (npr.
pretnja da e se neko prijaviti za krivi¢cno delo koje je stvarno uéinio, osim ako ne
postoji obaveza prijavljivanja), ukoliko je cilj upucivanja pretnje protivpravan, onda
i sama pretnja dobija karakter protivpravnosti. Tako, ako neko licu koje mu duguje
novac preti prijavljivanjem za ucinjeno krivi¢no delo ako mu ne vrati dug, to ne bi
predstavljalo pretnju u smislu krivicnog dela prinude, dok bi pretnja da ¢e se neko
prijaviti za ucinjeno krivicno delo ukoliko ne plati odredenu sumu novca, mogla
predstavljati pretnju u smislu krivicnog dela iznude. Stoga, protivpravnost (i to
shvacena u navedenom smislu) je ovde dovoljna i nije neophodno da se preti
izvréenjem nekog krivicnog dela. Iako bi ostvarivanje zla kojim se preti Cesto
istovremeno znacilo ostvarenje bitnih elemenata nekog krivicnog dela, to nije
nuzno. Ipak, da li je re¢ o zlu koje je neophodno za postojanje pretnje, ili o obi¢noj
neprijatnosti, oteZavanju necega i sl. zavisi i od konkretnih okolnosti. Na primer, da
li bi se radilo o pretnji ukoliko bi neko lice svom poveriocu reklo "necu ti vratiti dug
ako ne udinis to i to". Imajuci u vidu to da pretnja mora da bude podobno sredstvo

8 Odredivanje pojma premje kao stavljanje u izgled odredenog zla, odavno je usvojeno i toliko je

opsteprihvaceno da je tesko utvrditi od koga uopste potice. "Stavljanje u izgled" je formulacija koja se
koristi kako u nasoj, tako i u stranoj (pre svega nemackoj) literaturi. Primera radi, tako: Zivanovi¢,
1937:128; Welzel, 1965: 289; Kindhauser, 2006: 704.

® Ukoliko je re¢ o zlu koje se ve¢ ostvaruje, a ne koje tek treba da se ostvari, to onda gubi karakter pretnje i
poprima karakteristike sile kao drugog oblika prinude. To je opsteprihvaceno misljenje. Vid. npr.
Rengier, 2000: 124.

10 Mantovani isti¢e da se to moZe smatrati prazninom u kriviénopravnoj zastiti. Vid. Mantovani, 2011:
334, nap.125. Medutim, ne postoje ubedljivi kriminalnopoliticki razlozi da se opomena izjednaci sa

retnjom.

llpIakoJTahovic' govori o tome da je pretnja stavljanje u izgled neprijatnosti, ipak ograni¢avajuci ih samo na
one koje su podobne da "uniste ili smanje sposobnost odlucivanja’, i po njegovom misljenju to mora da
predstavlja odredeno zlo. Up. Tahovi¢, 1957: 71.
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da se njome izvrsi neko krivi¢no delo, ili pak da se utice na volju nekog lica, ipak je
opravdano zahtevati da se preti nekim osetnim zlom. > U navedenom primeru,
tako, nije svejedno o kojoj sumi novca se radi, kao ni to da li se preti time da se dug
uopste nece vratiti, ili samo time da Ce se vratiti ali posle ugovorenog roka. Da li je
zlo kojim se preti osetno, i da li je pretnja uopste podobna, zavisi, svakako, i od toga
na §$ta se pasivni subjekt prinudava.

Za postojanje pretnje je dovoljno da je ostvarenje zla koje se stavlja u izgled
upravljeno na neko drugo lice, ukoliko to pogada lice kojem se preti. Zlo moze
pogoditi bilo koje lice, osim ako se u zakonskom opisu odredenog krivi¢nog dela
izric¢ito ne zahteva da zlo pogodi odredeno lice (lice blisko licu kome se preti).
Pretnja da ¢e se otrovati namirnice odredenog proizvodaca i staviti u promet u
prodavnicama sa slobodnim pristupom, primer je iz strane sudske prakse za pretnju
koja sadrzi zlo koje neposredno pogada druga lica a koja nisu ni u kakvom bliskom
odnosu sa licem kome se preti, iako to nesumnjivo i za njega predstavlja odredeno
zlo (Fischer, 2013: 1665). Moguce je ¢ak da se ostvarenje tog zla odnosi i na samog
ucinioca, odnosno onoga ko preti ukoliko to pogada lice kome se preti (npr. pretnja
samoubistvom, ili samopovredom).

Moze se pretiti i necinjenjem, tj. da ¢e se propustanjem neke radnje dogoditi
neko zlo licu kome se preti (vid. Fischer, 2013: 1664). Pri tome, nije nuzno da lice
koje preti propustanjem neke radnje ima polozaj garanta, odnosno tu se ne
primenjuju pravila koja se odnose na dogmatiku krivi¢nih dela propustanja, ve¢ je
presudno delovanje pretnje na pasivnog subjekta (vid. Fischer, 2013: 1664)."

Sam pojam pretnje se ne razlikuje kod krivi¢nih dela kod kojih se ona javlja kao
bitan elemenat bi¢a krivicnog dela, bez obzira na to $to je njena usmerenost
razlicita. Tako, kod krivi¢nog dela ugrozavanja sigurnosti (¢lan 138. KZ) pretnja je,
moglo bi se reci, sama sebi cilj, dok je kod drugih krivi¢nih dela sredstvo za postiza-
nje nekog drugog cilja, ili deo radnje izvrSenja koji sluzi tome da se preduzme drugi
deo radnje izvr§enja tog krivicnog dela.”* Podela na pretnju koja je sama sebi cilj i
pretnju koja je sredstvo, koja je uobicajena u italijasnkoj literaturi,’ ipak je
relativnog karaktera, odnosno pretnja je po pravilu upravljena na odredeni cilj.

'2 Nage ranije zakonodavstvo koristilo je izraz "ozbiljna pretnja’, ali je bilo sporno da li se pod tim
podrazumevalo da pretnja mora biti ozbiljna u smislu njenog ostvarivanja, ili da se preti nekim ozbiljnim
zlom (vid. dole 5.1.). Tako je jezicko tumacenje tog izraza vodilo onome $to je i inace nesporno i $to i opsti
pojam pretnje obuhvata, ipak se ¢ini da je zakonodavac hteo da kaze da je neophodno da se preti nekim
osetnim zlom.

13 Starija nemacka sudska praksa i jedan deo teorije, polazeci od opstih nacela koja vaze za krivicna dela
necinjenja, zahtevali su kod pretnje propustanjem da postoji duznost ¢injenja. Medutim, nemacka novija
sudska praksa i vladajuce misljenje u doktrini ispravno polaze od toga da kod pretnje nije odlu¢ujuce dali
lice koje preti time da nece preduzeti nesto zbog ¢ega ¢e nastupiti odredeno zlo po pasivnog subjekta ima
obavezu da preduzme tu radnju ili ne. Vise o tome Eser/Eisele, 2010: 2145.

! Tpak, ni kod tog krivi¢nog dela, ako se ima u vidu resenje u KZ Srbije, pretnja nije u potpunosti sama
sebi cilj, jer se kao posledica u zakonskom opisu zahteva ugrpZavanje sigurnosti lica kome je upucena. Ali,
za razliku od krivi¢nog dela prinude, ona nema za cilj da se uti¢e na ponasanje pasivnog subjekta. Ta
konstatacija stoji bez ove ograde i razlika izmedu pretnje kao sredstva i cilja dolazi u potpunosti do
izrazaja u onim zakonodavstvima u kojima je inkriminisana sama pretnja i gde se ne zahteva nastupanje
odredene posledice. To je slu¢aj, na primer, sa italijanskim kriviénim zakonodavstvom ¢iji kriviéni
zakonik u ¢lanu 612 predvida krivi¢no delo pretnje ("minaccia”). Up. Mantovani, 2011: 333.

15O blizim kriterijumima za ovu podelu vid. Mantovani, 2011: 336.
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Kod mnogih krivi¢nih dela se, medutim, zahteva kvalifikovana pretnja, tj. ona
kojom se stavlja u izgled tacno odredeno zlo: obi¢no da e se napasti na zivot ili telo
pasivnog subjekta ili njemu bliskog lica. Kod nekih krivi¢nih dela je potrebno da ¢e
se “neposredno” napasti na zivot ili telo, tj. neophodna je pretnja napadom koji je
vremenski, a po pravilu, i prostorno ogranicen. Posto zivot i telo, nacelno, uzivaju
$iroku krivi¢nopravnu zastitu, svaki napad na zivot ili telo (osim ako ne postoji neki
osnov iskljucenja protivpravnosti) predstavlja krivi¢no delo, tako da se ovde u stvari
radi o pretnji da ¢e biti u¢injeno neko krivi¢no delo protiv Zivota ili tela ili pak neko
drugo krivi¢éno delo kome to nije primarni zastitni objekt, ali ¢ijim izvrSenjem se
takode napada na Zivot ili telo. Napad treba shvatiti tako da obuhvata kako pretnju
povredom, tako i pretnju ugrozavanjem zivota ili tela. Medutim, postoje grani¢ni
slucajevi koji bi ovde mogli da budu sporni iako je pretnja usmerena na pric¢inja-
vanje odredenog zla na telu Zrtve. Ne bi se mogao zauzeti nacelni stav da pretnja
bilo kakvim zlom koje bi bilo ostvareno na telu nekog lica, predstavlja dovoljno
tesku pretnju u smislu kvalifikovane pretnje koja se zahteva za postojanje odredenih
krivi¢nih dela. Ne mora pretnja ¢ije bi ostvarenje znacilo laku telesnu povredu ili
(realnu) uvredu koja se ostvaruje na telu pasivnog subjekta biti dovoljna, potrebno
je dovesti u vezu tezinu zla kojim se preti sa tezinom onoga $to je cilj pretnje.e

Pretnja se moze odnositi i na neko drugo "tesko zlo". Medutim, ukoliko ostvari-
vanje tog drugog zla podrazumeva i ugrozavanje Zivota i tela, trebalo bi uzeti da
postoji kvalifikovana pretnja napadom na zivot ili telo (na primer, ako se preti
nekom licu da ¢e mu biti zapaljena kuca noc¢u za vreme dok u njoj spava sa
porodicom).

Nacin na koji je pretnja upucena nije presudan, To moze biti verbalno, pisano,
znacima, crtezima, konkludentnim radnjama, pokazivanjem odredenih predmeta,
pucanjem iz vatrenog oruzja u vazduh i sl. ( Vid. Antolisei, 2008:153; Eser/Eisele,
2010: 2155). Nije neophodno ni da je pretnja neposredno upucena, tj. moze biti
posredno upucena preko nekog drugog lica. U tom slucaju je interesantno pitanje
krivicnopravnog polozaja lica koje je prenelo pretnju, tj. da li je ono saizvrsilac ili
pomagac, ili uopste nije saucesnik u ovom krivicnom delu $to zavisi od vise
okolnosti, izmedu ostalog, i od njegovog subjektivnog stava. S obzirom na to da
pretnja moze biti direktna i indirektna, eksplicitna i implicitna, pa stoga i odredena i
neodredena, postavlja se pitanje stepena odredenosti pretnje. Sasvim neodredena
pretnja nije dovoljna.”

16 U nemackoj sudskoj praksi izazvao je veliko interesovanje, i to ne samo struéne javnosti, slu¢aj u kome
je zrtva prinudena da trpi seksualne radnje koje predstavljaju radnju izvrenja krivi¢nog dela silovanja
pretnjom da ¢e joj biti odsecena kosa. Sud (kako prvostepeni, tako i drugostepeni) je smatrao da se ne
radi o silovanju zbog toga $to nije postojala kvalifikovana pretnja, tj. $to tezina pretnje nije bila takva da je
dovela u opasnost nepovredivost Zivota i tela Zrtve, pa je u¢injeno delo u ovom slucaju okvalifikovano
samo kao krivicno delo prinude. KG Berlin, Beschl. v. 03.05.2013 - (4) 121 Ss 69/13 (78/13). Vid.
http://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=121 Ss 69/13.

17 U nekim slucajevima to mozZe predstavljati ozbiljan problem. Tako, na primer, da li postoji pretnja u
situaciji kada okrivljena u sudskom hodniku saopsti privatnoj tuZilji da ¢e je “srediti”. Sud je zakljucio da
se ne moze zakljuditi Sta treba da se dogodi licu kome su te reci bile upucene, pa je zbog toga ukinuo
prvostepenu presudu kojom je okrivljena oglasena krivom zbog krivicnog dela ugrozavanja sigurnosti iz
¢lana 138. KZ (Okruzni sud u Cac¢ku, Kz 236/07). Ovu odluku treba posmatrati u kontekstu krivi¢nog
dela ugrozavanja sigurnosti iz ¢lana 138. KZ kod kojeg je potrebno postojanje kvalifikovane pretnje, jer
izraz “sredi¢u te” ne podrazumeva uvek napad na Zivot i telo. No, da li on uvek predstavlja obi¢nu
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Nasa sudska praksa je stvorila pojam tzv. uslovne pretnje kod koje ostvarivanje
odredenog zla zavisi od radnje lica kome je pretnja upucena. Tu se ne misli na krivi-
¢no delo prinude, odnosno nije re¢ o tome da je pretnja upravljena na to da pasivni
subjekt nesto ucini, ili ne ucini, ili trpi (jer, u tom smislu, svaka bi pretnja bila uslo-
vljena). Sudska praksa, narocito kod krivi¢cnog dela ugrozavanja sigurnosti, uzima
da ne postoji pretnja ukoliko se preti nanosenjem nekog zla u slucaju da pasivni
subjekt nesto ucini.’®* Ovo pitanje ima veliki prakti¢ni znacaj jer se Cesto pretnja
uslovljava nekim postupkom lica kome se preti. Iako je to u nasoj sudskoj praksi
nesporno, to pitanje nije jednostavno. Nema razloga, niti se to moze videti iz obra-
zlozenja sudskih odluka, zasto pretnja cije je ostvarenje uslovljeno nekim postup-
kom pasivnog subjekta ne bi mogla biti radnja izvr$enja krivi¢cnog dela. Mozda bi to
moglo biti prihvatljivo samo kod nekih krivi¢nih dela kod kojih je pretnja radnja
izvréenja. Tako, moglo bi se tvrditi da u takvim slu¢ajevima ne moze do¢i do posle-
dice krivi¢cnog dela ugrozavanja sigurnosti (¢lan 138. KZ), tj. da se lice kome je
pretnja upucena samim tim $to preduzima radnju od koje zavisi ostvarenje pretnje,
ne moze osetiti ugrozenim.” Taj argument ipak nije dovoljno ubedljiv. Mada je
zakonsko resenje kod ovog krivicnog dela drugacije nego u nasem pravu, tj. nije
potrebno nastupanje posledice u vidu osecaja ugrozene sigurnosti, u italijanskoj
literaturi se zauzima stav da pretnja u nacelu moze biti i uslovljena.” Ni za nase
pravo, iako unosenje posledice u zakonski opis krivi¢nog dela ugrozavanja sigurno-
sti ima odredeni znacaj za reSavanje ovog pitanja, nije opravdano generalno negirati
mogucnost postojanja tog krivicnog dela u slucaju uslovljene pretnje.> Dok se kod
krivi¢cnog dela ugrozavanja sigurnosti i mogu javiti izvesne dileme u pogledu ovog
pitanja, kod drugih krivi¢nih dela koja se mogu izvrsiti pretnjom to ne bi trebalo da
bude sporno. Stavise, za krivi¢no delo prinude je karakteristi¢na uslovljena pretnja,
tj. pasivnom subjektu se stavlja u izgled neko zlo koje ¢e mu se dogoditi ukoliko ne
postupi onako kako ucinilac od njega ocekuje.

pretnju? Da li se taj izraz moze odnositi i na nesto $to nije protivpravno, kao $to bi, na primer, bilo da ¢e
se dobiti sudski spor? Dakle, u ovom i slicnim slucajevima kada je ono $to je ekplicitno izreCeno
nedovoljno odredeno, potrebno je to posmatrati u kontekstu ¢itave situacije u kojoj su neke reci
izgovorene.

'8 Tako, na primer, kada optuzena uputi privatnoj tuzilji pretnju da ée je ubiti ako je vidi na svom imanju,
Okruzni sud u Cacku (KZ. br. 388/04), kao i prvostepeni sud, smatrali su da se radi o pretnji koja treba da
se ostvari samo pod navedenim uslovom zbog ¢ega ne postoji krivi¢no delo ugroZavanja sigurnosti.

19 Taj se argument nazire u obrazlozenju presude Okruznog suda u Uzicu KZ 520/09 kojom je potvrden
stav prvostepenog suda da kod uslovne pretnje ne moze biti reci o krivicnom delu ugrozavanja sigurnosti.

20 Tako za italijansko krivi¢no pravo vid. Antolisei, 2008: 153 (kao na primer u slu¢aju ako neko kaze: “ako
ucinis$ to, razbicu ti glavu”.

2! Trebalo bi kao jedan od kriterijuma uzeti da je ono ¢ime je pretnja uslovljena nesto $to je protivpravno,
tj. da to mora biti protivpravni akt lica kome je pretnja upucena. Zasto se, na primer, rec¢i upucene dru-
gom licu isprebijacu te te ako se parkira$ tu” ne bi mogle shvatiti kao radnja izvrsenja kriviénog dela, ako
je u pitanju mesto gde je svakom dozvoljeno da parkira automobil? Od znacaja za re$avanje ovog pitanja
je i dovodenje u vezu sa posledicom krivi¢nog dela ugrozavanja sigurnosti u smislu da ako lice kome je
pretnja upucena preduzima radnju kojom je ostvarenje pretnje uslovljeno a da pri tome to kod njega nije
praceno osecajem licne ugroZenosti. Vid. Z. Stojanovi¢, Propisivanje i primena krivi¢nog dela ugro-
zavanja sigurnosti u krivicnom pravu Srbije. U: Kaznena reakcija u Srbiji, I1I deo, Beograd, 2013, str. 6.
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Pretnja mora biti upucena odredenom licu, ili odredenim licima, tj. u ulozi
pasivnog subjekta se moze naci i vise lica.”? Ako je re¢ o vise lica, mora se raditi o
jednoj pretnji inace bi postojao sticaj krivicnih dela. Ukoliko se pretnja odnosi na
neodredeni broj lica, nece postojati pretnja kao radnja izvrsenja.> Od ovog uslova
koji je neophodan za postojanje pretnje u krivicnopravnom smislu, treba razlikovati
(retka) krivi¢na dela kod kojih se radnja izvrSenja sastoji u tome da se preti
izvréenjem necega (npr. kod krivi¢nog dela terorizma iz ¢lana 391. stav 2. KZ) kod
kojih zbog njihovog zakonskog opisa i njihove prirode irelevantno da li je pretnja
upucena odredenom licu, ili neodredenom krugu lica.

Da pretnja mora biti saznata od lica kome je upucena i da je moguce da za nju
sazna i na posredan nacin (preko treceg lica ili na drugi nacin), nije sporno (vid.
npr. Srzenti¢, 1981: 181). Medutim, nije jasno da li i pretnja koja nije saznata jeste
pretnja, s tim $to bi takva pretnja imala drugacije dejstvo (delo bi ostalo u pokusaju,
a podstrekavanje bi bilo neuspelo), ili se uopste ne moze govoriti o pretnji. Drugim
re¢ima, da li predstvalja konstitutivni element pojma pretnje to da je ona saznata od
strane lica kome je upucena? U literaturi se ne nailazi na eksplicitan odgovor na ovo
pitanje, ali se postavljanjem uslova da je pretnja saznata od onoga kome je upucena
u stvari implicitno polazi od toga da u suprotnom ona i ne postoji. Ipak, pretnja kao
takva, moze biti upucena nekom licu, a da mu to nije poznato. Iako takva pretnja
ne moze posti¢i onaj cilj zbog kojeg se i upucuje, to je ipak pretnja ako ispunjava sve
ostale uslove.

Posto pretnja za cilj ima da se utice na volju lica kome je prec¢eno, odnosno da
ona uti¢e na njegovu psihu, a time i na njegovo ponasanje, postavlja se pitanje $ta
ako do toga nije doglo. Po pravilu, postojace pokusaj krivi¢cnog dela, a ako je rec o
tome da se pretnja koristi da bi se lice kome se preti prinudilo da ucini krivi¢no
delo, postojace neuspelo podstrekavanje. Ovo pitanje postaje jo$ sloZenije ukoliko
posle upucene pretnje protekne izvesno vreme. I inace je potrebno utvrdivati da li je
ponasanje pasivnog subjekta preduzeto pod uticajem pretnje ili je bilo dobrovoljno,
a narocito je to neophodno ako prode odredeni vremenski period. To, svakako,
zavisi i od onoga ¢ime se preti, odnosno od krivicnog dela kod koga se pretnja javlja
kao radnja izvrSenja. Tako, ako je u pitanju kvalifikovana pretnja, tj. ako se preti da
¢e se neposredno napasti na zivot ili telo kod krivicnog dela silovanja, dejstvo
pretnje je ograni¢eno na relativno kratak vremenski period.”* Opet, kod nekih
drugih krivicnih dela (iznuda, prinuda), pretnja moze imati i "produzeno"
vremensko dejstvo. Koliko je ono, zavisi od okolnosti konkretnog slucaja, ali
jednom upucena pretnja ne moze vremenski da bude neograni¢ena. Ne samo da
dejstvo pretnje vremenom slabi, ve¢ pasivni subjekt po pravilu ima u tom slucaju i

22 Da adresat pretnje (jedan ili vise) mora biti odreden, nesporno je i u inostranoj literaturi. Up.
Lackner/Kiihl, 2011: 1121.

2 Tako, Apelacioni sud u Beogradu smatrao je da taj uslov nije ostvaren u slu¢aju kada je okrivljeni preko
svog profila na “Fejsbuku” pretio svim eventualnim ucesnicima gej parade, te da stoga nisu ostvareni bitni
elementi krivicnog dela ugroZavanja sigurnosti jer takva pretnja nije individualizovana (AS u Beogradu,
K2 Po3, 9/11).

2 Apelacioni sud u Nisu (Kz.I 1228/10) smatrao je da nema krivi¢nog dela silovanja u slu¢aju kada je bila
upucena pretnja, ali je do obljube doslo znatno kasnije i na drugom mestu bez upotrebe sile i pretnje ne
prihvatajudi stav iznet u Zalbi da je o$te¢ena sve vreme bila u strahu, pa je zbog toga bila prinudena na
obljube do kojih je doslo mnogo kasnije i to u vie navrata.
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odredene mogucnosti da otkloni opasnost od zla kojim se pretilo (npr. prijavom
policiji, odnosno nadleznom organu).

Pretnja moze postojati i onda kada je uputilo dusevno poremeceno lice ili dete.
Pitanje uracunljivosti za postojanje pretnje nije relevantno ako je ona od strane lica
kome je upucena shvacena ozbiljno. Iako u tom slucaju ne moze postojati krivi¢no
delo pa ni podstrekavanje, a prema detetu, naravno, ne mogu biti primenjene
nikakve krivi¢ne sankcije, kada je u pitanju neuracunljivo lice mogu biti ostvareni
uslovi za primenu mere bezbednosti iz ¢lana 81. ili ¢lana 82. KZ.>

Ozbiljnost pretnje

Nesporno je da pretnja mora biti ozbiljna, da je to opsti uslov za postojanje
pretnje u krivicnopravnom smislu (vid. Srzenti¢, 1981: 181). Medutim, uobicajeno
se pod tim uslovom podrazumevaju dve ipak razli¢ite stvari. Prvo znacenje ovog
uslova jeste da li je pretnja bila ozbiljna sa aspekta njene realizacije, dok se drugo
odnosi na tezinu zla kojim se preti (vid. na primer Srzenti¢, 1981: 181). U ovom
drugom smislu i na$ raniji zakonodavac je u opis pojedinih krivi¢nih dela unosio
uslov da pretnja mora biti ozbiljna polaze¢i od ovog drugog smisla, ali je time
proizveo nedoumice jer se to cesto shvatalo i u gore navedenom prvom smislu.
Zbog toga se u KZ Srbije odustalo od unosenja tog uslova u opis pojedinih krivi¢nih
dela polazeci od toga da opsti krivi¢cnopravni pojam pretnje obuhvata uslov da ona
mora biti ozbiljna, dok se pitanje tezine zla ima ocenjivati s obzirom na krivi¢no
delo koje je u pitanju i konkretnu situaciju (up. Stojanovi¢, Deli¢, 2013: 46).
Ozbiljnost pretnje bi trebalo shvatiti samo u prvom navedenom smislu, dok drugo
shvatanje ovog pojma, ipak predstavlja zaseban problem i ne bi ga trebalo
obuhvatati uslovom ozbiljnosti. Taj problem jeste da li zlo kojim se preti mora biti
neko osetnije, teze zlo. Odgovor na to pitanje teSko da moze da bude isti za sva
krivi¢na dela, osim $to bi se moglo konstatovati da sam pojam zla ukazuje na to da
to ne bi mogla biti svaka neprijatnost, odnosno neko malo, beznacajno zlo.
Eventualno, moglo bi se govoriti o ozbiljnosti pretnje u uzem, pravom smislu, i o
ozbiljnosti pretnje u $irem smislu koja bi se odnosila i na tezinu zla kojim se preti.
Ovde bi se trebalo ukratko se osvrnuti na neka pitanja vezana za preciziranje uslova
ozbiljnosti shva¢enog u uzem smislu.

Pretnja mora biti ozbiljna i moguca pri ¢emu je, prema shvatanju koje je
opsteusvojeno u nasoj literaturi,” merodavno kako je pretnju shvatilo lice kome je

> Upudena pretnja, kao i priroda i stepen duSevne poremecenosti, u kontekstu ostalih okolnosti

konkretnog slucaja, mogu ukazivati na to da postoji "ozbiljna opasnost" od vrSenja nekog protivpravnog

dela u zakonu predvidenog kao krivicnog dela, $to je uslov za primenu mere bezbednosti obaveznog

prihijatrijskog le¢enja na slobodi, a s obzirom da se pretnja odnosi na napad na zivot i telo, moze postojati

i opasnost od vrSenja nekog tezeg dela $to je uslov za primenu mere bezbednosti obaveznog
sihijatrijskog lecenja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi.

U nemackoj, pak, literaturi to je sporno. Postoje dva shvatanja; jedno kao ono koje je zastupano u nasoj
teoriji, dok drugo polazi od toga da za pretnju nije odlu¢no da li ju je Zrtva ozbiljno shvatila, ve¢ predstava
ucinioca o tome da ce Zrtva pretnju da shvati ozbiljno. Up. Kindhauser, 2006: 705. Iako nema razloga da
se problematizuje i dovodi u pitanje shvatanje koje je u nasoj krivi¢cnopravnoj literuturi jednodusno
zastupano, ipak ni drugo shvatanje nije bez znacaja. Ali, za razliku od nemacke teorije gde se ono
suprostavlja shvatanju da ozbiljnost pretnje treba ocenjivati sa aspekta pasivnog subjekta, to pitanje bi
trebalo resavati u okviru umisljaja uc¢inioca, odnosno onoga ko upucuje pretnju.

2
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ona upucena. U stvari, to znaci da ozbiljnost pretnje treba shvatiti tako da ona
izgleda ozbiljna, da odaje utisak ozbiljnosti, $to znaci da niti je potrebno da je onaj
ko preti imao nameru da pretnju realizuje, niti pak da je ona objektivno bila
ozbiljna, odnosno da je objektivno bilo moguce realizovati zlo kojim se preti.
Navedimo $kolski primer: i pretnja praznim vatrenim oruzjem, ako pasivni subjekt
ima pogresnu predstavu da je ono puno, jeste pretnja u krivicnopravnom smislu i
moze biti radnja izvr$enja kod krivicnih dela koja se vr$e pretnjom. U stvari,
zabluda pasivnog subjekta u pogledu toga da li je pretnja ozbiljna i moguca nije
relevantna za ocenu pitanja da li je pretnja ozbiljna i moguca. Dalje, nije potrebno
da lice kome je pretnja upucena bude sasvim uvereno u ozbiljnost pretnje. Dovoljno
je da je drzalo da je ostvarenje pretnje verovatno i moguce.”

Moglo bi biti sporno da li se ozbiljnost pretnje uvek ocenjuje iskljucivo sa
aspekta Zrtve, pa i onda kada ogromna vecina gradana takvu pretnju ne bi shvatila
ozbiljno. Na primer, da li postoji pretnja ako se preti ugrozavanjem ili povredom
zivota ili tela pomocu crne magije, vracanjem i sl. Ako je pasivni subjekt izrazito
sujeverna osoba koja veruje da se pretnja moze ostvariti na taj nacin, a ucinilac je
svestan toga, trebalo bi uzeti da je i takva pretnja ozbiljna, te da se i takvom
pretnjom moze izvrsiti krivicno delo (tako i Antolisei, 2008:154-155). Ipak,
konstataciji da se ozbiljnost pretnje uvek ocenjuje sa aspekta pasivnog subjekta,
treba dodati da ona i objektivno mora izgledati tako da se moze shvatiti ozbiljno,
makar i samo od strane odredenog manjeg broja lica, kao u navedenom slucaju.

SloZenije je pitanje da li pretnja postoji onda kada je pasivni subjekt nije shvatio
ozbiljno iako je, objektivno, ona bila ozbiljna. Pretnja u tom slucaju postoji, ali da li
¢e postojati i odredeno krivi¢no delo zavisi od toga o kojem se krivicnom delu radi.
U nekim slucajevima bi mogao postojati pokusaj krivicnog dela. Tako kod
krivicnog dela prinude ako pretnja nije za rezultat imala da lice kome je bila
upucena nesto ucini, ne ucini, ili trpi postojao bi pokusaj tog krivicnog dela (koji
nije kaznjiv). To znaci da postojanje krivicnog dela u odredenoj meri zavisi i od
drzanja pasivnog subjekta, njegovog fizickog i psihickog stanja i njegovog stava
prema upucenoj pretnji (u tom smislu i Fiandaca, Musco, 2013: 223). Podobnost
pretnje da bude shvacena ozbiljno i da prouzrokuje posledicu, ili da omoguci
preduzimanje drugih radnji koje zajedno sa prinudom ¢ine radnju izvréenja, zavisi i
od niza drugih faktora koje treba pazljivo utvrdivati i vrednovati u svakom
konkretnom sluc¢aju. Osim njene sadrzine i na¢ina na koji je upucena, od znacaja su
i mesto i vreme, kao i odredene karakteristike ucinioca kao $to je, na primer,
njegova sklonost ka vrenju krivicnih dela i ostvarivanju pretnji (vid. Fiandaca,
Musco, 2013: 222-223).

4. Odnos pretnje i sile

Opste je usvojeno da se sila i pretnja oznacavaju jednim visim, generickim
pojmom, a to je pojam prinude. To se moze pravdati time $to se veci broj pitanja

¥ To misljenje je usvojeno u onom delu nemacke doktrine koja polazi od toga da se ozbiljnost pretnje ceni
sa aspekta lica kome je upucena, a ne prema tome da li je u¢inilac smatrao da e to lice pretnju shvatiti
kao ozbiljnu. Up. Kindhauser, 2006: 705.
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kod sile (narocito kompulzivne) i pretnje resava na isti na¢in. Takode, u Posebnom
delu prilikom propisivanja radnje izvrSenja odredenih krivi¢nih dela pretnja je
skoro uvek alternativno propisana uz silu.* Svakako, postoje i znacajne razlike
izmedu sile i pretnje. Ona najznacajnija tice se odredivanja njihovog pojma.

Pojam sile uobic¢ajeno podrazumeva primenu fizicke snage. To je uvek bio i
jasan kriterijum za razgranicenje sile i pretnje. Kod pretnje u momentu kada je
upucena ne sme da dode do primene fizicke snage, zlo kojim se preti, a koje se moze
sastojati i u bilo kakvoj primeni sile, tek predstoji. U nasoj literaturi uobicajeno je da
se kao osnovna razlika izmedu kompulzivna sile i pretnje istice to da je u prvom
slucaju ve¢ doslo do ostvarenja odredenog zla, dok se kod pretnje zlo stavlja u izgled
(vid. npr. Deli¢, 2006: 101). Tendencija ka prosirivanju pojma sile do koje je doslo u
savremenom krivicnom pravu stvorila je problem razgranicenja sile i pretnje.”
Dematerijalizacijom i psihologizacijom pojma (kompulzivne) sile za koju se ne
zahteva bezuslovno da je primenjena fizicka snaga, gubi se jasna granica izmedu sile
i pretnje. Medutim, nema ni pravnodogmatskog, a jo§ manje kriminalnopolitickog
opravdanja da se prosiruje pojam sile na racun pretnje. Imajudi u vidu da su sila i
pretnja (skoro) uvek alternativno postavljene kao radnja izvr$enja, nema potrebe da
se nesto Sto se bez teSkoca moze okarakterisati kao pretnja, "nategnuto” podvodi
pod pojam sile.

Zlo kojim se preti moze biti i primena sile. U KZ postoje i krivicna dela kod
kojih se pretnja suzava samo na pretnju da ¢e se primeniti sila (npr. ¢lan 308. KZ -
napad na ustavno uredenje). Narocito kada se preti da ¢e se "neposredno” upotrebiti
sila (¢lan 322. KZ), ili se preti da ¢e se neposredno napasti na zivot i telo (tesko je
zamisliti neposredan napad na Zivot i telo bez upotrebe sile) $to je radnja izvr$enja
kod vise krivi¢nih dela u KZ, pretnja je u tesnoj vezi sa silom. U nekim slu¢ajevima
tesko je izvrsiti razgranicenje izmedju pretnje usmerene na neposrednu upotrebu
sile i same sile. Medutim, posto pocetak primene sile iskljucuje pretnju kojom se
preti upotrebom sile, odnosno primena sile kojom je pre¢eno biva konzumirana,
ovo pitanje ima mali prakti¢ni znacaj.

U konkretnom slu¢aju moze biti istovremeno upotrebljena i sila i pretnja.
Primenjena sila pojacava dejstvo pretnje. U stvari, u tom slu¢aju ne dolazi samo do
kumulativnog, ve¢ do sinergi¢nog dejstva sile i pretnje o ¢emu treba voditi racuna
pritkom procene da li je pretnja bila podobna da se njome utic¢e na volju pasivnog
subjekta (Stojanovi¢, 2012: 54). Sila i pretnja se i inace ne isklju¢uju medusobno, one
¢esto u konkretnom slucaju idu "ruku pod ruku" (tako Kindhéuser, 2006: 705).

28 U KZ Srbije se pretnja samostalno predvida kao radnja izvrienja kod kvalifikovanih oblika nekih
krivi¢nih dela ¢iji se osnovni oblik moze izvrsiti upotrebom sile ili pretnje. Re¢ je o kvalifikovanoj pretnji,
kao $to je pretnja da e se upotrebiti oruzje (npr. kod krivicnog dela sprecavanja sluzbenog lica u vr$enju
sluzbene radnje iz ¢lana 322). Vrlo su retka krivi¢na dela, odnosno njihovi oblici, koja se mogu izvrsiti
samo upotrebom pretnje, a ne i sile. U pitanju su krivi¢na dela ¢iji jedan od oblika kao radnju izvr$enja
ima pretnju izvrSenjem odredenog krivi¢nog dela. I tu se, po pravilu, radi o tome da ta krivi¢na dela ¢ijim
izvrSenjem se preti (ili njihovi oblici) podrazumevaju upotrebu sile, tako da se i ovde u stvari preti i
upotrebom sile. Sli¢na je situacija i u ve¢ini evropskih krivi¢nih zakonodavstava. I to ukazuje na tesnu
povezanost pretnje sa silom. Jedino krivi¢no delo koje se moze izvrsiti samo upotrebom pretnje jeste
krivi¢no delo ugrozavanja sigurnosti iz ¢lana 138. KZ, tj. ¢ija radnja izvréenja jeste samo kvalifikovana

retnja, pa se zato u nekim krivi¢nim zakonodavstvim i naziva krivicnim delom pretnje.

297a italijansko krivi¢no pravo vid. Mantovani, 2011: 264-265, a za nemacko Rengier, 2000: 115-119.
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5. Pretnja i krajnja nuzda

Pretnja ima odredene sli¢nosti sa istovremenom neskrivljenom opasnos¢u kod
krajnje nuzde. I kod istovremene neskrivljene opasnosti rec¢ je o zlu koje se moze
dogoditi licu kome preti opasnost. Medutim, pojam pretnje je uzi nego pojam
istovremene neskrivljene opasnosti. Pre svega, opasnost moze poticati od bilo koga i
od bilo ¢ega, dok se pretnja ograni¢ava samo na radnju coveka. To znaci da ako se
drugom licu stavlja u izgled neko zlo, postoji mogucnost primene ovog osnova
iskljucenja protivpravnosti ukoliko su svi uslovi za njegovu primenu ostvareni.
Mogucnost primene krajnje nuzde u slucaju upucene pretnje suzena je i postavlje-
njem uslova kao §to je onaj da se zlo nije moglo na drugi nacin izbe¢i osim povre-
dom dobra nekog lica, kao i uslovom da je opasnost istovremena i neskrivljena. U
pogledu nuzne odbrane ta slicnost nije toliko izrazena, jer istovremeni protivpravni
napad, po pravilu, podrazumeva primenu sile. Svakako, nekada se napad moze
sastojati samo u pretnji, ili se moze pretiti neposredno predstoje¢cim napadom, pa
postoji mogucénost primene nuzne odbrane ukoliko su ispunjeni uslovi za nju. To u
nekim slucajevima ne bi bila odbrana od same pretnje, ve¢ od napada koji
neposredno predstoji. Medutim, da li pretnja ve¢ predstavlja napad, ili napad u tom
slucaju neposredno predstoji, po pravilu, nije od presudnog znacaja u resavanju
konkretnih slucajeva.

6. Zakljucak

Pretnja u krivicnom pravu, bez sumnje, ima veliki znacaj. Utoliko je vaznije da se
ponudi resenje brojnih spornih pitanja koja se javljaju u vezi sa odredivanjem
pojma pretnje i krivicnopravnim polozajem lica koje upucuje pretnju. Opsti pojam
pretnje je isti za sve slucajeve u kojima je pretnja krivicnopravno relevantna, a to su
pre svega dve osnovne situacije: kada se pretnja koristi kao radnja izvrsenja i onda
kada je ona nacin da se neko lice prinudi da u¢ini krivi¢no delo. Iako se ¢ini da neka
pitanja koja se ticu odredivanja pojma pretnje odavno nisu sporna, ipak njihova
detaljnija analiza pokazuje da se u teoriji i praksi ne moze uvek naci zadovoljavajuci
odgovor na njih. Re¢ je o pitanjima koja zalaze kako u materiju opsteg, tako i u
materiju posebnog dela krivicnog prava. Analiza tih problema i nastojanje da se ona
rede, za cilj su imali postavljanje preciznih granica pojmu pretnje. Osim pojma
pretnje, u radu su razmatrana i ona pitanja koja su u tesnoj vezi sa tim pojmom. To
je pre svega pitanje pretnje kao radnje podstrekavanja u vezi sa ¢im se javlja slozeno
pitanje eventualnog koris¢enja konstrukcije posrednog izvrsilastva. Iako bi nasem
pravu odgovaralo znatno restriktivnije koris¢enje ove konstrukcije nego $to je to
slucaj sa nemackim krivicnim pravom, ima osnova za stav da se, pod odredenim
uslovima, lice koje je pretnjom prinudilo drugo lice da ostvari obelezja nekog
krivicnog dela, smatra posrednim izvr$iocem.

Najzad, moze se zakljuciti da je zakonsko regulisanje ove materije zadovoljavaju-
¢e, te da ona i nije podobna da se preciznije reguliSe. Narocito, ne bi bilo neke koristi
od toga da se zakonom odredi pojam pretnje, To treba, kao i do sada, prepustiti
toeriji i praksi.
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Zoran Stojanovic¢

THE NOTION OF THREAT IN CRIMINAL LAW

Summary

The paper discusses the problems related to the determination of concept of
threat as one of the two forms of coercion. In doing so, it assumes that the
notion of threat can be determined in the same way as when a threat is the act of
committing a particular crime, and when it is used to coerce another person to
commit an offense. Refinement of the threat concept requires considering
several issues, primarily the question of what kind of evil and in which way it
has to be placed on the appearance to the person being threatened. When it
comes to a situation where a person uses a threat to coerce another person to
commit an offense, it is discussed whether that person is an instigator (and
whether in this case he commits in concurrence the particular crime of
coercion, too) or he should be considered as the indirect perpetrator.
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STVARNA ZABLUDA U SIREM SMISLU I SRPSKO
KRIVICNO ZAKONODAVSTVO - TEORIJSKI OKVIR:

Igor Vukovi¢”
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

Sazetak: U srpskoj i ranijoj jugoslovenskoj nauci krivi¢nog prava uobicajeno su
razlikovane stvarna zabluda u $irem i u uzem smislu. Ovo razlikovanje poznaje i
Krivi¢ni zakonik, koji u ¢lanu 28 govori o stvarnoj zabludi u pogledu neke
stvarne okolnosti koja predstavlja obelezje krivi¢nog dela i o stvarnoj zabludi u
pogledu neke stvarne okolnosti koja bi, da je zaista postojala, ¢inila delo
dozvoljenim. Mesto stvarne zablude u Sirem smislu i njena krivi¢nopravna
dejstva, kako u odnosu na stvarnu zabludu u uzem smislu, tako i u odnosu na
pravnu zabludu, predstavlja predmet razlicitih teorijskih shvatanja, od kojih su
najznacajnija teorija krivice i teorija umisljaja. Autor razmatra ove teorije iz ugla
srpskog prava, smatrajuci da se srpsko reSenje kre¢e u okvirima tzv. ograni¢ene
teorije krivice.

Kljucne reci: stvarna zabluda, pravna zabluda, teorija krivice, teorija umisljaja.

1. Uvodna razmatranja

Ne bez razloga, pitanje mesta stvarne zablude u $irem smislu u sistemu krivi¢nog
dela smatra se jednim od ,najspornijih problema uéenja o zabludi“ (Roxin, 2006:
622). Kao sto je poznato, u krivicnom pravu se razlikuju dve vrste stvarne zablude,
koje se u srpskoj literaturi tradicionalno oznacavaju kao stvarna zabluda u uzem
smislu i stvarna zabluda u $irem smislu (Cejovié, 2002: 277; Dordevi¢, 1979: 112;
Lazarevi¢, 2001: 146; Srzenti¢ & Staji¢, 1966: 152; Stojanovi¢, 2012: 145).2 Ovo
razlikovanje je uobicajeno i u uporednom zakonodavstvu, a nesporno je i u
doktrini. Od sli¢ne podele polazi i srpski Krivi¢ni zakonik, kada u ¢l. 28 govori o
zabludi ,,u pogledu neke stvarne okolnosti koja predstavlja obelezje krivi¢cnog dela“i

! Ovaj ¢lanak je nastao kao rezultat rada na Projektu br. 179051 ,,Kaznena reakcija u Srbiji kao klju¢ni
element pravne drzave®, koji finansira Ministarstvo nauke Republike Srbije.

* E-mail: igorvu@ius.bg.ac.rs

2 Jako kritikovan (vid. npr. Baci¢, 1986a: 299; Novoselec, 1985: 185), ovaj naziv se zadrzao i u nekim
zakonodavstvima koja su ¢inila jugoslovenski krivi¢nopravni okvir (tako npr. slovenacko pravo, vid.
Jakulin, 2006: 90).
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o zabludi ,,u pogledu neke stvarne okolnosti koja bi, da je zaista postojala, ¢inila delo
dozvoljenim“. Ova prva vrsta stvarne zablude, stvarna zabluda u uzem smislu
(zabluda u pogledu neke stvarne okolnosti koja predstavlja obelezje dela) - mnogo
je ¢es$¢a u zivotu. Ucinilac moze imati pogresnu predstavu u odnosu na svaku
okolnost koja gradi bi¢e dela. Tako mozemo zamisliti da lovac tesko povreduje
drugoga ni ne pomisljajuci da puca u ¢oveka (misleci da puca na Zivotinju). Kako je
okolnost da se drugo lice tesko povreduje obelezje krivicnog dela iz ¢l. 121 KZ,
odgovornost za njegovo umisljajno ostvarenje iskljucena je u slucaju predstave
ucinioca da uopste ne puca na ¢oveka ve¢ na Zivotinju. Jedino ako je ucinilac bio u
zabludi usled svog nehata, odgovarace za krivicno delo ucinjeno iz nehata, ako
zakonodavac takvo krivi¢no delo propisuje (vid. ¢l. 28 st. 3 KZ).

Stvarna zabluda u $irem smislu (u terminologiji Krivi¢nog zakonika zabluda o
stvarnoj okolnosti koja bi delo ucinila dozvoljenim) takode dotice okolnosti pod
kojima se krivi¢no delo vrsi, ali ne i obelezja njegovog bica. Ako prijatelj hoce da se
nasali sa poznanikom, pa ga u toj nameri u mraku tako isprepada da ovaj pomisli da
ga neko napada, poznanik ne¢e moci da se pozove na nuznu odbranu ako tesko
povredi ovakvog ,napadaca“ (¢l. 121 KZ), orudem koje je igrom sluc¢aja imao kod
sebe, jer stvarnog napada zapravo i nema (tzv. putativna nuzna odbrana). On zna da
teSko povreduje drugoga, tako da nekakva pogre$na predstava o tome $ta se
ostvaruje ne postoji; on samo pogresno veruje da ga drugi napada. Ova stvarna
okolnost — napad drugoga - da zaista postoji, ucinila bi, kako to kaze zakon - delo
dozvoljenim. Slicne situacije zamislive su kod vecine osnova iskljucenja
protivpravnosti.®

2. Teorijska razmatranja

Krivicnopravni znacaj stvarne zablude u $irem smislu oduvek je bio predmet
teorijskih rasprava, ¢iji su se tragovi prenosili i u diskurs jugoslovenske i srpske
doktrine (vid. narocito Atanackovié, 1977: 55; Novoselec, 1985: 171; Zivanovié,
1937: 42. U novijoj srpskoj literaturi vid. Deli¢, 2009: 65, Doki¢, 2012: 285). U prvo
vreme na njega je narocito uticalo tumacenje domasaja svesti o protivpravnosti u
sistemu krivi¢nog dela.* Naime, dugo vremena vladajuce je bilo shvatanje da je svest
o protivpravnosti sastojak umisljaja (tzv. dolus malus). Umisljaj u ovom tumacenju
se zapravo razumeo kao odlucivanje za krivicno nepravo. Stoga je ova ideja,
takozvana stroga teorija umisljaja (u starijoj literaturi tako narocito Binding, 1918:
309. U novije vreme vid. Schroder, 1953: 195), u ishodu podrazumevala da ucinilac,

* Tako vrsenje sluzbene duznosti od strane policijskog sluzbenika opravdava upotrebu vatrenog oruzja ako
je to apsolutno nuzno za odbijanje neposrednog napada kojim se ugrozava njegov zivot (¢l. 100 st. 1 tac. 4
Zakona o policiji). U zabludi u sirem smislu moze se nadi pripadnik policije koji bude pozvan na zurku
iznenadenja povodom njegovom rodendana, laznim pozivom da se radi o oruzanom napadu u jednom
stanu. Nakon ulaska u stan, pali se svetlo uz povike ,iznenadenje®. Oc¢ekuju¢i naoruzana lica i moguci
napad, pripadnik policije puca i usmréuje jednog od gostiju. Ili, tokom proslave Nove godine na
gradskom trgu, roditelj, ljut $to mu dete stalno nestaje iz vidokruga u guzvi, omaskom iz vaspitnih razloga
»dobro® izudara po turu tude dete koje je bilo vrlo sli¢no obuceno kao njegovo dete.

* U tom smislu vid. narocito Novoselec, 1985: 171, koji navedena shvatanja i razmatra analiziraju¢i mesto
svesti o protivpravnosti u pojmu krivice.
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koji u konkretnom slu¢aju nije imao predstavu da je ono $to ¢ini ili ne ¢ini
protivpravno - i nije postupao umisljajno. Umisljajnog delovanja, prema ovom
ucenju, nema bez aktuelne svesti o protivpravnosti (vid. Atanackovi¢, 1977: 58;
Novoselec, 1985: 172). Svaka zabluda, bilo da se odnosi na ¢injenice bilo da se
odnosi na protivpravnost dela, u ishodu je vodila isklju¢enju umisljaja, pa eventual-
no preostaje odgovornost za nehat, ako je takva propisana (vid. ¢l. 22 st. 2 KZ).5

Iako je u posleratnoj jugoslovenskoj literaturi stroga teorija umisljaja imala svoje
pobornike (tako pre svih Frank, 1955: 163)¢, ocigledno je da srpsko krivi¢no
zakonodavstvo ne polazi od ovog shvatanja. Sama ¢injenica da se u nasem pravu
stvarna i pravna zabluda razlikuju po dejstvu — govori protiv njegove osnovne
postavke (tako i Baci¢, 1986b: 164). Osim toga, prema zakonskoj definiciji umisljaj
ne ukljucuje i poznavanje krivicnopravne norme, ve¢ samo odredeni stepen svesti i
volje u odnosu na fakticko ostvarenje dela.” Ovo shvatanje vodi i prazninama u
kaznjavanju, jer u slucaju svih pogresnih predstava kaznjavanje svodi na nehat.
Kako se nehatni oblik ostvarenja dela retko propisuje kao kaznjiv, ucinilac se u
ishodu nezasluzeno privileguje (Maurach & Zipf, 1992: 520; Stratenwerth & Kuhlen,
2011: 178).% Dalje, ocigledno je i da svest o protivpravnosti, prema slovu ¢l. 22 KZ,
ne podrazumeva samo aktuelnu ve¢ i potencijalnu svest o protivpravnosti (u¢inilac
je bio svestan ,,ili je bio duzan i mogao biti svestan da je njegovo delo zabranjeno®).
Najzad, protiv ovog shvatanja govori i to §to ono potpuno izjednacava svaku pogre-
$nu predstavu po krivicnopravnom dejstvu. To nije prihvatljivo jer zablude o ¢inje-
nicama i zablude o granicama krivi¢nog prava zasluzuju diferenciran krivicno-
pravni tretman.

Zbog aktuelnih prigovora, teorija umisljaja u njenom osnovnom vidu danas se
uglavnom ne zastupa, ali jedan broj teoreticara polazi od njenog modifikovanog
oblika, tzv. ogranicene teorije umisljaja (tako npr. Geerds, 1990: 430; Schmidhauser,
1979: 368). I prema ovoj varijaciji nepostojanje svesti o protivpravnosti iskljucuje
umisljajno postupanje, ali se bar ne trazi aktuelna svest o protivpravnosti kao
psiholoska ¢injenica. Postojanje umisljaja ne dotice eventualna potencijalna svest o
protivpravnosti kod ucinioca (vid. Atanackovi¢, 1977: 58; Novoselec, 1985: 177).
Dakle, iako ucinilac u konkretnom slucaju nije bio svestan da je njegovo delo
zabranjeno, ako je prema okolnostima bio duzan i mogao da bude toga svestan,
njegovo ponasanje bilo bi ipak ostvareno sa umisljajem. Kako bi se, medutim,
predupredio moguci opravdani prigovor da se time pod umisljajno ostvarenje dela
na mala vrata zapravo uvodi nehat, umisljajno ostvarenje dela bi iskljuc¢io samo
visok stepen asocijalne ravnodusnosti prema krivi¢cnopravnoj normi - svojevrsni
neprijateljski stav (,pravno slepilo®) prema zahtevima pravnog poretka. Ako se
ucinilac nije potrudio da upozna postojece pravo u sli¢cnim okolnostima, on bi i

® Treba, medutim, imati u vidu da je veéina ranijih zastupnika ovog shvatanja smatrala umigljaj isklju¢ivim
osnovom iskljucenja krivice, tako da nije bilo razli¢itog svrstavanja zabluda u strukturi krivicnog dela.

¢ ,Bez svesti o socijalnoj nedopustenosti djela, o njegovoj socijalnoj opasnosti, nema umisljaja“.

7 Krivi¢no delo je u¢injeno sa umisljajem kad je ucinilac bio svestan svog dela i hteo njegovo izvrienje ili
kad je ucinilac bio svestan da moze u¢initi delo pa je na to pristao (¢l. 25 KZ).

8 Ne treba zanemariti ni ¢injenicu da se zakonodavac prilikom inkriminisanja nehata orijentise prema
standardu brizljivog postupanja u sferi ljudskog delovanja, a ne u pogledu toga kako pravo definise
granice dozvoljenog i nedozvoljenog.
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pored nepostojanja aktuelne svesti o protivpravnosti odgovarao za umisljajno delo.
Ova varijanta ucenja izloZena je slicnim nacelnim primedbama kao i stroga teorija
umisljaja. Osim toga, i pored nedovoljno precizne modifikacije,’ i dalje ostaje
nejasno kako to svest o protivpravnosti ostaje pretpostavka umisljaja, ako se umisljaj
u slucaju otklonjive zablude o protivpravnosti samo fingira.

Suprotno od teorija umisljaja, tzv. teorije krivice izmestaju svest o protivpravno-
sti izvan umisljaja, kao samostalni element krivice, sa ishodom da nepostojanje
svesti o protivpravnosti u konkretnom slucaju ne dotice postojanje ili nepostojanje
umisljaja u¢inioca. Umisljaj je upravljen prema ostvarenju objektivnog bica dela, pa
je moguce da ucinilac u odnosu na ostvarenje zakonskog bi¢a postupa umisljajno, a
da istovremeno nema valjanu predstavu o protivpravnosti svog ponasanja. Ove dve
pogresne predstave ne zasluzuju jednako krivi¢nopravno dejstvo, kako to pogresno
pretpostavlja teorija umisljaja. Onaj ko zna $ta radi poznaje okolnosti na koje se
upravljaju krivicnopravne zapovesti i zabrane. Ako on, uprkos tome, nema valjanu
predstavu da ¢ini nesto zabranjeno, ova pogre$na predstava ne zasluzuje da iskljuci
odgovornost za umisljajno delo. Ona moze, u zavisnosti od toga iz kog razloga u
konkretnom slu¢aju ucinilac nije imao valjanu predstavu, da iskljuci krivicu za
umisljajno delo - ali ne i sam umisljaj. Ako se pak uciniocu moze prebaciti da je
zabludu u kojoj se nagao mogao da otkloni, njegova krivica bi bila samo umanjena, i
ne bi zavisila od odgovornosti za nehat. To ima i znacajnu kriminalno-politicku
prednost, jer se time kaznjivost pravne zablude ne ¢ini zavisnim od stepena kaznji-
vosti nehatnih ponasanja u jednom pravnom poretku.”® Srpski Krivi¢ni zakonik
reguli$e pojam krivice upravo po ovom shvatanju, s obzirom da prema ¢l. 22 krivica
postoji ako je ucinilac u vreme kada je krivi¢no delo ucinio bio ura¢unljiv i postupao
sa umisljajem, a bio je svestan ili je bio duzan i mogao biti svestan da je njegovo delo
zabranjeno. UmiSljaj i svest o protivpravnosti jesu odvojene komponente krivice,
koja jedna drugu ne dodiruju. Otuda je moguce da ucinilac postupa umisljajno, a da
mu istovremeno nedostajuca svest o protivpravnosti isklju¢i krivicu. Pri tom,
pravna zabluda isklju¢uje krivicu samo ukoliko je neotklonjiva. U¢iniocu koji nije
znao da je njegovo delo zabranjeno, ali je to bio duzan i mogao da zna, kazna se
moze samo ublaziti (¢l. 29 KZ Srbije).

U okrilju teorije krivice se takode razlikuju dva osnovna tabora. Prema jednoj
varijanti, tzv. strogoj teoriji krivice (vid. izmedu ostalih Hirsch, 1982: 265;
Kaufmann, 1955: 40; Paeffgen 2005: 1043; Welzel, 1969: 169), svaka pogre$na pred-
stava koja se ti¢e protivpravnosti, nezavisno od toga da li se odnosi na ¢injeni¢ni
supstrat nekog osnova opravdanja ili tumacenje njegovog domasaja, predstavljala bi
podvrstu zablude o pravu, ne doticu¢i umisljaj ucinioca. Umisljaj bi iskljucivala
samo pogresna predstava o bi¢u dela. Iako je ova varijanta teorije krivice prihvat-
ljivija od teorije umisljaja, ona jednako pati od nerazlikovanja zablude o ¢injenicama
i pravu po sustini. Jer, onaj ko omasuje samo u pogledu ¢injeni¢nog supstrata
jednog osnova iskljucenja protivpravnosti ima valjanu predstavu o granicama prava.
Prolaznik koji u nasem primeru previda da se radi o $ali a ne o napadu - nema

° Nije moguce jasno razlikovati kada to obi¢no otklonjivo nepostojanje svesti o protivpravnosti postaje
ekstremno, neprijateljsko prema pravu.
10 Zona odgovornosti za nehat tradicionalno je uska i svodi se po pravilu samo na posledi¢na krivi¢na dela.
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negativan stav prema pravnom poretku; on jednostavno previda okolnosti pod
kojima povreduje drugoga. Ovo shvatanje ne odgovara ni re§enju prihva¢enom u
nasem krivicnom zakonu, koji ¢ini razliku izmedu pravnih zabluda i stvarne
zablude o stvarnim pretpostavkama osnova opravdanja (vid. i Baci¢, 1986b: 164)."

Druga varijanta teorije krivice, tzv. ogranicena teorija krivice, pokusava da
valjano razgranici zabludu o ¢injeni¢nim pretpostavkama i zabludu o pravu. Na
jednoj strani po dejstvima se izjednacavaju zabluda o bi¢u i zabluda o ¢injeni¢nim
pretpostavkama osnova opravdanja, dok se na drugoj strani po dejstvima
izjednacavaju zabluda o zabranjenosti ponasanja odnosno njegovim granicama.
Ucinilac koji pogresno veruje da se nalazi pod okolnostima koje ponasanje
opravdavaju nema neprijateljski stav prema pravu. Ova pogresna predstava je bliza
zabludi o bi¢u nego zabludi o protivpravnosti, jer se ucinilac kao kod zablude o bi¢u
vara u pogledu ¢injeni¢nog stanja, koje pogresno spoznaje.

Iako se ovom ucenju zamera da takode vodi prazninama u kaznjavanju, jer
onemogucava primenu kazne tamo gde nedostaje kaznjivi nehatni oblik dela, slican
prigovor donekle amortizuje sam fragmentarni karakter krivi¢cnog prava, prema
kojem krivi¢nopravna zastita i inace nije potpuna (Heinrich, 2010: 132). Ogranicena
teorija krivice danas je u literaturi vladajuca, a na njenim postavkama pociva i
srpsko pravo,'? s obzirom da su po krivi¢cnopravnom dejstvu izjednaceni zabluda u
pogledu neke stvarne okolnosti koja predstavlja obelezje krivi¢cnog dela i zabluda u
pogledu neke stvarne okolnosti koja bi delo ucinila dopustenim (¢l. 28). Obe ove
dve vrste stvarne zablude mogu se dalje razlikovati po dejstvu. Samo neotklonjiva
stvarna zabluda iskljucuje krivicu, dok otklonjiva stvarna zabluda dopusta
odgovornost za nehat ako je ucinilac imao pogresnu predstavu zbog svog nehata a
ostvareno nepravo ima nehatni oblik."

3. Varijante ogranicene teorije krivice

Vazno je primetiti da je izriCitim propisivanjem stvarne zablude u $irem smislu
nade krivicno zakonodavstvo izbeglo mnoge nedoumice u pogledu moguceg
teorijskog okvira ove podvrste zablude, sto nije slucaj i u nemackom zakonodavstvu,
unutar kojeg je ogranicena teorija krivice i ponikla. Kako ¢l. 16 nemackog KZ-a
pominje samo zabludu o bi¢u dela, na stvarnu zabludu u Sirem smislu se samo po
analogiji mogu primeniti pravila o stvarnoj zabludi u uzem smislu. Analogija se
ovde smatra dopustenom, jer zabluda isklju¢uje odgovornost ucinioca, pa njemu ide
u korist (Heinrich, 2010: 132). Iako je mogu¢nost primene stvarne zablude u Sirem
smislu po analogiji nailazila na simpatije i u jugoslovenskoj literaturi (ovo stanoviste

11 Situacije putativne nuzne odbrane resavaju se u $panskom pravu preko instituta pravne a ne stvarne
zablude (vid. Risimovié, 2010: 178).

12 To je i u odnosu na ranije jugoslovensko resenje bilo vladajuce stanoviste (vid. pre svih Novoselec, 1985: 184).

13 Treba razlikovati pozivanje na stvarnu zabludu kao vid odbrane okrivljenog i zaklju¢ak suda o istinitosti
ovog tvrdenja. U vecini slu¢ajeva pozivanje na nepoznavanje odredenog obelezja bica ne odgovara
stvarnosti. Tako u praksi prema okolnostima ucinilac redovno odli¢no zna prave godine deteta sa kojim
vrsi obljubu (vid. ¢l. 180 KZ), jer poznaje i dete i njegovo okruZenje, iskori$¢avajuci uspostavljen odnos
poverenja. Tek izuzetno ¢e okolnosti (npr. natprosecna razvijenost tela, kratko poznanstvo itd.) upucivati
na postojanje pogresne predstave.
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zastupa Novoselec, 1985: 184. Baci¢, 1986b: 164, smatra ga pravno mogucim rese-
njem), ovu ideju je moguce zastupati samo u onim zakonodavstvima koji ne poz-
naju izri¢itu odredbu o stvarnoj zabludi u $irem smislu. Samo je u situaciji pravne
praznine moguce zakljuciti da se na stvarnu zabludu u Sirem smislu imaju primeniti
pravila stvarne zablude u uzem smislu. Kako to kod nas nije slu¢aj, mogu¢nost
zasnivanja kaznjivosti stvarne zablude u Sirem smislu po analogiji ne prihvatamo.

Iako je gotovo opste prihvacen okvir ogranicene teorije krivice, u literaturi vlada
nesaglasnost oko toga da li neotklonjiva stvarna zabluda u $irem smislu, paralelno
stvarnoj zabludi u uzem smislu, dotie postojanje umisljaja kao subjektivhog
obelezja bica, ili zauzima neko drugo mesto u strukturi krivi¢nog dela. Jedna grupa
autora zastupa stanoviste da ucinilac koji se nalazi u takvoj zabludi uopste ne
postupa umisljajno (tako npr. Frister, 2009: 171; Kindhauser, 2009: 232; Kiihl, 2008:
416; Puppe, 2002: 440; Roxin, 2006: 613), $to bi bilo od znacaja za kaznjivost
pokusaja, a u pojedinim zakonodavstvima i na planu odgovornosti saucesnika.*
Takvo shvatanje ne smatramo ispravnim, i to iz vi§e razloga. Tako ne vidimo zbog
¢ega bi pogresna predstava ucinioca u pogledu okolnosti nekog osnova opravdanja
doticala spoznaju okolnosti dela koje se vrs$i. Umisljaj je tehnic¢ki pojam koji
obuhvata samo svesno i voljno ostvarenje bi¢a dela, $to nije povezano sa daljim
okolnostima pod kojima se delo vrsi, a koje mogu uticati na njegovo opravdanje. Od
slicnog razumevanja polaze i aktuelne definicije umisljaja koje u njemu vide samo
ovaj subjektivni odnos prema ostvarenom ponasanju.’® Takav stav, medutim,
pokrece pitanje odnosa umisljaja i onog subjektivnog sadrzaja koji isklju¢uje stvarna
zabluda u $irem smislu.'s Zaista, deluje sumnjivo da li je moguce braniti stav da lice
koje se nalazi u stvarnoj zabludi u Sirem smislu i dalje ima umisljaj u odnosu na
ostvareno krivi¢cno nepravo, a da istovremeno odgovara samo za krivicno delo
ucinjeno iz nehata, ako je takvo delo izri¢ito propisano (¢l. 28 st. 3 KZ). U nasoj
literaturi uglavnom izostaju razmatranja ovog problema.”” Cini nam se da takvo
tumacenje ipak ne protivre¢i krivicnom zakonu, koji u odredbi o stvarnoj zabludi
(¢l. 28 KZ) uopste ne pominje da (svaka) stvarna zabluda iskljucuje umisljaj, ve¢
samo da (svaka) neotklonjiva stvarna zabluda ne predstavlja krivi¢no delo. Kada se
tome pridoda okolnost da zakonodavac smatra da se ovde radi o osnovu iskljuc¢enja
krivice (vid. ¢l. 36 st. 2 KZ), onda je jasno da je takvo re$enje pravno moguce.

Veci broj autora smatra da predstava ucinioca o okolnostima osnova opravdanja
u okviru kojeg deluje ne ulazi u umisljaj ucinioca (vid. izmedu ostalih Fischer, 2011:
124; Gropp, 2001: 483; Heinrich, 2010: 133; Jescheck & Weigend, 1996: 464;
Maurach & Zipf, 1992: 531; Rengier, 2010: 253; Wessels & Beulke, 2011: 180. U

" U nemackom pravu, naime, akcesornost sauesnistva podrazumeva ne samo protivpravno, ve¢ i
umisljajno protivpravno delo izvr$ioca. Takvo razumevanje akcesornosti ne proizlazi iz srpskih odredaba
o0 saucesnistvu, pa se otuda moze zanemariti.

bVid. ¢l 25 KZ.

16 Ovaj subjektivni sadrzaj treba razlikovati u odnosu na tzv. subjektivna obelezja protivpravnosti, kod
kojih u¢inilac ne zna za aktuelnu poziciju osnova opravdanja (vid. Vukovi¢, 2011: 122 i dalje). Dok tamo
u¢inilac npr. nekoga povreduje ne znajuci da ga ovaj napada (da se nalazi u nuznoj odbrani), ovde
ucinilac, upravo obrnuto — nekoga povreduje pogresno smatrajuci da je napadnut (a nije).

17 Tako, Srzenti¢ i Staji¢ samo konstatuju da svaka zabluda u Sirem smislu isklju¢uje umisljaj, a da samo
neotklonjiva zabluda u $irem smislu isklju¢uje odgovornost i za nehat, $to se moze protumaciti i kao
umisljaj u uzem smislu rei i kao odgovornost za umisljaj (Srzenti¢ & Stajic, 1966: 156).
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austrijskoj literaturi tako Triffterer, 1994: 429), ve¢ predstavlja narociti subjektivni
sadrzaj izvan umisljaja.’ Tako bi zapravo i bi¢e dela i protivpravnost imali svoju
subjektivnu i objektivnu stranu koja bi se ispitivala.'” Nejasno je, medutim, koji bi
element dela nepostojanje ovog subjektivnog uslova na planu protivpravnosti u
rezultatu isklju¢ivalo. Na prvi pogled deluje sistemski dosledno da ovde otpadne
upravo protivpravnost dela. Losa strana ovog resenja jeste, medutim, to $to bi se
tako iskljucila protivpravnost dela u celini, $to bi onemogucilo nuznu odbranu od
slicnog putativnog ponasanja. Nezavisno od toga $to prolaznik previda ¢injenicu da
se prijatelj s njim samo $ali, postoji kriminalno-politicka neophodnost da njegovo
delovanje u odnosu na prijatelja oznac¢imo kao protivpravni napad, jer bi u suprot-
nom otpala mogucnost prijatelja da se od napada odbrani. Utoliko se ovo ispitanje,
saglasno dvostrukoj funkciji koju umisljaj vrsi, mora pomeriti na teren krivice.?
Varijanta ovog shvatanja bila je vladajuce prihvacena i u jugoslovenskoj teoriji
krivicnog prava. Njen najizrazitiji predstavnik bio je Baci¢, koji zabludu o ¢injeni¢nim
pretpostavkama razloga iskljucenja protivpravnosti smatra ,,zabludom posebne vrste,
s vlastitom pozicijom izmedu zablude o bi¢u djela i zablude o protivpravnosti“ (Bacic,
1986b: 165). Prema ovom shvatanju, narocito zastupljenom u nemackoj sudskoj
praksi (vid. Heinrich, 2010: 134), stvarna zabluda u Sirem smislu samo je na planu
kaznjavanja izjednacena sa stvarnom zabludom u uzem smislu. Re¢ je o pogre$noj
predstavi sui generis. ,U slucaju ove zablude nije isklju¢en sam umisljaj kao svesno i
voljno ostvarenje bica djela, ve¢ samo otpada kaznjivost i kaznjavanje tog ucinioca
kaznom koju je zakon predvidio za umisljajno ostvarenje djela“ (Baci¢, 1986b: 164).
Bacicevo objasnjenje, da ovde ne moze otpasti umisljaj ucinioca a da istovremeno
nedostaje za umisljajno postupanje tipicna zla volja ucinioca, koja bi opravdala
odgovornost za umisljajno delo, smatramo dobrim polazistem u objasnjenju prirode
stvarne zablude u $irem smislu. Zaista, s jedne strane nam se takode ¢ini da umisljaj
kao svesno i voljno ostvarenje obelezja bi¢a krivicnog dela ovde nije iskljucen, a da
istovremeno u pogledu pravnih dejstava, stvarnu zabludu u Sirem smislu treba
upodobiti krivicnopravnom dejstvu stvarne zablude u uzem smislu. O neemu
slicnom, uostalom, govori i zakonska odredba. Ipak, ¢ini nam se da iskljucenje
kaznjivosti, kao moguce reSenje o kojem Baci¢ govori, nije saglasno nasem krivicnom
zakonodavstvu. Najpre, nasuprot Baci¢u (Baci¢, 1986a: 134), kaznjivost nije opsti
element krivi¢nog dela prema nasem pravu. Nase zakonodavstvo oduvek je poznavalo
izvesne osnove za ublazavanje ili oslobodenje od kazne, ali takva konstatacija ne dotice

18 Nejasno je da li ¢injenica da ovde izostaje voluntativna strana onemogucava ozna¢ava ovog sadrZaja
umisljajem. Ovde jednostavno nedostaje svest da pozicije koja opravdava delo (napada, opasnosti,
saglasnosti pasivnog subjekta itd.) zapravo nema. Cinjenica je, medutim, da i sudska praksa neretko
umisljaj svodi na njegovu intelektualnu komponentu. Tako se neretko nepostojanje svesti u odnosu na
kakvu kvalifikatornu okolnost (npr. svojstvo deteta iz ¢l. 114 ta¢. 9 KZ) tumaci kao izostanak ucinioc¢evog
»umisljaja“. Medutim, tu se ipak radi o okolnosti kvalifikovanog bi¢a dela, a ne o ¢injenicama izvan bica
dela, kao kod umisljaja o protivpravnosti.

19 Kako se, medutim, protivpravnost kao element krivicnog dela svodi na nepostojanje osnova isklju¢enja
protivpravnosti (krajnje nuzde, nuzne odbrane itd.), to se subjektivna strana ovog elementa dela takode
ispoljava u negativnom vidu - kao svest da u konkretnom slucaju ne deluje neki osnov opravdanja.

2 Dok je ranije ucenje sve subjektivne elemente dela razmatralo na planu krivice, savremena ucenja
umisljaj prebacuju kao subjektivno obelezje na teren bica dela, dok se sva druga subjektivna obeleZja,
ukljucujudi i posmatranu svest o ¢injenicnim pretpostavkama osnova opravdanja, ispituju na nivou
krivice.
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zaklju¢ak o ucinjenom krivicnom delu, za razliku od stvarne zablude u Sirem smislu,
koja bi, u slu¢aju da je neotklonjiva, trebalo da iskljuci postojanje krivicnog dela. Na
toj liniji je i ¢l. 14 st. 2 KZ, koji kao osnove iskljucenja krivicnog dela dopusta samo
kakav nedostatak na planu protivpravnosti ili krivice, a ne i na planu kaznjivosti.
Pomeranje stvarne zablude u Sirem smislu na teren kaznjavanja, ¢ak i kao samo
teorijsko objasnjenje prirode ove pogreSne predstave, ne odgovara neophodnosti
uoblicavanja $to preglednijeg sistema krivi¢nog dela. U situaciji kada se prema nasem
krivicnom zakonodavstvu tumacenje umisljaja kao subjektivnog obelezja bica
krivicnog dela tesko probija u stru¢noj javnosti, i gde se mesto ispitivanja umisljaja jos
uvek nalazi na planu krivice, realnije je i stvarnu zabludu u uzem smislu, kao negaciju
umisljaja ucinioca, i stvarnu zabludu u $irem smislu, kao osnov otpadanja krivice za
umisljajno postupanje - jedinstveno razmatrati na planu krivice. Na to nas uostalom
primorava i izri¢ita odredba ¢l. 36 st. 2 KZ, prema kojoj ,,osnovi koji isklju¢uju krivicu
izvrsioca (¢l 23, 28. i 29. ovog zakonika) ne iskljucuju krivi¢no delo saizvrsioca,
podstrekaca, ili pomagaca kod kojeg krivica postoji“. Kako nije moguce razdvojiti dve
vrste stvarne zablude iz ¢l. 28 prema dejstvima, reSavanje stvarne zablude u $irem
smislu na terenu krivice deluje kao dosledan i logican ishod.

Na koncu treba pomenuti i da se u kontekstu resavanja stvarne zablude u Sirem
smislu neretko pominje i tzv. ucenje o negativnim obelezjima bica (ovo ucenje zastupaju
danas npr. Schiinemann, 1985: 351; Schiinemann & Greco, 2006: 792), koje umesto
trostepenog zastupa dvostepeno oblicje krivicnog dela (nepravo - krivica). Ostavljajuci
ovde po strani osnovne primedbe koje se ovom shvatanju mogu uputiti,’ mozemo
konstatovati da ideja da se ukupno bice kriviénog neprava sastoji od pozitivnih obelezja
bica dela i negativnih obelezja izostajanja osnova iskljucenja protivpravnosti, ovde
nailazi na plodno tlo, jer se tako stvarna zabluda u $irem smislu formalno podvodi pod
stvarnu zabludu u uzem smislu, kao podvrsta zablude o bicu, isklju¢uju¢i umisljaj u¢ini-
oca. Pod uticajem ovog ucenja stvarna zabluda u $irem smislu je i uneta u Krivi¢ni zako-
nik Kraljevine Jugoslavije iz 1929. godine (tako Zivanovié, 1937: 43).22 Ova prakti¢na
prednost je i bila osnovni razlog Sireg prihvatanja ovog ucenja pre pola veka u nemackoj
doktrini (Jescheck & Weigend, 1996: 249).> Ipak, ovo shvatanje je danas zbog nacelnog
protivljenja uvodenju dvostepenog sistema krivicnog dela vecinski odbaceno, pa ga
stoga ne mozemo prihvatiti ni kao teorijski okvir u¢enja o krivi¢cnopravnoj zabludi.

21 Narodito je sporno to $to se bice dela fiktivno dopunjava negativnim obeleZjima koje je gotovo
nemoguce dokazivati, a $to bi ipak bilo nuzno utvrdivati kao sadrzinu umisljaja (vid. Stojanovié, 2013:
123), iako u¢inilac na to ni ne pomislja (Novoselec, 1985: 182). To istovremeno otvara vrata proizvoljnom
prosirivanju zakonskog opisa i na zakonom neopisana obeleZja, na ustrb nacela zakonitosti (vid.
Atanackovié, 1977: 55).

22 I pored moguénosti slicnog tumacenja ove odredbe u duhu ucenja o negativnim obelezjima bica, ¢ini
nam se da obli¢je ovog pravila pre govori protiv ovog ucenja. Naime, ideja sabiranja svih obelezja koja
saodreduju kriviéno nepravo u jednu celinu pre vodi formulisanju jedne jedinstvene zablude o bi¢u dela,
negoli dve odvojene stvarne zablude, kako to nesporno cini krivi¢ni zakonodavac (sli¢no i Baci¢, 1986b:
164; Novoselec, 1985: 184). Cl. 20 Krivi¢nog zakonika Kraljevine Jugoslavije je inace predvidao da ,,nece
biti odgovoran ko pri u¢injenju dela pogresno uzme da postoje okolnosti, prema kojima bi to delo bilo
dopusteno, ako bi one doista postojale® (st. 1). ,Ako je ucinilac bio u ovoj zabludi usled nehata,
odgovarace za nehatno krivi¢no delo u slu¢aju u kome je i za nehat propisana kazna.

» Ova ideja delovala je privlacno i zato $to je svrstavanje pojedinih okolnosti (npr. pristanka pasivnog
subjekta) u bice dela ili u okvir protivpravnosti delovalo Cesto kao rezultat proizvoljne zakonodavne
aktivnosti (Heinrich, 2010: 135).
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MISTAKE OF FACT ,,IN A WIDER SENSE“ AND
SERBIAN CRIMINAL LEGISLATION -
A THEORETICAL FRAMEWORK

Summary

The Serbian and earlier Yugoslav doctrine of criminal law usually differentiated
mistake of fact “in a wider” and mistake of law “in a narrower sense”. This
distinction is also recognized by the Serbian Criminal Code, which in Art. 28
differentiates between a mistake of fact about some statutory element of the
criminal offence and a mistake of fact about some circumstance, which, had it
existed, would have rendered such act permissible. The place of the mistake of
fact “in a wider sense” in the system of criminal offence and its effects, both in
terms of its relation to the mistake of fact “in a narrower sense” and its relation
to the mistake of law, is the subject of various theoretical concepts. The most
important theories are the theory of guilt and the theory of intent. The author
discusses these theories from the perspective of the Serbian law, arguing that the
Serbian solution is presented within the so-called limited theory of guilt.
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INTERNATIONAL CRIMINAL LAW, HUMAN RIGHTS
AND INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW?
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Abstract: International law is increasingly focusing on criminal avenues to deal
with human rights abuses in wartime and post-conflict societies. This
transforms the traditional conception of human rights law, as a shield against
public abuses, into a sword aiming at the penalisation of the offenders. In
addition, it leads to a collapse of the boundaries between international human
rights, humanitarian and criminal law, for gross violations of individual rights.
This article analyses the impact of the development of international criminal law
on the protection of human rights and humanitarian norms, as well as the
conflicts and the dilemma that emerge from the superposition of the three
paradigms in front of international courts bound by the difficultly reconcilable
demands that arise from distinct sets of undertakings. Finally, it proposes to
resolve the ensuing tensions by a proper articulation and reconciliation of the
principles underlying the three disciplines.

Keywords: international human rights law, international humanitarian law,
international criminal law, international responsibility.

1. Introduction

International law is increasingly focusing on criminal avenues to deal with past
human rights abuses in post-conflict societies. This transforms the traditional
conception of human rights law, as a shield against public abuses, into a sword
aiming at the penalisation of the offenders (Cartuyvels, 2007). In addition, it leads to
a collapse of the boundaries between international human rights, humanitarian and
criminal law, for gross violations of individual rights, and the three disciplines are
now seen as closely intertwined (Guellali, 2008). This article analyses the impact of
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the development of international criminal law on the protection of human rights
and humanitarian norms, as well as the conflicts and the dilemma that emerge from
the superposition of the three paradigms in front of international courts bound by
the difficultly reconcilable demands that arise from distinct sets of undertakings.
Finally, it proposes to resolve the ensuing tensions by a proper articulation and
reconciliation of the principles underlying the three disciplines.

The article is divided into three core sections, respectively covering the human
rights and humanitarian paradigms, the criminal paradigm, and the responsibility
paradigm. The first one elaborates on the key position that human rights norms and
the laws of war occupy at the supra-national level, as a factor of substantive
unification of the international legal order after the creation of the United Nations,
before studying the complementarity of the human rights and humanitarian
paradigms. The second one scrutinises the mandate of international criminal tribu-
nals and underlines the problems created by the direct transposition of human
rights assumptions and methods of interpretation to international criminal trials.
Finally, the last one questions the appropriateness of resorting to individual crimi-
nal responsibility in the presence of essentially collective crimes and suggests alter-
native forms of liability, less likely to conflict with basic human rights principles.

2. The human rights and humanitarian paradigms

2.1. Human rights, humanitarian law, and the substantive unity
of the international legal order

The Charter of the United Nations is a truly revolutionary document. The
regime it introduces relies on the existence of an international community, beyond
and above the state. Membership in this new social entity, as well as its concerns and
interests, are not restricted to that of the sole nation-states. It is, on the contrary,
composed of many diverse types of actors, including private individuals. In this
view, the foundational role of the Charter could not be over-emphasised. It did not
merely create one more legal order but established a set of rather novel institutions
and conferred a supra-national constitutional status to basic international norms
and principles. Its implementation initiated a transforming process for the control
mechanisms and the power dynamics at the global level. It is also at the origins of
the concept of international public order and the international entrenchment of
core normative values, shared by all humanity with an aim to protect each and every
single human being against instances of aggression and abuse (Dupuy, 1987;
Dupuy, 2003). The unity of the contemporary international system is less organic
than substantive. It is based on the hierarchy of norms that ensues from the
recognition, in Articles 53 and 64 of the 1969 Vienna Convention on the Law of
Treaties, of the notion of ius cogens; a legal concept itself derived from the higher
rank assigned to the basic principles entrenched in the Charter. These peremptory
rules, which are by their legal status placed above the will of the states and outside
the scope of treaties’ control, constitute the core of an emerging concept of
international public order. In this context, human rights and humanitarian
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dispositions constitute the keystone of the international legal order, together with
the prohibition of the use of force in international relations.

The International Court of Justice has stressed the “common interest”
underlying these norms in an advisory opinion.? In the Barcelona Traction Case, it
confirmed that the ensuing obligations are erga ommnes “obligations of a state
towards the international community as a whole” and that, subsequently, all states
have the same legal interest in their protection;® an interest that is closely tied to the
principle of legality and the respect of the rule of law at the international level. The
International Law Commission has endorsed a similar approach in its codification
of the responsibility of states for internationally wrongful acts.* Article 48 § 1 (b) of
the 2001 Draft Articles allows any state to intervene, in the event of a breach of erga
omnes obligations, and to ask for the cessation of the infraction and the reparation
of the violation on behalf of the victim. In addition, Article 50 § 1 specifies that
“countermeasures shall not affect: the obligation to refrain from the threat or use of
force as embodied in the Charter of the United Nations; obligations for the
protection of fundamental human rights; obligations of a humanitarian character
prohibiting reprisals; [and] other obligations under peremptory norms of general
international law”. In the process, it expressly recognises the ius cogens character of
the non-aggression principle and the rules protecting fundamental rights and
liberties (both in times of peace and of war), which are themselves an inter-
individual application of this principle. In this regard, one cannot ignore that the
protection of human rights in the United Nations system is linked to broader issues
of peace and security,” and that the core of absolutely inalienable entitlements is
composed of precisely those rights most connected to such questions. This all-
encompassing principle of non-aggression, then, constitutes the foundation on
which the entire international edifice is built.

The raison d’étre of international human rights and humanitarian law is the
protection of individual rights. Unlike the ban on the use of force, they do not
benefit to states or organise arbitration for the differences and conflicts which arise
among them. Still, reluctance to admit limitations to international human rights
and humanitarian conventions is substantiated by their erga omnes and ius cogens
status. The duties that they create for states are not only owed to the protected
individuals and legal persons. Because they make up a crucial part of the
international public order and are defined as superior interests of the international
community, they can be sanctioned by the entire international community. The

2 ICJ, Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, 28
May 1951.

3 ICI,y Barcelona Traction Light and Power Company Limited, 5 Feb. 1970, p. 32, § 33.

* International Law Commission, 2001 Draft Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts Adopted by the Drafting Committee on Second Reading, UN Doc., A/CN.4/L.620/Rev.1.

* UN General Assembly, World Conference on Human Rights, 25 June 1993, Vienna Declaration and
Programme of Action, I, § 6; which stresses that “the efforts of the United Nations system towards the
universal respect for, and observance of, human rights and fundamental freedoms for all, contribute to
the stability and well-being necessary for peaceful and friendly relations among nations”; UN Security
Council, Resolution 1078 (1996), 9 Nov. 1996.
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recognition of the existence of an actio popularis against their violation,® open to all
components of the international community, significantly enhances their
protection. This international dimension is fundamental to the effectiveness of
human rights and humanitarian norms. However, recent developments in
international criminal law have overturned the human rights paradigm for “victor’s
justice” purposes and undermined defence rights and generally recognised
principles of criminal law. In order to resist this dangerous self-defeating trend and
preserve the unity and internal consistency of the international legal order, one
must investigate the tensions that exist between the fields of international criminal,
human rights and humanitarian law. To this effect, the present article purports to
uncover the conflicting demands arising out of the juxtaposition of the different
disciplines, to identify their causes and to propose a proper articulation and
reconciliation of the legal obligations under the three sets of rules.

2.2. Complementarity of human rights and humanitarian law

The complementarity of international human rights and humanitarian norms is
crucial to an adequate protection of fundamental freedoms and entitlements. As
Michael Walzer judiciously underlines, “a legitimate act of war is one that does not
violate the rights of the people against whom it is directed”. While this principle “is
only inadequately expressed in positive international law”, it constitutes the source
and philosophical justification for most international humanitarian law provisions
and, as such, stands for a strong affirmation of pre-existing individual rights
(Walzer, 1977: 135). It is particularly helpful in addressing the challenge of
reconciling the divergent paradigms that underlie these two disciplines.

International human rights instruments are concerned with the interpersonal
application of a general principle of non-aggression. In contrast, international
humanitarian rules ultimately deal with the mitigation of the adverse effects of the
failure to implement this non-aggression principle at the inter-societal level. This
question needs to be repositioned in the wider context of the scope of humanitarian
rules. Indeed, the applicability of the ius in bello is precisely triggered by the
recognition of the existence of an armed conflict and, thus, of the infringement of
the core principles of general international law codified in the United Nations
Charter; namely, the interdiction of the use of aggressive force and the respect of
individual rights. As a result, humanitarian law is aimed at minimising certain
excesses of the breakdown of the normal international legality, of which human
rights are an important component. It assumes the reality of the existing illegality
and tries to correct its worst consequences. Essentially, humanitarian norms are
laws of exception that regulate unlawful situations. As such, they cannot be easily
brought together either with the values and principles entrenched at the core of the
international legal order or with its more concrete legal outcomes. Another
contradiction exists at the level of the place given to individual life in both regimes.
The right to life is one of the most basic claims protected in human rights

¢ The notion of actio popularis has its origins in Roman law and refers to legal actions brought in front of a
tribunal in vindication of the general interest. See: IC], South West Africa, 18 July 1966, § 88.
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instruments and it cannot be derogated from even in exceptional circumstances.
Conversely, since killings are war’s usual and inevitable currency, humanitarian
norms are only concerned with regulating the circumstances and ways in which it is
acceptable to annihilate this right.” So, the perspective is completely reversed.

This being said, even though they differ greatly in relation to their philosophical
underpinnings and the values they entrench, both legal branches ultimately share a
similar objective; respectively, the absolute or relative protection of individual
existence and freedom, both in times of peace and conflict (Dupuy, 2006: 237
Guellali, 2008: 24; Walzer, 1977: 135). Accordingly, the European Court of Human
Rights uses the same methodology and relies on like principles to assess the
conformity of killings perpetrated in the context of terrorism or non-international
armed conflicts to Article 2 of the European Convention on Human Rights.® In
addition, the Inter-American Commission of Human Rights has underlined, in
several instances, that international human rights and humanitarian treaties “share a
common nucleus of non-derogable rights and a common purpose of protecting hu-
man life and dignity”.> Whereas human rights conventions remain the default rules,
humanitarian law is sometimes (directly) applicable as the lex specialis.”® In conse-
quence, the two sets of norms work in a naturally complementary fashion. It is then
normal to observe that consistency in the decisions adopted, while interpreting them,
is a necessity. They have largely influenced each other in the drafting of their respec-
tive standards and the case law of the supervisory organs competent to monitor their
respect, leading to a substantive rapprochement of the two legal branches (Byrnes,
2000: 198-199; Dupuy, 2006: 237; Eide, 1984: 675-ff; Van Boven, 1991: 675-f).

The reach of humanitarian provisions must be considered, at this point, since
the laws of war do not cover all the situations in which a state of emergency can
reasonably be declared, allowing states to suspend part of their obligations under
human rights treaties. In view of this, the Inter-American Commission of Human
Rights suggested that, “where persons find themselves within the authority and
control of a state and where a circumstance of armed conflict may be involved, their
fundamental rights may be determined in part by reference to international
humanitarian law as well as international human rights law”. Contrastingly, “where
it may be considered that the protections of international humanitarian law do not
apply however, such persons remain the beneficiaries at least of the non-derogable
protections under international human rights law”."" In any event, whenever

7 The substitution of humanitarian to human rights rules in situations of armed conflicts has even been
opposed on the ground that international humanitarian law is “a law regulating the conduct of hostilities
which entails a grim ‘balancing’ or ‘equation’ between military necessity and human suffering”
(Gowlland-Debbas, 1999: 335).

8 See, for a comparison of the test applied in landmark cases of both types: ECHR, Mc Cann et al. v. UK, 27
Sept. 1995; Isayeva, Yusupova and Bazayeva v. Russia, 24 Feb. 2005; Isayeva v. Russia, 24 Feb. 2005.

°I-ACHR, Juan Carlos Abella v. Argentina, 18 Nov. 1997, §$ 158 and 161; Coard et al. v. US, 29 Sept. 1999,
§ 39; Detainees in Guantanamo Bay, Cuba, 13 Mar. 2002.

01CJ, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 8 July 1996, § 25; Legal Consequences of the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, 9 July 2004, § 106; I-ACHR, Juan Carlos Abella
v. Argentina, 18 Nov. 1997, §$ 161 and 166; Coard et al. v. US, 29 Sept. 1999, § 42; Detainees in Guantanamo
Bay, Cuba, 13 Mar. 2002; 1999 Colombia Report, Chapter IV, § 11; ICTY, Gotovina et al. Case (Operation
Storm), IT-06-90-PT, Decision on Several Motions Challenging Jurisdiction, 19 Mar. 2007, § 24.

"' T-ACHR, Detainees in Guantanamo Bay, Cuba, 13 Mar. 2002.
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different rules are relevant to a given situation, those that provide the highest
standard of rights’ protection apply, as ‘most favourable to the individual’.’
Emergency measures adopted during conflicts that fall under the laws of war need
to be assessed not only from the perspective of human rights instruments but also in
relation to the ius in bello; with the result that, if the affected rights are inalienable
under humanitarian norms, the derogation is violating the state’s obligations under
both sets of norms.” Yet, the differences in scope of the various humanitarian
conventions lead to a totally counterintuitive result, where the protection of
individual rights decreases with the gravity of the crisis. This constitutes a paradox
and runs counter to the existing humanitarian necessity: civil wars are more
frequent than interstate wars and characterised by a higher level of savagery, due to
the proximity of the enemy, often creating graver violations of human rights.

Independently of the scope of humanitarian provisions, the relevant treaties and
customary norms add supplementary state obligations to the protection already
offered to individuals under international human rights law, due to their non-
derogable character (Rosas & Sandvik, 1995: 348) and their inalienability (even) by the
persons protected.' A proposal for inserting a general clause allowing restrictions in
the draft of the Third Geneva Convention relative to the treatment of prisoners of war
was, happily, defeated during the 1949 Geneva Diplomatic Conference (Rosas, 1976:
114). Hence, the application of this corpus of norms is absolute. In circumstances
where the rules of international humanitarian law are applicable, the conventional
obligations of states are considerably increased. Numerous highly detailed provisions
organise the protection of the sick and wounded, the medical personnel, prisoners of
war and the civilian population, and regulate which means and methods of warfare
are lawful, together with the use of conventional and unconventional weapons.
Furthermore, the provisions of the ius in bello tend to be drafted with more details
than the rules of international human rights law; which permits to rule out some
controversies concerning the interpretation of common norms and to enhance the
protection of the ensuing rights.”” At the substantive level, this elaborate body of
norms contains an important number of economic, social and cultural rights.
Likewise, fair trial and due process standards remain applicable during periods of
armed conflict.'* To sum up, while international human rights and humanitarian law
differ to some extent in their object and perspective, they mostly fulfil complementary
functions and usefully supplement each other in guaranteeing the respect of
individual rights in all circumstances.

121-ACHR, Juan Carlos Abella v. Argentina, 18 Nov. 1997, § 164-165; Coard et al. v. US, 29 Sept. 1999, § 42.

13]-ACHR, Juan Carlos Abella v. Argentina, 18 Nov. 1997, § 170.

141949 Geneva Convention I, Article 7; 1949 Geneva Convention II, Article 7; 1949 Geneva Convention
111, Article 7; 1949 Geneva Convention IV, Articles 8 and 47.

15 For example, Article 11 of the 1977 First Additional Protocol to the Geneva Conventions contains a
much more developed disposition regarding freedom from medical experimentation than Article 7 of the
International Covenant on Civil and Political Rights and intends to avoid the exploitation of necessitous
persons by banning the removal of organs for transplantation purposes even when the donor has given
her consent (Dinstein, 1984: 354).

16 1949 Geneva Convention III, Articles 5, 84, 86, 96, 99-107 and 130; 1949 Geneva Convention IV, Articles
5,64-75,115, 117, 123, 126 and 147; 1977 Additional Protocol I, Articles 75 and 85 § 4 (e).
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3. The criminal paradigm

3.1. The international criminal mandate

Whereas the interaction of international human rights and humanitarian law
has led to constructive results, the rights and obligations arising under these two
branches of international law are much more difficult to reconcile with the rationale
and imperatives of international criminal law. The famed statement of the
International Military Tribunal at Nuremberg, that “crimes against international
law are committed by men, not by abstract entities, and only by punishing
individuals who commit such crimes can the provisions of international law be
enforced”,"” lies at the core of international criminal law and constitutes its essence.
Hence, international criminal law, which basically regulates the international
responsibility of individual actors, has an obvious punitive character. It looks
backwards and mostly aims at retribution for past offences, although it additionally
claims to further serve a vast array of other goals, chiefly including the fight against
impunity for extreme breaches of international rules. As a result, it does not sit very
well with the preventive, protective and (rather) compensatory rationale classically
underlying international human rights and humanitarian law alike.

Furthermore, human rights law traditionally aims at inhibiting the state’s
arbitrary powers and protecting individuals against its encroachment upon their
fundamental freedoms and entitlements. Conversely, (international) criminal law
is historically rooted in a diametrically opposite logic and actually aims at the
consolidation of official prerogatives and authority (Maison, 2004: 121; Rodley,
1998: 71); which explains the natural suspicion of human rights lawyers towards
penal justice. Correspondingly, human rights advocates were habitually siding
with the accused and not the prosecution (Schabas, 2003: 297; Schabas, 2004: 154-
155). This casts doubts on the necessary interdependence between international
criminal law and human rights norms, as well as on the positive nature of the
contribution of the former to the development of the latter. In contrast, the recent
move towards the horizontal application of human rights provisions in inter-
individual circumstances, and the related call to end impunity and hold people
accountable for breaches of the ensuing obligations, partake quite closely in the
penal rationale; though more indirectly so than international criminal law. Then
again, the contemporary “shift from a defence-based to a prosecution-based
perspective [...] has resulted in significant tension and even incoherence” inside
the human rights regime (Schabas, 2004: 155). Besides, the question of due
process requirements in exceptional situations often sits at the intersection of the
three paradigms, and the principle of consistency introduced in the emergency
clauses of human rights treaties reinforces the integration of these sometimes
conflicting sets of rules. Subsequently, serious attention needs to be paid to the
proper articulation of the principles traditionally underlying them in order to
avoid undermining people’s fundamental rights from within.

17 Nuremberg International Military Tribunal, Trial of the Major War Criminals, Part 22.
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Resolving the conflicts present at all levels of analysis requires some elucidation,
from a critical perspective, of the actual role of criminal justice in international law
and its place in relation to basic freedoms and entitlements. The International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia has tried in several instances to clarify
the “purposes and objectives” of the sentences which it imposes on convicted
individuals. In a misguided attempt at exhaustiveness, it has lumped together
“retribution, protection of society, rehabilitation and deterrence” of the accused and
other persons alike. Retribution has been (in a rather evangelical vein) renamed
“just deserts”, while deterrence is sometimes mentioned under the label of “preven-
tion”. In a competing account of its sentencing functions, the Tribunal emphasises
“public reprobation and stigmatisation by the international community”; which
partakes more to the classical symbolical vision of penalisation. It also recurrently
brings up the fight against impunity and further claims as ultimate targets of its
mandate the end of infractions to humanitarian rules, redress, “appeasement” for
the victims and their relatives, reconciliation and contribution to the peace process
in the former Yugoslavia.® The goals enumerated vary from one judgement to the
next and none refers to this list in its entirety. It goes without saying that, far from
resolving the already mentioned tensions with other sets of norms, this patchy
adherence to a multiplicity of largely irreconcilable aims creates further clashes
inside the penal paradigm itself. The ensuing confusion must be deeply deplored,
regardless of the advantages or disadvantages and merits or demerits of the different
approaches put forward, and associated criminological theories. Interestingly, the
Tribunal appears to be aware of the mutually exclusive character of some of its self-
appointed missions."

In addition to destroying any semblance of cohesion inside the penal side of the
equation, some of the alleged aims of international criminal justice clash
irremediably with basic human rights principles. From a right-based perspective,
whereas social protection (or social defence) and deterrence may be regarded as
accessory purposes of a criminal regime, its main rationale and sole claim to
legitimacy is to be found in deontological or ‘desert’-based considerations (Hart,
1958: 448-455). Indeed, “one clear implication of Kant’s prohibition against treating
human beings as means to an end is the rejection of deterrence as a sufficient
rationale for punishment”. On the contrary, “punishment must respect the offender
as an end in himself, as a responsible agent called to account for his wrongdoing”
(Fletcher, 1998). It implies that the reproached offence results from an intentional
autonomous act of the accused, whose wrongfulness excuses society’s retaliation
and encroachment upon their personal rights. This conception of the object of
penal justice, entrenched in the general principle of personal culpability, is widely
recognised by domestic criminal systems. In view of their professed attachment to

8 ICTY, Tadi¢ Case (Prijedor), IT-94-1-Tbis-R117, Sentencing Judgement, 11 Nov. 1999, §§ 7-9; Karadzi¢
Case (Bosnia and Herzegovina), IT-95-5/18-AR73.4, Decision on Karadzi¢’s Appeal of Trial Chamber’s
Decision on Alleged Holbrooke Agreement, 12 Oct. 2009, § 52; Blagki¢ Case (Lasva Valley), IT-95-14-T,
Judgement, 3 Mar. 2000, §§ 761-764; Furundzija Case (Lasva Valley), IT-95-17/1-T, ]udgement 10 Dec.
1998, §§ 288-291; Delali¢ et al. Case (Celebiéi), IT-96-21-T, Judgement, 16 Nov. 1998, §§ 1231-1234;
Erdemovi¢ Case (Pilica Farm), IT-96-22-T, Sentencing ]udgement 29 Nov. 1996, §$ 58-60 and 64-66.

1 ICTY, Delali¢ et al. Case (Celebici), IT-96-21-T, Judgement, 16 Nov. 1998, § 1231.
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liberalism and human rights requirements, one could expect that supra-national
courts would respect these basic standards when judging individuals accused of
international crimes. Of course, they theoretically recognise the crucial position of
ius cogens and erga omnes provisions in the international framework.” But, more
often than not, they miserably fail to abide by them in practice and adhere instead to
policy considerations of a teleological nature. In the process, they forward extra-
legal goals of a political or ideological kind, at the cost of negating peremptory legal
rules, in the fashion of authoritarian models of criminal justice (Fichtelberg, 2008).

3.2. The uneasy equation of human rights and criminal law

Even more problematic is the transposition of human rights assumptions and
‘evolutive’ methods of interpretation to international criminal trials, with the result
that time honoured domestic principles of criminal law designed to protect the
rights of the accused are trampled upon in the name of justice and humanity
(Robinson, 2008; Robinson, 2010). Sadly, the human rights rhetoric and its
traditional modes of reasoning have been perversely diverted from their original
purpose for opposite ends. In this context, they now serve as an apology for their
own demise. Far from abiding by the relevant human rights standards and
requirements, the supra-national courts and tribunals in charge of the adjudication
of criminal cases in post-conflict circumstances have proved completely unable to
deal satisfactorily with the specificities of this type of situations. All in all, they have
mostly largely worsened the general picture by ratifying many breaches of
fundamental freedoms and entitlements, under the cover of the so-called interests
of justice and expediency; as in the particularly ludicrous example of the catch all
concept of so-called Soint criminal enterprise’ invented by the International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia.> This undermines the internal
coherence of the international legal order and impedes the development of the rule
of law at the global level, by effectively cancelling out the principle of legality. It also
partakes to the advancement of an authoritarian vision of criminal justice,
completely divorced from the liberal conception of responsibility for intentional
acts carried out in free will that grounds the principal of personal culpability. In
such a framework, where the principles of legality and of personal culpability are
totally negated, one can hardly bring together penal justice and the respect for
individual liberty enshrined in human rights treaties (Reiter, 2013).

Subsequently, the recent explosion of international criminal regimes has had a
pervasive but, regrettably, largely negative impact on the protection of fundamental
freedoms and entitlements. More specifically, one must deplore the ex post facto
creation or specification of penal offences and modes of liability, some of which
verge on collective responsibility; the neglect of the mens rea as a constitutive

% For instance, the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia underlines that their
violation “simultaneously constitutes a breach of the correlative right of all members of the international
community and gives rise to a claim for compliance accruing to each and every member, which then has
the right to insist on fulfilment of the obligation or in any case to call for the breach to be discontinued”.
See: ICTY, Furundzija Case (Lasva Valley), IT-95-17/1-T, Judgement, 10 Dec. 1998, § 151.

2 ICTY, Tadi¢ Case (Prijedor), IT-94-1-A, Judgement, 15 July 1999, §§ 187-193 and 220.
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element of crimes; reasoning by analogy; the reluctance to admit established means
of defence and causes of exoneration; the imposition of heavier sentences than
allowed under domestic law and possibly under general international law; the
rejection of the right of the accused to appeal certain decisions; the unusual length
of the trials and the unacceptably long periods of detention on remand; the constant
modification and updating of the rules of procedure and evidence of the two ad hoc
international criminal tribunals; the exclusion of some accused from the courtroom
and the denial of their right to self-representation; the striking inequality of arms
between the parties to the proceedings; the reliance on summaries of original
witness statements by investigators working for the prosecutor and on facts
adjudicated upon in previous judgements as a means of evidence; the limitation of
the choice of defence counsels for indigent suspects before the International
Criminal Tribunal for Rwanda; and the erosion of the right to remain silent and,
thus, the presumption of innocence by the introduction of a condition of ‘reciprocal
disclosure’” of the parties files and documents before the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia; as well as the generalised lack of respect,
concern and consideration for witnesses and victims, if not the further victimisation
of the latter.

Finally, the extensive violation of basic human rights by international courts and
tribunals provides a convenient precedent to use as an apology for the perpetration
of similar abuses at the national level and has already been invoked as a justificatory
tool, in the United States, by the proponents of military commissions to judge
suspected terrorists.”> In a word, it might well end up to pave the road to and craft
the ultimate blue print for a globalised judicial hell, a pitfall it should seriously
endeavour to avoid. This mandates to clarify the notion of individual criminal
responsibility and to determine the appropriateness of its application on the
international stage.

4. The responsibility paradigm

4.1. Individual accountability for collective crimes

The theoretical backbone behind the laws of war is founded on the traditional
distinction between ius ad bellum and ius in bello norms; which boils down to a
strict separation of two core questions, the justice’ of waging a given war and the
tolerability of the various means and methods used to that end. The division
between just wars and just means results in solutions, in relation to international
criminal responsibility, which cannot be easily reconciled with the philosophical
postulates grounding human rights principles. Breaches of the ius ad bellum are

22 For instance, an American conservative ‘think tank’ claimed that the United States (16 October) 2006
Military Commissions Act “provides alien unlawful enemy combatants virtually the same due process
and rights that are provided by the United Nations in their war crimes tribunals, such as the International
Criminal Tribunal of Yugoslavia and the International Criminal Tribunal of Rwanda”. In order to
support this allegation and further exemplify its point, it then provides an embarrassing side-by-side
comparison of the many similar rules regulating both systems (Heritage Foundation).
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only imputable to the agents responsible for the decision to enter an armed conflict;
that is to say, states and (eventually) the people holding positions of effective power
in the relevant societies or groups. By opposition, simple combatants are exonerated
from any liability at this level and can only be judged for the commission of war
crimes in violation of the ius in bello. Yet, as Robert Nozick underlines in his review
of Just and Unjust Wars, where Michael Walzer defends this divide (Walzer, 1977:
127-128 and 136-137), this poses problems from a strictly rights-based ethical
viewpoint. In such a perspective, one can never “agree that one is absolved of
responsibility merely by being told (by the rulers that be) to use legitimate means,
whatever the legitimacy of the end to which these are directed”. This raises “the
interesting issue of precisely how to treat the captured soldiers of an aggressive
army” and whether they “are all to be tried for murder or attempted murder”
(Nozick, 1997: 301); a clearly unconceivable conclusion, in the current state of the
world, not only for practical but also for obvious humane reasons. While
humanitarian law clearly protects ordinary combatants from such a fate, it might be
argued that a strict horizontal application of the basic human rights paradigm
would entail exactly that unsavoury result; hence, the discrepancy between the two
branches of international law.

Then again, unlike civil liability, criminal responsibility requires an element of
mens rea; that is, the intention to commit the imputed infraction. The notion of
mens rea comes from the Latin adage actus facit reum nisi mens sit rea, which means
that the deed itself cannot be determinative of guilt in the absence of a blameworthy
intent. Accordingly, penal courts “should not find a man guilty of an offence against
the criminal law unless he has a guilty mind” and the imputation of said crime
requires proof of both the criminal act and intent of its perpetrator.® The vast
majority of national systems have adopted the concept under one form or another,
often as a presumption, with the result that it most likely falls under the scope of
Article 38 of the Statue of the International Court of Justice, in its quality of general
principle of law (Schabas, 2003b: 1015). In consequence, the willingness to
perpetrate an offence cannot be alleged in the absence of a free decision of the
accused party to do so. As a result, violations of the ius ad bellum and acts of
aggression are not attributable to individuals who have been coerced into taking
part in the hostilities. Whereas volunteers and mercenaries could potentially be held
liable for such breaches of international law - which might explain why, under
Article 47 of the First Additional Protocol to the Geneva Conventions, the latter are
not automatically granted the status of prisoners of war - conscripted soldiers would
never qualify because they would necessarily benefit from an excuse of duress. It
largely resolves the practical conflict of normative premises. This being said, this
question presents much broader and graver theoretical ramifications; be it at the
legal, the criminological or the philosophical level.

A more unsettling tension to reconcile is that of the prosecution and punishment
of individuals for grave breaches of the ius in bello or the commission of other
international crimes. In fact, even though the lack of personal mens rea might seem

2 Fowler v. Padget, 1798, 101 E.R. 1103; R v. Tolson, 1889, 23 Q.B.D. 168; Sherras v. de Rutzen, 1895, 72
L.T.R. 839; Brend v. Wood, 1946, 175 L.T.R. 306; Harding v. Price, 1948, 1 AllE.R. 283.
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less striking at first sight for war crimes, crimes against humanity or genocidal acts,
the question of the responsibility of individual perpetrators poses itself equally acutely
in relation to the breaches of the ius in bello and, more generally, for all international
crimes. And there lies the rub. Typically, international “crimes are manifestations of
collective violence and are described by lawyers as structural or system criminality”. In
addition, they mostly purport to obtain or keep political power. Accordingly, the
penalisation of specific individual actors for this archetypical form of ‘group’ offence
constitutes a paradox. Moreover, most legal orders traditionally reject the idea of
collective criminal responsibility, and rightly so, as a breach of the principle of
personal culpability. Besides, states’ apparatus usually sanctions, if it does not encou-
rage, the perpetration of international crimes; which casts the particular offenders in
the part of simple (law-abiding) executioners of professed ‘crimes of obedience’
(Drumbl, 2007; Smeulers, 2008: 971-980). In fact, history shows that individual free
will often leaves way to blind submission to authority under totalitarianism and in
times of war or general upheaval (Milgram, 1974; Zimbardo, 2007). This leads to the
wider philosophical question of how to ascribe individual accountability in totalitarian
settings or, as a matter of fact, even in ordinary democracies; where national residents
did not choose nor necessarily agree with the actions and policies adopted by the
government supposed to represent them.

Because of the banality of the evils committed under extreme circumstances
(Arendt, 1963; Smeulers and Werner, 2010) and the collective dimension of
international crimes, the attribution of full responsibility for these offences to
ordinary citizens is not easily brought together with the retributive and symbolical
or expressive purposes traditionally associated with criminal justice. However, the
challenge is not adequately met by any satisfactory alternative either. Obviously,
(randomly) picking a few scapegoats to bear responsibility for the actions of an
entire regime similarly contradicts its ethical underpinnings. On one hand, “it fails
to hold accountable the full array of people who individually are responsible for the
collectivisation of atrocity” (Drumbl, 2007: 37), with the result that it does not fulfil
the main prerequisite for an effective deterrence policy** and contradicts allegations
to the effect that it will end impunity. On the other hand, the arbitrariness of such
an indictment process vitiates the most basic conditions of fairness; ultimately,
giving rise to justified charges of partiality and, thus, undermining any claim to
legitimacy of the following trials. As a matter of fact, “the need to select challenges
the very concept of fair justice and retribution” (Smeulers, 2008: 982); independent
of the selection process’” focus on the physical perpetrators who actually pulled the
triggers, their commanders or hierarchical superiors, people who held certain
positions of power on the basis of some sort of functional (presumed or vicarious)
liability, or the master-minds who effectively planned and orchestrated the
commission of the crimes under judgement. In truth, part of the doctrine has tried
to establish grades of “moral blameworthiness” and attach legal consequences to it;
for example, placing all individuals belonging to the ‘responsible’ group or society

2t Indeed, it has been recognised from the very beginnings of criminology and penology that, if deterrence
works at all - a controversial contention in itself - the certainty to be caught and punished does prevent
crimes much more effectively than the severity of the punishment (Beccaria, 1764: Chapter 27).

[38] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Resolving the Humanitarian Equation...

on a descending scale, extending from the main entrepreneurs of the conflict to
simple bystanders who merely failed to intervene, passing by various types of
leaders, lower level perpetrators, accomplices, and beneficiaries of the atrocities
(Drumbl, 2007: 25). Yet, each of these options presents some problems. In
particular, most of the rank-and-file might not possess the required mens rea to be
held personally culpable, while individuals who occupy higher social positions do
not necessarily get involved in the design and preparation of the offences.
Furthermore, responsibility is never to be assumed or presumed in penal matters,
which nullifies attempts at making people ‘strictly’ liable or accountable for
international crimes on a purely functional, vicarious or other ‘objective’ basis.

4.2. Alternative forms of liability

The necessity to avoid penalising specific individuals for essentially systemic
crimes warrants an investigation into alternative legal avenues, more easily
reconcilable with basic human rights. First of all, states’ liability can now be invoked
for international offences, even if through other avenues than penal justice,” while
states’ criminal responsibility and their subjection to the jurisdiction of the
International Criminal Court have been defended, de lege lata and de lege ferenda
(Quirico, 2005). In two cases brought up by relatives of people killed in Srebrenica, a
national court judged the Netherlands liable for the fate of several individuals whom
Dutchbat soldiers had evicted from their compound after the fall of the enclave.>
Likewise, more individuated compensatory and restorative mechanisms, grounded
in tort law, contract and restitution, have been advocated as an alternative means of
solving the current conundrum (Drumbl, 2007: 195-196). In this frame, a French
tribunal found Radovan Karadzi¢ and Biljana Plavsi¢ guilty of wartime abuses
against a Bosnian family, who had fled to France after a 1992 attack of their home in
Foca, and awarded some monetary compensation to the plaintiffs.” While the
recognition of state’s responsibility constitutes a better answer to the dilemma
raised by the impossibility to totally reconcile the imperatives of the fight against
impunity with the requirement of an actual individual responsibility, it risks
creating at the same time a collective guilt complex at the national level. Moreover,
international criminal law is premised on the contrary assumption that only
individuals can commit crimes, and not abstract entities. In consequence, the best
available option becomes a switch of emphasis from purely penal to compensatory
solutions, inherited from civil liability adjudication.

Whereas this alternative presents the significant advantage of perfectly fitting in
the human rights paradigm and further adopting its logical implications at the
inter-subjective level, it also entails a total erasure of the strictly criminal aspect of
the ensuing proceedings. In a nutshell, short of abandoning altogether the idea of
individual criminal responsibility for grave violations of international norms, no
answer resolves the equation between human rights and international criminal law

2 ILC, 2001 Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts Adopted by the
Drafting Committee on Second Reading, UN Doc., A/CN.4/L.620/Rev.1.

26 Court of Appeal of The Hague, Mustafi¢, No 200.020.173/01, & Nuhanovi¢, No 200.020.174/01, 5 July 2011.

27 Tribunal of Grande Instance of Paris, Kovac v. KaradZi¢ and Plavsi¢, 14 Mar. 2011.
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suitably. To sum up, while the human rights and humanitarian paradigms
supplement each other constructively and have helped enhance the protection of
individual rights, they are more difficult to reconcile with international criminal law
requirements. The essentially punitive aim of criminal justice (and, especially, of
trials of the nature and gravity of international criminal trials) has produced a
serious backlash against both basic rights of the accused and general principles of
penal law widely recognised at the national level. Moreover, part of the conundrum
lies in the irreconcilability of the disciplines’ tenets and approaches to the issue of
responsibility. In this regard, the prevalence of peremptory human rights standards
over any contradictory international duties of states or other international actors
must be strongly reaffirmed in the presence of competing obligations, including
those that derive from international criminal rules. Accordingly, the interpretation
and application of the latter need to be informed by a strict respect of the
fundamental rights of the individuals involved in the criminal process, be it in their
quality of accused, victim or mere witness; even if the resolution of the
humanitarian equation passes by non-strictly penal avenues.
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NOVIJE PROMJENE U UREDENJU ZASTARE
U REPUBLICI HRVATSKOJ - NA TRAGU
POLITICKE INSTRUMENTALIZACIJE ILI

TEZNJE KA OSTVARENJU PRAVEDNOSTI?*

Maja Munivrana Vajda
Suncana Roksandi¢ Vidlicka

Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu

Sazetak: Pravno-politicka zbivanja u Republici Hrvatskoj u posljednjih nekoli-
ko godina ukazuju na jedan zanimljiv trend, a to je nastojanje da se viSegodi$nje
nesankcioniranje i brojni propusti u progonu nekih, prvenstveno gospodarskih
kaznenih djela rijeSe ukidanjem zastare odnosno produljenjem zastarnih
rokova. Nekad uistinu promjene u uredenju zastare, tj. njeno produljenje ili ¢ak
ukidanje, predstavljaju jedini moguci odgovor na kaznena djela koja su bila
»gurnuta pod tepih“ dugi niz godina. Ipak, nije se uvijek moguce oteti dojmu da
se pravni institut zastare ponekad instrumentalizira kako bi se na njemu zaradili
politicki bodovi. Naravno, kaznena politika samo je jedna od politika na kojima
se i u drugim drZavama legitimno prikuplja podrska javnosti, no ono $to
zabrinjava je povremeno stihijsko rjeSavanje nagomilanih problema te u zadnje
vrijeme Cesto zadiranje u nacelo zabrane retroaktivnosti kao jedan od klju¢nih
postulata nacela zakonitosti, pravne sigurnosti i vladavine prava. U ovom radu
autorice Ce analizirati sadrzaj i opravdanost nedavnih promjena instituta
zastare, pocevsi od novog Kaznenog zakona, preko Ustavnih promjena iz 2010.
godine vezano uz ukidanje zastare za kaznena djela ratnog profiterstva i iz
procesa pretvorbe i privatizacije te do najnovijeg prijedloga ustavnog ukidanja
zastare za politicka ubojstva, o kojem se intenzivno raspravlja posljednjih
nekoliko mjeseci.

Kljucne rijeci: zastara, zastarni rokovi, tranzicija, ratno profiterstvo, pretvorba i
privatizacija, politicka ubojstva, zabrana retroaktivnosti, pravna sigurnost.

* Ovaj rad je rezultat rada na projektu Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu Razvoj pravnog sistema
Srbije i harmonizacija sa pravom EU.



Maja Munivrana Vajda, Suncana Roksandi¢ Vidlicka

1. Umjesto uvoda - pregled promjena

Gospodarska kaznena djela iz pretvorbe i privatizacije, koja je zapocela ve¢ 1988.
godine, rezultirala su znacajnim gubicima. Velika vecina tih djela nije procesuirana,
$to je ostavilo teske posljedice na cjelokupno gospodarstvo i, ne manje vazno,
znacajno umanjilo povjerenje hrvatskih gradana u vladavinu prava i pravnu drzavu.
Hrvatska se kao tranzicijska drzava suocila i jo$ uvijek suocava i s brojnim drugim
problemima u funkcioniranju pravosudnog sustava, a mnoge od tih problema
nastojala je rijesiti ucestalim izmjenama zakonodavnog okvira, od kojih se posebno
istice ukidanje zastare odnosno produljenje zastarnih rokova. Izmjene na polju
zastare omogucile su procesuiranje kaznenih djela pocinjenih prije dva desetljeca,
¢iju kulminaciju predstavlja sudenje biviem hrvatskom premijeru, Ivi Sanaderu.

Iako se promjene u uredenju zastare mogu opravdati teznjom ka makar
zakasnjelom ostvarenju pravednosti, nije posve moguce oteti se dojmu da se pravni
institut zastare ponekad politicki instrumentalizira. Naravno, kaznena politika samo
je jedna od politika na kojima se i u drugim drzavama legitimno prikuplja podrska
javnosti, no ono §to zabrinjava je povremen stihijski pristup te zadiranje u nacelo
zabrane retroaktivnosti kao vazan segment nacela zakonitosti, pravne sigurnosti i
vladavine prava.

Naime, jasno je kako promjene u uredenju zastare mogu dovesti okrivljenika u
nepovoljniji polozaj kada dode do produljenja zastarnih rokova, $to je ucinjeno
novim Kaznenim zakonom, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2013. godine." U tom
se slucaju postavlja pitanje ne krsi li se primjenom produljenih zastarnih rokova na
ranije pocinjena djela nacelo zakonitosti, $to ¢emo razmatrati u sljedecem poglavlju.

Trece poglavlje posvetit ¢emo osobitostima potpunog ukidanje zastare za
pojedina kaznena djela. Prema novom stavku 4. ¢lanku 31. Ustava RH? ne zastarije-
vaju kaznena djela ratnog profiterstva, kao ni kaznena djela iz procesa pretvorbe i
privatizacije, pocinjena u vrijeme Domovinskog rata i mirne reintegracije, ratnog
stanja i neposredne ugroZenosti neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti drzave,
propisana zakonom, ili ona koja ne zastarijevaju prema medunarodnom pravu.’
Osobitost Ustavne odredbe i Zakona o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog
profiterstva i kaznenih djela iz procesa privatizacije i pretvorbe iz 2011. godine
(dalje: Zakon o nezastarijevanju),* koji navedenu ustavnu odredbu razraduje, jest to
da se ukidanje zastare odnosi i na ona djela za koja je ve¢ nastupila zastara prije
stupanja na snagu izmjene Ustava. Hoce li Zakon o nezastarijevanju i ustavna
izmjena ostati samo politicka proklamacija, ili ¢e se zaista primjenjivati u praksi,

; Narodne novine, 125/11, 144/12.

Narodne novine, 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10.

* Odredbom ¢&l. 5. Promjene Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, 76/10) u ¢l. 31. st. 3. Ustava
Republike Hrvatske dodan je st. 4. Zato novi Kazneni zakon u ¢l. 81. st. 2. i 83. st. 2. propisuje kako
kazneni progon i izvrSenje kazne ne zastarijeva kada su u pitanju ne samo kaznena djela genocida (¢l. 88.
KZ11), zlo¢ina agresije (¢l. 89. KZ11), zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti (¢l. 90. KZ11) i ratnog zlo¢ina (¢l. 91.
KZ11), ve¢ i druga ,.djela koja ne zastarijevaju prema Ustavu Republike Hrvatske (cl. 81. st. 2. KZ11) ili
medunarodnom pravu®.

* Narodne novine, 57/11.
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ovisit ¢e i 0 odgovoru na pitanje je li pravno dopustivo i odrzivo ukinuti zastarijeva-
nje onih djela za koja je zastara ve¢ nastupila.

Konac¢no, osvrnut ¢emo se i na najnoviji prijedlog izmjene Ustava RH, kojim se
nastoji retroaktivno ukinuti zastara za politicka odnosno sva teska ubojstva. Iako je
rije¢ tek o prijedlogu ustavnih promjena oko kojeg jo$ nema politickog konsenzusa,
neizostavno je kratko se osvrnuti i na to pitanje jer ono ocrtava balansiranje izmedu
politicke instrumentalizacije zastare i njenog koriStenja s ciljem ostvarenja
pravednosti.

2. Produljenje zastarnih rokova u novom
Kaznenom zakonu RH

Dana 1. sije¢nja 2013. godine na snagu je stupio novi Kazneni zakon. Novi
Kazneni zakon (dalje: KZ11) unio je viSe promjena u uredenje zastare medu kojima,
kao mozda najvaznije, valja istaknuti napustanje razlikovanja izmedu apsolutne i
relativne zastare te uvodenje jedinstvenih zastarnih rokova. Na taj nacin je zakono-
davac Zzelio otkloniti poteskoce u vezi s utvrdenjem koje radnje prekidaju zastaru,
$to je u praksi izazivalo nemale probleme.® Propisani jedinstveni rokovi za kazneni
progon sada su dulji od dosadasnjih za relativnu zastaru, a u nekim slucajevima su
dulji ¢ak i od rokova prijasnje apsolutne zastare.” Istovremeno, ¢lankom 86. novog
Kaznenog zakona pod naslovom ,,Primjena rokova zastare® je odredeno:

»Ako se prije nastupa zastare kaznenog progona ili zastare izvrSenja kazne
promijeni rok zastare, primijenit ¢e se zastarni rokovi novog zakona.”

Na prvi pogled je jasno kako primjena ove odredbe moze dovesti okrivljenika u
nepovoljniji polozaj, buduci da ¢lanak 86. KZ11 valja primijeniti neovisno o tome
produljuje li novi zakon rok zastare za odredeno kazneno djelo ili ga skracuje. Stoga
se valja upitati ne krsi li se ¢lankom 86. KZ11 ustavno nacelo zakonitosti, tj. zabrana
povratne primjene jednako strogog ili strozeg zakona. Drugim rije¢ima, ne bi li na
kaznena djela pocinjena prije stupanja na snagu KZI11 trebalo primijeniti
(povoljnije) zastarne rokove iz ranije vazeceg zakona?

Odgovor na to pitanje ovisi o funkciji zastare, koja se obi¢no promatra u kontek-
stu analize pravne prirode zastare kao pretezno materijalnopravnog ili procesno-
pravnog instituta. Shvati li se zastara kao, iskljucivo ili dominantno, institut
materijalnog kaznenog prava i na odredbe o zastari valja primijeniti ¢lanke 2. i 3.
KZ11, koji apostrofiraju ustavno nacelo zakonitosti i nacelo primjene blazeg zakona.
U protivnom, na zastaru se moze primijeniti procesno nacelo tempus regit actum te

> Novoselec, P. & Bojanié, I. (2013), Opci dio kaznenog prava, Zagreb: Pravni fakultet u Zagrebu, str. 283.
Vise o problemima koje je prekid zastare uzrokovao u praksi v. Petranovi¢, M. Zastara kaznenog progona
1 izvrSenja kaznenih sankcija, dostupno na http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=388 10. rujna 2013.

7 Vidjeti Turkovi¢, K. et al. (2013), Komentar Kaznenog zakona, Zagreb: Narodne Novine, str. 120.
Primjera potonje je zastarni rok za kaznena djela s propisanom kaznom tezom od tri godine za koja po
KZ11 zastara nastupa nakon petnaest godina, dok je za ista djela, za koja je propisana kazna zatvora duza
od tri godine (do pet godina zatvora), prema Kaznenom zakonu iz 1997. godine s daljnjim izmjenama
(dalje: KZ97) relativna zastara nastupala ve¢ nakon pet godina (sukladno ¢l. 19. st. 1 podst. 4 KZ97), a
apsolutna nakon deset godina.
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nema prepreke da se dulji zastarni rokovi primijene retroaktivno, barem u
situacijama kada zastara jo$ nije nastupila.®

2.1. Pravna narav zastare

Stavovi hrvatskih pravnih teoreti¢ara oko pravne naravi zastare su podijeljeni. S
jedne strane, neki smatraju kako se zastara s vremenom profilirala kao institut
materijalnog kaznenog prava ili pak kako kod tog instituta barem pretezu
materijalnopravni sadrzaji. Takav stav, izmedu ostalih, danas zastupa Cvitanovi¢, koji
materijalnopravnu narav zastare izvodi iz povijesnog razvoja svrhe kaznjavanja (obrata
od represivnog ka preventivnom) i koji apostrofira zastaru kao jedan od vaznijih
pojmova politike suzbijanja kriminala koja korelira najbolje s teorijama specijalne
prevencije.” Cvitanovi¢ isti¢e kako nije sporno da institut zastare ne treba poimati kao
pravo pocinitelja, ali isto tako navodi kako zastara posredno predstavlja pravo svih
gradana, a onda i pocinitelja na pravnu predvidljivost i pravnu sigurnost. Konacno,
zaklju¢ak o primjeni nacela zakonitosti odnosno zabrane retroaktivnosti i na institut
zastare Cvitanovi¢ izvodi iz promatranja Kaznenog zakona kao jedinstvene i koherentne
cjeline opceg i posebnog djela. Pri tome isti¢e kako kazneno djelo valja promatrati u
njegovoj punoci, kroz obiljezja i kroz sankciju, ali i kroz zastarne rokove ¢ijim mijenja-
njem djelo moze postati teze ako primjenjujemo produljene zastarne rokove na kaznu
odredenu ranijim zakonom."

Svojevremeno se protiv retroaktivne primjene duljih zastarnih rokova zalagao i
Baci¢. Prema njemu ,,[p]ovratnu snagu nema onaj zakon koji bi produzio ve¢ zapo-
Ceti rok zastarijevanja ili ukinuo nastupjelu zastaru, ali, povratni u¢inak imao bi
zakon koji bi skratio te rokove.”"" Ujedno je Baci¢ ispravno ukazivao kako materi-
jalnopravni sadrzaji jasno pretezu kod zastare izvrSenja kazne koja nije motivirana
procesnim razlozima (teSko¢ama dokazivanja, opasnos¢u od pogresnih odluka), ve¢
gubljenjem smisla izvr$enja osude ,,jer su djelo i kazna pali u zaborav*.?

S matrerijalnopravnim pristupom se slazu i neki suvremeni hrvatski prakti¢ari,"
a to je stajaliSte zauzeto i u ObrazloZenju izmjena i dopuna Kaznenog zakona iz

¥ Upravo procesni sadr7aj zastare opravdava retroaktivnu primjenu produljenih zastarnih rokova, pa je
tako, primjerice, u komentaru izmjene belgijskog Kaznenog zakona 1993. (kojim se na nacionalnoj razini
ukinula zastara za ratne zlocine, genocid te zlocine protiv covjecnosti) retroaktivna primjena odredbe o
ukidanju zastare obrazlagana Cinjenicom da je u belgijskoj praksi institut zastare procesni institut. Vise u
Kok R. A, (2007), Statutory Limitations in International Criminal Law, The Hague: T. M. C. Asser Press.
® Protekom vremena gubi se potreba za specijalnom prevencijom pa se onda gasi i zahtjev drzave za
kaznjavanjem, njem. Strafanspruch. V. Cvitanovi¢, L. (2006), Aktualna problematika zastare u hrvatskom
kaznenom zakonodavstvu, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 13/2, str. 510. Stoga i ukidanje
zastare (a isto bi se odnosilo i na povratnu primjenu produljenih rokova) mogu opravdati samo izrazito
vazni kriminalnopolitiéki razlozi kakvi su postojali u odnosu na medunarodne zlocine (nije ih opravdano
zaboraviti, upitna je resocijalizacija pocinitelja, razlozi medunarodne solidarnosti i medunarodne
obveze). Takva kriminalnopoliticka opravdanja prema Cvitanovicu ne postoje kod drugih odstupanja.

% Ibid, str. 514., 516.

1 LV Baci¢, F. (1998) Op(i dio kaznenog prava, Zagreb: Informator, str. 481.
2 Ibid.

13 Tako sutkinja Katusi¢-Jergovié, S. (2006), Zastara, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 13/2, str.
540., te odvjetnica Drenski Lasan, V. (2010), Odnos nacela vladavine prava i instituta obvezne primjene
blazeg zakona s aspekta zastare u praksi hrvatskih sudova, Odvjetnik, 9-10, str. 41-45.
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2006. godine, u kojem je izrijekom stajalo: ,,produljeni zastarni rokovi mogu se
odnositi i primijeniti samo na kaznena djela koja bi bila ili ¢e biti po¢injena nakon
stupanja na snagu zakona s takvim promjenama, a nikako retroaktivno na kaznena
djela ili izre¢ene kazne prije toga.""*

Ipak, gore izlozeno stajalite nije, kao $to je ve¢ navedeno, opée prihvaceno ni u
hrvatskoj literaturi, ni u poredbenom pravu. U RH, ¢ini se $toviSe, dominira stav kako je
zastara institut mjeSovite prirode, kod kojeg zna¢ajnu ulogu igraju i procesni elementi."
Nastup zastare predstavlja negativhu procesnu pretpostavku za dono$enje meritorne
odluke,'® a procesnopravne posljedice ima i mirovanje zastare. Osim toga, zastara
kaznenog progona je makar dijelom motivirana procesnim, prakti¢cnim razlozima (kao
$to je otezana moguénost dokazivanja), a ne isklju¢ivo nestankom potrebe kaznjavanja.

Pri tome se argument kako je u hrvatskom pravnom sustavu zastara detaljno
uredena propisima Kaznenog zakona, a ne Zakona o kaznenom postupku ,pa
zajedno s drugim odredbama Kaznenog zakona ¢ini koherentnu cjelinu® ne ¢ini
presudnim za procjenu pravne naravi zastare. Naime, svrstavanje odredbi o zastari u
Kazneni zakon samo po sebi ne govori nuzno u prilog zakljucku o dominaciji materi-
jalnopravne naravi zastare. I neke nedvojbeno procesne odredbe tradicionalno su
smjestene u Kaznenom zakonu (zbog povezanosti s materijom na koju se odnose)."”

Osim toga, ve¢ina hrvatskih autora se slaze kako nastupanje zastare nije pravo
pocinitelja. Jo$ je davno Zlatari¢ upravo iz te tvrdnje izvodio zaklju¢ak kako ,ako
zastara po starom zakonu jo$ nije nastupila, onda produzenje roka zastare ili njeno
potpuno ukidanje novim zakonom ne dira ni u kakva prava ucinioca, jer zastara je
institut uveden iz razloga oportuniteta, a ne kao privilegija za u¢inioca.“'* Zlatari¢ je
obrazlagao ovu tvrdnju i pozivanjem na vladajuce stajaliSte njemacke teorije i
prakse,'® navode¢i kako u slu¢ajevima kada zastara jo$ nije nastupila djelo i dalje osta-
je kaznjivo i pocinitelj to zna; on ima pravo znati hoce li za nesto biti kaznjen i kojom
kaznom, ali ne i kako se dugo nakon pocinjenog djela moze skrivati; ukratko, on
nema pravo kalkulirati s nastupom zastare, a isto danas isti¢u i drugi nasi autori. *°

Ako se prihvati taj stav, prema kojem je zastara mjeSovit institut, odredbu ¢l. 86.
KZ11 valja primijeniti dok zastara jos te¢e neovisno o tome produljuje li se novim
Kaznenim zakonom rok zastare za odredeno kazneno djelo ili se on skracuje. Tom
se odredbom, dakle, ne odstupa od ustavnog nacela zabrane retroaktivnosti.

' Narodne novine, 71/06. Jednako jasno stajaliste, medutim, nije iznijeto u pogledu nove odredbe koja je
uvela mirovanje zastare zbog maloljetnosti Zrtve u ¢l. 19. st. 2. KZ97, jer mirovanje u konacnici ima iste
ucinke kao i produljenje zastarnog roka.

3 Usp. npr. Pavisi¢, Grozdani¢, V. & Vei¢. P. (2007), Komentar Kaznenog zakona, Zagreb: Narodne
novine, str. 56-57, 75.; Novoselec, P. & Bojanic, I. (2013), str. 282.

16y, d. 206., 224., 355., 380., 386., 452. Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, 152/08, 76/09,
80/11,121/11,91/12, 143/12, 56/13).

Rije¢ je, primjerice, o nekim odredbama vezanim uz prostorno vazenje kaznenog zakonodavstva koje se
odnose na moguénost pokretanja kaznenog postupka u RH. Usp. ¢l. 16. KZ97 i ¢l. 18. KZ11, koji ¢ak nose
naslov ,,Posebnosti glede pokretanja kaznenog postupka za kaznena djela po¢injena izvan podrucja RH*.

'8 Zlatari¢, B. (1972), Krivicho pravo, 1. svezak, Zagreb: Informator, str. 98.

19 Za suvremene zastupnike takvog stava v. npr. Roxin, C. (2006), Strafrecht, Allgemeiner Teil, Band I (4.
Aufl), Miinchen: C. H. Beck, str. 168.

2% Novoselec, P. & Novosel, D. (2011), Nezastarijevanje kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela
iz procesa pretvorbe i privatizacije, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 18/2, str. 606.
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2.2. Poredbenopravni pregled

Problematika produljenja zastarnih rokova cesto je u poredbenom zakono-
davstvu, kao i danas u RH, vezana uz napustanje razlikovanja izmedu relativne i
apsolutne zastare koje se u praksi pokazalo problemati¢nim.” Tako je $vicarski
Kazneni zakonik izmjenama koje su stupile na snagu 1. sijecnja 2007. godine
potpuno napustio razlikovanje apsolutne i relativne zastare te brisao odredbu o
prekidu zastare (¢lanci 97. do 101.).”* No, za razliku od hrvatskog rjesenja, Svicarski
je zakonodavac izri¢ito zauzeo stav da se produljeni zastarni rokovi mogu
primijeniti na djela pocinjena prije njihova stupanja na snagu samo onda kada su
blazi, tj. povoljniji za pocinitelja (¢lanak 389. Svicarskog Kaznenog zakona). No,
osim $to trpi kritike u $vicarskoj literaturi, ni sam $vicarski Kazneni zakonik nije
dosljedan jer dopusta retroaktivnu primjenu produljenih zastarnih rokova kada je
rije¢ o spolnim deliktima na $tetu djece (¢lanak 97. stavak 4.) ako u vrijeme stupanja
na snagu te odredbe zastara za ranije po¢injena djela jo$ nije nastupila.”

S druge strane, slicno KZ11, francuski Kazneni zakon prema noveli od 9. ozujka
2004. godine u ¢lanku 112-2 stavku 4. odreduje kako se odredbe o zastari kaznenog
progona i izvréenja kazne primjenjuju na kaznena djela pocinjena prije njihova
stupanja na snagu, bez obzira jesu li stroze ili blaze ako u tom trenutku zastara jos
nije nastupila.

Iako njemacki Kazneni zakonik nije napustio razlikovanje relativne i apsolutne
zastare kaznenog progona, zakonskim izmjenama u Njemackoj je vise puta doslo do
produljenja zastarnih rokova, $to je i u toj drzavi otvorilo raspravu o retroaktivnom
djelovanju produljenih zastarnih rokova. Moze se zaklju¢iti kako u njemackoj judi-
katuri i teoriji dominira stav da je retroaktivno djelovanje produljenih zastarnih
rokova dopusteno ako zastarni rok prema ranije vaZze¢em zakonu jos nije istekao.*
Ovo je pitanje dospjelo i do njemackog Saveznog Ustavnog suda, koji je zauzeo stav
da retroaktivna primjena produljenih ili ukinutih zastarnih rokova nije u suprot-
nosti s nacelom zakonitosti.”> No, zastara koja je ve¢ nastupila ne moze ponovno
poceti tei, $to treba imati u vidu prilikom razmatranja pitanja iz sljedeceg poglavlja.

2.3. Praksa hrvatskih sudova i Europskog suda za ljudska prava

Stav da produljene zastarne rokove valja primijeniti i na ranije po¢injena kazne-
na djela ako do stupanja na snagu novog zakona ve¢ nije nastupila apsolutna zastara
prema starom zakonu, bio je zastupljen u hrvatskoj sudskoj praksi i prije stupanja

1 Za neujednacenost prakse o prekidu zastare kaznenog progona v. Petranovié, M. (2004), Zastara
kaznenog i prekrsajnog progona te izvr$enja kaznenih i prekrsajnih sankcija, Aktualna pitanja kaznenog
zakonodavstva, Zagreb: Inzenjerskog biro, str. 219-223.

*2 Ranije su u &l. 72. st. 2. egzemplifikativno bile nabrojane radnje kojima se prekida zastara te propisano da
apsolutna zastara nastupa kada protekne jo$ polovina (relativnog) zastarnog roka.

2 Vige i o kritikama u $vicarskoj doktrini Novoselec, P. & Novosel, D. (2011), str. 607.

24 Schénke., A. & Schroder, H. (2006), Strafgesetzbuch, Kommentar (27. Aufl.), Miinchen: C. H. Beck, § 2,
rubni br. 7, str. 60). Vidjeti i u Novoselec, P. (2009), Kaznenopravna zastara pred reformom, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, 16/2, str. 757.

¥ Odluka od 31. 1. 2000. godine, NStZ, 5/2000, 251.
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na snagu KZ11. To je stajaliSte zastupao jo§ bivsi Vrhovni sud Hrvatske (I Kz-
256/83),* a u novije ga je vrijeme zauzeo i Vrhovni sud Republike Hrvatske na
sjednicama Kaznenog odjela od 25. rujna 2006. godine (Su-IV-155/06) i 10. rujna
2007. godine.”

Ipak, ono nije bilo uniformno prihvac¢eno u nasem pravnom sustavu. Primjerice,
potpuno oprecno stajaliste u kontekstu prekrsaja je nesto ranije zauzela sjednica
svih sudaca Visokog prekrsajnog suda RH od 16. rujna 2004. godine: ,,Ako je prema
zakonu koji je bio na snazi u vrijeme pocinjenja prekrsaja nastupila apsolutna
zastara, postupak e se obustaviti...“*®* Do nedavno su takvo stajali§te povremeno
zauzimali i neki niZi kazneni sudovi.”

Stoga valja posebno istaknuti kako je stajalite Kaznenog odjela VSRH ve¢
prihvatio i Ustavni sud RH povodom ustavne tuzbe u konkretnom predmetu u
kojem se, izmedu ostalog, pojavilo i pitanje primjene produljenih zastarnih rokova
na kaznena djela pocinjena prije dono$enja zakona kojim su produljeni. U tom je
predmetu pocinitelj osuden zbog viSe kaznenih djela primanja mita, pri ¢emu je
primijenjena konstrukcija produljenog djela. Povodom ustavne tuzbe, Ustavni je
sud naveo slijedece: LSto se tice radnji opisanih u to¢kama 5. i 11. izreke
prvostupanjske presude, valja istaknuti da apsolutna zastara za djelo opisano u tocki
5. prvostupanjske presude koje je pocinjeno 30. rujna 2003. nije nastupila 30. rujna
2007. kao $to se isti¢e u ustavnoj tuzbi jer je Zakonom o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona (Narodne novine, broj 71/06.) izmijenjen clanak 19. stavak 1.
podstavak 5. KZ-a tako da je rok relativne zastare za kazneno djelo iz ¢lanka 347.
stavka 3. KZ-a produljen s dvije na tri godine, a apsolutne s tri na $est godina.
Budud¢i da u vrijeme stupanja na snagu navedene novele KZ-a apsolutna zastara jos
nije nastupila, ona se, u smislu pravnog shvacanja Kaznenog odjela Vrhovnog suda
zauzetog na sjednicama od 25. rujna 2006. i 10. rujna 2007. (Izbor odluka VSRH,
broj 1/2007), odreduje prema produljenom zastarnom roku.“*’

Praksa Europskog suda za ljudska prava (dalje: ESLJP) takoder pruza podlogu za
zaklju¢ak kako retroaktivna primjena produljenih zastarnih rokova ne krsi ¢l. 7.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava (dalje: EKLJP). U ovom su kontekstu,
izmedu ostalih, znacajni predmeti Achour v. Francuska i Kokkinakis v. Gr¢ka, no
najvaznija je presuda u predmetu Coéme i drugi v. Belgija od 22. lipnja 2000.
godine.” U tom je predmetu ESLJP jasno zakljuc¢io kako ,produljenje zastarnih
rokova ..ne predstavlja krSenje prava zajamcenih ¢lankom 7. EKLJP jer se ta

*6 Prema Garadié, A., Zastara kaznenog progona (de lege lata - de lege ferenda), dostupno 10. rujna 2013. g,
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/ AGaracic_ZastaraKaznenogProgona-
delegelataidelegeferenda.pdf

*" Izbor odluka VSRH, 1/2007, str. 165.

28 prema Novoselec, P. (2011), Sudska praksa, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, 18/1, str. 279-285.

Py, primjerice Zup. sud u Zagrebu Kz-1058/00, prema Katusi¢-Jergovié, S. (2006), str. 539.

30 Ustavni sud RH, U-I11-54080/2009 od 26. 11. 2010. (NN 137/10). Teksta podcrtala autorica. Povodom
podnesenih Zalbi Vrhovni je sud pravomo¢nu presudu donio 12. svibnja 2009. godine, dakle prije nastupa
apsolutne zastare prema novim rokovima u odnosu na navedene radnje. Na ovom mjestu ne ulazim u
pitanje odnosa zastare i konstrukcije tzv. produljenog kaznenog djela. Osim toga, treba spomenuti da je
Ustavni sud pogres$no naveo kako je apsolutna zastara ranije iznosila tri umjesto cetiri godine.

' Br. zahtjeva 32492/96, 32547/96, 32548/96, 33209/96, 33210/96, presuda ESLJP od 22. 6. 2000.
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odredba ne moze tumaciti kao zabrana produljenja zastarnih rokova kroz izravnu
primjenu procesnog zakona ako djelo koje je predmet optuzbe nije zastarjelo.“*
Dakle, moze se zakljuciti kako se, iako je to¢no da se izmjene sadrzaja kaznenog
djela ne smiju primijeniti retroaktivno na $tetu pojedinca optuzenog za kazneno
djelo o kojem je rije¢, produljenjem zastarnih rokova ne mijenja ‘sadrzaj kaznenog
djela’,” pa retroaktivna primjena takvih duljih zastarnih rokova sama po sebi ne
krsi ¢l. 7. EKLJP.

Imajuéi u vidu sve navedeno, a posebice shvacanja koja dominiraju u hrvatskoj
teoriji, pred sudovima u RH, kao i pred ESLJP, moze se zakljuditi kako povratna
primjena novih, jedinstvenih zastarnih rokova koji su dulji od ranije vaze¢ih rokova
relativne zastare prema KZ97 (s kasnijim izmjenama i dopunama) ne krsi nacelo
zakonitosti ako u odnosu na djela pocinjena prije stupanja na snagu KZ11 ve¢ nije
nastupila bilo relativna, bilo apsolutna zastara. Stoga se moze zakljuciti kako ¢lanak
86. KZ11 ne krsi niti ¢lanak 31. stavak 1. Ustava RH niti ¢lanak 7. EKLJP

Drugo je, medutim, pitanje retroaktivnog produljenja zastarnih rokova odnosno
ukidanja zastare u slucajevima kada je zastara ve¢ nastupila. Takvo $to se moze
smatrati protivnim nacelima pravne dr7ave i vladavine prava.** U poredbenoj
literaturi se isti¢e kako je ponovno otvaranje isteklih zastarnih rokova nedopustivo
jer se izjednacava s povratno djeluju¢im novim utemeljenjem kaznjivosti.”” Pa ipak,
RH je jos 2010. godine krenula tim putem s obrazloZenjem kako je to nuzno radi
ostvarenja pravednosti.

3. Ukidanje zastare za kaznena djela iz procesa pretvorbe i
privatizacije te ratnog profiterstva Ustavom iz 2010. godine:
»pronadeni lijek“ za prosle zlouporabe

Godina 2010. dovela je do zaokreta u pristupu gospodarskim kaznenim djelima
u Hrvatskoj. Do promjene u paradigmi doslo je postepeno. U tome je najvecu ulogu
odigralo Izvjes¢e o reviziji pretvorbe i privatizacije Drzavnog ureda za reviziju iz
2004. godine.* Drzavni ured za reviziju utvrdio je nepravilnosti u 1 936 slucajeva,
od kojih se za 271 osnovano sumnjalo da imaju obiljezja kaznenog dijela, a 247
obiljeZja prekrsaja. Jasno je, medutim, da je za vecinu tih djela u meduvremenu
nastupila zastara.

Usprkos tome, bilo je jasno kako hrvatska javnost zahtjeva odgovornost od
politicara i profitera iz procesa privatizacije, a to je iziskivalo i odgovor pravne
struke, osobito kaznenog prava. Stoga se istovremeno s radom na dono$enju novog

32 V. par. 149. Vasno je ipak navesti kako je ESLJP kao znacajnu naveo Cinjenicu da su zastarni rokovi u
Belgl)l jasno promatrani kao procesni institut.
Usp Drenski Lasan, V. (2009), str. 41-45. i Novoselec. P. & Novosel, D. (2011), str. 607-608.
* Wessels, ]. & Beulke, M. (2004), Strafrecht. Allgemeiner Teil. Die Straftat und ihr Aufbau, C. F. Miiller:
Heidelberg, str. 13. V. i Schonke, A. & Schroder, H. (2010), Strafgesetzbuch. Kommentar (28. Aufl.),
Miinchen: C. H. Beck, str. 54-55. (r.br. 6 uz § 2).

3 Ihzd
3 Tzvjesce je dostupno na http://www.revizija hr/hr/izviesce/revizije-pretvorbe-i-privatizacije/ (10. rujna
2013.)
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Kaznenog zakona pristupilo i izmjenama ¢lanka 31. stavka 4. Ustava RH na nacin
da je propisano da:

»he zastarijevaju kaznena djela ratnog profiterstva kao ni kaznena djela iz
procesa pretvorbe i privatizacije poc¢injena u vrijeme Domovinskog rata i mirne
reintegracije, ratnog stanja i neposredne ugrozenosti neovisnosti i teritorijalne
cjelovitosti drzave, propisana zakonom ili ona koja ne zastarijevaju prema
medunarodnom pravu®.

Takoder, istim je stavkom propisano kako ¢e se imovinska korist ostvarena tim
djelima ili povezana s njima oduzeti. U Odluci o pristupanju promjeni Ustava
Republike Hrvatske’” izri¢ito je navedeno kako se ovom dopunom u ustavni tekst
uvodi institut nezastarijevanja kaznenih djela pocinjenih u procesu pretvorbe i
privatizacije jer se ta djela smatraju, kako u javnosti tako i u stru¢nim krugovima,
iznimno teskim djelima za koje je nuzno, pravedno i opravdano uskratiti primjenu
instituta zastare, posebno imaju¢i na umu vrijeme, okolnosti pocinjenja i
prouzrocene posljedice.*®

Iako na prvi pogled jednostavna, ova je ustavna izmjena iznjedrila brojne daljnje
probleme i pitanja kao npr. koja to to¢no kaznena djela ne zastarijevaju odnosno
kakva mora biti njihova veza s procesom pretvorbe i privatizacije, $to je to ratno
profiterstvo, kako ocuvati pravni kontinuitet te kako precizirati vremenski okvir u
kojem kaznena djela trebaju biti pocinjena da ne bi zastarjela, itd. Odgovor na ta
pitanja trebao je dati Zakon o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva i
kaznenih djela iz procesa pretvorbe i privatizacije iz 2011. godine. Taj je zakon,
medutim, ostavio nerijeSenim brojne nedoumice, ¢ija analiza premasuje opseg ovog
rada. Najvaznije pitanje, kojim ¢emo se dalje baviti, a koje proizlazi iz navedene
ustavne promjene i Zakona o nezastarijevanju, je dopustivost retroaktivne primjene
odredbe o nezastarijevanju na one slucajeve u kojima je zastara ve¢ nastupila.

3.1. Retroaktivna primjena odredbe o nezastarijevanju

Odredba Ustava o ukidanju zastare za kaznena djela ratnog profiterstva i kaznena
djela iz procesa pretvorbe i privatizacije odmah je po donosenju izazvala veliku
pozornost javnosti jer su pretvorba i privatizacija sa svim pojavama koje su im
uslijedile postale sinonim za nezakonje i neopravdano bogacenje.* Javnost je
ocekivala da ¢e nakon izmjene Ustava do¢i do znacajnih promjena u progonu
pretvorbenog i privatizacijskog kriminala, no to se nazalost jo$ nije dogodilo.* Isto-
vremeno, u znanstvenim je i prakti¢arskim krugovima nova odredba otvorila
mnogobrojna pravna pitanja na koja nije jednostavno dati odgovor. Jedno od njih je i

37 Prijedlog Vlade Republike Hrvatske, rujan 2009. Ustav je izmijenjen Odlukom objavljenom u Narodnim
novinama br. 89/2010.

38 Jasno je iz samog obrazlozenja da se ne radi samo o vrlo znacajnoj pravnoj izmjeni, ve¢ i o vrlo bitnoj
qpolitiékoj izjavi.

39y, Novoselec, P. & Novosel, D. (2011), str. 603.

%0 Prema podacima Drzavnog odvjetnistva iz 2011, primjena Zakona o nezastarijevanju najvjerojatnija je
bila u 116 spisa u kojima su u tijeku tada bili izvidi ili kazneni postupak (V. u Novoselec, P. & Novosel, D.
(2011), str. 618.).
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retroaktivino djelovanje ukidanja zastare, odnosno pitanje da li se retroaktivno
ukidanje zastare navedenih djela odnosi i na ona djela za koja je ve¢ nastupila zastara
ili samo na ona za koja zastara jo$ uvijek tece. Kako smo naveli, ova djela uglavnom
nisu bila procesuirana i do 2010. godine za vec¢inu tih djela nastupila je zastara.

Vecd je u prethodnom poglavlju obrazlozeno da je ukidanje zastare za ona djela u
pogledu kojih zastara jo$ tece dopusteno. Hrvatska pravna znanost i judikatura su
prihvatili stav prema kojem je retroaktivna primjena odredbi o nezastarijevanju
dopustena ako zastara jo$ nije nastupila, a to je prevladavaju¢e misljenje i u
poredbenoj literaturi i praksi ESLJP.

Drugo je pitanje je li Ustav trebao ukidanje zastare prosiriti i na slucajeve ve¢
nastupijele zastare. Naime, u vrijeme donosenja promjene Ustava daleko najveci broj
kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz procesa pretvorbe i
privatizacije ve¢ je zastario pa bi ograni¢enje ustavne odredbe na slucajeve u kojima
zastara jo$ traje bilo hitac u prazno*. Osim toga, ustavna odredba o ograni¢avanju
ukidanja zastare na kaznena djela kod kojih zastara jo$ tece bila bi nepotrebna jer je
takva moguc¢nost postojala i prije donoSenja promjene Ustava, kako se vidi iz
prethodnog poglavlja. Istina je da Ustav navedenu mogucnost nije naveo expressis
verbis, ali smatra se kak tumacenje odredbe ¢l. 31. st. 4. Ustava ne ostavlja nikakve
dvojbe o tome da se ona odnosi i na slucajeve ve¢ nastupijele zastare.*

Hrvatskom ustavotvorcu ne moze se odreci pravo da poblize odredi povratno
djelovanje kaznenog zakona (legitimnost), a time i sadrzaj i opseg nacela
zakonitosti. Moglo bi se postaviti pitanje je li hrvatski Ustav u suprotnosti s
odredbom ¢lanka 7. EKLJP. Prema ¢lanku 7. stavku 1. EKLJP, nitko ne moze biti
proglasen krivim za kazneno djelo koje u trenutku pocinjenja nije bilo predvideno
kao kazneno djelo prema nacionalnom ili medunarodnom pravu, te se ne moze
primijeniti teza kazna od one koja je bila primjenjiva u vrijeme pocinjenja.
Medutim, Zakon o nezastarijevanju ne $iri kaznjivost na djela koja nisi bila
predvidena kao kaznena djela u vrijeme pocinjenja, niti propisuje strozu kaznu. Cak
i ako se prihvati Sire tumacenje zabrane retroaktivnosti prema kojem se ono odnosi
i na zastaru, ta se zabrana moze odnositi samo na zakonodavca, dok se ustavotvorcu
teSko moze odre¢i pravo da dozvoli takvu primjenu u odredenoj mjeri.®
Ustavotvorac je dao prednost ustavnom nacelu pravednosti* pred zabranom
retroaktivnosti. Hrvatska je dono$enjem novog zakona i promjenom Ustava izri¢ito
pokazala da je zainteresirana za okoncanjem S$iroko rasprostranjene i sustavne
zlouporabe iz vremena pretvorbe i privatizacije koja je dovela do velikih gubitaka
dobiti i radnih mjesta, $to je prouzrocilo velike socijalne nejednakosti.

S druge strane, novo ustavno i zakonsko rjeSenje moglo bi dovesti i do jos ve¢ih
pravnih i drustvenih problema. Pokusaj da se nametne odgovornost s retroaktivnim
u¢inkom stavlja u pitanje vladavinu prava, osobito u slucajevima ,tranzicijskog

*'Novoselec, P. & Novosel, D. (2011), str. 608.

*2 Ibid, str. 608.

** Ibid, str. 610.

* Nacelo pravednosti jedno je od temeljnih Ustavnih vrijednosti, sadrzano u &. 3. Ustava (,socijalna
pravda®).
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pravosuda“ i moze dovesti do visokog stupnja tuziteljske selektivnosti. Kao $to je
rekao Lamont, sposobnost regionalnih sustava ljudskih prava da osiguraju
postivanje ljudskih prava tijekom procesa politickih tranzicija i nasilnog sukoba
predstavlja klju¢ni test za nadnacionalni pravosudni nadzor drzava.* Kako je svrha
ovog zakona vracanja povjerenja izmedu gradana i drzave i izmedu gradana
medusobno, bit ¢e zanimljivo pratiti koliko slucajeva ce biti procesuirano i koliko
pocinitelja osudeno, te hoce li ovaj zakon sluziti samo kao politicka proklamacija.
Za sada jedini postupak u kojem je donesena prvostupanjska presuda po
odredbama Zakona o nezastarijevanju je postupak protiv bivieg hrvatskog
premijera Ive Sanadera.

3.2. Primjena Zakona o nezastarjevanju u praksi - slucaj Ive Sanadera

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala (USKOK) je dana 31.
kolovoza 2011. podigao optuznicu protiv Ive Sanadera (u sporno vrijeme zamjenika
ministra vanjskih poslova u Vladi RH) ,zato $to je prilikom pregovora o uvjetima
ugovora o kreditu koji je austrijska banka Hypo-Alpe-Adria International AG trebala
odobriti Vladi Republike Hrvatske, dogovorio da mu ta banka kao protuuslugu za
njezin ulazak na hrvatsko trziste isplati proviziju u gotovini u iznosu od sedam
milijuna austrijskih $ilinga, $to je banka tijekom 1995. godine i ucinila“. Djelo je
oznaceno kao zlouporaba polozaja i ovlasti iz ¢lanka 337. stavka 3. i 4. KZ97, i kao
ratno profiterstvo iz ¢lanka 7., alin. 1. i ¢lanka 5., alin. 13. Zakona o nezastarijevanju.
Primjena Zakona o nezastarijevanju obrazloZena je time $to je okrivljenik ,kao
zamjenik ministra vanjskih poslova u Vladi Republike Hrvatske, od kraja 1994.
godine do ozujka 1995, u Zagrebu i Republici Austriji, za vrijeme trajanja
Domovinskog rata i vrijeme kada je Republika Hrvatska zbog ratnog stanja, visoke
inflacije i izuzetno visokih kamatnih stopa na kredite u zemlji te§ko pronalazila banke
kod kojih bi se kreditno zaduzila, koristei tesko stanje u kojem se zemlja nalazila zbog
oruzane agresije na Republiku Hrvatsku, u cilju pribavljanja znatne imovinske koristi
za sebe, za sudjelovanje u pregovorima o zaklju¢ivanju ugovora o kreditu sa Hypo
bankom i kao protuuslugu za plasman navedene banke na hrvatsko trziste, dogovorio
isplatu provizije u gotovini u iznosu od 7.000.000 ATS.“«

Ujedno je 7. studenog 2011. godine optuzno vije¢e Zupanijskog suda u Zagrebu
potvrdilo drugu USKOK-ovu optuznicu od 23. rujna 2011. godine kojom se bivsi
premijer Ivo Sanader, koji je tada bio premijer Vlade RH, tereti za primanje 10
milijuna eura mita od predsjednika uprave MOL-a Zsolta Hernadija u zamjenu za
prepustanje upravljackih prava u INI toj madarskoj naftnoj kompaniji poc¢etkom
2008. godine.” Za te dvije optuZnice protiv Sanadera vodio se jedinstveni postupak.
Prvostupanjska presuda donesena je 20. studenog 2013. godine, Ivo Sanader je

4 Lamont, C. K. (2011), ‘Confronting the Consequences of Authoritarianism and Conflict: the ECHR and
Transition in Buyse A. & Hamilton M. (ur.), Transitional Jurisprudence and the ECHR, Justice, Politics
and Rights’, Cambridge: Cambridge University Press, str. 100.

oy, http://www.dorh.hr/PodignutaOptuznicaProtivIve (10. rujna 2013.)

*7 Bududi da se po toj optuznici nije postupalo temeljem Zakona o nezastarijevanju, njena analiza nadilazi
opseg ovog rada.
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proglasen krivim po obje optuznice, za zlouporabu polozaja vezano uz Hypo-Alpe-
Adria (kaznjivo prema ¢lanku 337. stavku 4. KZ97 u vezi s ¢lankom 7, alin. 1. i
¢lankom 5, alin. 13. Zakona o nezastarijevanju) i za primanje mita od MOL-a
(¢lanak 347. stavak 1. KZ97), te je osuden na ukupno 10 godina zatvora.

Dana 23. srpnja 2013. godine USKOK je Zupanijskom sudu u Zagrebu podnio
zalbu na prvostupanjsku presudu zbog odluke suda o kazni za koju USKOK smatra
da je izrecena u prekratkom trajanju. Zalbu je drzavno odvjetnistvo obrazlozilo
pozivanjem na njegov polozaj: ,,Imaju¢i u vidu da je Ivo Sanader kaznena djela
pocinio koristeci sluzbeni polozaj koji je imao obavljajuci najviSe drzavne funkcije i to
zamjenika ministra vanjskih poslova u vrijeme ratnog stanja u Hrvatskoj, a potom
predsjednika Vlade Republike Hrvatske, te da je navedene funkcije umjesto za zastitu
interesa Republike Hrvatske iskoristio za vlastiti interes, USKOK smatra da je
optuzenom za navedena kaznena djela trebalo izreci kazne u maksimalnom trajanju.
Stoga je u zalbi predlozeno da Vrhovni sud Republike Hrvatske preinaci prvo-
stupanjsku presudu u odluci o kazni te da optuzenog Ivu Sanadera osudi na maksi-
malnu kaznu od 15 godina zatvora“.* Zalila se i obrana, koja trazi ukidanje presude i
novo sudenje. Bududi da je to prva primjena Zakona o nezastarijevanju, pravno
stajaliste koje ¢e biti zauzeto u pravomocnoj presudi sigurno ¢e biti od vaznosti za
daljnju sudsku praksu, a nije isklju¢eno ni da ¢e biti testirano pred ESLJP.

Do ESLJP bi, ukoliko RH pristupi (jos jednom) retroaktivnom ukidanju zastare
putem ustavnih promjena, $to se u posljednje vrijeme ¢ini izglednim, mogao do¢i i
slucaj Josipa Perkovi¢a, osumnji¢enog za politicko ubojstvo pocinjeno prije trideset
godina. Slucaj ¢emo podrobnije obraditi u slijede¢cem poglavlju.

4. Retroaktivno ukidanje zastare i za politicka ubojstva?

Najnoviji primjer zahvacanja u institut zastare, ovog puta u pokusaju rjeavanja
hrvatskih vanjsko-politickih problema, nudi tzv. lex Perkovi¢ i, s njim u vezi,
prijedlog promjena Ustava da se politicka ubojstva izuzmu od nastupanja zastare
neovisno o tome kada su pocinjena. Kolokvijalnim nazivom ,lex Perkovi¢“ cesto se
u medijima naziva Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama
¢lanicama Europske unije i to nakon njegovih posljednjih izmjena,* za koje mnogi
misle kako su donesene s prvenstvenim ciljem zastite Josipa Perkovi¢a od predaje
Njemackoj.*® Perkovi¢ je u Njemackoj osumnjic¢en za ubojstvo hrvatskog emigranta
Stjepana Durekovica, koje se Cesto navodi kao primjer politicki motiviranog
ubojstva, tj. zlo¢ina komunistickog rezima.*

4% V http://www.dorh.hr/PodnesenaZalbaNa (10. rujna 2013.)
** Narodne novine, 91/10, 81/13.
V. primjerice tekst Davora Butkovi¢a objavljen u subotu, 31. kolovoza 2013. godine pod nazivom
Nakon Ustava mijenja se i lex Perkovi¢™.
"'V. danak Drage Hedla ,Slucaj Perkovi¢, Neprekinuti rat zavrbovanih i onih koji su ih zavrbovali®
obJaVl]enuMagazmu Jutarnjeg lista od 22. lipnja 2013., str. 26-28.
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Osim $to je promjenama Zakona o pravosudnoj suradnji uvedeno vremensko
ograniCenje vazenja uhidbenog naloga u Republici Hrvatskoj, istim je
promjenama zastara navedena kao obligatorni razlog za odbijanje predaje, umjesto
fakultativnog, kakav je ucinak zastare prema Okvirnoj odluci o europskom
uhidbenom nalogu.” Vremensko ograni¢enje vazenja uhidbenog naloga dovelo je
do Zestokih reakcija Europske unije*, a paralelno s njima i do najave hrvatskih
vlasti kako ¢e Hrvatska sama procesuirati Perkovi¢a nakon sto se usvoje predlozene
ustavne promjene.

Naime, stav je hrvatske Vlade kako nije dovoljno samo uskladiti Zakon o
pravosudnoj suradnji s Okvirnom odlukom, jer bi u tom slucaju zastara (makar kao
fakultativan razlog za odbijanje) i dalje prijecila predaju Perkovi¢a Njemackoj kao i
sudenje u RH,” ve( je potrebno ustavnim promjenama ukinuti zastaru za sva poli-
ticka ubojstva i vidjeti ,,tko $to skriva u ovoj zemlji, tko je 20 godina skrivao odredene
dokaze, tko je bio na ¢elu obavjestajnih sluzbi, tko je imao politicki utjecaj“.*

U vrijeme pisanja ovog rada promjene Ustava stavljene su na dnevni red
rujanskog zasjedanja Sabora.” Prijedlog ove najnovije Odluke o pristupanju
promjeni Ustava RH s prijedlogom nacrta Promjene Ustava RH odnosi se na
ukidanje zastare za kaznena djela teskog ubojstva pocinjena iz politickih pobuda,
»za koja je, zbog necinjenja drzavnog aparata, odnosno njegove otvorene zastite,
nastupila zastara“.’® Obrazlozenje dalje navodi kako je retroaktivno ukidanje zastare
jedini nacin da se izbjegne da pocinitelji politickih ubojstava pocinjenih u vrijeme
kada za sankcioniranje takvih djela nije postojala politicka volja ostanu
nekaznjeni.”

Tekst obrazlozenja prijedloga za pristupanje promjeni Ustava upucuje na
»pravednost“ kao ratio ustavnih promjena, ali ve¢ je na prvi pogled jasno da bi takva
odredba, ukoliko bi bila prihvacena na predloZeni nacin, izazvala niz problema u
praksi. Prvo, nejasan je i nedovoljno odreden pojam ,,teSkog ubojstva po¢injenog iz
politickih pobuda®. Naime, hrvatski Kazneni zakon ne poznaje takvu kvalifikatornu
okolnost te kvalifikaciju teSkog ubojstva, kada je rije¢ o pobudama, veze uz
koristoljublje, bezobzirnu osvetu, mrznju ili druge niske pobude te pocinjenje ili

>2 Prema novoj odredbi, &l. 132. a. Zakona, Europski uhidbeni nalog ¢e hrvatska pravosudna tijela
izvrSavati u odnosu na djela pocinjena nakon 7. kolovoza 2002. godine, tj. od stupanja na snagu Okvirne
odluke o europskom uhidbenom nalogu (Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European
arrest warrant and the surrender procedures between Member States).

3 V. d. 4.t. 4. Okvirne odluke te &. 20. . 7. Zakona o pravosudnoj suradnji.

V. danak Marine Karlovi¢ Saboli¢ u Slobodnoj Dalmaciji, Lex Perkovi¢ Zato Vlada jo$ nije poslala
odgovor povjerenici EU-a za pravosude Viviane Reding, od 23. kolovoza 2013. godine.

Tako je pitanje je li u tom konkretnom predmetu procesnim radnjama hrvatskih pravosudnih tijela doslo
do prekida zastare, $to bi sprijecilo njen nastup.

Izjava premijera Milanovi¢a prenesena u Jutarnjem listu, http://www.jutarnjihr/milanovic-bi-osnovao-
saborsku-komisiju-karamarko-ce-istraziti-zasto-karamarko-nije-optuzio-perkovica/1124061/ (dostupno
10. rujna 2013.)

>7 Kao 32. to¢ka dnevnog reda 9. sjednice Sabora zapocinje 18. rujna http://www.sabor.hr/sjednica (sve
dostupno 10. rujna 2013). http://www.index.hr/vijesti/clanak/lex-perkovic-ustav-i-referendum-obiljezit-
ce-politicku-jesen/699702.aspx ; (sve dostupno 10. rujna 2013)

58 Str. 4. Prijedloga Odluke.

> Ibid.
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prikrivanje drugog kaznenog djela (¢l. 111. KZ11). Iako bi se moglo re¢i kako
politicke pobude djela treba utvrditi sud ovisno o okolnostima svakog pojedinog
slucaja, ve¢ i primjer ubojstva Stjepana Durekovic¢a, kako proizlazi iz medijskih
natpisa,”’ jasno pokazuje kako se politicki motivi Cesto ispreplicu s drugim
pobudama, kao $to je na primjer koristoljublje, koje u konacnici mogu predstavljati
istinski motiv. Poteskoce nastaju i zato $to se ponekad problemi politicke naravi
nastoje prikazati kao pravni problemi, dok su pravna rjesenja u realnosti ¢esto pod
snaznim utjecajem politickih interesa u odredeno vrijeme i na odredenom
politickom prostoru®. Osim toga, iako se pojam politickog kaznenog djela i u
hrvatskoj i u poredbenoj literaturi koristi kao opéeprihvacen, kada se radi o nekom
konkretnom slucaju nerijetko nastaju problemi zbog razli¢itih i spornih kriterija za
njegovo odredivanje.*

Konac¢no, od usmréenja Purekovica proteklo je ¢ak trideset godina, te je u tom
razdoblju doslo do vise politickih tranzicija, ali iste nisu iskoriStene za progon
pocinitelja. Nakon viSe propustenih prilika za pokretanje postupka, trenutno
predlaganje ustavne odredbe o nezastarijevanju politickih ubojstva ¢ini se vise
odgovorom na politicke pritiske iz inozemstva, nego stvarnom afirmacijom nacela
pravednosti.

Iako bi se zastara ukinula za sva politicka ubojstva neovisno o politickom
razdoblju u kojem su pocinjena,” za ve¢inu teskih ubojstva po¢injenih od pocetka
devedesetih godina jo$ nije nastupila zastara, pa se postavlja pitanje nuznosti i
opravdanosti jos jedne drasti¢ne ustavne promjene. Na ona djela za koja zastara jo$
nije nastupila primjenjivi su produljeni jedinstveni rokovi iz KZ11, te za ta djela
zastaru ne bi bilo nuzno ukinuti zadiranjem u odredbe Ustava RH, ve¢ bi to bilo
mogucde uéiniti Kaznenim zakonom, kako je obrazlozeno u drugom poglavlju.**

U svakom slucaju, ¢ak i ako se odluci prihvatiti prijedlog promjene Ustava kako
bi se rijesio problem zastarjelih djela, zastaru bi trebalo ukinuti za sva teska ubojstva.
To je uostalom ucinio i njemacki zakonodavac.”® Politicko ubojstvo predstavlja
samo jedan oblik teskog ubojstva, i to teskog ubojstva iz niskih pobuda. Posebno
apostrofiranje politickih ubojstava, a zanemarivanje drugih, podjednako teskih
ubojstava dovodi u pitanje jednakost gradana pred zakonom.

v, ¢anak Drage Hedla ,,Slucaj Perkovi¢, Neprekinuti rat zavrbovanih i onih koji su ih zavrbovali®
objavljen u Magazinu Jutarnjeg lista od 22. lipnja 2013., str. 26-28.

z ; I—;O;'Vatic’, Z.(1999), Kazneno pravo Posebni dio, Zagreb: Masmedia, str. 141.

Ibid.

83 Ppolitickih ubojstava otito bilo i u samostalnoj RH, npr. ubojstvo Reihl-Kira, obitelji Zec itd (V.
http://www.jutarnjihr/-svaki-ljudski-zivot-je-jednako-vazan---josipovic-izjednacio-ubojstva-
emigranata-s-likvidacijom-obitelji-zec/1123809/ (10. rujan 2013)

% Drugo poglavlje se odnosi na produljenje zastarnih rokova koji su u tijeku, no isto vrijedi i za potpuno
ukidanje zastare dok ona jo$ teCe.

% Doduge izmjenom zakona, a ne Ustava. V. para. 78 (2) StGB (njemacki Strafgesetzbuch).
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5. Zakljucak

Razdoblje tranzicije i velikih drustvenih promjena postavlja niz izazova pred jo$
uvijek krhka drustva, koja moraju na¢i nacina da odgovore na teska krienja
gospodarskih prava, neprocesuirana kaznena djela i politicke zlouporabe. Hrvatska
u posljednje vrijeme u velikoj mjeri to nastoji uciniti produljenjem zastarnih rokova,
pa cak i potpunim ukidanjem zastare, no pritom se gubi iz vida kako zakonske i
ustavne promjene usmjerene ka uspostavi pravednosti moraju biti dobro
promisljene, sveobuhvatne i prakti¢no provedive.

I dok u pogledu nedavnog produljenja zastarnih rokova prema KZ11 mozemo
zakljuciti kako je ono utemeljeno na dosadasnjoj sudskoj praksi, dijelu poredbenog
zakonodavstva i judikaturi ESLJP, potpuno ukidanje zastare s retroaktivhim
uc¢inkom kroz ustavne promjene bi, neovisno o dobrim namjerama, moglo imati
negativne posljedice, pogotovo ako ostanu samo slovo na papiru.

U Hrvatskoj se trenutno vodi samo jedan postupak na temelju odredbe ¢lanka
31. stavka 4. Ustava RH i Zakona o nezastarijevanju, i to postupak protiv bivéeg
premijera Ive Sanadera, u kojem je, kako je ranije opisano u ovom radu, nedavno
donesena tek prvostupanjska presuda. Iako je prema podacima Drzavnog
odvjetnistva iz 2011. godine, primjena Zakona o nezastarijevanju bila vrlo vjerojatna
u 116 slucajeva, krajem 2013. godine javnost nije upoznata s drugim postupcima
primjenom tog zakona. Ustavne promjene i Zakon o nezastarijevanju su
ambiciozno usvojeni i pozdravljeni od strane javnosti, no svrha tih znacajnih
promjena nece biti ispunjena ako se Zakon o nezastarijevanju ne pocne zaista
primjenjivati u praksi. Nezadovoljstvo javnosti tranzicijskim procesima pretvorbe i
privatizacije u Hrvatskoj bi zbog neprocesuiranja moglo samo porasti, pogotovo
zato §to su tvorci ustavnih promjena iz 2010. godine najavljivali da ce ratni profiteri
i nezakoniti profiteri iz procesa pretvorbe i privatizacije kona¢no kazneno
odgovarati i vratiti nezakonito ste¢enu imovinu.

Ista bi sudbina, bojimo se, mogla zadesiti i najavljenu ustavhu promjenu
ukidanja zastare za teSka ubojstva pocinjena iz politickih pobuda. Usprkos ¢injenici
da se i u obrazlozenju Prijedloga odluke o pristupanju promjeni Ustava RH
spominje pravednost kao opravdanje te nastojanju da se na taj nacin sankcioniraju
nekad zasticeni pocinitelji politicki motiviranih ubojstava, §to valja pozdraviti, treba
biti svjestan kako ¢e i ova promjena, ne dode li do procesuiranja u praksi, ostati
samo politicka proklamacija. Kako je i navedeno u zaklju¢cima Venecijanske
komisije - Izvjes¢u o vladavini prava, ,pravna sigurnost i vladavina prava
podrazumijevaju da se zakon primjenjuje u praksi.* %

U ovom trenutku tesko je reci hoce li nova hrvatska rjeSenja zazivjeti u praksi i
time opravdati svoju egzistenciju. Cinjenica je da njihova implementacija izaziva
tektonski poremecaj u strogom, kontinentalnom pravnom poretku, no treba imati u
vidu i ono na $to upozorava Teitel, a to je da je u tranziciji shvacanje prava nuzno
parcijalno, kontekstualno i smjesteno izmedu najmanje dva pravna i politicka

% European Commission on Democracy Through Law (Venice Commission) Report on the Rule of Law
(2011), 86th Plenary session, 25-26 March 2011, Study No 512/2009, CDL-AD(2011)000rev, para 48.
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poretka.”” U tom pravnom pluralizmu ideja pravde uvijek predstavlja kompromis.
U svakom slucaju, hrvatsko iskustvo i pravna rjeSenja mogu biti dragocjeni
doprinos poredbenoj pravnoj znanosti i regiji u izgradnji pravednijih tranzicijskih
drustava i trzisnih ekonomija.
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RECENT CHANGES IN THE DEVELOPMENT

OF THE STATUTE OF LIMITATIONS IN CROATIA -
IN THE WAKE OF POLITICAL INSTRUMENTALIZATION

OR FOR ACHIEVING JUSTICE?

Summary

Recent legal and political developments in the Republic of Croatia indicate an
interesting trend - an effort to solve the problem of some long-neglected
criminal offences, primarily economic ones, and numerous oversights in
prosecution in general by extending the statute of limitation, or even by
abolishing it. Sometimes, indeed, changes in the duration of the statute of
limitation, i.e. its extension or abolishment, seem to be the only possible
response to the crimes that were "swept under the carpet” for many years.
However, it is not always possible to avoid the impression that the statute of
limitations is occasionally instrumentalized in order to gain political points.
Obviously, in most countries criminal policy is just one of the policies that
legitimately aim at gaining public support, but what worries is the desire to solve
accumulated problems by encroaching on the principle of non-retroactivity as
one of the key postulates of the principle of legality, legal certainty and the rule
of law. In this paper, the authors will analyze the recent changes in the duration
of the statute of limitations and their justifications, starting with the new Penal
Code and then moving to the Constitutional amendments from 2010. The later
refer to non-prescription of crimes of war profiteering and crimes from the
process of ownership transformation and privatization. The authors will also
analyze the latest draft proposal of Constitutional amendment seeking to
abolish the statute of limitations for political murders, which has been
extensively discussed in Croatia over the last few months.
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FRANCUSKI SISTEM SUDSKE KONTROLE
UPRAVE I NJEGOV DOPRINOS IZGRADN]JI
DEMOKRATSKE PRAVNE DRZAVE!

Dragan Vasiljevi¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: U ovom radu paznja je posveéena francuskom sistemu sudske
kontrole uprave, tzv. sistemu posebnih upravnih sudova i njegovom doprinosu
u izgradnji demokratske pravne drzave. U uvodu se daju osnovne napomene o
upravnom sporu i njegovom znacaju. Zatim se razmatra uloga Drzavnog saveta,
redovnih sudova, upravnih i apelacionih upravnih sudova u kontroli uprave.
Posle toga sledi analiza osnovnih instituta upravnog spora u francuskom pravu.
Rad se zavr$ava zaklju¢nim razmatranjima o prednostima i nedostacima ovog
sistema kontrole uprave i njegovom doprinosu u izgradnji demokratskih
pravnih drzava na evropskom prostoru.

Kljucne reci: kontrola, uprava, upravni spor, Dr7avni savet, pravna drzava,
vladavina prava, upravni akt, zakonitost.

1. Uvod

Ostvarivanje ideje pravne drzave pretpostavljalo je, na neki nacin, neophodnost
uspostavljanja adekvatnog mehanizma kontrole koji bi, svojom organizacijom i
pravno utemeljenim ovlas¢enjima, mogao osigurati punu pravnu za$titu na
podruc¢ju upravne delatnosti. Nosilac te kontrole trebalo je biti telo cija ce
nezavisnost, autoritativnost i stru¢nost osigurati da uprava deluje u granicama
prava. Tako se javlja sudska kontrola kao poseban oblik pravne kontrole uprave, u
kojoj sud daje autoritativnhu i krajnju ocenu u pogledu zakonitosti upravne
delatnosti. Delovanje sudske kontrole je dvojako, i represivho i preventivno.
Represivno, jer primenjuje odgovarajucu sankciju za konkretan slucaj povrede
pravne norme. Preventivno, jer unapred utice na zakonit tok postupanja uprave.

! Ovaj rad je rezultat naucnoistrazivatkog projekta ,,Polozaj i uloga policije u demokratskoj drzavi®, koji
realizuje Kriminalisticko-policijska akademija u Beogradu 2012-2014. godine.
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Najznacajniji oblik sudske kontrole nad radom uprave je onaj koji se ostvaruje u
okviru upravnog spora. Putem upravnog spora se sankcionise i koriguje nezakonit
rad subjekata uprave, $to doprinosi uspostavljanju zakonitosti i vladavini prava
(Vasiljevi¢, 2011: 351-376).

Ideja o potrebi uvodenja sudske kontrole nad upravom u obliku upravnog spora
javlja se krajem 18. i pocetkom 19. veka u Francuskoj, a kasnije i u drugim
evropskim drzavama (Stjepanovi¢, 1973: 241-242).

U organizacionom smislu postoje dva modela reSavanja upravnih sporova:
anglosaksonski model u kojem upravne sporove resavaju redovni sudovi, odnosno
sudovi opste nadleznosti, i francuski model u kojem upravne sporove resavaju
posebni (specijalizovani) upravni sudovi.

Osnovu sistema posebnih upravnih sudova nalazimo u pravu i praksi Francuske.
Ta okolnost ima svoje utemeljenje u nizu istorijskih momenata koji su
okarakterisali razvoj francuskog pravnog sistema, narocito u vreme posle velike
revolucije. Naime, i politicka doktrina i pravna teorija isticali su nuznost tumacenja
ideje o podeli vlasti prema kojoj bi ta podela morala biti shvacena tako da se sudskoj
vlasti koju vrse sudovi opste nadleznosti, potpuno onemoguci uticaj na delovanje
uprave. To je, izmedu ostalog, bilo i posledica rezervi $to su se u politickom 1i
pravnom zivotu Francuske pojavile nakon Francuske revolucije, a odnosile su se na
veliko nepoverenje prema pravosudnom sistemu pre revolucije, ¢ije bi kasnije
prihvatanje moglo ugroziti osnovne ideje na kojima pociva koncept podele vlasti.
To je klju¢ni razlog zbog koga je francusko pravo u formiranju sistema kontrole nad
upravom imalo radikalniji, drugaciji pristup od tzv. anglosaksonskog sistema, a to je
pristup formiranja posebnih upravnih sudova (jurisdiction administrative).

Prema danas$njoj organizaciji upravnog sudstva u Francuskoj, kontrolu akata
uprave vrSe Drzavni savet i upravni sudovi. Medutim, ovde treba istaci da se u
odredenim situacijama kontrola nad upravnim aktima poverava redovnim
sudovima, ali to svakako treba shvatiti kao strogi izuzetak.

2. Organi nadlezni za sprovodenje
sudske kontrole nad upravom

2.1. Uloga Drzavnog saveta u kontroli uprave

Drzavni savet (Le Conseil d’ Etat) osnovan je jo§ u vreme Napoleona I, 1800.
godine po uzoru na Kraljevski savet, ¢ijim se i naslednikom smatrao. Reorganizacija
koja je usledila 1831. godine, dovela je do toga da Drzavni savet dobija dvostruku
ulogu, i to kao savetnik vlade i savetnik sudstva. Ove dve funkcije se od tog vremena
smatraju najvaznijim.

Posmatrano istorijski, Drzavni savet je od samog pocetka imao meSovitu
nadleznost. Ona se sastojala od sudske, upravne i savetodavne. Navedene
nadleznosti zadrzao je i do danasnjih dana. Drzavni savet ima oko 319 ¢lanova
hijerarhijski rasporedenih u tri grupe. Prvu grupu ¢ine pomo¢nici, drugu izvestioci
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za zahteve u Drzavnom savetu, a trecu ¢ine drzavni savetnici u redovnoj sluzbi koji
donose presude za predmete koje su pripremili izvestioci ili pomo¢nici povodom
zahteva u Drzavnom savetu. Na hijerarhijskom vrhu nalaze se predsednik Drzavnog
saveta, potpredsednik i $est predsednika odeljenja. Funkcija predsednika namenjena
je po tradiciji premijeru, ali njegovu duznost stvarno vrsi potpredsednik Drzavnog
saveta. Potpredsednika imenuje predsednik Republike dekretom, usvojenim u Vecu
ministara. Osim ovog osoblja, koje sacinjava stalni kadar Drzavnog saveta, treba
spomenuti i postojanje 12 posebnih drzavnih savetnika koje bira i imenuje Vlada na
period od cetiri godine. Svako ministarstvo moze delegirati sluzbenike iz svojih
redova kao vladine poverenike koji sluze za vezu sa ministarstvima (Rivero-Waline,
1994: 165-166).

Drzavni savet u svom sastavu ima pet administrativnih odeljenja (za izvestaje i
studije, za finansije, za socijalna pitanja, za unutrasnje poslove i za javne radove) i
jedno sudsko odeljenje za upravne sporove. Odeljenje za upravne sporove, na ¢ijem
se Celu nalaze predsednik i tri zamenika predsednika, sastoji se iz deset odseka
(pododeljenja) od kojih svaki ima svog predsednika (Simac, 1/2008: 11-30).

Savetodavna nadleznost Drzavnog saveta sastoji se u davanju misljenja Vladi o
predlozima zakona i uredbi sa zakonskom snagom, o podzakonskim propisima za
sprovodenje zakona itd. Savetodavne nadleznosti Drzavnog saveta mogu biti
obavezne i fakultativne. U kategoriju obaveznih savetodavnih nadleznosti Drzavnog
saveta ulaze pre svega nacrti zakona, bilo da se donose u Parlamentu, izglasavaju na
referendumu, ili je re¢ o ratifikaciji medunarodnih ugovora. Osim slucajeva gde Vlada
ima obavezu da pozove Drzavni savet, ona uvek ima pravo (fakultativna nadleznost)
da ga konsultuje, npr.: situacije u vezi sa tumacenjem propisa i slicno. Zamerke
Drzavnog saveta mogu se odnositi na formu ili na sadrzinu teksta. U pogledu forme
primedbe se uglavnom odnose na jasnocu i preciznost teksta, kao i na koris¢enje
klasi¢nog francuskog jezika razumljivog za sve gradane. Sto se tice sadrzaja, on mora
biti u saglasnosti sa Ustavom, op$tim pravnim nacelima, medunarodnim konvenci-
jama, propisima EU i zakonima. Ukoliko je Drzavni savet saglasan sa nacrtom zakona
ili uredbe, on vraca tekstove takve kakvi jesu, bez ikakvih objasnjenja, i to su tzv.
precutna misljenja. Osim ovih postoje i tzv. izric¢ita misljenja i javljaju se u obliku
zabeleske i obrazlozenog misljenja. Ako Drzavni savet nije saglasan sa nacrtom
zakona ili uredbe, ili ukoliko predlozi znacajne izmene, on svoj stav iznosi u vidu
zabeleske u kojoj ga objasnjava i opravdava. U slucaju fakultativnih savetodavnih
nadleznosti Drzavni savet uvek odgovara na zahtev koji mu je dostavljen tako $to daje
obrazlozeno misljenje. Miljenje nema obavezujucu snagu pa ¢ak i kada je obavezno
konsultovati Drzavni savet. Vlada nema obavezu da sledi njegovo misljenje, mada u
malom broju situacija postoje i izuzeci (Rivero-Valin, 1994: 167).

Sudske nadleznosti Drzavnog saveta su vece od savetodavnih. One su i
najvaznije jer se putem njih Drzavni savet potvrduje kao specificno sudsko telo sa
velikim ovla$¢enjima u domenu kontrole akata subjekata uprave. U takvim
situacijama Drzavni savet kao vrhovni sud u upravnim stvarima ima za cilj da
obezbedi jedinstvo sudske prakse.
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Sudske nadleznosti Drzavnog saveta mogu se podeliti u tri grupe.

1. Nadleznost u prvom i poslednjem stepenu. Ova nadleznost predstavlja
izuzetak i odnosi se na: a) Zalbe koje se odnose na dekrete, tj. akte najvisih drzavnih
organa i b) sporove nastale izvan drzavne teritorije i sporove protiv akata cije se
polje primene pruza izvan resora samo jednog suda.

2. Nadleznost u drugom stepenu. Drzavni savet je nadlezan samo za Zalbe
protiv presuda upravnih sudova za koje nisu nadlezni Apelacioni upravni sudovi:
sporovi o izborima, sporovi o uredbodavnim aktima i sporovi o zakonitosti.

3. Kasaciona nadleznost (u poslednjem stepenu). Drzavni savet je kasacioni
sud za odluke svih upravnih sudova koji resavaju u poslednjem stepenu, a to su
uglavnom odluke Apelacionih upravnih sudova.

Ovim sudskim nadleznostima moze se dodati jo$ jedna, za koju bi se pre moglo
reci da ima vise savetodavni karakter. Naime, kada se pred upravnim sudovima po-
stavi novo pravno pitanje koje predstavlja ozbiljnu poteskocu i koje se ponavlja u
brojnim sporovima, sudovi mogu odloziti donosenje presude i zatraziti od Drzav-
nog saveta da resi to pitanje. Drzavni savet u roku od tri meseca daje misljenje kojim
predlaze reenje koje on smatra osnovanim. Ovde treba imati u vidu da misljenje ne
obavezuje sud koji se obratio Savetu. Misljenje se objavljuje u sluzbenom glasilu
(Breban, 2002: 428).

2.2. Uloga upravnih sudova u kontroli uprave

U Francuskoj ima 37 upravnih sudova i oni su osnovani uredbom iz 1953.
godine od bivsih saveta prefektura. Svaki sud se sastoji od najmanje jadnog
predsednika i tri do Cetiri savetnika, od kojih jedan vrsi funkciju vladinog povereni-
ka. Sudije upravnih sudova moraju imati odredene kvalifikacije i staZ u Drzavnom
savetu. Oni se biraju na konkursu i dele se u dve kategorije, a imenuje ih i razreSava
duznosti ministar unutrasnjih poslova.

Upravnih sudova ima dve vrste:

1) sudovi opste nadleznostii 2) specijalizovani upravni sudovi.

Upravni sudovi opste nadleznosti imaju prvostepenu nadleznost za sve akte
subjekata uprave na svojoj teritoriji, osim onih koji su zakonom stavljeni u
nadleznost drugih sudova. Odluke upravnih sudova opste nadleznosti podlezu
kontroli Drzavnog saveta kao apelacionog suda.

Specijalizovani upravni sudovi su nadlezni za odredene vrste akata uprave ili
odredene oblasti upravne delatnosti (Racunski sud, sudovi profesionalnih udru-
Zenja, itd.). Odluke specijalizovanih upravnih sudova podlezu kontroli Drzavnog
saveta kao kasacionog suda.

Suocena sa cinjenicom da opterecenost Drzavnog saveta sve vise i vide raste,
Francuska je bila prinudena da sprovede reformu pravosuda. Tako je 1987. godine
donet zakon kojim su stvoreni Apelacioni upravni sudovi koji odlucuju u drugom
stepenu. Apelacionih upravnih sudova ima osam, a svaki od njih je podeljen u komore
(2 ili 3 prema vaznosti resora), sastavljene od predsednika, pet savetnika i dva vladina
poverenika. Clanovi upravnih sudova i Apelacionih sudova &ine telo koje se zove ,, Telo
upravnih sudova i apelacionih upravnih sudova“ (Rivero-Waline, 1994: 169).
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2.3. Uloga redovnih sudova u kontroli uprave

Nema sumnje da je osnovna karakteristika francuskog sistema kontrole nad upra-
vom ta da tu kontrolu, kao $to smo istakli, vrse posebni upravni sudovi na celu sa
Drzavnim savetom. Medutim, ipak u odredenim situacijama moguénost kontrole
uprave, a posebno njenih akata pripada i redovnim sudovima. Naravno, u takvoj situa-
ciji postavlja se pitanje razgranicenja nadleznosti izmedu upravnih i redovnih sudova.
Kao kriterij za podelu nadleznosti u takvim slucajevima uzima se uglavnom razlika koja
postoji izmedu javnopravne i privatnopravne delatnosti upravnih subjekata.

Redovnim sudovima je rezervisano pravo kontrole uglavnom nad privatnoprav-
nim aktima subjekata uprave, a zakonom su dobili nadleznost i za izvesne sporove
koji bi po svojoj prirodi spadali u delokrug upravnih sudova. To su carinski sporovi,
pitanja odgovornosti javne vlasti za $tetu nanetu neredima, odgovornost za $tetu
prouzrokovanu vojnim vezbama, sporovi zbog $tete nastale prevoznim sredstvima u
svojini javnih tela i dr. (Saline, 1957: 84-86).

U situacijama kada dode do sukoba nadleznosti izmedu redovnih i upravnih sudova
pravo za reSavanje takvog sukoba dato je Sudu za sukobe nadleznosti (Tribunal des
Conflits), koji o tome donosi kona¢nu odluku. Medutim, pravo na podnosenje zahteva
za odluku o pitanju nadleznosti dato je samo Drzavnom savetu, a ne i redovnim
sudovima, pa je na taj nacin Drzavni savet u prilici da onemogu¢i donosenje odluke
Suda za sukobe nadleznosti ukoliko smatra da takvu odluku ne treba traziti.

3. Predmet upravnog spora

U teoriji i pozitivnom pravu pojedinih zemalja poznata su tri razlicita sistema
odredivanja predmeta upravnog spora. To su: prvi, sistem generalne klauzule, koji
se sastoji u odredivanju opstih obelezja akata protiv kojih se moze voditi upravni
spor; drugi, sistem enumeracije, koji se sastoji u pojedinacnom nabrajanju akata
protiv kojih je dopusteno vodenje upravnog spora i, treci, sistem generalne klauzule
sa negativnom enumeracijom, koji se sastoji u odredivanju opstih obelezja upravnih
akata protiv kojih se moze voditi upravni spor, uz taksativno utvrdivanje upravnih
akata protiv kojih nije dopusteno vodenje ovakvog spora.

Preovladujuce je misljenje da se opéti ciljevi upravnog spora potpunije ostvaruju
u situacijama kada je predmet spora odreden metodom generalne klauzule nego
enumeracije. Sistemom generalne klauzule obezbeduje se zastita nosiocima prava i
interesa u nacelu od svih nezakonitih upravnih akata. Tako se nacelo zakonitosti
uprave vise obezbeduje Sirokom generalnom klauzulom nego klauzulom
enumeracije. Sistemom enumeracije se prava i pravni interesi njihovih nosilaca stite
samo od izvesnih, u zakonu izricito navedenih, upravnih akata. U sistemu generalne
klauzule tuzba kojom se pokrece upravni spor je uvek dopustena osim ako
mogucnost vodenja upravnog spora nije izricito isklju¢ena, dok je u sistemu
enumeracije tuzba dopustena samo kada je moguc¢nost vodenja upravnog spora
izricito predvidena (Markovi¢, 2002: 516-517).
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U francuskom pravu imamo primenu sistema generalne klauzule kombinova-
nog sa negativnom enumeracijom. Dakle, nacelno, upravni spor se moze pokrenuti
protiv pojedina¢nih akata uprave (upravni akti) kao i protiv opstih akata upravnih
organa. Na taj nacin je polje akata koji se mogu osporavati veoma $iroko i krece se
od odluke gradonacelnika do odluke direktora javne ustanove i ordonansi i dekreta
koje potpisuje predsednik Republike. Ovakav sistem odredenja predmeta upravnog
spora je $iri i po njemu se, kao $to se vidi, spor moze voditi kako protiv opstih tako i
protiv pojedina¢nih akata organa uprave, kako protiv autoritativnih tako i protiv
odredenih neautoritativnih pravnih akata uprave (Breban, 2002: 448).

Negativna enumeracija obuhvata akte koji se ticu medunarodnih odnosa ili
odnosa izmedu vlade i parlamenta, kao i akte donete na osnovu ustavnog ovlasé¢enja
u vezi sa ratom ili u slucaju nuzde. Takode, pod sudsku kontrolu ne spadaju akti
sudske policije i akti pomilovanja, kao ni akti koji se donose u materiji disciplinskih
kazni u vojsci i zatvorima (Stojanovic, 1963: 62).

4. Uticaj francuskog sistema sudske kontrole uprave
na neke evropske drzave

Francuski sistem sudske kontrole uprave, tj. sistem kontrole uprave putem
specijalizovanih upravnih sudova uticao je na to da se znatan broj evropskih drzava
opredeli za njega. U tu grupu zemalja spadaju svakako Italija, Nemacka, Svedska,
Finska, Svajcarska, Poljska, Austrija i druge.

Italija. U ovoj zemlji sudska kontrola akata uprave uvedena je skoro istovreme-
no kada i u Francuskoj. U pocetku su, do 1890. godine, kontrolu akata uprave vrsili
posebni upravni sudovi, a zatim pokrajinska upravna veca u prvom stepenu i
Drzavni savet u prvom i poslednjem stepenu. Od 1971. godine regionalni
administrativni sudovi (Tribunali Administrativi Regionali) nadlezni su u prvom
stepenu, a u drugom je nadlezna Judicial Section of the Consiglio di Stato.
Administrativni sudovi imaju opstu nadleznost da odlu¢uju o zakonitosti upravnih
akata. U okviru opstih administrativnih sudova postoje i specijalizovani administra-
tivni sudovi (Denkovié, 1970: 240)

Nemacka. Francuska je bila uzor i za nemacko upravno sudstvo. Svaka federalna
jedinica ima jedan ili viSe upravnih sudova (Verwaltungsgericht) koji odlucuju u
prvom stepenu. Protiv njihovih odluka moze da se izjavi zalba viSim upravnim
sudovima (Oberverwaltungsgerichte) ili, ukoliko se radi o povredi saveznog zakona,
Saveznom upravnom sudu (Bundesverwaltungsgericht) kao najviSoj instanci
(Mijatovié, 2003: 190).

Svedska. U Svedskoj postoje 23 okruzna upravna suda koja odlu¢uju u prvom
stepenu. U drugom stepenu odlucuju cetiri zalbena upravna suda sa sedistem u
Stokholmu, Gothenburg-u, Jonképing-u i Sundsvall-u. Vrhovni upravni sud
(Regenigsratten) osnovan je 1909. godine sa sediStem u Stokholmu, kao najvisa
upravnosudska instanca i nadlezan je da reSava po zalbama na odluke Zalbenih
sudova (Herliz, 1966: 700).
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Finska. Kontrolu akata uprave u prvom stepenu vr$e upravni sudovi opste
nadleznosti, a u drugom stepenu Vrhovni upravni sud koji je osnovan davne 1918.
godine. Nadleznost Vrhovnog upravnog suda u pocetku je bila odredena
enumerativno, a od 1950. godine donosenjem Zakona o zalbi u upravnim stvarima
uveden je sistem generalne klauzule (Merikoski, 1960: 142-148).

Svajcarska. Na samom pocetku dvadesetog veka (1905. godine) u vedini
kantona Svajcarske osnovani su upravni sudovi, a 1914. godine kao rezultat ustavne
reforme predvideno je osnivanje Saveznog upravnog suda, ali je tek 1928. godine pri
Saveznom sudu opste nadleznosti (Le Tribunal fédéral) osnovan Sud javnog prava i
upravnog prava (La Cour de droit public et de droit administratif). Ovaj sud se
sastoji iz dva veca. Jedno je vece za javno pravo (la Chambre de droit public), koje
re$ava sporove nastale zbog povrede ustavom zagarantovanih prava. Drugo je vece
za upravno pravo (la Chambre de droit administratif), koje re$ava sporove o
zakonitosti akata uprave (Denkovi¢, 1981: 34).

Austrija. Upravno sudstvo u Austriji osnovano je zakonom od 1875. godine.
Prihvacen je princip jednostepenosti, tako da je za odlucivanje u prvom i
poslednjem stepenu nadlezan upravni sud sa sedistem u Becu.

Poljska. Pravni sistem Poljske prihvatio je dvostepeno odlucivanje u upravnom
sporu. U prvom stepenu nadlezno je da odlucuje 14 regionalnih upravnih sudova, a
u drugom Vrhovni upravni sud sa sedistem u Varsavi.

Srbija. Ustav Republike Srbije predvida da zakonitost kona¢nih pojedina¢nih
akata kojima se odlucuje o pravu, obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu,
podleze preispitivanju pred sudom u upravnom sporu, ako u odredenom slucaju
zakonom nije predvidena drugacija sudska zastita (¢lan 198, stav 2). Prema Zakonu
o uredenju sudova Srbije (2001), Upravni sud je nadlezan da odlucuje o zakonitosti
kona¢nih upravnih akata u prvom stepenu, kao i da vrsi druge poslove odredene
Zakonom (¢lan 26). U upravnim sporovima sudovi odlucuju u ve¢ima sastavljenim
od troje sudija, osim ako zakonom nije odredeno da o nekom pravnom sredstvu
protiv odluka donetih u upravnom sporu odlucuje sud u $irem sastavu. Prema
Ustavu, Vrhovni kasacioni sud je najvisi sud u Republici Srbiji (¢lan 143, stav 4).

Zakon o upravnim sporovima (¢l. 8 i 9) ureduje pitanje nadleznosti i sastava suda
tako $to predvida da upravni spor reSava Upravni sud. Ovaj sud odlucuje u ve¢u od
troje sudija, osim ako ZUS nije drugacije predvideo. U postupku po Zahtevu za
preispitivanje sudske odluke, kao vanrednom pravnom sredstvu koje se ulaze protiv
odluke Upravnog suda, odlucuje Vrhovni kasacioni sud u vecu od troje sudija.

5. Zakljucak

Nesporna je ¢injenica da kontrola uprave od strane organa uprave nije dovoljna
garancija zakonitosti njenog rada. Takav oblik kontrole ne predstavlja potpunu
zastitu prava gradana od nezakonitih i nepravilnih zahvata uprave u oblast gradan-
skih prava i interesa. Takode, ne sme se zaboraviti da je uprava cesto sklona da
prednost pruzi ,,drzavnom razlogu“ umesto razlogu zakonitosti. Zapravo, sa demo-
kratski uredenom drzavom i sa politickom slobodom nespojivo je prepustiti upravi
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da bude krajnji sudija u sopstvenoj stvari (nemo iudex in causa sua). Da do toga ne
bi doslo, pronadeno je resenje po kojem ¢e sudska vlast drzati upravu u granicama
zakona na taj nacin $to Ce joj biti povereno da daje poslednju re¢ o zakonitosti
upravnih akata. Tako je sudska kontrola uprave kroz upravni spor postala najvisi
oblik pravne kontrole uprave. Ovaj oblik sudske kontrole je civilizacijska tekovina.

Ne napustaju¢i upravnu kontrolu uprave, bilo je nuzno zavr$nu kontrolu
zakonitosti uprave poveriti drzavnim organima od nje nezavisnim. To su sudovi,
koji vr$e sudsku, a ne upravnu vlast, pa je tako sudska kontrola uprave postala
najvisi oblik pravne kontrole uprave. Na taj nacin se i institucionalno garantuje
nacelo zakonitosti rada uprave, njena potpuna podvedenost pod pravo, pa tako
sudska kontrola uprave predstavlja ,.krov gradevine koja se zove pravna drzava.

Mozemo re¢i da je upravni spor nastao kao posledica postojanja upravnog
postupka i donosenja ili nedonosenja upravnog akta. Drugim re¢ima, postoji
uzro¢no-posledi¢ni odnos upravnog postupka i upravnog spora. Zapravo, nema
upravnog spora bez prethodno vodenog upravnog postupka, odnosno nepostu-
panja upravnog organa (tzv. ¢utanja administracije) $to u izvesnom smislu ¢ini
upravni spor ,,nadgradnjom® upravnog postupka.

Kada se u pravnoj teoriji uporeduju vrednosti anglosaksonskog i francuskog
modela kontrole nad upravom, onda se za francuski sistem posebno istice veca
specijalizacija i stru¢nost, brze, ekonomicnije i potpunije resavanje sporova i,
posebno, uloga upravnih sudova u razvoju upravnog prava. U takvom modelu
upravno sudovanje postize mnogo jacu i strozu kontrolu zakonitosti nad radom
upravnih institucija nego $to se to postize putem redovnih sudova, sto ide u prilog
jacanju zakonitosti i pravne sigurnosti. Tako anglosaksonski model kontrole nad
upravom, izmedu ostalog, nije odgovarao evropsko-kontinentalnom sistemu prava,
podeljenom na javno i privatno i u odredenoj meri suprotstavljenom common laW-
u kao op$tem pravu, §to je rezultiralo nuzno$¢u uspostavljanja kontrole putem
posebnih sudova. S druge strane, specijalizovanim upravnim sudovima se prigovara
da kod njih nedovoljno dolaze do izrazaja nacela koja su se afirmisala u redovnim
sudovima kao $to su kontradiktornost, usmenost, javnost i dr.

Istorijski posmatrano, francuski model je nadziveo sve kritike koje su mu
upucivane u pocetnoj fazi nastanka od strane anglosaksonskih teoreti¢ara. Danas je
opste prihvacen stav da se Drzavni savet, kontroli$u¢i zakonitost uprave, naziva i
¢uvarom njene moralnosti (le gardien de la moralité administrative). Takode, Cesto
je lakse dobiti naknadu Stete od drzave posredstvom Drzavnog saveta nego od
privatnih lica posredstvom sudova opste nadleznosti.

Iz svega re¢enog moze se zakljuciti da, uprkos svom poreklu, upravno pravo i
sistem specijalizovanih sudova u Francuskoj predstavljaju jednu od najboljih zastita
gradana od ,novog despotizma“ drzavne uprave. Ne sme se zaboraviti da je ovaj
sistem imao veliki uticaj na znatan broj evropskih drzava. Zato danas svaka drzava,
u trazenju najprikladnije sudske kontrole nad upravom, treba da analizira sopstvene
mogucnosti i da se prikloni onom reSenju koje pruza najbolje garancije za
osiguranje zakonitosti i vladavine prava.
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FRENCH COURT SYSTEM CONTROL BOARD AND
ITS CONTRIBUTION TO THE CONSTRUCTION
OF THE DEMOCRATIC LEGAL STATE?

Summary

In this paper, attention is paid to the French system of judicial control of the
administration, the so-called system of special administrative courts and its
contribution to the building of a democratic state of law. The introduction
presents the basic notes on the administrative dispute and its significance. It
then discusses the role of the State Council, the civil courts, administrative and
appellate courts, administrative control authorities. This is followed by the
analysis of the main institute administrative proceedings in French law. Paper
closes with a discussion of the advantages and disadvantages of this system of
administrative control and contribution in building democratic legal state in the
European tetritory.

2 This work is the result of the research project, ,,The position and role of the police in a democratic state®,
which is implemented Academy of Criminalistic and Police Studies in Belgrade 2012-2014.
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OBELEZJA ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U
PORODICI REPUBLIKE SRPSKE

Ivanka Markovi¢
Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci

Sazetak: Nasilje u porodici predstavlja izuzetno kompleksan i specifi¢an oblik
kriminaliteta koji zahtijeva primjenu posebnih mjera za prevenciju i suzbijanje.
Tokom 2012. godine izvrSene su znacajne izmjene u oblasti pravne regulative
zadtite od nasilja u porodici. Usvojen je novi Zakon o zastiti od nasilja u
porodici, a izmjene krivinog zakonodavstva su u toku. Autorka naglasava da je
u osnovi izvrsenih izmjena intencija zakonodavca da se napravi jasna razlika
izmedu nasilja u porodici kao prekrsaja i nasilja u porodici kao krivicnog djela,
te da se precizno odredi krug lica koja mogu biti izvrsioci i pasivni subjekti.
Pored toga, posebna paznja je posvecena zastiti Zrtava nasilja u porodici i
uspostavljanju adekvatnih mjera zastite.

Kljucne rijeci: nasilje u porodici, suzbijanje i sprecavanje nasilja u porodici,
Zakon o zadtiti od nasilja u porodici, mjere zastite.

1. Uvodne napomene

Prve aktivnosti na suzbijanju i prevenciji nasilja u porodici i stvaranju
adekvatnog sistema zastite Zrtava nasilja u porodici, u Republici Srpskoj, zapocinju
sa reformom krivicnog zakonodavstva Republike Srpske iz 1998. godine, koja je
zavr$ena usvajanjem Krivi¢nog zakonika Republike Srpske (stupio na snagu 1. 10.
2000. godine) i uvodenjem nove inkriminacije ,nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici® (¢lan 198) u okviru grupe krivi¢nih djela protiv braka i porodice.
Uvodenje ove inkriminacije u krivi¢no zakonodavstvo Republike Srpske bilo je od
izuzetnog znacaja jer se drzava time prvi put jasno ocitovala prema nasilnickom
ponasanju u porodici kao prema kriminalnom ponasanju koje zasluzuje reakciju
organa drzavne prinude u formi primjene odgovarajuce krivi¢ne sankcije. Pored
toga, odnos javnosti prema ovom problemu se bitno mijenja - formira se stav da
nasilje u porodici nije privatna, porodi¢na stvar svakog pojedinca, ve¢ jedan oblik
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nasilnickog ponasanja kojim se krse osnovna prava i slobode ¢ovjeka. Na inicijativu
nevladinih organizacija odrzane su mnogobrojne javne rasprave o ovoj problema-
tici, zapocelo se i sa edukacijom svih nosilaca pravosudne funkcije, policije i centara
za socijalni rad, sve to u cilju da se nasilje u porodici prepozna, procesira i
adekvatno sankcioniSe, a Zrtvama pruzi efikasna pravna zastita. Medutim, i pored
svih navedenih aktivnosti, prakti¢na primjena ove inkriminacije nije dala o¢ekivane
rezultate.! Jedan od bitnih razloga za takvu situaciju jeste ¢injenica da istovremeno
sa uvodenjem ove inkriminacije nisu izvrSene neophodne izmjene u sistemu
krivi¢nih sankcija, niti u odredbama ZKP, koje bi omogucile izricanje pojedinih
zastitnih mjera, (npr. zabrana prilaska zrtvi, zabrana kontaktiranja sa Zrtvom,
obavezno udaljavanje nasilnika i sl. ili sprovodenje hitnog postupka sa moguénoscu
izricanja obaveznog pritvora u slu¢aju nasilja u porodici). S druge strane,
neopravdano blaga kaznena politika sudova u odnosu na ovo krivi¢no djelo, sporost
pravosudnog sistema kao i nemogué¢nost adekvatne zastite Zrtve od nasilnika, stvo-
rila je kod Zrtava porodi¢nog nasilja nepovjerenje u pravosudni sistem. Novim
Krivi¢nim zakonom Republike Srpske iz 2003.? fizionomija ove inkriminacije nije
mijenjana niti su izvrSene izmjene u Zakonu o krivicnom postupku koje bi
omogucile adekvatniju reakciju na ovaj oblik kriminaliteta.?

Nastoje¢i da obezbijedi brzu, efikasniju i trajnu zastitu ugrozenih osoba,
Narodna skupstina Republike Srpske 2005. godine usvaja poseban Zakon o zastiti

! Opsirnije v. Markovi¢, I: Primjena odredbe o nasilju u porodici u Republici Srpskoj, Temida, casopis o
viktimizacifi, ljudskim pravima i rodu, br. 2, godina 6, jun 2003, str. 53-65.

% Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici regulisano je odredbom ¢lana 208 KZ koja glasi: (1) Ko
primjenom nasilja, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo, tjelesni integritet ili dusevno
zdravlje ¢lana svoje porodice ili porodi¢ne zajednice, kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do dvije
godine. (2) Ako je pri izvrenju djela iz stava 1 ovog ¢lana kori¢eno oruZje, opasno orude ili drugo
sredstvo podobno da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje narusi, u¢inilac ¢e se kazniti zatvorom od tri
mjeseca do tri godine. (3) Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda ili teSko
narusenje zdravlja ili su ona ¢injena prema maloljetnom licu, ucinilac ce se kazniti zatvorom od jedne do
pet godina. (4) Ako je usljed djela iz prethodnih stavova nastupila smrt ¢lana porodice ili porodi¢ne
zajednice, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do dvanaest godina. (5) Ko lisi Zivota ¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice kojeg je prethodno zlostavljao, kaznice se zatvorom najmanje deset godina. (6) Pod
porodicom ili porodi¢nom zajednicom u smislu ovog djela podrazumijevaju se i bivsi supruznici i
njihova djeca, kao i roditelji bivsih supruznika.

* Medutim, treba reéi da je Novelom Zakona o krivicnom postupku RS iz avgusta mjeseca 2007. godine’
situacija ne$to izmijenjena jer su, u okviru mjera za obezbjedenje prisustva osumnjicenog, odnosno
optuzenog i uspjesno vodenje krivicnog postupka (glava XVI), uvedene mjere zabrane, medu kojima su,
sa aspekta ove problematike, posebno interesantne mjera zabrana posjecivanja odredenih mjesta ili
podrucja i mjera zabrana sastajanja s odredenim licima.’> U rjeSenju kojim izri¢e mjeru zabrane
posjecivanja odredenih mjesta ili podru¢ja sud ¢e odrediti mjesto i podrudje te udaljenost ispod koje im se
osumnjiceni ili optuzeni ne smije pribliZiti. U rjeSenju kojim izrice mjeru zabrane sastajanja sa odredenim
licima sud ¢e odrediti razdaljinu ispod koje se osumnjiceni ili optuzeni ne smije pribliZiti odredenom licu.
Mjerama zabrane ne moze se ograniciti pravo osumnji¢enog ili optuzenog da zivi u svom domu u Bosni i
Hercegovini, da se nesmetano vida sa ¢lanovima porodice i bliskim srodnicima, ali samo u BiH ili samo
na mjestu odredenom u zabrani napustanja boravista, osim kada se postupak vodi zbog krivicnog djela
ucinjenog na Stetu clana porodice ili bliskih srodnika. Mjere zabrane mogu trajati dok za to postoji potreba,
anajduze do pravosnaznosti presude ako tom licu nije izrecena kazna zatvora a najkasnije do upucivanja
na izdrZavanje kazne ako je tom licu izre¢ena kazna zatvora. Navedenim mjerama zabrane omogucava se
adekvatnija pravna zastita Zrtava nasilja u porodici u okviru krivicnog zakonodavstva.
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od nasilja u porodici, koji stupa na snagu 1. januara 2006. godine.* Ovim zakonom
je odreden pojam nasilja u porodici, krug osoba koje se smatraju ¢lanovima
porodice, nacin njihove zatite te vrste i svrha prekr$ajnopravnih sankcija uz
isticanje ¢injenice da su svi postupci pokrenuti po ovom zakonu hitne naravi. Od
tada u Republici Srpskoj postoje dva modela pravne zastite tj. krivicnopravni i
prekr$ajnopravni. Prvi model obuhvata izricanje krivi¢nih sankcija udiniocima
krivi¢nog djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, dok drugi model, pored
izricanja prekr$ajne sankcije, tj. novcane kazne, omogucava primjenu zastitnih
mjera. Iz navedenog proizilazi da se nasilje u porodici moze tretirati kao krivi¢no
djelo i/ili kao prekrsaj, zavisno od okolnosti konkretnog slucaja.

Iako se navedenim modelom pravne zastite od nasilja u porodici nastojala
obezbijediti adekvatna zastita zrtava ovog oblika nasilnickog ponasanja, te pronaci
optimalne mjere za suzbijanje i sprecavanje ove negativne drustvene pojave, ovaj
model je pokazao i odredene slabosti. Prva i najznacajnija slabost ogledala se u nemo-
gucnosti preciznog razlikovanja prekr$ajnopravnog i krivicnopravnog pojma nasilja u
porodici ili porodi¢noj zajednici, $to je imalo za posljedicu neadekvatnu primjenu
pojedinih oblika zastite. Sustina ovog problema proizilazila je iz ¢injenice da su
Zakonom o zatiti od nasilja u porodici, odredbom ¢lana 6 kojom su nabrojane
pojedine radnje nasilja u porodici, obuhvacene radnje koje predstavljaju i radnje
izvrdenja osnovnog oblika krivicnog djela iz ¢lana 208, stav 1 KZ RS. Dakle, nije
postojao kriterij na osnovu kojeg se moglo izvrsiti precizno razlikovanje izmedu
radnje nasilja u porodici kao prekrsaja i radnje nasilja u porodici kao krivicnog djela,
te se osnovni oblik krivi¢nog djela uglavnom nije ni primjenjivao. Pored toga, u praksi
pojedinih tuzilastava se prihvatilo stanoviste da ne postoji krivi¢no djelo ve¢ prekrsaj,
ako je radnja nasilja u porodici preduzeta samo jednom. Takvim tumacenjem radnje
izvrSenja krivi¢nog djela iz ¢lana 208, stav 1, na sve slucajeve nasilja u porodici koji su
izvrSeni prvi put, primjenjivane su odredbe Zakona o zastiti od nasilja u porodici, a ne
Krivi¢nog zakona.® Problem je postojao i u nepreciznom definisanju ¢lanova porodice
ili porodi¢ne zajednice, $to je, u okviru prekrSajnopravne zastite, djelimi¢no
ispravljeno Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici
iz 2008. godine, koji je nabrojao sva ona lica koja se smatraju ¢lanom porodice ili
porodi¢ne zajednice. Time je krug lica koja mogu biti izvrSioci i pasivni subjekti
porodi¢nog nasilja u ovom zakonu postavljen Sire nego u Krivicnom zakonu. U
prakti¢noj primjeni prekrsajnopravne zastite su se javljali i drugi problemi vezani ne
samo za normativna rje$enja, ve¢ i za postupanje subjekata zastite, $to je ovaj vid
zastite od nasilja u porodici svodio na najmanju mogucu mjeru.

Navedeno je imalo za posljedicu preduzimanje aktivnosti usmjerenih na
izmjenu postoje¢ih zakonskih rjesenja, kako u okviru prekrsajnopravne, tako i u
okviru krivi¢cnopravne zastite od nasilja u porodici. Pocetak ovih aktivnosti vezan je

* Zakon je objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske, br. 118/05. od 30. decembra 2005). Pocetkom
2008. godine donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 17/08 od 31. 1. 2008. godine).

> Navedeno tumacenje je suprotno opsteprihvacenom stavu da se, u slu¢aju kada je radnja krivicnog djela
odredena trajnim glagolom, smatra da je djelo ucinjeno, ako je radnja izvrsena jednom ili vise puta.
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za inicijativu Gender centra Republike Srpske, koji je tokom 2011. godine formirao
ekspertski tim sastavljen od sudija, tuzilaca i nau¢nih radnika koji su izradili
prijedlog izmjena Zakona o zastiti od nasilja u porodici i prijedlog izmjena Krivi-
¢nog zakona koje su usmjerene na uspostavljane adekvatne zadtite od nasilja u
porodici.¢ Kao rezultat zajednickog rada navedenog ekspertskog tima i predstavnika
relevantnih ministarstava Republike Srpske, krajem 2012. godine je usvojen nov
Zakon o zastiti od nasilja u porodici, a postupak usvajanja Zakona o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakona Republike Srpske je u toku.”

2. Novine koje donosi novi Zakon o zastititi
od nasilja u porodici

Osnovna karakteristika novog Zakona o zastiti od nasilja u porodici® ogleda se u
uvodenju takvih rjesenja koja imaju za cilj obezbijediti efikasnu i optimalnu zastitu
zrtava nasilja u porodici. U tom smislu, neka postojeca zakonska rjesenja su
prekomponovana, vise ili manje izmijenjena, a uvedena su i neka sasvim nova koja
do sada nije poznavao na$ pravni sistem. U okviru narednog izlaganja, ukazacemo
samo na neka od njih, jer bi elaboriranje svih zakonskih rjesenja zahtijevalo mnogo
vi$e prostora nego $to dozvoljava rad ovakvog karaktera.

Najznacajnija novina koju donosi ovaj zakon ogleda se u preciznijem odrediva-
nju pojma nasilja u porodici, odnosno pojedinih radnji koje predstavljaju radnje
nasilja u porodici, te detaljnije odredivanje ¢lanova porodice ili porodi¢ne zajednice.
Naime, odredbom ¢lana 6, stav 1 predvideno je da nasilje u porodici, u smislu ovog
zakona, predstavlja svaka radnja nasilja ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice
kojom se ugrozava spokojstvo, psihicki, tjelesni, seksualni ili ekonomski integritet
drugog c¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice. U stavu 2 istog clana, izricito je
navedeno da svaka radnja nasilja, u smislu stava 1 ovog c¢lana, koja ne sadrzi
obiljezja krivicnog djela, predstavlja prekrsaj, a narocito sljedece radnje: a) prijetnja
nanos$enjem tjelesne povrede ¢lanu porodice ili njemu bliskom licu, b) prijetnja
oduzimanjem djece ili izbacivanjem iz stana ¢lana porodice, v) iscrpljivanje radom,
izgladnjivanjem, uskra¢ivanjem sna ili neophodnog odmora clanu porodice, g)
vaspitanje djece na nacin ponizavajuceg postupanja, d) uskradivanje sredstava za
egzistenciju clanu porodice, d) uskradivanje prava na ekonomsku nezavisnost
zabranom rada ili drzanjem ¢lana porodice u odnosu zavisnosti ili podredenosti,
prijetnjom ili nedavanjem sredstava za zivot ili drugim oblicima ekonomske
dominacije, e) verbalni napad, psovanje, nazivanje pogrdnim imenom ili vrijedanje
¢lana porodice na drugi nacin, Z) ograni¢avanje slobode komuniciranja ¢lana
porodice sa ¢lanovima porodice ili drugim licima, z) osteenje, unistenje ili

¢ Autorka ovog rada je bila ¢lan ekspertskog tima koji je izradio prijedlog navedenih izmjena.

7 Prijedlog %akona o izmjenama i doglunama Krivicnog zakona Republike Srpske ce se
razmatrati na dvadeset devetoj sjednici Narodne skupstine Republike Srpske koja je zakazana
za 16.7.2013. godine.

8 Zakon o zadtiti od nasilja u porodici je objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske, br. 102/12 od 5.
11.2012. godine, a stupio je na snagu osmog dana od objavljivanja.
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prometovanje zajednicke imovine ili imovine u posjedu, kao i ostecenje ili unistenje
imovine u vlasnistvu ili u posjedu drugog ¢lana porodice, odnosno pokusaj da se to
ucini, i) uhodenje ¢lana porodice i j) prouzrokovanje straha, ponizenja, osjecaja
manje vrijednosti, kao i druge radnje koje ne sadrze obiljezja krivi¢cnog djela nasilja
u porodici ili porodi¢noj zajednici. Za razliku od prethodnog zakonskog rjesenja,
kojim je nasilje u porodici bilo izuzetno $iroko i neprecizno postavljeno (uz
nametanje nepotrebnih uslova kao $to je npr. uslov da se radnjama nasilja ¢lanovi
porodice ozbiljno sputavaju da uzivaju u svojim pravima i slobodama po principu
ravnopravnosti polova), navedenom definicijom se nasilje u porodici, kao prekrsaj,
svodi na ugrozavanje spokojstva, psihickog, tjelesnog, seksualnog ili ekonomskog
integriteta drugog ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice. Sve radnje nasilja koje
dovode do povrede navedenih vrijednosti ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice,
predstavljaju krivicno djelo. Ova okolnost je posebno naglasena u Prijedlogu
Zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona Republike Srpske, kojim je
predvideno da osnovni oblik krivicnog djela ,nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici“ glasi: ,Ko primjenom nasilja, drskim ili bezobzirnim ponasanjem
ugrozava spokojstvo, tjelesni integritet ili dusevno zdravlje ¢lana svoje porodice ili
porodi¢ne zajednice, i time dovede do povrede fizickog ili psihickog integriteta
pasivnog subjekta, kazni¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora od tri
mjeseca do tri godine.“ Dakle, ukoliko nije doslo do povrede psihickog ili fizickog
integriteta (pri ¢emu se misli na laksu povredu), postojace prekrsaj.

Kako bi se onemogucila dosadasnja praksa pojedinih sluzbenih lica koja su, u
slucaju kada je radnja nasilja izvrSena prvi put, svoju intervenciju zavrsavala
usmenom opomenom ucinioca, bez podnosenja odgovarajuce prijave nadleznim
organima, zakonom je izri¢ito navedeno da se smatra da je prekrsaj u¢injen ako je
radnja prekrsaja izvr$ena jednom ili viSe puta, a odredena je trajnim glagolom (stan
3). Time je uspostavljena obaveza za sve subjekte zastite da, u skladu sa obavezom
prijavljivanja nasilja u porodici, podnesu prijavu nadleznom organu neovisno od
toga $to je radnja nasilja u porodici izvrSena prvi put i $to, po njihovoj subjektivnoj
procjeni, predstavlja samo sluc¢ajnu epizodu u porodi¢nom Zivotu ucinioca i Zrtve.

Iako je i prethodni Zakon o zastiti od nasilja u porodici sadrzavao definiciju
clana porodice ili porodicne zajednice, ¢ini nam se da je novim zakonom to ucinjeno
na jedan sveobuhvatniji i precizniji nacin, te da je ovim zakonom obuhvacen Siri
krug lica nego u prethodnom zakonskom rjeSenju. Prema odredbi ¢lana 7 ovog
zakona, ¢lanom porodice ili porodi¢ne zajednice, u smislu ovog zakona, smatraju se:
a) supruznici ili bivéi supruznici i njihova djeca i djeca svakog od njih, b) vanbracni
partneri ili biv§i vanbracni partneri, njihova djeca ili djeca svakog od njih, v)
srodnici po tazbini zaklju¢no do drugog stepena bez obzira na ¢injenicu da je
bra¢na zajednica prestala, g) roditelji sadasnjih i bivsih bra¢nih i vanbra¢nih
partnera, d) srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj liniji bez ogranicenja, a u
pobocnoj liniji zakljuéno sa cetvrtim stepenom, kao i srodnici iz nepotpunog
usvojenja, d) lica koja vezuje odnos starateljstva, e) lica koja zive ili su Zivjela u istom
porodi¢nom domacinstvu, bez obzira na srodstvo i z) lica koja imaju zajednicko
dijete ili je dijete zaceto, iako nikada nisu Zzivjela u istom porodi¢cnom domacinstvu.
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Navedena definicija nije specificnost naseg pravnog sistema, jer slicnu definiciju
¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice nalazimo i u drugim evropskim zakono-
davstvima. Uskladena je i sa rjeSenjima koja su prihvacena u Konvenciji o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz 2011. godine,’
prema kojima nasilje u porodici obuhvata uglavnom dva tipa nasilja: partnersko
nasilje izmedu sadasnjih odnosno bivsih supruznika odnosno partnera i medu-
generacijsko nasilje koje se naj¢esce javlja izmedu roditelja i djece. Nasilje u porodici
se najcesce nastavlja i nakon prekida veze ili zajednice Zivota. Stoga zajednicko
mjesto stanovanja i zrtve nije neophodno za postojanje nasilja u porodici (¢lan 3,
stav b). Clanom porodice ili porodi¢ne zajednice, u nekim zakonodavstvima,
obuhvaceni su i ¢lanovi istopolne zajednice, odnosno istopolni partneri (npr. KZ
Hrvatske). Navedeno rjeSenje kod nas nije prihvaceno jer se smatralo da se jos
uvijek nisu stekli svi potrebni uslovi za takvo definisanje ¢lana porodice ili
porodi¢ne zajednice.

Posebna paznja je posvecena zastiti Zrtava nasilja u porodici (¢lan 8), pri ¢emu se
naglasava da dijete, starije lice, lice sa invaliditetom i lice pod starateljstvom, koje je
zrtva nasilja u porodici, uziva posebnu pomoc¢ i zastitu u skladu sa ovim zakonom.
Dijete se smatra Zrtvom i ukoliko je bilo prisutno prilikom vrSenja nasilja prema
drugom clanu porodice, iako radnje nasilja nisu preduzete prema njemu. Ovo je,
prema nasem misljenju, izuzetno znacajna odredba kojom se zapravo naglasava da
u svim takvim slucajevima postoji psihicko nasilje prema djetetu kao oblik nasilja u
porodici, $to povecava intenzitet drustvene opasnosti takvog djela. Zastitu, pomoc¢ i
podrsku Zrtvama nasilja u porodici duzni su pruziti pripadnici Ministarstva
unutrasnjih poslova, tuzilastvo, centri za socijalni rad, odnosno sluzbe socijalne
zastite, zdravstvene i obrazovne ustanove i nadlezni sud, odnosno subjekti zastite.
Zakonom je izri¢ito navedeno da su subjekti zastite duzni postupati u skladu sa
odredbama ovog zakona i pruziti zastitu, podrsku i pomo¢ Zrtvama nasilja u
porodici bez obzira na to da li je protiv uc¢inioca pokrenut krivi¢ni ili prekrsajni
postupak (¢lan 9, stav 2). Imajuci u vidu ¢injenicu da je veliki broj Zrtava nasilja u
porodici ekonomski ovisan, i to najéesce od izvrsioca nasilja u porodici, zakono-
davac je predvidio da Zrtve nasilja u porodici imaju pravo na pristup svim subjekti-
ma zastite te da su oslobodene svih troskova postupka (¢lan 10, stav 1). Medutim,
kada je u pitanju pravo na besplatnu pravnu pomo¢, ona se ostvaruje u skladu sa
propisima koji reguli$u oblast besplatne pravne pomo¢i (¢lan 10, stav 2).

Kada je u pitanju postupak ostvarivanja zastite Zrtava nasilja u porodici, najzna-
¢ajnija novina koju unosi ovaj zakon jeste mogucnost izricanja hitnih mjera zastite.
Hitne mjere zastite (¢lan 13) mogu se izre¢i uciniocu nasilja u porodici prije
pokretanja postupka ili u toku postupka, a radi otklanjanja neposredne opasnosti po
fizicki i psihicki integritet, radi sprecavanja ponavljanja nasilja i garantovanja
bezbjednosti zrtve. Izrice ih sud za prekriaje, na osnovu prijedloga za izricanje hitne
mjere zastite koji moze podnijeti policija, ovlasteni organ, tuzilac ili osteceno lice, a

’ Konvencija je usvojena od strane Savjeta Evrope 7. aprila 2011. godine i otvorena za potpisivanje svim
drzavama, kako ¢lanicama, tako i ne¢lanicama Savjeta Evrope.
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izricu se najkasnije u roku od 24 casa od prijema prijedloga, odnosno izvodenja
ucinioca nasilja u porodici pred sud. Hitne mjere zastite su: udaljenje ucinioca
nasilja iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora i/ili zabrana priblizavanja i
kontaktiranja uciniocu nasilja sa Zrtvom nasilja u porodici. Izri¢u se u trajanju koje
ne moze biti duze od 30 dana, a protiv rjesenja sudije za prekrsaje kojim je izrecena
hitna mjera zastite moze se uloziti zalba u roku od tri dana od izricanja rjesenja koja
ne odgada njegovo izvrsenje. O Zalbi odlucuje vije¢e prekrsajnog suda koji je donio
odluku u roku od 48 ¢asova od prijema zalbe. Prilikom napustanja stana, kuce ili
drugog prostora za stanovanje, ucinilac nasilja u porodici ima pravo da uzme svoje
li¢ne stvari neophodne za svakodnevni Zivot i obavezu da preda kljuceve od stana,
kuce ili drugog prostora za stanovanje. Sud koji je izrekao mjeru ispituje njeno
sprovodenje i opravdanost trajanja u periodu za koji je izreena. Jedna od
mogucnosti za zastitu Zrtve od nasilja u porodici jeste i smjestaj Zrtve u sigurnu kucu
(¢lan 15). Ovu moguc¢nost je poznavao i raniji zakon, ali su novim zakonom
preciznije postavljeni uslovi za osnivanje i finansiranje sigurnih kuca. Smjestaj zrtve
nasilja u sigurnu kucu predstavlja posebnu mjeru podrske kojom se obezbjeduje
siguran smjestaj i pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici. Centar za socijalni rad,
odnosno sluzba socijalne zastite uz asistenciju policije moze, uz prethodni pristanak
zrtve nasilja u porodici, radi obezbjedenja fizicke zastite i ostvarivanja prava i
interesa Zrtve, donijeti rjeSenje o privremenom zbrinjavanju zrtve u sigurnu kucu.
Radi zastite i obezbjedenja Zrtve, policija ¢e otpratiti zrtvu u kucu, stan ili drugi
stambeni prostor da bi ona uzela svoje i licne stvari drugih lica koja su s njom
napustila taj prostor, a koje su neophodne za zadovoljenje svakodnevnih potreba.
Ova mjera se moze odrediti u trajanju koje je potrebno radi ostvarenja cilja mjere, s
tim da ne moze trajati duze od $est mjeseci. Medutim, u opravdanim slu¢ajevima
trajanje ove mjere se moze produziti za jo$ Sest mjeseci, odnosno do zavrsetka
postupka i izvréenja rjeSenja kojim se uciniocu nasilja izri¢e zastitna mjera. Novinu
u postupku ostvarivanja zastite Zrtve nasilja u porodici predstavlja obaveza centra za
socijalni rad da u svakom slucaju nasilja u porodici utvrdi plan pomoci Zrtvi nasilja
u porodici. Prema odredbi ¢lana 21 centar za socijalni rad obrazuje stru¢ni tim od
predstavnika te ustanove, organa i sluzbi jedinice lokalne samouprave, policije,
nevladinih organizacija i stru¢njaka koji se bave pitanjima porodice i nasilja u
porodici, radi utvrdivanja plana pomo¢i zrtvi i koordinacije aktivnosti u procesu
pomodi zrtvi, u skladu sa njenim potrebama i izborom. Plan pomoc¢i Zrtvi posebno
sadrzi mjere koje je potrebno preduzeti u skladu sa zakonom kojim se ureduje
socijalna, zdravstvena i djecija zastita. Ako je Zrtva dijete, plan pomo¢i Zrtvi sadrzi i
mjere za zastitu djeteta u skladu sa zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi i
propisima kojima se ureduje zastita prava djece. Zakonom je izricito predvideno da
se o zrtvi ili u¢iniocu nasilja u porodici ne smije javno objaviti informacija na
osnovu koje se moze prepoznati zrtva ili ¢lan porodice Zrtve, osim ako je punoljetna
Zrtva sa tim izricito saglasna (clan 22).

Prekrsajne sankcije za zatitu od nasilja u porodici su: nov¢ana kazna, uslovna
osuda i zastitne mjere (¢lan 23). Dakle, u odnosu na prethodno zakonodavstvo, kao
posebnu vrstu sankcija, ovaj zakon predvida i uslovnu osudu. Pri tome se istice da se
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novcéana kazna i uslovna osuda izri¢u u skladu sa odredbama zakona kojima se
ureduju prekrsaji, a zastitne mjere u skladu sa ovim zakonom. Svrha prekrsajnih
sankcija jeste da se sprije¢i nasilje u porodici, osigura nuzna zastita zdravlja i
bezbjednost Zrtve, te otklone okolnosti koje pogoduju ili podsticajno djeluju na
izvréenje nasilja u porodici. U pogledu vrste i sadrzine zastitnih mjera nisu u¢injene
bitnije izmjene, tako da se uciniocu nasilja u porodici, i prema ovom zakonu, mogu
izre¢i zastitne mjere koje su se mogle izre¢i i prema prethodnom zakonu, osim
mjere drustveno korisan rad u korist lokalne zajednice koja je novim zakonom
izostavljena. Prema tome, uciniocu nasilja u porodici se mogu izreci slijedece
zadtitne mjere: udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora,
zabrana priblizavanja Zzrtvi, zabrana uznemiravanja ili uhodenja Zrtve, obavezan
psihosocijalni tretman i obavezno lije¢enje od zavisnosti.” Nadlezni sud moze izre¢i
jednu ili viSe zastitnih mjera, ukoliko postoje ulovi za njihovo izricanje. U¢inilac
nasilja u porodici je duzan da postupi u skladu sa izrecenom zastitnom mjerom.
Subjekt zastite koji u djelokrugu svog rada sazna da ucinilac nasilja u porodici ne
postupa u skladu sa izreCenom zastitnom mjerom duzan je da o tome obavijesti
nadlezni sud i centar za socijalni rad. Organi nadlezni za sprovodenje zastitnih
mjera duzni su da prate njihovo izvrSenje i o tome izvjestavaju sud, predlazu prekid,
produzenje ili zamjenu drugom mjerom.

Novim zakonom je predvidena i obaveza subjekata zastite i drugih tijela koja su
ovlastena za postupanje po ovom zakonu da vode evidenciju o preduzetim radnjama
i podatke o broju pokrenutih i zavr$enih postupaka i drugih preduzetih mjera te da
izvjeStaje o tome dostavljaju Ministarstvu porodice, omladine i sporta (¢lan 34).
Takode je predvidena obaveza kontinuiranog strucnog osposobljiavanja i usavrsava-
nja sudija i tuzilaca iz oblasti nasilja u porodici, o c¢emu se brine Centar za edukaciju
sudija i tuzilaca Republike Srpske (¢lan 35).

Radi pracenja i procjene sprovodenja politika i mjera za sprecavanje i suzbijanje
nasilja u porodici, te unapredenja koordinisanog i efikasnog djelovanja u oblasti
nasilja u porodici, Zakonom se predvida osnivanje Savjeta za suzbijanje nasilja u
porodici i porodicnoj zajednici, ¢ije ¢lanove, na prijedlog Ministarstva porodice,
omladine i sporta, imenuje i razrjesava Vlada (¢lan 36). Savjet je nadlezan: da prati
sprovodenje i procjenjuje politike i mjere za sprecavanje i suzbijanje nasilja u
porodici, te u tom smislu daje preporuke i miljenja; da daje preporuke i misljenja
Ministarstvu u postupku predlaganja i donosenja zakonskih propisa u vezi sa
nasiljem u porodici; da kreira i ucestvuje u realizovanju nau¢nih, stru¢nih, istraziva-
¢kih i drugih projekata iz oblasti nasilja u porodici; da ucestvuje u aktivnostima
drustvenih partnera u radu na sprecavanju i suzbijanju nasilja u porodici i da
razmatra druga pitanja od znacaja za sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici.

Novim zakonom su znacajno povecane novcane kazne za izvr$ioce nasilja u
porodici. Prema ¢lanu 42, stav 1, novéanom kaznom u iznosu od 300 KM do 900
KM kaznice se za prekrsaj ucinilac nasilja u porodici koji izvrsi radnju nasilja iz
¢lana 6 ovog zakona. Medutim, ako ponovi radnju nasilja iz ¢lana 6 ovog zakona,

10 Uslovi za izricanje pojedinih zadtitnih mjera regulisani su odredbama ovog zakona od ¢lana 24 do ¢lana 28.
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kaznice se za prekr$aj novéanom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 3.000 KM.
Posebna briga i zastita djece zrtava nasilja u porodici dosla je do izrazaja i u
kaznenim odredbama. Naime, punoljetni ¢lan porodice koji izvrsi radnju nasilja u
porodici iz ¢lana 6 ovog zakona u prisustvu djeteta kaznice se za prekrsaj novéanom
kaznom od 1.500 KM do 4.500 KM, a ukoliko to ponovi, kazni¢e se novéanom
kaznom u iznosu od 2.000 KM do 6.000 KM. Ako je radnja nasilja izvr$ena na Stetu
djeteta, ucinilac ¢e kazniti novéanom kaznom od 2.500 KM do 7.500 KM. ucinilac
nasilja u porodici koji ponovi radnju nasilja iz ¢lana 6 ovog zakona. Povecane su
kazne i za zaposlene u obrazovnoj, socijalnoj i zdravstvenoj ustanovi koji ne prijave
nasilje u porodici iz ¢lana 6 ovog zakona, tako da se umjesto dosadasnje novcane
kazne od 100 KM do 300 KM predvida novcana kazna od 1.000 KM do 3.000 KM.
Nov¢anom kaznom od 300 KM do 900 KM kaznice se i ¢lan porodice koji ne prijavi
nasilje u porodici iz ¢lana 6 ovog zakona kada je zrtva dijete.

Posebnom odredbom (¢lan 43) je predvideno da ¢e se novéanom kaznom od
1.000 KM do 3.000 KM kazniti za prekrsaj lice koje ne postupi prema izrecenoj
hitnoj mjeri zastite (¢lan 13) i zastitnoj mjeri (¢lan 31). Ovo je jedan od nacina da se
osigura postupanje izvr$ioca nasilja u skladu sa izre¢enim mjerama zastite. Pojacana
represija koja se ogleda u podizanju minimuma i maksimuma novcanih kazni pred-
videnih za nasilje u porodici, u skladu je i sa zahtjevima medunarodne zajednice da
sankcije za ovaj oblik nasilnickog kriminaliteta budu djelotvorne, srazmjerne i da
odvracaju od vrdenja nasilja. Iako je u osnovi ovako povecanih iznosa novcanih
kazni racionalno i prihvatljivo obja$njenje, ono u sebi krije opasnost narusavanja
ekonomske stabilnosti porodice, jer ¢lan porodice ili porodi¢ne zajednice koji izvrsi
nasilje u porodici cesto nastavlja zajednicki zivot sa Zrtvom, te novéana kazna
pogada i njega i zrtvu. O ovoj Cinjenici bi sud morao voditi racuna prilikom
izricanja novcane kazne.

3. Zavr$ne napomene

Intencija zakonodavca prilikom donosenja ovog zakona bila je da se izmjenama
postoje¢ih i uvodenjem nekih novih rjesenja, omogudi efikasnije sprecavanje i
suzbijanje ovog oblika nasilnickog ponasanja te da se omogu¢i brza i optimalnija
zastita Zrtava nasilja u porodici. U tom cilju su uvedene neke sasvim nove mjere, kao
$to su npr. hitne mjere zastite, izvrSeno jasno definisanje nasilja u porodici i ¢lanova
porodice i porodi¢ne zajednice, uspostavljena obaveza utvrdivanja plana pomoci zrtvi
i niz drugih rjeSenja koja u svojoj ukupnosti trebaju doprinijeti stvaranju takvog
modela prekrsajnopravne zastite koji ¢e biti efikasan i ulijevati povjerenje Zrtvama
nasilja u porodici. Adekvatna zastita zZrtava nasilja u porodici predstavlja cilj koji se
zeli posti¢i ovim zakonom. Medutim, treba imati na umu da efikasnost zakonskih
rjeSenja u velikoj mjeri zavisi od subjekata zastite, odnosno od svih onih koji su
obavezni da primjenjuju odredbe ovog zakona. Stoga je izuzetno znacajno dosljedno
sprovodenje stalne edukacije sudija i tuzilaca, kako bi se kona¢no prihvatilo stanoviste
da nasilje u porodici nije privatna stvar ¢lanova porodice ili porodi¢ne zajednice, ve¢
oblik ozbiljnog krsenja osnovnih ljudskih prava i sloboda.
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Medutim, treba re¢i da proces izmjene pravne regulative sprecavanja i suzbijanja
nasilja u porodici u Republici Srpskoj jos uvijek nije dovrsen jer nisu usvojene
izmjene krivicnog zakonodavstva. Ove izmjene, pored uspostavljanja novog
koncepta krivicnog djela nasilja u porodici, zatim poostravanja kaznenih okvira,
donose i nove mjere bezbjednosti koje se mogu izre¢i uciniocu krivi¢nog djela.
PredloZene izmjene krivicnog zakonodavstva u pogledu zastite od nasilja u porodici,
zajedno sa odredbama novog Zakona o zastiti od nasilja u porodici, ¢ine sustinu
novog koncepta zastite od nasilja u porodici koji se bazira na principu optimalne
zastite zrtve nasilja u porodici.

CHARACTERISTICS OF THE PROTECTION
AGAINST DOMESTIC VIOLENCE
IN REPUBLIKA SRPSKA

Summary

Legal protection of victims of domestic violence in Republika Srpska is analyzed
in this work. With regard to the above, the author highlights that in Republika
Srpska there are two forms of legal protection from domestic violence, they fall
within the remit of criminal law and misdemeanor law. Introduction of such
protection model was intended for the protection of victims from this form of
violent behavior, which is, by its characteristics a specific form of criminal
behavior and as such demands special measures of lawful reaction by the state.
Protection of victims of domestic violence falling within the remit of criminal
law, which is very important since it attaches the same gravity to this and the
other forms of criminality giving it a certain degree of criminal-political weight,
has not produced the expected results. For that reason special Law on
Protection from Domestic Violence was adopted defining the notion of
domestic violence, the persons considered to be family members, the methods
of their protection, as well as the kind and purpose of misdemeanor law related
norms with emphasizing the fact that all the proceedings initiated under this law
are of an urgent nature. The main driving force leading to the adoption of this
Law is to obtain a complete and systematic regulation of domestic violence to
enable faster, more efficient and durable protection of the endangered persons.
The most important thing about this Law on Protection from Domestic
Violence is introduction of protective measures, which could be sentenced
against the perpetrator and which, in fact, allow for the protection of victims to
family violence. Method of its concrete implementation are regulated by the
relevant by-laws.
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Sazetak: Pitanje zastite ljudskog Zivota je, zbog vaznosti koja joj pripada, uvek
aktuelno i podlozno stalnim analizama i nau¢nim obradama. Nepostojanje
jasnih kriterijuma (univerzalnih, regionalnih, ¢ak ni nacionalnih) pomocu kojih
se moze precizno odrediti obim i sadrZaj prava na Zivot ¢ini ovo pitanje trajno
otvorenim.

U ovom radu je putem analize normativnog sadrzaja garancija iz regionalnih
dokumenata za zastitu ljudskih prava definisan trenutak od kojeg nastupa zastita
prava na zivot na Americkom kontinentu. U cilju definisanja ovog trenutka
prethodno je analiziran opsti stav medunarodnog prava po ovom pitanju koji je
vazio u vreme donosenja regionalnih akata. Utvrdeni su regionalni i nacionalni
kriterijumi relevantni za pocetak zastite prava na Zzivot. Analizom je obuhvaéena
praksa regionalnih sudskih tela za zatitu ljudskih prava kao i specificna
nacionalna jurisprudencija. Paznja je posvecena i istrazivanju razlika u poimanju
pocetka zastite prava na Zivot koje je prisutno na kontinentu.

Prikazom razlika izmedu regionalnog normiranja, nacionalnog normiranja i
sudskog poimanja pocetka zaStite ljudskog prava na Zzivot izvrSena je
Klasifikacija zakonodavstava na Ameri¢ckom kontinentu u dve grupe, te je
utvrden razvoj nove grupe specificnih zakonodavstava. Prikazani su parametri
na osnovu kojih se moze utvrditi koja je grupa zakonodavstava dominantna, iz
¢ega se moze do¢i do opsteg karaktera zastite prava na Zivot na kontinentu de
lege lata i de lege ferenda.

Klju¢ne redi: regionalna zastita prava na zivot, pocetak zastite Zivota, Americki
kontinent, prekid trudnoce.
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1. Uvod

Normativna univeralizacija ljudskih prava koja je usledila nakon Drugog
svetskog rata (Avramov, 2011: 213-217), pracena je usvajanjem regionalnih akata za
zadtitu ljudskih prava i to u formi konvencija ugovornog karaktera. Analizom
njihovih relevantnih odredbi, kao i sudske prakse, moze se odrediti momenat od
kojeg pocinje zastita prava na zivot u odredenom regionu. Medu ovim aktima treba
ista¢i Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda', Africku
povelju o pravima ¢oveka i naroda’, kao i Americku konvenciju o ljudskim pravima
o kojoj ¢e posebno biti reci.

Medutim, i pored postojanja univerzalnih i regionalnih akata za zastitu ljudskih
prava, nije se doslo do konsenzusa po predmetnom pitanju. Zbog ovoga se podela
Americkog kontinenta na dve celine moze, osim u geografskom smislu, u¢initi i po
pitanju pocetka pruzanja zastite prava na Zzivot. Pitanje iz oblasti zatite prava na
zivot koje ¢ini osnov podele glasi: ,,Od kada se stiti ljudski zivot?“. Na ovo pitanje
ponudena su razli¢ita reSenja nacionalnih zakonodavstava. Diverzitet je prisutan
¢ak i u granicama iste drzave. Radi preciznijeg tumacenja relevantnih odredbi
regionalnih akata za zastitu ljudskih prava, potrebno je analizirati i opsti stav
medunarodnog prava po pitanju pocetka zastite prava na zivot.

2. Analiza opsteg stava medunarodnog prava
po pitanju pocetka zastite prava na zivot

Trazec¢i odgovor na pitanje od kojeg momenta je ljudski Zivot zasticen pravom
na zivot, nuzno je utvrditi rukovodne principe koji su vazili u istorijskom periodu
normiranja regionalnih akata. To omogucava da se bolje shvati duh vremena u
kojem su oni nastajali, a samim tim i svrha njihovih normi.

Regionalni akti za zadtitu ljudskih prava na Americkom kontinentu jesu:
Americka deklaracija o pravima i duznostima ¢oveka® (u daljem tekstu: Deklaracija)
i Americ¢ka konvencija o ljudskim pravima* (u daljem tekstu: Konvencija).

Posmatranjem perioda u kojem je usvojena Deklaracija uocavamo da je pitanje
zastite Zivota pre rodenja bilo predmet nirnberskih sudenja koja su odrzana u
periodu 1946-1949. godine. U slu¢aju RuSHA-Trial> optuznica je polazila od
tvrdnje da su nemacke vlasti bile duzne da u okupiranoj Poljskoj, kao i u Nemackoyj,
obezbede zakonsku zastitu prenatalnog Zivota i da je propustanje ove obaveze

Usvo;ena je 4. novembra 1950. godine u Rimu, stupila na snagu 3. septembra 1953. godine.

? Usvojena je na Skupétini zemalja Organizacije afri¢kog jedinstva u Najrobiju 27. juna 1981. godine, a
stupila na snagu 21. oktobra 1986. godine.

American Declaration of the Rights and Duties of Man, dostupno na http://www.cidh.oas.org/
Basicos/English/Basic2. American%20Declaration.htm . decembar 2012. godine.

American Convention on Human Rights, dostupno na http://www.oas.org/juridico/english/treaties/b-
532 html, decembar 2012. godine.

> RuSHA-Trial, Trials of War Criminals Before the Nuremberg Military Tribunals Under Control Council
Law, Volume 5, from: http://www.loc.gov/rr/frd/Military_Law/pdf/NT_war-criminals_Vol-V.pdf ,
decembar 2012. godine.
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konstituisalo zlo¢in protiv ¢ove¢nosti. U jednom od dva slucaja, u kojima su
predmet sudenja bili prekidi trudnoce, sud je doneo dve osudujuée i jednu
oslobadajucu presudu za prisilne prekide trudnoce i sedam oslobadajuc¢ih presuda
za prekide trudnoc¢e (Tuomala, 2011: 283). Dakle, i dobrovoljni prekidi trudnoée su
bili predmet sudenja u postupku za ratne zlo¢ine i zlocine protiv ¢ove¢nosti, s tim
$to za sedam optuZzenih nije nadena krivica za ove zloc¢ine. Sudenje, iz kojeg se vidi
da su vodece sile toga vremena posmatrale prekide trudnoce kao zlocin
medunarodnopravnog karaktera, i da je sud prihvatio ovakvo stanoviste (Ibid., 385),
zavr$eno je 10. marta 1948. godine, gotovo dva meseca pre usvajanja Deklaracije.

Analizom normativne aktivnosti unutar organizovane medunarodne zajednice
pre usvajanja Deklaracije uocava se da Zenevska Deklaracija o pravima deteta iz
1924. godine ne definiSe u svojim odredbama pojam deteta. Medutim, Deklaracija o
pravima deteta iz 1959. godine® navodi da je posebna zastita dece, koju ona
propisuje, a koja se obezbeduje nerodenoj kao i rodenoj deci, utvrdena upravo
Deklaracijom iz 1924. godine. Deklaracijom o pravima deteta se dalje tvrdi da je
ovakva zastita prepoznata i Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima. Daljim
analiziranjem normativne delatnosti Ujedinjenih nacija nakon usvajanja Deklaracije
zapaza se da je pomenutom Deklaracijom o pravima deteta iz 1959. godine’ detetu
bila zagarantovana posebna zastita, uklju¢ujuci i zakonsku, kako pre tako i posle
rodenja (Blanchfield, 2011: 15). Dakle, Deklaracija o pravima deteta, koja sustinski
derivira iz Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i koja predstavlja prvi
univerzalni akt kojim se definie pojam deteta, pod njim podrazumeva kako rodeno
tako i nerodeno dete. U kojoj se fazi postnatalnog ili prenatalnog razvoja nalazi dete,
za Deklaraciju o pravima deteta, odnosno za medunarodno pravo, nije relevantno
kada je u pitanju njegova zastita. Iako Deklaracijom o pravima deteta nije naglaseno
od kojeg momenta se smatra da nastaje dete, sasvim opravdano se ovaj momenat
moze vezati za zaCece. Prema R. Dzozef (Joseph 2009: 7-28), u ovim i sli¢cnim
¢injenicama nalazi se dokaz da i sama Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
$titi ljudski Zivot pravom na zivot i pre rodenja.

Gore izneto upucuje na zakljucak da je u medunarodnom pravu postojao opsti
stav da se zatita zivota pruza od trenutka zace¢a. Cak bi se i ¢lan 3 Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. godine, koji propisuje da ,,svako ima pravo
na zivot, slobodu i bezbednost li¢nosti“, pre mogao smatrati delom kontinuiranog
vazenja ovog opSteg stava, koji je na univerzalnom planu manifestovan od 1924.
godine preko Nirnberskih procesa, do 1959. godine, nego kao momenat njegovog
prekida. Valja napomenuti da je nacrt Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
iz 1947. godine takode sadrzavao konstrukciju ,,od momenta zac¢e¢a™ i to u ¢lanu 1
(Alfredsson i Asbjorn, 2005: 41-63), $to ide u prilog zakljucku da je uobicajen stav u
medunarodnom pravu bio taj da se zivot $titi od momenta zaceca.

6 Usvojena Rezolucijom 1386 (XIV) Generalne skupétine Ujedinjenih nacija 10. decembra 1959. godine.

7 Preambula Deklaracije o pravima deteta, dostupno na: http://www.un.org/cyberschoolbus/humanrights/
resources/child.asp, decembar 2012. godine.

¥ Protivno je zakonu liiti bilo koju osobu, od momenta za¢eca, #ivota ili telesnog integriteta (...)"
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Pored ve¢ iznetog, u prilog tvrdnji da je u medunarodnom poretku prihvacen
stav da se zivot §titi od momenta zaceca, govori i Cinjenica da je ubrzo nakon
usvajanja i proglasenja Univerzalne deklaracije, ta¢nije 12. avgusta 1949. godine,
usvojena IV Zenevska konvencija o zastiti gradanskih lica za vreme rata’, ¢ijim je
odredbama pruZzena posebna zastita deci ispod petnaest godina Zivota, bremenitim
zenama i majkama dece ispod sedam godina (¢lanovi 14, 33 i 50). U sva tri slucaja
zajednicki osnov za pruzanje posebne zastite jesu deca, kako ona ve¢ rodena tako i
ona pre rodenja. Uodljivo je da je u originalnom tekstu ove konvencije za
oznacavanje bremenite Zene korid¢en termin: expectant mothers, ili u prevodu
»-majke koje ocekuju dete®, $to upucuje na jasan stav medunarodnog prava da je
dete pre rodenja jednako kao i posle rodenja i da je u o¢ima medunarodne zajednice
trudnica-majka isto $to i majka deteta starog do sedam godina. U Dodatnom
protokolu II iz 1977. godine o zastiti zrtava nemedunarodnih ratnih sukoba uz IV
zenevsku konvenciju, kori$¢en je termin pregnant women, ili u prevodu ,trudna
zena®, $to moze da predstavlja odstupanje od navedenog stava u pogledu znacenja
pojma ,majka“, ali su i ovde deca, ve¢ rodena i ona pre rodenja, osnov za
nesprovodenje najteze kazne.

Upravo iz istorije normiranja univerzalnih akata za zastitu ljudskih prava vidljive
su i konceptualne nesuglasice izmedu drzava Juzne i drzava Severne Amerike po
pitanju pocetka zatite prava na zivot. Ove razlike su najjasnije dosle do izrazaja
prilikom normiranja citiranog ¢lana 3 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima,
kroz neslaganje cileanskog predstavnika, sa jedne strane, i predstavnika SAD, sa
druge strane, po pitanju kori$¢enja fraze ,,od momenta zaceca“ u tekstu ¢lana
(Gomez i Feyter, 2006: 91). Zbog navedenog, tesko je braniti tvrdnju da je prilikom
usvajanja Deklaracije, a kasnije i prilikkom pristupanja Deklaraciji, postojao
konsenzus na Americkom kontinentu u vezi sa ovim pitanjem. Ipak, nepostojanje
regionalnog konsenzusa ne isklju¢uje postojanje opsteg stava medunarodnog prava.
U krajnjoj liniji, nedostatak regionalnog konsenzusa ne iskljucuje ni primenu opsteg
stava medunarodnog prava po ovom pitanju prilikom normiranja regionalnih
medunarodnih akata.

3. Pocetak zastite prava na Zivot prema regionalnim aktima
za zastitu ljudskih prava na americkom kontinentu

3.1. Americka deklaracija o pravima i duznostima coveka

Deklaracija je usvojena 1948. godine, sedam meseci pre usvajanja Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, i predstavlja najstariji medunarodni akt za zastitu
ljudskih prava. Clanom 1 Deklaracije propisano je da ,,Svako ljudsko bi¢e ima pravo
na zivot, slobodu i bezbednost li¢nosti.“ Odredivanje od kojeg trenutka Deklaracija
pruza zastitu ljudskom zivotu pravom na zivot, od znacaja je zbog toga $to
Deklaracija predstavlja, u izvesnom smislu, pretecu i principijelni osnov Konvencije,

? Dostupna na: http://www.icrc.org/ihLnsf/full/380 decembar 2012. godine.
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kao i zbog toga sto Deklaracija obavezuje i Sjedinjene Americke Drzave i Kanadu,
koje nisu potpisnice Konvencije. Odredbama Deklaracije nije definisan pojam
ljudskog bi¢a koje je titular prava na zivot. Cinjenica da su termini poput
»ukljucujudi i one koji jos uvek nisu rodeni“ kao i ,,od trenutka zaceca®, koji su bili
sadrzani u nacrtu, kasnije iskljuceni iz samog teksta Deklaracije, proizvela je razlicita
tumacenja prilikom odredivanja trenutka od kojeg je propisana zastita prava na
zivot. Dok je Interamericka komisija za ljudska prava u predmetu Baby Boy v.
United States smatrala da ova ¢injenica predstavlja konsenzus izmedu zemalja koje
su u vreme njenog usvajanja legalizovale prekid trudnoce i onih koje to nisu, u
nauci postoji misljenje da je razlog za izostavljanje ovih formulacija u tome sto se
podrazumevalo da se ljudski Zivot titi od zaceca, kao $to se podrazumevalo da se
zivot §titi ostalim ranjivim kategorijama, poput mentalno obolelih soba, osoba koje
ne mogu da se staraju o sebi ili osoba koje boluju od neizlecivih bolesti, ¢ija zastita je
takode bila predvidena nacrtom iz 1947. godine a izostala je iz teksta Deklaracije
(Joseph, 2009: 218).

3.2. Americka konvencija o ljudskim pravima

Konvencija je usvojena 1969. godine i prvom recenicom njenog ¢lana 4, stav (1)
propisano je da ,svako ima pravo na postovanje zivota.“ U originalnom tekstu
Konvencije kori$¢ena je fraza every person, $to bi doslovno prevedeno glasilo ,,svaka
licnost“. Razlog zbog kojeg je ovo potrebno istadi jeste taj $to je pojam ,licnost*
definisan samom Konvencijom kao ,;svako ljudsko bi¢e“. Znacaj ove Cinjenice je
dvojak. Naime, sa jedne strane, Konvencija ne ostavlja mogu¢nost nacionalnim
vlastima da kroz zakonodavstvo definiSu pojam li¢nosti kao $to je to slucaj sa
ostalim medunarodnim aktima za zastitu ljudskih prava u dijem sadrzaju je
izostavljena precizna definicija titulara propisanih prava. Sa druge strane, moze se
smatrati da Konvencija ostavlja moguc¢nost nacionalnim pravima da samostalno
odreduju pojam ljudskog bica, §to je ve¢ i ¢injeno putem sudske prakse. Na ovaj
nacin je pitanje ,,Od kada se $titi ljudski Zivot?“ na Americkom kontinentu ustupilo
mesto pitanju: ,,Od kada nastaje ljudsko bic¢e?“

Navedeno ima za posledicu da su za odredivanje pocetka zastite ljudskog zivota na
Americkom kontinentu relevantni bioloski a ne socioloski parametri. A contrario,
postoje autori koji smatraju da su za Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda (u daljem tekstu: Evropska konvencija) za odredivanje titulara
prava na zivot relevantni socioloski parametri kao primarni objekat zastite njenih
garancija (Fawcett, 1987: 37). Imajuci u vidu da je predmet zatite prava na Zivot
prema Konvenciji primarno bioloske a ne socioloske prirode, mozemo re¢i da je njen
obim, koji garantuje Konvencija, $iri od obima zastite koji pruza Evropska konvencija.
U prilog ovoj konstataciji idu i tvrdnje autorke Rite (Joseph, 2009: 214) da je u tekstu
Konvencije namerno izostavljena definicija licnosti koja bi kasnije omogudila
nacionalnim vlastima da kroz zakonodavstvo ostave bez zastite bilo koje ljudsko bice.
Ova konstatacija se ne moze izvesti u slucaju Evropske konvencije, koja je regulisanje
ovog pitanja prepustila nacionalnim vlastima (H. v. Norway), shodno ¢emu se ljudsko
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bice stiti samo onda kada prema nacionalnom zakonodavstvu ima status licnosti ili
kada je eksplicitno zasti¢eno pre rodenja (A, B and C v Ireland). Evropska konvencija,
¢ak, prepoznaje fetus kao pripadnika ljudske rase, ali to ne predstavlja per se razlog za
zastitu njegovog zivota (Vo v France).

Druga recenica ¢lana 4, stav (1) Konvencije glasi: ,,Ovo pravo ¢e biti zakonom
zasticeno, generalno, od trenutka zaceca.“ Ovim je, kako se iz same formulacije
uocava, nacelno utvrden trenutak od kojeg za Konvenciju nastaje ljudsko bice,
odnosno od kojeg se pruza zastita pravom na zivot. Kori$¢ena fraza in general, sto
prevedeno znaci ,generalno® ili ,nacelno®, u delu koji propisuje da se pravo na zivot
$titi od trenutka zaceca, na Americkom kontinentu je razli¢ito tumacena. Argentina,
Barbados, Bolivija, Brazil, Cile, Kolumbija, Kostarika, Dominika, Ekvador, El
Salvador, Grenada, Gvatemala, Haiti, Honduras, Jamajka, Nikaragva, Panama,
Paragvaj, Peru, Dominikanska Republika, Surinam, Trinidad i Tobago, Urugvaj i
Venecuela ovaj ¢lan Konvencije tumace kao da je Zivot zasticen od trenutka zacec¢a
(De Jesus, Revisiting Baby Boy (...), 2011: 223). Cak je i Meksiko, u kojem je u vreme
usvajanja Konvencije prekid trudnoce bio legalizovan, stavio op$tu rezervu na ovaj
¢lan smatrajuci da on zaista pruza zastitu od trenutka zaceca (op. cit., p. 261).
Sjedinjene Americke Drzave su kroz svoju sudsku praksu zauzele stanoviste da Zivot
nije zasti¢en od zaceca ve¢ od sticanja sposobnosti za zivot (Roe v. Wade). Medutim,
Sjedinjene Americke Drzave, kao ni Kanada, nisu drzava ¢lanica Konvencije. U
tehnickom smislu to znaci da Sjedinjene Drzave ne mogu biti strana u postupku po
individualnoj predstavci zbog krsenja Konvencije. Ipak, vlada SAD se upustala u
tumacenje odredbi Konvencije i to u postupku pred Interamerickom komisijom za
ljudska prava koji je voden zbog navoda o krsenju odredbi Deklaracije.

4. Relevantna praksa regionalnih sudskih tela
za zastitu ljudskih prava

4.1. Interamericka komisija za ljudska prava

Interamericka komisija za ljudska prava (u daljem tekstu: Komisija), telo bez
eksplicitnih ovlas¢enja da tumaci odredbe regionalnih akata i donosi precedentne
odluke (William Andrews v. United States), u predmetu Baby Boy v. United States
utvrdila je da prekid trudnoce za nerodenog decaka nije predstavljao povredu prava
na Zivot, koje garantuju Deklaracija i Konvencija. Analiziranjem ovog predmeta
uocava se da odluka Komisije nije zasnovana na bioloskim parametrima prilikom
odmeravanja da li je doslo do predmetne povrede. Odluka Komisije je takva uprkos
njima. Naime, Baby Boy je bilo musko dete gestacijske starosti, izmedu 24 i 26
nedelja, koje je u SAD ubijeno prekidom trudnoce. Posedovao je sposobnost za
zivot', tj. na osnovu medicinskog iskustva bio u stanju da prezivi invanzivni

1% Sposobnost za Zivot kao parametar za odredivanje nedije podobnosti da bude subjekt prava trazena je i
prema francuskom code civil, dok to nije bio slucaj sa Austrijskim gradanskim zakonikom. Navedeno
prema: A. Gams i Lj. Burovi¢, Uvod u gradansko pravo, Naucna knjiga , Beograd, 1988. godine, str. 941 95.
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medicinski zahvat odstranjivanja iz uterusa da mu je bila pruzena medicinska pomo¢;
pokazivao je znake zivota, utvrdene su respiratorne aktivnosti i tome sli¢no, te je
prema nacionalnim kriterijumima ustanovljenim u navedenom precedentu Roe v.
Wade uzivao zastitu prava na zivot. U sudskom postupku, koji je voden pred nacio-
nalnim sudom, kao i pred Vrhovnim sudom, utvrdeno je da je prekid Zivota Baby
Boy-a izvrSen na taj nacin $to je doktor koji je pocinio abortus prethodno odvojio
bebu od placente, ¢ime joj je odsekao snabdevanje kiseonikom. Nakon toga je svoju
ruku, ne manje od tri minuta, zadrzao u uterusu pratec¢i otkucaje bebinog srca i
zadrzavajudi pogled na zidnom satu. Kada se uverio da srce viSe ne kuca, izvadio je
bebino telo i potopio ga u slani rastvor. Ova procedura je provedena dan nakon sto je
isti doktor pokusao da izazove kontrakcije na taj nacin $to je plodovu vodu zamenio
slanim rastvorom. Pred nadleznim nacionalnim sudskim instancama ova medicinska
procedura je okarakterisana kao neeti¢na i homicidna (De Jesus, Revisiting Baby Boy
(-..), 2011: 229). Okosnica dokaznog postupka pred nacionalnim sudom bilo je
utvrdivanje da li je decak makar jednom udahnuo vazduh izvan uterusa, sto bi
nepobitno svedocilo o njegovoj sposobnosti za Zivot. S obzirom da su autopsijom
utvrdene respiratorne aktivnosti bebe, izrecena je osudujuca presuda. Vrhovni sud je
ovu presudu osporio iz procesnih razloga, kao i zbog sumnje u dokaz da je beba
udahnula vazduh nakon vadenja iz uterusa. Cinjenicu da je doktor drzao ruku u
uterusu i ¢ekao da srce prestane kucati, sud nije okarakterisao kao umisljaj jer je
doktor verovao da beba ne poseduje sposobnost za Zivot (op. cit., p. 230).

Odluka Interamericke komisije zasnovana je na pogre$noj primeni medunarod-
nih pravila tumacenja normi, pogre$noj interpretaciji namere drzava da izuzmu
ljude pre rodenja iz sistema zastite prava na zivot i pogresno i nepotpuno
utvrdenom ¢injenicnom stanju u pogledu nacionalne legislature, u vezi sa
predmetnim pitanjem. (op. cit., p. 230-268).

4.2. Interamericki sud za ljudska prava

Interamericki sud za ljudska prava (u daljem tekstu: Sud) nije donosio presude
niti mi$ljenja po pitanju odredivanja trenutka od kojeg pocinje zastita prava na
zivot. Iz navedenog razloga izostalo je tumacenje ¢lana 4, stav (1) Konvencije od
strane sudskog organa ovlas¢enog da tumaci odredbe Konvencije i donosi
precedentne, obavezujuce, i konstitutivne presude. Medutim, Sud je kroz svoju
praksu ljude pre rodenja oslovljavao terminima poput ,,deca®, ,,maloletnici®, ,bebe®
i tome sli¢no. Takode, u najmanje tri presude, i to: Gromez-Paquiyauri Brothers v.
Peru, Miguel Castro-Castro Prison v. Peru, Goiburs u et al. v. Paraguay, Sud je
utvrdio postojanje obaveze na strani drzave da obezbedi prenatalnu zdravstvenu
negu bebama. Navedene ¢injenice svedoce o stavu Suda da ljudi pre rodenja uzivaju
zastitu prava na zivot prema odredbama regionalnih akata za zastitu ljudskih prava
(De Jesus, Post Baby Boy v. United States (...) 2011: 438). Sud je kroz svoju praksu
odredivao pravo na naknade majkama zbog gubitka ¢lana porodice u slucaju kada
izgube bebu pre rodenja radnjama Stetnika (Gosmez-Paquiyauri Brothers v. Peru)
ostanu uskracene medicinske prenatalne nege za svoju bebu (Sawhoyamaxa
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Indigenous Community v. Paraguay) ili naknadu za nematerijalnu $tetu nastalu
usled pretrpljenog straha za Zivot svojih nerodenih beba (Castro Prison v. Peru).
Demonstrirani stav Suda u pitanjima koja se odnose na prava i status osoba pre
rodenja daje ¢vrste osnove za uspostavljanje tvrdnje da Sud smatra da ljudsko bice
nastaje zace¢em, te da mu je od tog momenta zasticeno pravo na zivot (sa
izuzetkom u slucaju tzv. embrioredukcije Gretel Artavia Murillo et al. (“In Vitro
Fertilization”) v. Costa Rica), a verovatno i druga prava socioloske prirode.

5. Specifi¢nosti zastite prava na Zivot u pravnom sistemu
Sjedinjenih Americkih Drzava

Sjedinjene Americke Drzave kao federalna drzava imaju niz specifi¢nosti kada je
u pitanju regulisanje pocetka zastite prava na Zivot. Smatra se da je od 1973. godine,
nakon donosenja presude Vrhovnog suda SAD u pomenutom predmetu Roe v.
Wade, u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama uvedeno pravo na prekid trudnoce.
Ovo pravo je u pojedinim saveznim drzavama shvaceno u apsolutnom smislu, te su
dozvoljeni prekidi trudnoce koji nisu ograniceni gestacijskom staros¢u bebe, niti su
uslovljeni ispunjenjem bilo kakvih uslova. Cak se ne trazi ni nastupanje indikacija,
poput medicinskih, krivi¢nih ili socioloskih, koje predstavljaju opsteprihvaceni
osnov za izvrsenje prekida trudnoce. U pojedinim drzavama navedene indikacije
predstavljaju osnov za besplatan prekid trudnoce. Predstavnici ovakvih legislativnih
re$enja jesu drzave u severnom delu federacije. U juznim ¢lanicama federacije se
pravo na prekid trudnoce posmatra restriktivno. Poimanje prekida trudnoce u ovim
drzavama blize shvatanju je koje vlada u Juznoj Americi.

Razlike izmedu regionalnih akata za zastitu ljudskih prava, koji se u pogledu
pocetka zastite ljudskog Zivota mogu klasifikovati u grupu ,,za zivot® (pro life) akata,
i federalne jurisprudencije koja se moze klasifikovati u grupu ,za izbor® (pro choice)
pravnih izvora, uslovile su stvaranje specificne grupe nacionalnih zakonodavstava,
koja se mogu klasifikovati u novu grupu, tzv. informativnih (pro information)
zakonodavstava. Cilj nacionalnih zakona iz ove grupe nije da zabrani prekid
trudnoée (jer to nije moguce s obzirom na federalnu jurisprudenciju), ve¢ da
omoguci Zenama koje Zele da pocine prekid trudnoce da budu upoznate sa svim
relevantnim medicinskim, pravnim i bioloskim ¢injenicama u vezi sa zahvatom
kojem zele da se podvrgnu. U tom smislu je u Luizijani donesen zakon ACT No. 685
iz grupe tzv. Heartbeat Informed Consent Act, koji je stupio na snagu 1. avgusta
2012. godine. Ovakvi zakoni su poznati i u nacionalnim zakonodavstvima jo$ nekih
drzava i oni propisuju obavezu klinika da majci koja Zeli da prekine trudnocu
prikaze 3D ultrazvu¢ni snimak njenog deteta i da joj se pusti da slusa otkucaje
njegovog srca. Nakon ove procedure majkama se ostavlja rok od 24 ¢asa da ponovo
razmotre svoju odluku. Zakonodavac u Juznoj Dakoti propisao je obavezu klinika u
kojima se vrse prekidi trudnoce da upoznaju Zene sa slede¢im cinjenicama: da
prekid trudnoce odnosi Zivot potpunom, samostalnom, jedinstvenom, Zivom
ljudskom bi¢u, da majé¢ina veza sa tim drugim ljudskim bi¢em uziva zastitu Ustava i
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nacionalnih zakona, da se ta veza prekidom trudnoce kao i sva prava koja iz nje
proisticu uniStava i da prekid trudnoée izlaze Zenu riziku od samoubistva.'
Nacionalna zakonodavstva takode poznaju zakone iz grupe tzv. Pain-Capable
Unborn Child Protection Act. Zakoni iz ove grupe propisuju obavezu na strani
klinika da pre nego prekinu trudnocu stariju od 20 gestacijskih nedelja obavezno
daju anesteziju bebi ¢iji zivot treba prekinuti, zbog moguc¢nosti da oseti bol i zbog
¢injenice da je procedura izlaze nehumanoj koli¢ini bola.

Primetno je da se u zakonodavnoj proceduri pred Kongresom i njegovim
telima'® trenutno nalaze 32 zakona i dva amandmana na Ustav"” koji se mogu
svrstati u grupu informativnih ili ¢ak ,za zivot® (pro life) pravnih akata. Ukoliko
dode do njihovog usvajanja, opsti karakter federalnog zakonodavstva ¢e se pribliziti
grupi nacionalnih informativnih zakonodavstava, a time i regionalnim (pro life)
aktima. Zakonski predlozi, pored ostalog, propisuju: obavezu klinika da obaveste
roditelje ¢ija maloletna deca Zele da prekinu trudno¢u o nameravanom prekidu
(Child Interstate Abortion Notification Act - CIANA) i kaznjivost izvrSenja ili
podvrgavanje prekidu trudnoce zbog pola deteta (Prenatal Nondiscrimination Act -
PRENDA; ban on sex-selection abortions). Kaznjiva bi bila televizijska prodaja
sredstava za prekid trudnoce (Telemedicine Safety Act - telemed abortions); ne bi
bilo kaznjivo odbijanje ustanove da prekine trudno¢u (Abortion Non-
Discrimination Act - ANDA); zabranjeno bi bilo ubijati klonove (DeGette-Dent
Clone-and-Kill Bill ) i sl.

6. Zakljucak

Pitanje pocetka zastite prava na zivot na Americkom kontinentu umnogome je
odredeno hris¢anskom doktrinom o nastanku Zivota i njegovoj vrednosti. Drzave
pod rimokatolickim uticajem, poput drzava Juzne Amerike, kroz svoja nacionalna
zakonodavstva uglavnom su zadtitile Zivot u apsolutnom smislu. Savezne drzave
SAD pod istim uticajem, poput drzava na jugu, nastoje da Sto viSe ogranice
dostupnost prekida trudnoce.

Glavna specifi¢nost zastite prava na zZivot na Americkom kontinentu jeste u tome
$to se njen pocetak vezuje za nastupanje biologkih ¢injenica. Regionalni akti za zastitu
ljudskih prava pocetak zastite zivota odreduju bioloskom cinjenicom zaceca.
Izostanak autoritativne sudske prakse Interamerickog suda za ljudska prava, koja bi
eksplicitno potvrdila poklapanje trenutka zaceca i trenutka pocetka zastite prava na

1 Odredbe ovog zakona su se naile pred Federalnim apelacionim sudom u julu 2012. godine, koji je na
svojoj osmoj sesiji utvrdio da su odredbe zakona u skladu sa Ustavom SAD.

2.0 zakonodavnoj proceduri u Sjedinjenim Americkim Driavama detaljnije pogledati: J. Stanisi¢,
Americki ustavno-politicki sistem, ¢injenice i fakti, Marko Polo, Banja Luka 2012. godine, strana 25-30;
Z. Zlokapa, Demokratski politicki sistemi, stvoreni da traju: United Kingdom & United States, Pravni
fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, Centar za publikacije, Banja Luka 2000. godine, str. 168.

Constitutional amendment to curb free speech about politicians, from: http://www.capwiz.com
/nrlc/webreturn/?url=http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z2c112:SJ.RES.29: i,Equal Rights Amend-
ment“ (ERA), from: http://www.capwiz.com/nrlc/webreturn/?url=http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/
z2c112:S.J.RES.21..
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zivot, kompenzovan je kroz tangentne precedente. Nacionalna sudska praksa, koja
odstupa od regionalne norme, nastanak zastite izjednacava sa sticanjem bioloskih
karakteristika koje coveka ¢ine sposobnim da samostalno prezivi. Iako se mogu staviti
brojne kritike na koncept nacionalne jurisprudencije, koja uskracuje zastitu zivotu
zbog ¢injenice da je Zivot u odredenoj dobi ranjiv, odnosno da zavisi od majke i da bez
nje ne moze da prezivi, i takva zastita zivota je Sira od one koja postoji na Evropskom
kontinentu. Evropsko odredivanje titulara prava na zivot socioloskim kategorijama,
poput ,licnosti“, nuzno suzava obim zastite koji pruza pravo na Zivot jer izgradnja
ljudske li¢nosti, u socioloskom ili pravnom smislu, nastupa tek nakon izgradnje
ljudskog bic¢a u bioloskom smislu. Razvijanje posebne grupe informativnih (pro
information) nacionalnih zakonodavstava predstavlja jos jednu specifi¢nost u oblasti
zadtite prava na Zzivot na Americkom kontinentu. Obaveza pruzanja informacija
zenama koje Zele da prekinu trudnocu kao i savetovanja istih, poznata je i zakonodav-
stvu Evropskih drzava, ali je ona obi¢no predmet koji regulisu podzakonski akti, zbog
¢ega Cesto ostaje poznata papiru ali ne i praksi. Nacionalni zakoni u Sjedinjenim
Americkim Drzavama do detalja razraduju ovu obavezu, reguli$u primenu tehnickih
pomagala u njenom ostvarenju i propisuju kazne za njeno nepostovanje. Zakonodav-
stva iz ove grupe ublazavaju prisutnu polarizaciju izmedu ,za zivot” (pro life) akata i
»za izbor* (pro choice) pravnih izvora, i to priblizavanjem ovih drugih prvima.

Sjedinjene Americke Drzave polako ali sigurno napustaju kurs po kojem je
prekid trudnoce apsolutno pravo, kojeg su se drzale poslednjih 40 godina.
Navedeno je vidljivo i po tome $to je 5. decembra 2012. godine Senat odbio da
ratifikuje Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom. Razlog za ovakav ishod
procesa ratifikacije, kojem su prethodile ostre nauc¢ne rasprave, nalazi se u bojazni
da se nacionalna dozvola za prekid trudnoce ne ustanovi kao medunarodna obaveza
Sjedinjenih  Americkih Drzava. Naime, Konvencija o pravima osoba sa
invaliditetom jedini je medunarodni akt koji sadrzi frazu ,reproduktivno zdravlje®,
¢ije znacenje je razli¢ito tumaceno u smislu da li je njime podrazumevan prekid
trudnoce i da li je prekid ustanovljen kao pravo.
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BEGINNING OF RIGHT TO LIFE PROTECTION
ON AMERICAN CONTINENT

Summary

The general attitude of the international law regarding the abortion may be
characterized as pro life at least at the time when the regional instruments for
protection of human rights were adopted. At the American continent these
instruments are pro life thanks to the countries of the Latin America. The
international law in general should be rather grateful to this group of countries
for the development of the protection of the right to life through the
instruments of human rights protection. National legislations at the American
continent are classified into two groups - pro life (the south of the continent)
and pro choice (the north of the continent). There is a new group of legislation
emerging in the USA - pro information. The essence of the new group is
comprised in the logic that without complete information one cannot have
complete freedom of choice. It is a legal solution which requires presenting
biological facts to potential mothers by using ultrasound. Biological facts are
relevant for the beginning of protection of life by the right to life at the
American continent. For regional documents this is conception. For national
legislations these include either conception or viability. Using biological facts in
order to determine subject of the right to life is characteristic of this region.
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TEORIJA SITUACIJSKOG POSTUPANJA:
POSTAVKE, ZNACAJ I PERSPEKTIVE

Biljana Simeunovi¢-Pati¢'
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: U radu se predstavljaju osnovne postavke i razmatraju konstrukti,
teorijski i prakti¢ni znacaj teorije situacijskog postupanja (eng. situational action
theory), kao jedne od novijih integrativnih kriminoloskih koncepcija koja
iskazuje ambiciju da ponudi istinsku ekolosku perspektivu i potvrdi se kao opsta
teorija o kriminalitetu. Re¢ je o komprehenzivnom teorijskom okviru unutar
kojeg se kriminalno ponasanje odreduje i objasnjava kao poseban oblik
»moralne akcije“. Nezavisno od toga $to se neki aspekti pojedinih postavki i
konstrukata teorije smatraju diskutabilnim, a teorija sistemom u razvoju, njen
dosadasnji doprinos kriminologiji i srodnim disciplinama je viSestruk i
dragocen, a moze se ocekivati da ¢e on u buduénosti rasti. Isto vazi i za njenu
aplikativnu vrednost.

Kljuéne reci: teorija situacijskog postupanja, moralna akcija, moralnost,
kriminalitet, kriminologija.

1. Uvod

Kao nau¢na disciplina, kriminologija nije ni dovoljno vreme$na da bi se mogla
podiciti impozantnom tradicijom teorijskog promisljanja i pozamasnim korpusom
akumuliranih neupitnih spoznaja, ali ni previse mlada da bi joj se mogla tolerisati
prevelika teorijska fragmentarnost. Put od velikih teorija XX veka, koje odavno ne
izazivaju ushi¢enje kao u vreme kada su nastajale, pa do (ateorijskog) identifiko-
vanja korelata ili faktora rizika kriminalnog ponasanja, sada bi trebalo da povede ka
analitickoj perspektivi i integrativnim teorijama, jer bi u suprotnom kriminologija
mogla izgubiti atribute naucne discipline i svesti se na ,,vestinu“ ¢isto empirijskog
identifikovanja (opstih i specificnih) ,faktora rizika“. Teorijska fragmentarnost i

' Ovaj rad je rezultat realizovanja nau¢noistrazivatkog projekta pod nazivom: Nasilje u Srbiji — uzroci,
oblici, posledice i drustvena reakcija (2012-2014), koji finansira Kriminalisticko-policijska akademija u
Beogradu.
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neuspeh ijedne od teorija iz XX veka da se, uprkos eksplicitno ili implicitno
iskazanim nastojanjima, potvrdi kao uistinu generalna doprineli su ucestalim
kapitulantskim priznanjima da se ,kriminalitet svakako ne moze iskoreniti i
ambicije kriminoloske doktrine svela na doprinos (kakvoj-takvoj) kontroli
kriminaliteta i njegovom drzanju u ,,podnosljivim“ granicama.

Integrativni pristupi danas imaju primarni znacaj u teoriji kriminologije i, po
svemu sudedi, samo oni imaju budu¢nost. Oni ¢e inkorporirati u neki novi,
obuhvatniji i smisleniji sistem postavke i konstrukte mnogih dosadasnjih krimino-
loskih teorija. Jedan od takvih integrativnih modela jeste teorija situacijskog
postupanja koja je tema ovog clanka, pisanog s ciljem da se predstave njene
postavke, odnosno sagleda njen epistemoloski status i doprinos teorijskom
promisljanju u kriminologiji, kao i potencijalni znacaj za prevenciju kriminaliteta.

Premda nesvakidasnja u obuhvatnosti, teorija situacijskog postupanja se, poput
drugih integrativnih teorija i komprehenzivnijih pristupa, pojavila neobi¢no kasno,
bududi da njenu pojavu nisu uslovila nikakva neocekivana niti izvanredna nau¢na
otkrica. Na pitanje $ta je sve do nedavno ometalo kriminologiju da iznedri
koncepcije koje napokon zatvaraju prolongiranu adolescentsku fazu u izucavanju
kriminalnog ponasanja, olicenu grandioznim ambicijama i zvu¢nim tvrdnjama, ali
slabijim postignu¢em,® beskrajnim prepakivanjem socijalnih varijabli i preoblace-
njem starih postavki (¢ija je empirijska provera cesto ,teska, ako ne i nemoguca®) u
novo ruho, odgovor se moze traziti u istrazivackoj zanesenosti utemeljenoj na
iskrenoj, katkad slepoj privrzenosti vlastitom akademskom zaledu, koje inspirise ali
i limitira, ili pak u ideologiji — kao zabludi ili cilju u podtekstu kriminoloskog
diskursa. Savremeni modeli koji promovisu ekolosku i razvojnu perspektivu kao
obuhvatniji paradigmatski okvir znacajni su ne samo za uspesnije objasnjenje
etiologije kriminalnog ponasanja, ve¢ i za podizanje nau¢nih standarda
kriminoloskog izu¢avanja. Teorija situacijskog postupanja je jedna od onih od kojih
se takav ucinak moze ocekivati.

2. Teorija situacijskog postupanja
kao opsta teorija o kriminalitetu

Teoriju situacijskog postupanja (eng. situational action theory — SAT) razvio je i
predstavio 2004. godine® Per-Olof Vikstrem (Per-Olof Wikstrom) sa Instituta za
kriminologiju Univerziteta u Kembridzu. Ona predstavlja novu opstu teoriju

? Biver (Beaver) i Vol (Walsh) ovaj neuspeh opisuju na slede¢i na¢in: ,,Ako o teorijjama sudimo prema

njihovoj prediktivnoj modi... postoje¢e vodece kriminoloske teorije nemaju mnogo vrednosti...
Tlustracije radi, retko se dogada da multivarijatni regresioni modeli otkriju da pojedine varijable izvedene
iz teorije objasne vise od 10-20% varijanse, dok najces¢e objasnjavaju manje od 10% varijanse. Cak i kad
se viSestruki indikatori iz teorije ili konkurentnih teorija istovremeno uvedu u regresijsku jednacinu,
ukupan obim obja$njene varijanse tipicno je daleko ispod 30%"“ (Beaver, Walsh, 2011: 3).
Osnovne postavke teorije prvobitno su predstavljene u: Wikstrom, P-O. (2004). Crime as alternative:
Towards a cross-level situational action theory of crime causation, in McCord, J. (ed.) Beyond empiricism:
Institutions and intentions in the study of crime. Advances in Criminological Theory 13. New Brunswick,
NY: Transaction, pp. 1-37.

[94] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



TEORIJA SITUACIONOG POSTUPANJA: POSTAVKE, ZNACAJ I PERSPEKTIVE

devijantnog i kriminalnog ponasanja, gradenu na temeljima ekoloske kriminoloske
paradigme, koja nastoji da integriSe etioloske pristupe usredsredene pretezno ili
isklju¢ivo na individualne ili sredinske cinioce prestupnickog ponasanja i da,
istovremeno, ponudi perspektivniju mogucnost teoriji racionalnog izbora. Teorija
situacijskog postupanja ne diskvalifikuje niti dovodi u pitanje nijednu konvenci-
onalnu kriminolosku teoriju - naprotiv, mnogim od njihovih koncepata ona
zapravo pruza priliku da se ugrade u obuhvatniji eksplanatorni sistem na primeren i
pravi nacin.

Teorija situacijskog postupanja se temelji na $iroko prihvacenoj ideji - da je
ponasanje funkcija licnosti i sredine, koja je razradena u socijalnoj psihologiji i koju
je psiholog Kurt Levin (Kurt Lewin) tridesetih godina XX veka izrazio heuristickom
jedna¢inom: p = f (L x S), apostrofiraju¢i znacaj razumevanja situacionog
odlucivanja o akciji za objasnjenje ljudskog ponasanja. Teorija situacijskog
postupanja, naravno, nije prva kriminoloska koncepcija koja postulira interakciju
izmedu pojedinca i okruZzenja, ali je jedna od malobrojnih koja nastoji da tu
interakciju tretira temeljno i konkretno. Vikstrem s pravom upucuje na to da je
razumevanje uloge okruZenja u uzro¢nosti kriminalnog ponasanja u najboljem
slu¢aju rudimentarno, $to je, po njemu, delom posledica nedostatka dobro
razvijenih teorijskih modela o tome na koji nacin socijalno okruzenje utie na
kriminalno ponasanje, a delom rezultat ¢injenice da kriminolosko istrazivanje
generalno pati od nedostatka odgovarajuc¢e metodologije za istrazivanje i merenje
izloZenosti ljudi ¢iniocima iz neposrednog okruzenja, kao i interakcije tih ¢inilaca sa
sklonos¢u pojedinaca ka kriminalnom ponasanju (Wikstrém et al., 2010: 56).

Po re¢ima tvorca teorije situacijskog postupanja, postoje tri fundamentalna
pitanja na koja treba odgovoriti kako bi se objasnilo kriminalno ponasanje i
osmislila efikasna prevencija kriminaliteta: (1) $ta je zlocin - $ta je to $to nastojimo
da objasnimo i sprecimo; (2) zasto ljudi slede ili krse moralna pravila, odnosno zasto
¢ine krivicna dela*; (3) koji se licni i sredinski faktori nalaze u interakciji koja pokrece
osobu na preduzimanje kriminalnog c¢ina (Wikstrom, 2010: 875). Teorija
situacijskog postupanja objasnjava kako i zasto dolazi do kriminalnog ispoljavanja,
nastojeci pritom da prevazide postojece nedostatke u kriminoloskoj teoriji® i ponudi
socijalno-ekolosku® perspektivu objasnjenja moralnog’ postupanja i kriminaliteta —

* Teorija situacijskog postupanja postulira da nema principijelne razlike izmedu obja$njenja kriminalnog i
ponasanja kojim se kr$e moralne norme uopste, bududi da ih generise isti situacioni proces. Kriminalni
¢in se posmatra kao poseban slucaj krsenja moralnih normi (Wikstrom et al., 2010a: 60; 2010b: 876).

> Vikstrem upucuje na problem konceptualizacije kriminalnog ponaganja koji ishodi u tome da nije sasvim
jasno $ta to teorija cilja da objasni; zatim na problem razlikovanja uzroka i korelata kriminalnog
ponasanja, odnosno slabo razumevanje kauzalnih mehanizama, koje cesto dovodi do brkanja markera i
simptoma sa uzrocima; slabo razumevanje interakcije izmedu individualnih i sredinskih faktora u
uzrocnosti kriminalnog ponasanja, kao i problem slabog razumevanja procesa razvoja i promene u
kauzalitetu (Wikstrom, 2010b: 875).

® Vikstrem i saradnici odreduju socijalnu ekologiju kao analizu i prouéavanje drustvenih i bihevioralnih
posledica interakcije izmedu ljudi i njihove okoline (Wikstrom et al., 2010a: 60).

7, Moralno“ u izrazu ,,moralna akcija“ i u smislu ove teorije razume se kao moralno relevantno; ,,moralna
akcija“ oznacava svako ¢ovekovo svesno i voljno postupanje podlozno oceni kao moralno ispravno ili
pogresno.
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ona tezi da objedini individualne i sredinske eksplanatorne perspektive, odnosno da
objasni ulogu interakcije izmedu individue i socijalnog okruzenja u uzroc¢nosti
kriminalnog ponasanja (Wikstrom et al., 2010: 60).°

Teorijom situacijskog postupanja postulira se sledece:

— Kriminalni ¢in treba razumeti kao ,moralnu akciju® (akciju vodenu normama o
kao takvu ga treba objasnjavati;

— Ljudi ¢ine krivi¢na dela zato $to ih: (a) opazaju kao odgovaraju¢e mogucnosti i
(b) biraju (po navici ili promisljeno) da ih ucine;

— Verovatnoca da e pojedinac opazati kriminalni ¢in kao adekvatnu moguénost i
preduzeti ga u krajnjoj liniji zavisi od njegove moralnosti (baziranoj na licnim
moralnim vrednostima i emocijama) i njene interkacije sa moralnim kontekstom
okruzenja u kome se pojedinac razvija i u kome dela (moralnim normama sredine
koje se odnose na konkretno postupanje i stepenom njihove primene);

— Da bi se razumela uloga $ireg kruga socijalnih faktora (npr. socijalne integracije i
segregacije) i njihove promene u podsticanju kriminalnog ponasanja, od klju¢ne je
vaznosti usredsrediti se na identifikovanje nac¢ina na koji ti faktori uti¢u na pojavu i
promenu moralnih konteksta u kojima se ljudi (moralno) razvijaju i delaju, odnosno
ispoljavaju moralne navike i moralne sudove (Wikstrém, 2010: 875).

Ljudska bi¢a se razumeju kao akteri vodeni pravilima, a kriminalno ponasanje
sustinski kao pitanje moralnosti, genericki kao ,moralna akcija“. Kriminalni ¢in
predstavlja vrstu moralne akcije, delanje kojim se kr$e moralnih pravila postupanja
(pravila koja oznacavaju $ta je ispravno ili pogresno uciniti u odredenim
okolnostima), a koje je i protivzakonito. Situacija se odreduje kao individualna
percepcija mogucénosti postupanja i proces izbora pojedinca suocenog sa odredenim
okolnostima; okolnosti — kao neposredno socijalno i fizicko okruzenje (objekte, lica,
desavanja) koje pojedinac moze u odredenom trenutku culno doziveti. Moralni
kontekst neposrednog okruzenja ukljucuje njegova moralna pravila, nadzor i sankcije.
Moralnost pojedica se manifestuje kroz moralno prosudivanje ili moralnu naviku kao
odgovor na specifi¢ne okolnosti. Kada postupaju iz navike, ljudi zapravo reaguju (po
modelu stimulus-odgovor) na sredinske podsticaje, opazajuci samo jednu efektivnu
opciju postupanja. ,,Oni ‘pustaju’ da okruzenje odredi njihove akcije pokrecuci
asocijativne mehanizme razvijene tokom ranijih ponavljanih izlaganja sli¢cnim
okolnostima“ (Wikstrom, Oberwittler, Treiber, Hardie, 2012: 20). Kada nema
predodredenih moguénosti postupanja koje bi bile automatski primenjene, ljudi
razmisljaju i aktivno biraju izmedu percipiranih opcija postupanja.

Moralna pravila i emocije uticu na percepcije i izbore pojedinca i predstavljaju
moralni kontekst njegovog postupanja. Shodno tome, teorija situacijskog postu-

8 Svoju teoriju Vikstrem gradi, pre svega, oslanjajui se na tradiciju teorije o drustvenoj dezorganizaciji (i
njenu savremenu verziju — koncepciju o kolektivnoj efikasnosti) i teorije o rutinskim aktivnostima, ali
tako da svojim integrativnim pristupom premosti klju¢ne nedostatke i jedne i druge. A klju¢ni nedostatak
obe teorijske tradicije jeste zanemarivanje individualnih sklonosti i na¢ina njihove interakcije sa
socijalnim okruzenjem i situacionim okolnostima. Teorija situacijskog postupanja u izvesnom smislu
predstavlja pokusaj da se odgovori na pitanja kojima ove dve teorijske perspektive nisu bile voljne ili
kadre da se bave.
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panja se smatra primenjivom za objasnjenje Sirokog spektra oblika kriminalnog
ponasanja — od sitnih krada, preko kriminaliteta belog okovratnika, do terorizma.’
Ona nastoji da objasni procese u okviru kojih pojedinac najpre postaje motivisan, a
potom transformisan od konformiste u osobu koja, nasavsi se u specifi¢noj situaciji,
opaza kriminalni ¢in kao odgovarajucu opciju, pa i legitiman nacin da postigne
zeljeni cil;.

Cetiri klju¢na elementa situacionog modela jesu:

1) licnost (koju karakteriSu specificna bioloska i psihicka obeleZja, iskustvo,
kapacitet da se svesno i voljno utice na dogadaje);

2) neposredne okolnosti (okruzenje kome je pojedinac direktno izlozen i na koje
reaguje; konfiguracija objekata, osoba i dogadaja koje pojedinac opaza);

3) situaciono pozicioniranje (opazanje mogucnosti za postupanje i proces
odlucivanja koje je rezultat interakcije individue sa okolnostima) i

4) postupak, ¢in.'’

Pojedinac bira da ucini krivi¢no delo onda kada je takvo postupanje izvodljiva
opcija, uz preduslov da je kod njega razvijena kriminalna sklonost, i u sklopu
okolnosti koji takav izbor podsti¢u, ohrabruju. Sklonost, sama po sebi, nije
dovoljna: ¢ak i oni sa najviSom sklono$¢u vrlo malo svog vremena posvecuju
vr$enju krivi¢nih dela. Da bi se sklonost aktivirala, potreban je odredeni podsticaj iz
okruzenja'' (Wikstrém, 2010: 878; Wikstrom et al, 2012: 16).

Teorija je, kao $to je ve¢ re¢eno, u principu utemeljena na idejama da ljudi nisu
»marionete prepustene na milost psihickim i socijalnim silama“ (Wikstrom et al.,
2012: 19), da su kadri da misle racionalno i da su vodeni drustvenim pravilima, dok
je odluka pojedinca da prekrsi pravilo rezultat interakcije njegovih percepcija
drustvenih pravila i vlastitih moralnih smernica. Ukoliko je mnogo puta izlozen
odredenoj situaciji, njegov izbor prestaje da bude rezultat striktno slobodne volje,
ve¢ predstavlja habitualno postupanje utemeljeno na istoriji ponavljanja, koje kod
¢oveka stvara automatizovanu tendenciju da se drzi naucenog ponasanja, o ¢emu ce
nesto vie reci biti u nastavku.

3. O uzrocima kriminalnog ponasanja i ulozi kontrole

Razvijajuci svoju teoriju skoro dve decenije, Vikstrem je nastojao da ponudi
objadnjenje kriminalnog ponasanja koje bi na odgovaraju¢i nacin objedinilo
relevantne empirijske i teorijske psiholoske, socioloske i kriminoloske koncepte o

® Kako navodi Vikstrem: ,Ono §to se moe razlikovati u obja$njenju razlicitih oblika kriminalnog
ponasanja nije proces (opazanje—izbor) koji vodi u odredeno postupanje, ve¢ sadrzaj moralnog konteksta
(moralna pravila relevantna za konkretno postupanje) i moralnost osobe (moralne vrednosti i emocije
relevantne za postupanje) koji upravljaju tim procesom i $irim socijalnim procesima (uzrocima uzroka)
koji generiSu posebne moralne kontekste (sadrZaje) u kojima se ljudi razvijaju i delaju® (Wikstrom,
2010b: 876).
Izvorno, Cetiri klju¢na elementa jesu: eng. person, setting, situation i action.

" Vikstrem i saradnici podseéaju da je za analizu vazno diferencirati dugorocni (tj. kumulativni) uticaj
sredine, odnosno razvojni kontekst, od kratkoro¢nog, trenutnog delovanja ¢inilaca okruZenja na
percepciju i izbor, tj. konteksta postupanja (Wikstrom et al., 2012: 35).
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moralnom rezonovanju i postupanju. Prema njemu, moralnost je fundamentalno
individualno obelezje relevantno za objasnjenje kriminalnog ponasanja, ali je
njegova teorija u osnovi interakcionisticka. Klju¢ni ¢inilac u objasnjenju moralne
akcije jeste interakcija izmedu moralnosti individue (moralnih vrednosti i emocija) i
moralnog konteksta u kojem ona deluje. Rezultat ove interakcije posluzi¢e kao
moralni filter koji determinise da li ¢e individua postupiti shodno svojoj motivaciji.
Motivacija' je ka cilju usmerena paznja utemeljena na Zelji ili privrzenosti i ishod je
interakcije licnosti i okruZenja. Ona je neophodna, ali ne i dovoljna za objasnjenje
krsenja moralnih normi i kriminalnog ponasanja (Wikstrém, 2010: 877).

Kauzalni faktori moralne akcije jesu individualna sklonost i izloZenost ¢iniocima
neposrednog okruzenja. Konvergencija (u vremenu i prostoru) individualne
sklonosti i izlozenosti inicira kauzalni proces opazanje-izbor, ¢iji ishod moze biti
preduzimanje (ili nepreduzimanje) odredenog c¢ina: sklonost x izloZenost =
postupanje (akcija). Sklonost i izloZzenost nisu medusobno nezavisne dimenzije, vec
se nalaze u procesu interakcije.

Kauzalno relevantna obelezja licnosti koja odreduju kriminalnu sklonost jesu
moralnost (licna moralna pravila i emocije poput stida i krivice) i sposobnost za
samokontrolu (sposobnost da se postupa u skladu sa vlastitim moralnim pravilima
uprkos iskuSenjima), dok kauzalno relevantne sredinske karakteristike koje
odreduju kriminogenu izlozenost jesu moralna pravila okruzZenja i stepen njihove
ukorenjenosti i snage (koja se podupire merama zastrasivanja). Sposobnost samo-
kontrole determinisana je kako relativno trajnim obelezjima li¢nosti, tako i situa-
cionim uticajima, poput snaznog stresa ili intoksikacije. Sposobnost samokontrole,
medutim, dolazi do izrazaja samo onda kada pojedinac (ve¢) opaza kriminalni ¢in
kao jednu od mogucnosti, dakle u okviru procesa izbora (Wikstrom, 2012b: 877).

Ono $to povezuje interakciju sklonosti i izlozenosti sa konkretnim postupanjem,
odnosno individualna (genetska ili stecena) obelezja i iskustva sa okruzenjem i
ponasanjem pojedinca, jeste pomenuti proces ,,moralno opazanje — moralni izbor®,
kao osnovni situacijski mehanizam. Ovaj proces zavisi od toga kako ljudi
percipiraju moguc¢nosti postupanja i kako donose odluke u specificnim
okolnostima. Izbor postupanja moze biti pretezno habitualan (automatizovan) ili
pak promisljen,” $to zavisi od stepena familijarnosti individue sa okruzenjem i
okolnostima - $to je taj stepen visi, to je verovatnije da ¢e proces odlucivanja biti
uglavnom habitualan. Habitualne akcije su orijentisane ka proslosti jer se oslanjaju
na prethodno isksustvo, dok su promisljene akcije orijentisane ka budu¢nosti, s

12U okviru teorije, motivacija se odreduje kao spremnost na akciju, a razume se kao ishod interakcije
pojedinca i okruzenja, odnosno situacioni koncept. Date okolnosti mogu izazvati iskusenje ili provokaciju
(izazov), koji predstavljaju osnovne motivacijske sile u ljudskom postupanju (Wikstrom, Treiber, 2007: 245).
Suprotstavljenost determinizma i voluntarizma u objasnjenju ljudskog ponasanja Vikstrem nastoji da
pomiri postuliraju¢i da ljudski postupci (uklju¢ujudi i konformisticko i prestupnicko ponasanje) mogu
biti plod kako ,navike® (eng. habit), tako i ,racionalnog razmatranja“ (eng. rational deliberation).
Slobodna volja, racionalan izbor i samokontrola ne¢e se manifestovati u svim slu¢ajevima. Samo u
procesima izbora u okviru kojih postoje razmatranje i promisljanje, ljudi demonstriraju slobodnu volju i
pod uticajem su vlastite sposobnosti samokontrole (unutra$nje kontrole) ili zastradivanja (spoljne
kontrole). Wikstrém, 2010b: 877.
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obzirom na to da uklju¢uju nastojanje da se odabere najbolji ishod medu razli¢itim
mogucnostima postupanja. Vikstrem i saradnici veruju da je dobar deo kriminalnog
ponasanja pre rezultat navika nego racionalnog razmisljanja, kao $to je to
postupanje ljudi uopste (Wikstrom et al., 2012: 21-22).

Uzroci kriminalnog ponasanja su, dakle, ¢inioci koji doprinose tome da osoba
vidi odredeni kriminalni ¢in kao opciju i faktori koji uti¢u na proces izbora da se on
i preduzme. Opazanju mogucnosti postupanja Vikstrem pridaje ve¢i znacaj nego
izboru, koji je sekundaran u odnosu na opazanje. Kao $to se razlikuju s obzirom na
sklonosti da preduzmu odredenu moralnu akciju (zavisno od vlastitih moralnih
pravila, moralnih emocija i sposobnosti samokontrole), ljudi se razlikuju i u
pogledu opazanja mogucnosti, §to se objasnjava razlikama u njihovim iskustvima i
znanju (Wikstrom, 2010: 876-877).

Moralna pravila uticu na percipiranje mogucnosti postupanja, dok kontrola
moze (ali ne mora) igrati ulogu u procesu izbora. Verovatnoc¢a da ¢e neka osoba u
odredenim okolnostima u¢initi krivi¢cno delo zavisi od stepena u kojem su njena
vlastita moralna pravila i pravila okruZenja konzistentna sa zakonskim normama.
Ukoliko licna i moralna pravila okruzenja ohrabruju njihovo krienje, vrienje
krivicnog dela bi¢e verovatno, i obratno, $to je u skladu sa principom moralne
korespondentnosti.** Onda kada postoji protivrecnost izmedu licnih i moralnih
pravila okruzenja, ishod ¢e zavisiti od efikasnosti (unutrasnje ili spoljne) kontrole.
Samokontrola ima znacaj u situacijama u kojima moralna pravila pojedinca
obeshrabruju, a moralna pravila okruzenja ohrabruju kriminalno ponasanje.
Zastradivanje, odnosno spoljna kontrola, ima znacaj samo onda kada licna moralna
pravila ohrabruju kriminalno ponasanje, a moralna pravila okruzenja deluju
suprotno.” Ovo se oznacava kao princip uslovnog znacaja kontrole (Wikstrom,
Treiber, 2007). Osobe koje imaju ¢vrste moralne nazore koji su u skladu sa
zakonskim normama i snaznu sposobnost samokontrole ($to generiSe nizak stepen
kriminalne sklonosti), nece se upustiti u prestupnicko ponasanje uprkos delovanju
kriminogenih ¢inilaca okruzenja. Izlozenost ovim ¢iniocima uticace na osobe koje
su izrazeno sklone prestupni¢kom ponasanju.

U okviru teorije situacijskog postupanja samokontrola se tretira kao situacioni
koncept, ne kao crta li¢nosti'® - ona predstavlja ono $to ¢inimo (suzdrzavamo se od

' Princip moralne korespondentnosti znaci da e, u slu¢aju podudaranja moralnih normi motivisanog
pojedinca i okruZenja, Cinjenje krivi¢nog dela biti verovatno (ukoliko i jedne i druge to ohrabruju), ili
nece biti verovatno (ako i jedne i druge to obeshrabruju), dok je dejstvo spoljne ili unutrasnje kontrole u
oba slucaja irelevantno. ,,Kontrolni mehanizmi“ mogu da kontroliu samo privrzenost jednim ili drugim
normama u slu¢ajevima u kojima se one ne podudaraju. Primera radi, kada moralna pravila okruZenja
ohrabruju vrsenje krivi¢nog dela, a licna moralna pravila deluju suprotno, od znacaja ¢e biti individualna
kontrola, tj. samokontrola. U obrnutom slucaju, od znacaja ¢e biti spoljni mehanizmi kontrole
(zastraivanje).

'3 Moralni kontekst varira od jednog do drugog okruzenja, kako s obzirom na moralna pravila, tako i
pogledu nadzora i sankcija. Ukoliko pojedinac opaza nadzor kao efikasan, a sankcije kao ostre, to ga
moze obeshrabriti u izboru knmlnalnog ¢ina, usled straha od posledica. Ovo, razume se, vazi samo u
slucaJu kada osoba razmatra vrSenje krivicnog dela (Wikstrom, Treiber, 2007: 245-246).

Kako je tretiraju, recimo, Gotfredson (Gottfredson) i Hirsi (Hirschi) u okviru opste teorije o
kriminalnom ponasanju, i mnogi drugi.
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jednog radi neceg drugog), a ne ono §to jesmo. Samokontrola se odreduje kao
uspesna inhibicija opazenih mogu¢nosti postupanja ili prekid ponasanja koje nije u
skladu sa vlastitom moralno$¢u (Wikstrom, 2006, Wikstrom, Treiber, 2007). Njen
znacaj u uzrocnosti kriminalnog ponasanja ogranicen je na slucajeve u kojima
pojedinac, suocen sa konfliktom izmedu vlastitih moralnih uverenja i motivacije,
razmatra mogucnosti i bira vrSenje krivi¢cnog dela. Mnogi ljudi, naime, nikada ne
razmatraju vrsenje krivicnog dela, dok neki vrse krivicna dela usled navike — u oba
slucaja je samokontrola irelevantna jer izbor akcije ne uklju¢uje promisljanje.
Razlog zbog kojeg najveci broj ljudi u najvecem broju situacija postuje pravne
norme lezi u njihovim ¢vrstim moralnim uverenjima i navikama, a ne u
sposobnosti samokontrole — oni ne ¢ine krivicna dela ne zbog toga sto takvo
postupanje nisu izabrali u konkretnoj situaciji, ve¢ zato $to kriminalno ponasanje
uopste ne posmatraju kao opciju (Wikstrom, Treiber, 2007: 249-250).

Vikstrem i saradnici razlikuju sposobnost za samokotrolu i vrsenje samokontrole.
Kada pojedinac, suocen sa iskusenjima i provokacijama, postupa u skladu sa svojom
moralnos¢u, on vr$i samokontrolu; ako postupa suprotno od svojih moralnih
uverenja, vrSenje samokontrole je neuspelo. Kadrost pojedinca da vr$i samokontrolu
rezultat je interakcije izmedu njegovih izvrsnih sposobnosti (Sto je individualna crta) i
okruzenja. Izvrsna sposobnost se temelji na efikasnosti izvr$nih funkcija, odnosno
kognitivnih procesa odgovornih za svrsishodno ponasanje. Izvr$ne funkcije
predstavljaju niz kognitivnih sposobnosti koje omogucuju individui da stvori i koristi
interne reprezentacije pri odlucivanju o postupcima (Wikstrom, Treiber, 2007: 251).
Interne reprezentacije su organizovani informativni okviri konstruisani na osnovu
percepcija individue (eksternih informacija iz okruzenja kombinovanih sa internim
znanjem na osnovu ranijeg iskustva). Ljudi se razlikuju s obzirom na izvrne
sposobnosti, odnosno u sposobnosti da izgrade ove reprezentacije i primene ih u
procesu izbora, §to vrlo verovatno uti¢e na razlike u sposobnosti samokontrole
(Wikstrém, Treiber, 2007: 251). Za interne reprezentacije odgovoran je prefrontalni
korteks, odnosno dorzolateralni prefrontalni i orbitalni frontalni korteks. Ove regije
mozga zajednicki organizuju i evaluiraju informacije na temelju kojih se odlucuje o
akcijama, a odgovorne su i za samokontrolu. Reprezentacije se organizuju u radnoj
memoriji, primarnoj funkciji dorzolateralnog prefrontalnog korteksa. Performanse
radne memorije odreduju kapacitet i efikasnost procesiranja, a oba ¢inioca uti¢u na
kompleksnost i efikasnost reprezentacija. Osobe sa slabijim kapacitetima radne
memorije ili nizom efikasno$¢u procesiranja mogu prevideti vazna upozorenja
prilikom odlu¢ivanja ili otezano donositi odluke u kratkoj vremenskoj sekvenci.
Orbitofrontalni korteks kontrolise emocije i ocekivanja povezana sa informacijama
sadrzanim u reprezentaciji. Somatski markeri su tragovi seanja individue na
somatske dozivljaje i emocionalna stanja koje reaktivira orbitofrontalni korteks kada
se pojave isti ili slicni elementi i obezbeduju znanje o posledicama iz prethodnog
iskustva. Dorzolateralni prefrontalni korteks i orbitalni frontalni korteks su zajednicki
odgovorni za kognitivne (perceptivne) elemente oba oblika svrsishodnog postupanja:
navika i promisljanja. Asocijacije na kojima se temelje navike se stvaraju i odrzavaju u
orbitofrontalnom korteksu, pa osobe sa deficitima u ovoj regiji imaju teskoca u
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prekidanju navika, uklju¢ujudi i one koje se odnose na kr$enje moralnih normi.
Deficiti izvr$nih sposobnosti, generalno, mogu biti genetski, ste¢eni tokom razvoja ili
usled povreda, ili pak trenutni, situaciono izazvani prolongiranim stresom ili
intoksikacijom (Wikstrom, Treiber, 2007: 254-256).

Sire socijalne uslove, individualni razvoj i Zivotni tok, prema Vikstremu, treba
tretirati kao uzroke uzroka, a medu njima su relevantni samo oni socijalni ¢inioci i
oni aspekti zivotnog toka za koje se moze dokazati da doprinose razvijanju sklonosti
pojedinca (tj. moralnosti i sposobnosti za samokontrolu) i sredinskih uslova koji
pogoduju vrSenju krivicnog dela (tj. okruzenju ¢iji moralni kontekst podstice
kriminalno ponasanje), kao i razli¢itoj izlozenosti ljudi takvim uslovima.

Ukoliko postoji visok stepen saglasnosti izmedu li¢cne moralnosti i moralnog
konteksta okruzenja, verovatnije je da ¢e se pojedinac vladati shodno moralnim
pravilima tog konteksta — kréenje normi nece opazati kao smislenu opciju. Ukoliko
postoji diskrepanca, spoljne sankcije za kr§enje normi bice od narocitog uticaja na
verovatno¢u vr$enja krivicnog dela. Teorija postulira povezanost spoljne i
unutrasnje kontrole, odnosno osetljivosti na zastrasivanje i samokontrole, budu¢i da
oba procesa zavise od izvr$nih sposobnosti. Stoga, $to je slabija samokontrola, to ¢e
jace morati da bude zastrasivanje da bi uticalo na proces razmatranja i izbora
(Wikstrém, 2006; Wikstrom, Treiber, 2007: 249-250).

Promene u postupanju pojedinca rezultat su promena njegove sklonosti i/ili
izlozenosti. Dakle, promene u kriminalnom ispoljavanju moguce je postici
delovanjem na sklonost ka vr$njenju krivi¢nih dela i/ili izloZzenosti pojedinaca
okruzenju koje deluje podsticajno za takvo ponasanje (Wikstrom, 2010: 878).
Promene u izloZenosti mogu dovesti do promena u sklonosti (putem socijalizacije),
dok variranje sklonosti moze proizvesti promene u izloZenosti (putem selekcije).
Klju¢ni razvojni koncepti na koji referira teorija situacijskog postupanja jesu
moralno obrazovanje i razvoj kognitivnih vestina. Ljudi sti¢u vlastita moralna pravila
(i s njima povezane emocije) internalizuju¢i moralna pravila sredine i iskustvo sa
tim pravilima (moralno iskustvo). To je proces ucenja za koji su relevantne reakcije
drugih na postupanje individue, posmatranje tudih postupaka i njihovih pozitivnih
i negativnih posledica (Wikstrom, 2009b: 93, 2010: 878). Kognitivne vestine su
relevantne za razvoj sposobnosti samokontrole, a njih ljudi sticu kroz procese
kognitivnog vaspitanja i treninga. Klju¢ni socijalni subjekti za moralni razvoj jesu
porodica, $kola i vr$njacke mreze (Wikstrom et al., 2012: 32-33).

Drustva se razlikuju s obzirom na stepen socijalne integracije (kohezivnosti i
poverenja) i moralne integracije, odnosno homogenosti moralnih vrednosti
populacije. Stoga je, kako ukazuje Vikstrem, razumno ocekivati da drustva sa ve¢im
stepenom socijalne i moralne integracije imaju nize stope kr$enja moralnih normi i
kriminaliteta, buduci da je prostor za raskorak izmedu individualnih i kolektivnih
moralnih pravila suzeniji (Wikstrom, 2010: 878).
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4. Empirijske provere i perspektive

Prve empirijske provere teorije sproveo je Vikstrem sa saradnicima, na osnovu
podataka prikupljenih u okviru desetogodi$nje longitudinalne piterboroske studije
(Peterborough Adolescent and Young Adult Development Study - PADS+)"7, koju od
2002. godine u gradic¢u Piterboro u isto¢noj Engleskoj sprovodi tim istrazivaca na
¢ijem je on celu. Godine 2003, odabran je slucajni uzorak od vise od 700 dece
uzrasta 11 godina iz samog grada i okolnih sela (3to ¢ini oko tre¢ine ove uzrasne
kohorte), koja su intervjuisana na pocetku studije'® a potom i svake naredne godine,
uz ukljucivanje psihometrijskog testiranja i tzv. space-time budget ispitivanja."® Cil;j
istrazivanja jeste da se ostvari bolji uvid u uticaje okruzenja na mlade, odnosno na
koji nacin njihove porodice, skole i zajednice oblikuju njihov socijalni i moralni
razvoj. U fokusu istrazivanja su kriminalna sklonost mladih (zavisna od njihove
moralnosti i sposobnosti za samokontrolu) i izloZenost kriminogenim ¢iniocima u
okruzenju (koja je odredena vremenom koje mladi provode bez nadzora sa
vr$njacima u oblastima sa niskom kolektivnom efikasno$¢u® i ukljucenos¢u
njihovih drugara u kriminalno ponasanje). **

Prema istrazivackim izve$tajima, dosadasnji rezultati studije su generalno
podrzali teorijske pretpostavke: potvrdeno je da ukljucenost u kriminalitet zavisi od
licne sklonosti i izlozenosti sredinskim kriminogenim ¢iniocima, kao i njihovoj
interakciji, dok su se promene vezane za izloZenost i sklonost potvrdile kao
prediktori promena intenziteta ukljucenosti u kriminalno ponasanje. Pokazalo se da
varijacije u izloZenosti sredinskim kriminogenim ¢iniocima znacajnije menjaju
intenzitet kriminalne aktivnosti osoba sa izrazenijim kriminalnim sklonostima
(Wikstrom, 2009a; Haar, Wikstrom, 2010).

U svojim osvrtima na prve, ohrabrujue rezultate empirijskog testiranja
koncepata teorije, Vikstrem ukazuje na potrebu daljeg unapredenja istrazivanja veza
izmedu sklonosti, izlozenosti i kriminalne aktivnosti i uvodenja novih indikatora u
ove konstrukte. ,Ako Zelimo da postignemo bolje razumevanje procesa uklju¢enih
u oblikovanje razli¢itih putanja koje ljude vode do kriminalnog ponasanja...

'7Vige informacija o studiji na: www.pads.ac.uk
8 U prvom krugu intervjui su obavljeni i sa roditeljima ili starateljima i prikupljeni su podaci o aktuelnoj
situaciji deteta i zivotnoj istoriji od rodenja.

Space-time budget metod koris¢en je za prikupljanje podataka o rasporedu aktivnosti ispitanika,
odnosno o vremenu koje provode na odredenim mestima i sa pojedinim osobama, kao i nacinu na koji

82 provode.

Kolektivna efikasnost oznacava sposobnost institucija da ostvare ono $to grupa ili zajednica kolektivno
prizeljkuju. U kriminoloskim istrazivanjima, kolektivna efikasnost se obi¢no meri stepenom voljnosti
gradana/stanovnika jednog susedstva da postupaju za racun zajednickog dobra u razliitim situacijama
(npr. da se ukljuce u aktivnosti neformalne kontrole), ili stepenom kohezije i medusobnog poverenja
izmedu ¢lanova susedstva. O konceptu kolektivne efikasnosti vidi Sampson et al., 1997.

Prikupljanje podataka o sklonostima (moralnosti i samokontroli), dakle, bazirano je na intervjuima i
psihometrijskim testovima. Vise setova pitanja iz instrumentarija odnosilo se na moralne vrednosti,
moralne emocije (stid i krivicu) i samokontrolu, dok su se pitanja iz instrumenta za samoprijavljivanje
kriminalnog ponasanja odnosila na prisustvo i frekventnost deset oblika kriminalnog ponasanja: kradu
po radnjama, kradu od lica; rezidencijalnu i nerezidencijalnu provalnu kradu, kradu iz automobila, kradu
automobila, vandalizam, izazivanje pozara, napad i razbojnistvo.
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potrebno je da unapredimo znanje o tome kako faktori koji uti¢u na kriminalnu
sklonost i izlozenost kriminogenim ¢iniocima iz okruzenja vrse interakciju tokom
zivotnog kursa, odnosno o njihovoj ulozi u razli¢itim klju¢nim razvojnim fazama.
Dalje, potrebno je da otkrijemo koji to endogeni socijalni faktori (uzroci uzroka)
utiu na ove procese. Ovo je, naravno, monumentalan projekat, ali je veoma bitno
da ga preduzmemo ako zelimo da unapredimo saznanja o uzrocima kriminaliteta i
njegovoj prevenciji, koja ¢e dobaciti dalje nego mnostvo slabo integrisanih,
parcijalnih i disciplinarnih teorija i obilje istrazivanja faktora rizika koja izgleda da
dominiraju u kriminologkim istrazivackim agendama“ (Wikstrém, 2009a: 265).

Od primarnog interesa za kriminologiju, kako ukazuju Vikstrem i saradnici, jesu
procesi putem kojih ljudi sticu moralnost i sposobnost samokontrole. Istog znacaja
su i saznanja o procesima kojima se u socijalnom okruzenju usaduju odredene
moralne norme i obezbeduje njihovo postovanje (kroz nadzor i intervenciju), u vezi
sa specificnim moguc¢nostima i osujecenjima koje to okruzenje moze postavljati
pred razli¢ite individue (Wikstrom et al., 2012: 30, 32-33). Stepen u kome ¢e se
ovladati ovim saznanjima odredi¢e meru u kojoj ¢e moc¢i da budu razvijene efikasne
preventivne strategije i intervencije. Intervencije koje bi dale rezultat, navedene
prema znacaju, ukljucuju sledece:

1) Utiniti da ljudi ne percipiraju kriminalni ¢in kao opciju;

2) Sprecavati moralne navike koje podsti¢u kriminalno ponasanje;

3) Uticati na proces odlucivanja onih koji razmatraju preduzimanje kriminal-
nog ¢ina (Wikstrom, 2010: 878-879).

Istrazivanja koja polaze od teorije situacijskog postupanja, kako upucuje njen
tvorac, trebalo bi narocito da se fokusiraju na sledeca pitanja (Wikstrém, 2010): 1)
koje moralne vrednosti i ose¢anja podupiru percepcije i izbore u vezi sa kriminal-
nim ponasanjem i njegovim posebnim oblicima; 2) koji aspekti socijalnog i moral-
nog konteksta podrzavaju razvoj i osnazuju takve vrednosti i osecanja; 3) kako
nastaju i kako se odrzavaju socijalni i moralni konteksti koji podsti¢u moralni razvoj
ili pak kriminalno ponasanje.

5. Zavrsni diskurs

Teorija situacijskog postupanja, pod uslovom da izdrzi dalje empirijske provere,
moze biti korisna i primenjiva u kontroli kriminaliteta. Ona omogucava kreiranje
modela na osnovu kojeg je bi se mogli kontrolisati potencijalni okidaci kriminalnog
ponasanja, koji su u domenu socijalnog ambijenta — na lokalnom nivou, nacional-
nom, pa i medunarodnom.” Prema teoriji, faktor socijalnog ambijenta koji dopri-
nosi porastu kriminaliteta na lokalnom nivou je, u prvom redu, slaba kolektivna
efikasnost — osobe sa kriminalnim sklonostima lakse ¢e se i u ve¢em obimu upustiti
u kriminalno ponasanje u lokalnim zajednicama koje karakterise slaba kohezivnost i
medusobno nepoverenje.

%2 Primera radi, u literaturi se primecuje da ova teorija olakava identifikovanje okolnosti koje uti¢u na
moralnu klimu koja obeshrabruje ili pak ohrabruje procese radikalizacije i teroristicku aktivnost.
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Narocita, mozda najveca vrednost teorije situacijskog postupanja jeste kompre-
henzivnost perspektive: kriminalno ponasanje se mora posmatrati i objasnjavati kao
ishod delovanja razlic¢itih individualnih i spoljnih faktora, odnosno njihove
specifi¢ne konstelacije i (dugoro¢nog i situacionog) medusobnog uticaja. No, dobro
pozicioniranje fokusa je samo prvi korak na dugom, teSkom i neizvesnom putu.
Primera radji, situacijski i interakcionisticki orijentisani teoreticari u kriminologiji i
drugim nau¢nim disciplinama u perspektivi bi mogli imati nevolje sa empirijskim
evidencijama o neurofizioloskim osnovama odlucivanja i moralnosti, koje bi mogle
klju¢no uticati na gotovo svaki aspekt zadatka kriminoloskog izu¢avanja. Vikstre-
mova polazna postavka je da su ljudi u osnovi bi¢a koja slede pravila; on, medutim,
nije sasvim jasno ukazao na korene moralnosti, odnosno moralnog postupanja.
Generalno, Vikstremova eksplicitna tvrdnja da moralna pravila imaju ,kauzalnu
snagu’, tj. mo¢ da proizvedu odredeno postupanje” moze zazvucati preterano, u
najmanju ruku, nategnuto.**

Premda je (po svemu sudedi, s pravom) relativizovao znacaj samokontrole i
»slobodne volje u uzro¢nosti kriminalnog ponasanja, nedovoljno je receno o
agresivnosti i individualnim razlikama, dok je interakcija u teoriji u toj meri
naglasena da bi, u aktuelnom razvojnom stadijumu, tesko izdrzala eventualni udar
¢vrsc¢ih dokaza da je moralno delanje, ili makar pojedine njegove forme, utemeljeno
(delimi¢no ili sasvim) na nekoj stabilnoj dispoziciji, poput pretezno urodenog
slozaja dimenzija licnosti, odnosno kakvog psihofizioloskog mehanizma (v. npr.
Knezevi¢, 2004). Postavkama o izboru akcije koji je ishod ili navike ili racionalnog
razmatranja kao da izmi¢u ne samo slucajevi u kojima ucinioci spadaju u klinicke
kategorije ekstremno narusenih kognitivnih resursa, ve¢ jednim delom i oni u
kojima osoba postupa impulsivno i u momentu, preplavljena, na primer, ljutom
agresivno$c¢u, ne samo bez promisljanja i pokusaja da opazi mogucnosti ve¢ i,
mozda najvaznije, ne osetivsi (situaciono) gadenje prema ¢inu nanosenja patnje ili
unistavanju drugog ljudskog bica. Postoji li dovoljno argumenata za tvrdnju da je

3 Vikstrem (2009b: 79) doslovno kaze: , The reason why moral rules are important in the explanation of
human action is that they have causal powers (powers to bring about certain actions)®, a dalje navodi:
»1deja da pravila imaju mo¢ da vode ¢ovekove akcije snazno su argumentovali Harré i Secord (1972: 12):
’Samonadziranje sledenja pravila i planova je ono $to verujemo da je u drustvenim naukama analogno
funkcionisanju generativnih kauzalnih mehanizama u procesima koji proizvode nenasumi¢ne obrasce
koji se izucavaju u prirodnim naukama® (Ibid., p. 79).

4 Upitno je da i ovakva tvrdnja trpi test realnosti, odgovara li zaista nacinu na koji ljudi postupaju u realnim
Zivotnim situacijama, a najmanje, da li je opstevazeca. Polemisudi sa kartezijanskim razumevanjem moralne
akcije KneZevi¢ primec¢uje nesto $to, makar indirektno, referira na sustinu nelagode sa op$to$¢u navedene
Vikstremove tvrdnje: ,,Ljudi najcesée ¢ine dobra dela ne zato $to su ona pravedna, ve¢ iz razloga koji ih ¢ine
pravednim. Ljudima pomazemo zato $to su u nevolji, a ne zbog pravde ili zbog toga $to moralni zakon to od
nas trazi“ (Knezevi¢, 2004: 20). U datom kontekstu, ljudi su vodeni (i) svojim (situacionim) emocijama, koje
ne uklju¢uju samo strepnju od onih anticipiranih (stida i krivice), ve¢ i ose¢anja u direktnom dodiru sa
drugim ljudskim bicem koje povredujemo ili mu pak pruzamo pomo¢. Moralni predznak akcije, barem u
nekim specificnim slucajevima, mogao bi biti tek evaluacija onoga $to zapravo nije vodeno normom, ve¢
situacionim afektom. O mestu i ulozi emocija u prosudivanju i preduzimanju akcija govore rezultati
razli¢itih empirijskih istrazivanja. Immordino-Jang i Damasio (Damasio, Immordino-Young 2007), na
primer, na osnovu rezultata klinickih studija prezentovali su integrisani model afekata i kognicije osvetlivsi
ulogu ermocionalnog misljenja (svesnog ili nesvesnog) kao platforme za kreativnost, ucenje, pamdenje i
odlucivanje, i mehanizma koji nazivaju emocionalnim kormilom, a koje vodi prosudivanje i akciju.
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takvo ponasanje uistinu i samo ,habitualno®, moze li se smatrati iskljucivo rezulta-
tom iskustva i interakcije, odnosno (naucenim) obrascem moralne akcije ogrezle u
automatizmu u smislu ove teorije?” MoZe li se habitualizovati ravnodu$nost prema
patnji drugog kog gledamo u oci? Uopste, moze li se iskljuciti postojanje urodenog
kapaciteta za moralnost na temelju kojeg je, pored ostalog, razvijeno i ono sto neki
nazivaju univerzalnim principima moralne gramatike? Ili pak urodenog deficita
takvog kapaciteta, koji bi se, po prirodi stvari, dramati¢no upleo u pitanje uzroc-
nosti? Dijalog sa interackionizmom je vrhunski inspirativan, nepresusan u idejama,
beskrajno zanimljiv i izazovan, a interakcionisticka teorija mora imati odgovore.

Niko ne moze osporiti banalnu ¢injenicu da je licnost u neprestanoj interakciji sa
okruzenjem. Ali, ono §to kao zadatak generalno vazi za interakcionisticke pristupe,
jeste o¢uvanje visoke svesti o tome da postoji mera u kojoj interakcija moze biti rele-
vantna. Mera razlike njenih ishoda se u krajnjoj liniji moze svesti na meru individual-
nih razlika.” Podsticaji iz okruzenja trebalo bi da ¢ine sveden skup klju¢nih ¢inilaca
koji imaju udeo u kauzalitetu kriminalnog ponasanja, jer bi u suprotnom bio obesmi-
$ljen i praktiéno minimizovan znacaj interakcije na kojoj pocivaju osnovni postulati
ovih pristupa. Utisak je, medutim, da teorija situacijskog postupanja nije ispisana
rukom radikalnog interakcioniste, ve¢ temeljnog, otvorenog i cestitog realiste. Najma-
nje zbog toga treba ocekivati da ¢e njen doprinos kriminologiji i srodnim disciplina-
ma u buducnosti biti jos veci. Posebno ukoliko nastavi da pokazuje osetljivost za razli-
¢ite saznajne uticaje i otvorenost za razmatranje znacaja razlicitih faktora — od socijal-
nih do neurobioloskih. Ova teorija je okvir u koji je ugraden, a moze se i dogradivati,
perspektivan ekplanatorni sistem, primenjiv za objasnjavanje razlicitih oblika krimi-
nalnog ispoljavanja — imovinskog kriminaliteta, kriminaliteta belog okovratnika, razli-
¢itih oblika instrumentalnog nasilja, seksualnih delikata, rodno zasnovanog nasilja,
zloc¢ina iz mrznje itd. MoZebiti da ¢e se uvideti potreba za dodatnim brusenjem nekih
konstrukata — na primer, u domenu objasnjenja nasilnog kriminaliteta, prvenstveno
tzv. ekspresivnog nasilja i koncepata sklonosti i moralnih navika u vezi sa nasiljem.

Sve u svemu, empirijske provere ¢e dati poslednju re¢ o znacaju i opsegu ove
teorije. Ono $to je ona za kriminologiju i tangentne discipline ve¢ u¢inila, vazno je i
veliko. Pozicioniranje i preciziranje predmeta kriminoloskog izu¢avanja i njegovo
odredenje na nacin na koji je to uc¢inio Vikstrem, od velikog je znacaja i vrlo je
moguce da ¢e bas njegov opus inspirisati re§enja ili nastojanja za postizanjem Sireg
konsenzusa na tom planu. Teorija situacijskog postupanja ima perspektivu kao
ekoloski koncepcijski okvir za razumevanje i objasnjenje razlicitih oblika kriminal-
nog ponasanja. Tvrdnja da je posredi opsta teorija zvuci spasonosno i budi veliku
nadu, uprkos tome $to je jo$ uvek tesko otrgnuti se pesimizmu koji postavlja pitanje
da li su takve teorije u ovoj oblasti moguce.

25 Govoredi o0 ,reaktivnom nasilju“ kao obliku habitualno odabrane moralne akcije, Vikstrem ipak, pored
ostalog, primecuje: ,,Emocionalni odgovor osobe na izvor osujecenja ili iskusenje moze biti toliko jak da
on/ona i ne gleda druge moguénosti.” (Wikstrom, 2009b: 88).

%% Generalno uzev, §to je tvrdnja interakcioniste da Cinioci sredine uti¢u na formiranje bihevioralnih
obrazaca tvrda i iskljucivija, to je ve¢a njegova obaveza da objasni razlike u ishodima, tj. za$to na neki ipak
nisu uticali u ovom ili onom pravcu.
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SITUATIONAL ACTION THEORY: ASSUMPTIONS,
SIGNIFICANCE AND PROSPECTS

Summary

The article reviews basic assumptions, constructs and significance of Situational
Action Theory (SAT), a recent integrated theoretical model aiming to provide an
ecological perspective and approve itself as a truly general theory of crime. Within
its comprehensive theoretical framework crime is defined and studied as a special
form of moral action. Disregarding that some aspects of particular theoretical
assumptions and constructs are deemed as somewhat arguable or still-developing,
SAT’s contribution to the field of criminology and related disciplines so far has
been assessed as manifold and valuable. The theory is expected to be even more
important in the future. The same goes for its applicative value.
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PREISPITIVANJE DOMETA POJEDINIH
METODOLOSKIH PRISTUPA U POSTUPKU
NAUCNOG ISTRAZIVANJA KORUPCIJE U POLICIT!

Zoran Kesic¢?
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Koruptivno ponasanje policijskih sluzbenika, kao tipi¢an oblik zloupo-
trebe ovlas¢enja, pobuduje veliku paznju naucne i stru¢ne javnosti. Znacaj istrazi-
vanja ovog fenomena je viSestruk, ali svakako najvazniji jeste njegov drustveni
znacaj, posebno ukoliko imamo u vidu da se tim istraZivanjem mozZe doprineti
otklanjanju ili saniranju opasnosti i posledica koje ova ponasanja stvaraju. Prouca-
vanje ,,policijske korupcije“ ima nesumnjivo i ogroman nau¢ni znacaj, jer ono do-
prinosi $irenju saznanja o fenomenu koji je obavijen velom tajne. Usled odsustva
preciznih pokazatelja zaklju¢ci o ovoj pojavi se prevashodno zasnivaju na utisku
stvorenom iz licnog iskustva ili medijskom predstavljanju. Li¢no iskustvo ipak pre
moze da predstavlja izuzetak, a ne pravilo, dok mediji, optereceni senzacionaliz-
mom, problemu obi¢no pristupaju povrsno i selektivno. Kako bi se sprecilo izno-
$enje konac¢nih sudova na osnovu pausalnih procena, potrebno je primenom od-
govaraju¢ih metoda, uz postovanje principa nau¢ne perspektive, pristupiti analizi-
ranju problema korupcije u policiji. Ovo, medutim, nije nimalo lak zadatak. Svako
ko se odluci za ovaj poduhvat ubrzo postaje svestan kako je za njegovo ostvarenje
potrebno premosti niz prepreka konceptualne, metodoloske i prakti¢ne prirode.
Teznja nam je da ovim radom ukazemo na neke klju¢ne metodoloske probleme i
ogranicenosti u postupku istrazivanja korupcije u policiji, istovremeno nudeci
prakti¢ne savete i preporuke, koje bi trebalo uzeti u obzir prilikom dizajniranja
plana i sprovodenja istrazivanja, kako bi se bar delimi¢no izbegle greske, odnosno
smanjio efekat negativnih nuspojava, a povecala vrednost dobijenih rezultata.
Kljuéne reci: policija, korupcija, nau¢no istrazivanje, statisticka analiza,
anketiranje, studija slucaja.
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1. Uvod

Postovanje zakona tokom sprovodenja sluzbene delatnosti nesumnjivo pred-
stavlja jednu od osnovnih obaveza pripadnika policije, koja logi¢no proizilazi iz
njihovog polozaja u drustvu i funkcije koju obavljaju. Stvarnost, medutim, neretko
demantuje ovo pravilo, o cemu svedoce razli¢iti vidovi protivzakonitog ponasanja
policijskih sluzbenika. Ve¢ina takvih postupaka predstavlja prekoracenje ovlascenja,
odnosno njegovu primenu mimo pravnog osnova ili bez dovoljnog razloga za upo-
trebu konkretnog ovlas¢enja. Ovde je zapravo re¢ o pogresnoj primeni sluzbenih
mera i radnji, koje najce$c¢e predstavljaju posledicu nehata policijskog sluzbenika.
Ipak, u policijskoj praksi se beleze i klasi¢ni slucajevi zloupotrebe ovlascenja,
odnosno upotrebe policijskog ovlas¢enja u svrhe koje nisu dopustene propisima,
koje nisu povezane sa ostvarenjem sluzbenog zadatka, ili je pak cilj njegove upotrebe
u suprotnosti sa interesima sluzbe. U znatnom broju slucajeva re¢ je zapravo o
zlonamernom koris¢enju policijskog ovlaséenja ili pak njegovoj upotrebi u cilju
ostvarenja, pre svega, licnog interesa. Korupcija je tipican oblik ovakvog ponasanja.

Zaokupljenost naucne i stru¢ne javnosti problemom korupcije u policiji dokazu-
ju mnogobrojni naucni i stru¢ni radovi iz ove oblasti. Sve ces¢e se organizuju
nauc¢na savetovanja posvecena analiziranju ovog problema, a korupcija u policiji
Cesto predstavlja i predmet nauc¢nih istrazivanja. Posebno znacajan izvor podataka o
ovoj temi predstavljaju radovi objavljeni u specijalizovanim nauc¢nim c¢asopisima.
Primetno je, medutim, da se naucna istrazivanja korupcije u policiji uglavnom
ograni¢avaju na zemlje ,zapadne demokratije®, a pre svih na podrucje Velike
Britanije, SAD, Kanade i Australije, dok je u nasoj zemlji, konkretno, ova tema
prilicno zapostavljena. Moglo bi se zapravo re¢i da vecina nasih autora problemu
korupcije pristupa nacelno, uopsteno i pre svega teorijski, ili pak svoje radove
zasniva na stranim iskustvima. Tacnije, istrazivanju korupcije u Republici Srbiji
pristupa se kao jednom sistemskom problemu. Odnosno, nijedan naucni projekat
nije posebno posvecen istrazivanju korupcije u policiji, ve¢ je u okviru Sire
postavljenog predmeta istrazivanja delimi¢no skrenuta paznja i na korupciju u
ovom sektoru.

Zapostavljenost korupcije u policiji u nau¢nim istrazivanjima na podrucju
Republike Srbije ne treba da nas zavarava kako koruptivno ponasanje policijskih
sluzbenika u nasoj zemlji ne predstavlja problem. Policija je i u Srbiji nesumnjivo
jedan od klju¢nih subjekata u obezbedivanju licne i imovinske sigurnosti gradana i
suprotstavljanju kriminalitetu. U ostvarenju svoje funkcije policijski sluzbenici se
svesno izlazu brojnim rizicima i opasnostima po vlastiti Zivot. Specificna priroda
policijske profesije, medutim, pruza njenim pripadnicima i brojne prilike da
zloupotrebe data im ovlas¢enja radi ostvarenja li¢nih interesa.

Usled odsustva egzaktnih pokazatelja korupcije u policiji, kritike upucene policiji
zasnivaju se prevashodno na utisku stvorenom iz licnog iskustva ili medijskom
predstavljanju ove pojave. Li¢no iskustvo, ipak, pre moze da predstavlja izuzetak, a
ne pravilo, dok mediji problemu obi¢no pristupaju povrsno i selektivno. Kako bi se
sprecilo nagadanje o razmerama korupcije u policiji i izno$enje konacnih sudova na
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osnovu pausalnih procena, potrebno je primenom odgovaraju¢ih metoda, uz
postovanje principa nauc¢ne perspektive, pristupiti analiziranju ovog problema. U
protivnom, javnost ¢e biti lidena mogucnosti sveobuhvatnog kritickog vrednovanja
policijskog delovanja, zbog cega ce (ne)poverenje u rad policije zasnivati na
slobodnoj proceni, a ne na objektivnim pokazateljima njihovog rada.

Istrazivanje korupcije u policiji je nesumnjivo naucno i drustveno opravdano.
Ono, medutim, predstavlja veliki izazov za jednog nauc¢nika, koji je tokom
istrazivanja prinuden da premosti ¢itav niz metodoloskih i prakti¢nih problema i
ogranicenosti. U ovom radu skrenu¢emo paznju na neke metodoloske probleme, s
kojima se susrecu istraziva¢i ove pojave, istovremeno nudedi prakti¢ne savete, koje
bi trebalo imati u vidu prilikom dizajniranja plana istrazivanja korupcije u policiji,
¢ijim pridrzavanjem bi se mogle bar delimic¢no izbeci greske i povecati vrednost
dobijenih rezultata.

2. Diskusija

Poznato je da teorijsko i radno definisanje predmeta istrazivanja predstavlja prvi
i neizostavni korak na putu do $to objektivnijih pokazatelja proucavane pojave.
Tacnije, precizno i nedvosmisleno definisanje je klju¢ni preduslov uspesnosti samog
istrazivanja. Medutim, svako ko izabere korupciju u policiji za predmet svog
istrazivanja ve¢ na samom pocetku ce se susresti sa problemom kako da definise
pojavu koju namerava da istrazi, jer u svetu trenutno ne postoji jedinstven stav $ta
zapravo predstavlja ,,policijsku korupciju® (v. Datzer, 2007; Kesi¢, 2012). Ipak, ¢ak i
kad uspe da iznade odgovarajucu definiciju nauc¢nik se nalazi pred slede¢im
izazovom - koji metodoloski pristup da izabere prilikom dizajniranja plana
istrazivanja (globalisticki, srednjeg obima ili individualisticki), svestan da je, u
istrazivanju razmera i prirode tako kontroverzne pojave kakva je policijska
korupcija, primena bilo kog od njih pracena brojnim nedostacima. Namena ovog
rada i zahtevan obim dozvoljavaju nam samo da ukazemo na neke od tih
ogranicenosti i problema, dok za Siru analizu ¢itaocima preporucujemo detaljniji
uvid u citiranu literaturu.

2.1. Statisticka analiza korupcije u policiji

Iako predstavljaju neizostavni deo brojnih nau¢nih istrazivanja, opste je poznato
da statisticke evidencije kriminaliteta pate od brojnih nedostataka (v. Ignjatovic,
2009), $to je posebno izrazeno prilikom sagledavanja tako specifi¢nih kriminalnih
pojava kakva je korupcija. Klju¢ni problem, naime, predstavlja cinjenica da
korupcija poseduje izuzetno visok ,indeks prikrivanja“ zbog cega je i pracena
ogromnom tamnom brojkom.? Korupcija u osnovi predstavlja konsesualni delikt -
akteri deluju saglasnos$¢u volja i na obostranu korist. Zbog ovako ,podeljene

3 Pozivajuéi se na istraZivanja sprovedena u Nemackoj Banenberg (Bannenberg) i Saupenstajner
(Schaupensteiner) tvrde da samo 5% koruptivnih dela izvrSenih u policiji biva otkriveno i rasvetljeno
(Maljevi¢ et al., 2006: 13).
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odgovornosti“ za ucinjen delikt obema stranama je u interesu da demantuju
ostvarenje transakcije. Odsustvo Zrtve, u pravom smislu te reci, samo dodatno
otezava utvrdivanje postojanja korupcije. Usled ovih manjkavosti, isklju¢ivim
oslanjanjem na zvani¢nu statistiku istraziva¢ korupcije u policiji zapravo prezentuje
pojednostavljenu sliku o obimu i dinamici posmatranog problema.

Pored opstih nedostataka, statisticke evidencije korupcije u policiji pate i od
nekih specificnih manjkavosti, koje nisu posledica objektivnih okolnosti veé
subjektivne namere, odnosno manipulacije zvani¢nim podacima. U tom smislu je
bitno ukazati kao unutar policijske organizacije rukovodioci i nadzornici ponekad
svesno odlucuju da prikriju slucajeve korupcije, ali ne toliko u nameri da zastite
pojedinca koliko da sacuvaju celokupnu organizaciju od stigmatizacije od strane
javnosti. Oni zapravo shvataju kako bi celokupna organizacija mogla biti oznacena
devijantnom zbog ponasanja njenih pojedinih ¢lanova, ¢ime bi i oni sami mogli
snositi deo odgovornosti zbog propusta u rukovodenju i nadzoru. Kako
objas$njavaju Dzulijan Roubak (Julian Roebuck) i Tomas Barker (Thomas Barker):
»Slucajevi korupcije u policiji zavreduju veliku medijsku paznju, ¢ije javno isticanje
obi¢no kvari reputaciju celokupne organizacije, tako $to se oznaka korumpiranosti
generalizuje na sve njene ¢lanove. Zbog toga policijske organizacije nerado otkrivaju
i javno kaznjavaju svoje ¢lanove za krSenja propisa. Ovim policajcima se radije tajno
sudi, dozvoljava im se da podnesu ostavku umesto da budu otpusteni ili bivaju
prebaceni u drugu jedinicu bez mnogo buke.“ (1974: 426).

Postoji, medutim, i druga strana ove price. Naime, ponekad visoki rukovodioci
svesno prikrivaju devijantnost unutar svoje organizacije, jer su i sami umesani u nju,
nastojeci time da sprece nezavisne istrage i obelodanjivanje svojih ,,profesionalnih
tajni“. U literaturi se inace istice da policija aktivno ucestvuje u konstrukciji
sopstvenog imidza u javnosti i da su tom prilikom nadlezni subjekti skloni
razli¢itim manipulacijama. S tim u vezi, Kapler (Kappeler), Slader (Sluder) i Alpert
(Alpert) isti¢u: ,,Policijski rukovodioci stvaraju imidz policije u o¢ima javnosti kroz
selektivnu prezentaciju svojih aktivnosti i kontrolisanjem pristupa saznanjima,
skrivajudi istovremeno organizacione tajne, planove i manje pohvalne karakteristike
svoga rada.“ (1998: 66).

Jedna od najmoc¢nijih konstrukcija policijskog imidza jeste javna promocija
koncepcije ,trulih jabuka“ (eng. rotten apple), po kojoj devijantan policajac radi
sam, bez organizacione i kolegijalne podrske, ¢ime se neguje pretpostavka javnosti
da se policija ne ponasa sistematicno devijantno. Teorija ,trule jabuke“ je
nesumnjivo jedna od dominantnih koncepcija u objasnjenju korupcije u policiji, ali
takode i veoma pogodna metafora, kojoj veoma rado pribegavaju policijski rukovo-
dioci, kada nastoje da ukazu kako je ,,pokvarenost u policiji jedino moguca na
nivou pojedinaca, odnosno da se ne odvija bez uporiSta u $iroj grupi ili pak
celokupnoj policijskoj organizaciji. Favorizovanje objasnjenja policijske devijantno-
sti kori$¢enjem metafore ,trule jabuke“ Dzef Din (Geoff Dean) i Peter Gotsalk
(Petter Gottschalk) obrazlazu potrebom policije da smanji na minimum zazor
javnosti nakon otkrivenog policijskog prestupa. Kako tvrde ovi autori: ,,Tendenci-
oznom kori$¢enju metafore ‘trule jabuke’ narocito su skloni policijski rukovodioci,
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kada zele da zastite imidz policije i opovrgnu postojanje organizacione korupcije u
svojim redovima.“ (2011: 19).

Kada se suoce sa dokazima o postojanju korupcije u svojoj organizaciji, policijski
rukovodioci obi¢no tvrde da je problem ogranicen na nekoliko ,moralno
posrnulih® pojedinaca, koji nisu reprezentativni pokazatelj, inace visih, standarda
organizacije ili, kako objasnjavaju Ler§ (Lersch) i Mjeckovski (Mieczkowski): ,,Za
upravnike u policiji svaljivanje krivice za lose ponasanje na nekoliko ‘trulih jabuka’
odrzava integritet inace ‘Ciste korpe’.“ (2005: 559).

Moglo bi se, dakle, zakljuciti da je upotreba metafore ,trulih jabuka“ ojacana
potrebom policijskih rukovodilaca da opovrgnu postojanje organizacione korupcije
u svojim redovima. Cak i tamo gde postoje jasni dokazi za to, oni obi¢no ne dosezu
javni domen toliko cesto. Neverovanje ili poricanje rasirenosti korupcije iznad
moralnog neuspeha pojedinaca time otkriva nespremnost uprave da se odlu¢no
bori protiv ovog problema, ili pak ukazuje na nedostatak kapaciteta za takav
poduhvat. U izvestaju Knapove komisije (Knapp Commision, 1972) o rezultatima
sprovedene istrage korupcije u NYPD iznosi se sledece: ,Visoka komanda nije
voljna da prizna kako je korupcija $ira od par individualnih slucajeva, kao i da su
drasti¢ne promene neophodne kako bi se resio ovaj problem. Oni se ogranicavaju
na sluzbenu doktrinu, po kojoj svaki policajac, za koga se otkrije da je korumpiran,
mora brzo biti proglasen ‘trulom jabukom’ u inace ¢istoj korpi. Nikada se ne sme
priznati da je njegova individualna korupcija mozda simptomati¢na slika jedne
rasirene bolesti.“ (Newburn, 1999: 15).

Primamljivost koncepcije ,trulih jabuka“, dakle, lezi u njenoj prakti¢noj
primeni, jer omogucava jednostavno reSenje za uklanjanje devijantnih policajaca
(koruptivnih, nasilnih, rasistickih) iz sluzbe i sprecavanje pojavljivanja drugih kroz
regrutovanje, selekciju i obuku. Uklanjanje ,trulih jabuka®, takode, ima vaznu
simboli¢nu vrednost u tome $to se na taj nacin javno iskazuje posvecenost policijske
administracije antikoruptivnim i drugim sli¢cnim politikama. Ne treba, medutim,
izgubiti iz vida ¢injenicu da se, na temelju ovakvog objasnjenja, u policijskoj praksi i
javnosti zapravo lako stvara mit o korupciji kao posledici isklju¢ivog delovanja
nekoliko ,,trulih jabuka®, koje se zapravo mogu iskoristiti kao ,,zrtveni jarci“ kada
rukovodstvo nastoji predstaviti javnosti rezultate ¢i$¢enja sopstvenih redova. Buduci
da je pogodna za prikrivanje realnog stanja, koncepcija ,trulih jabuka“ je
nesumnjivo korisno manipulativno sredstvo, a mogli bismo cak reci i svojevrstna
tehnika za neutralisanje odgovornosti. Naime, usmeravaju¢i paznju na nekoliko
pojedinaca koji su ,skrenuli sa dobrog puta®, rukovodioci neretko teze da se
oslobode vlastite odgovornosti i dela krivice zbog propusta u nadzoru ili tolerisanja
radne atmosfere pogodne za razlicite oblike neetickog ili protivzakonitog ponasanja
policijskih sluzbenika.

Osim na manjkavost policijskih evidencija, ovde je vazno ukazati na nedostatke i
neobjektivnost pravosudnih evidencija kao izvora podataka o istrazivanju razmera
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korupcije u policiji.* Porede(i brojke iz pravosudnih evidencija sa rezultatima nekih
nezavisnih istraga, mozemo lako do¢i do zakljucka da postotak tuzbi i osuda ne
predstavlja ni priblizno realno stanje zastupljenosti korupcije u policiji. Iako je za
ocekivati da ¢e broj jedinica, prema efektu ,gubljenja zlo¢ina®, biti manji u
evidencijama pravosudnih organa nego u policijskim evidencijama, postavlja se
pitanje otkud ovako mali broj policajaca figurira u pravosudnim evidencijama.

Logi¢no objasnjenje bi bilo da izuzetno mali broj policajaca biva prijavljen za
izvréenje koruptivnog delikta, ¢ime lancano mali broj jedinica figurira i u
evidencijama tuzilastva. Medutim, objasnjenje ovakvog stanja mozemo traziti i u
verovatnodi da javni tuzioci nisu voljni da pravno gone policajce, koji im inace
predstavljaju znacajan oslonac u svakodnevnom radu i pomo¢ u istrazivanju
kriminalnih sluajeva. Stavide, tuZioci su svesni da se i tokom istrage policijske
korupcije moraju znacajno osloniti na policijsku pomo¢, konkretno na mehanizme
unutra$nje kontrole. Medutim, pod uticajem neformalnih vrednosti policijske
supkulture, a pre svih policijske solidarnosti i zatvorenosti, takve istrage su Cesto
sabotirane iznutra zbog ¢ega i pre samog pocetka cesto bivaju osudene na propast.
O ovom problemu nesto vi$e u nastavku rada.

2.2. Ispitivanje stavova o korupciji u policiji

Prilikom istrazivanja policijskog postupanja naucnici se rado oslanjaju na
razlicite forme ispitivanja stavova policijskih sluzbenika i testiranje njihovog
integriteta. Medu brojnim tehnikama ankete o ,etickoj klimi“ su se izdvojile kao
gotovo standardan metod za dijagnostiku policijskog integriteta. Re¢ je o upitnicima
u kojima se istraziva¢ fokusira na utvrdivanje stavova policajaca prema osnovnim
etickim pitanjima u radu policije. Pritom se obi¢no nastoje ispitati stavovi policajaca
prema razlicitim vidovima policijskih prestupa (podmicivanje, primena sile,
neovlasc¢eno postupanje sa dokazima, zloupotrebe poverljivih informacija itd.), kao i
spremnost policajaca da prijave te prestupe. Pitanja su naj¢es¢e formulisana u formi
kratkih scenarija, koji su prilagodeni realnim situacijama. Od ispitanika se zahteva
da ocene ozbiljnost prestupa obuhvacenih u scenariju koristeci razlicite skale, na
osnovu kojih se dobijeni podaci kvantifikuju i koriste u statistickim analizama.’

* Tlustracije radi, ,Knapova komisija“ je otkrila da je, uprkos rasprostranjenoj korupciji u NYPD, jako mali
broj njujorskih policajaca bio optuZen i osuden za korupciju. U periodu od ¢etiri godine tuZioci su podigli
136 optuznica, koje su obuhvatile 218 policajaca, od tog broja 80 je osudeno, od kojih 31 na zatvorsku
kaznu, dok je polovina njih dobila kaznu manju od godinu dana. Takode, ,,Pensilvanijska komisija“ je
izvestila da je u periodu od Sest godina (1968-1973) u policijskom odeljenju Filadelfije, koje broji 8.303
policajca, njih 43 uhaps$eno zbog korupcije. StaviSe, skoro polovina je uhap$ena u jednoj godini, kao
posledica izjave jednog policajca. U policijskoj agenciji za koju je ova komisija napisala da je karakterise
rasprostranjena korupcija, uhapseni policajci su u to vreme ¢inili manje od 0,1% policijskih snaga. Za 18
policajaca je dokazana krivica, a samo njih trojica su osudena na zatvorsku kaznu. Ovakvo stanje je
navelo komisiju na slede¢i zakljucak: ,,Na osnovu beleski o osudama, sudstvo je jasno pokazalo svoju
nevoljnost da zauzme jasan i odlucan stav protiv korupcije u policiji.“ (Kutnjak-Ivkovi¢, 2005: 56).

> Sanja Kutnjak-Ivkovi¢ (2005: 36) posebno ukazuje na znacaj primene ,,MFI Skala“ (McCormack-Fishman
Improbity Scale), koja se sastoji od osam iskaza i tri moguce perspektive (licne, projekcije pretpostavljenog
i projekcije kolege) s kojim respondent izraZzava svoje (ne)slaganje. Testiranje policijskog integriteta
Klokars (Klockars) i saradnici su takode zasnivali na ovom vidu anketiranja, s tim $to su oni anketnim
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Ankete o ,.etickoj klimi“ nisu korisne samo za ispitivanje stavova policajaca o
razli¢itim vidovima neetickog ponasanja, ve¢ i za identifikovanje raskoraka izmedu
zvani¢nih etic¢kih standarda i postupanja u stvarnosti. U tom smislu, ove ankete se
mogu upotrebiti i u svrhe ispitivanja privrzenosti kolega policajaca i celokupne
policijske uprave standardima profesionalne etike. One takode poseduju znacajnu
potencijalnu vrednost u poboljsanju efekata razli¢itih strategija protiv korupcije,
programa za eticku obuku pre i tokom sluzbe, sistema za razvoj policijskog integri-
teta, stilova nadzora nad radom policajaca i nac¢ina kaznjavanja za lose ponasanje.

Koliko su, medutim, pouzdani podaci dobijeni ovim ili bilo kojim drugim
vidom anketiranja policajaca, pitanje je koje zasluzuje nasu narocitu paznju. Neko
bi rekao da su rezultati verovatno onoliko dobri koliko je metod anketiranja
generalno pouzdan nacin za prikupljanje podataka, kao i da zavise od toga kako je
on napravljen i isporucen, gde zagarantovana anonimnost i Zelja da se problem resi
mogu dodatno motivisati iskrenost policajaca. Medutim, da li je bas tako?

Metode ispitivanja policajaca, pored svojih prednosti, imaju brojne mane,
posebno kad je re¢ o ispitivanju stavova policijskih sluzbenika o korupciji u njiho-
vim redovima. Konkretno, upitnici sa hipotetickim scenarijima mogu izmamiti
odgovore koji ilustruju razliku izmedu onoga ,$to ljudi govore i $ta inace rade®.
Utvrdeni moralni stavovi, naime, ne mogu predvideti $ta ¢e ljudi uraditi kada se
suoce sa odredenom situacijom. Proverom rezultata istrazivanja u praksi cesto se
potvrduje da izreceni stavovi nisu uvek jednaki sa ispoljenim ponasanjem. Tako na
primer, stav u kom policajac podrzava odredene forme lodeg ponasanja svojih
kolega ne garantuje da ¢e se i sam tako ponasati.

Pored ogranicenosti rezultata ispitivanja u pogledu razli¢itosti izmedu izrecenih
redi i stvarnog delovanja, anketiranje je praceno i prakti¢nim problemom, kako
pristupiti ispitanicima i ste¢i njithovo poverenje. Ovo je jedan od klju¢nih problema
koji prati istrazivace kriminalnih pojava, koji je medutim posebno intenziviran u
istrazivanju policijskih prestupa. Kao $to Robert Rajner (Robert Reiner) smatra:
»Metodoloski problemi s kojima se susre¢u istrazivaci policije su problemi detektiva
i $pijuna — kako dobiti informacije od ljudi koji su (¢esto ispravno) sumnjicavi
prema vasim motivima i koji imaju dosta toga da sakriju i dosta da izgube od takvog
otkrivanja.“ (Loftus, 2009: 201).

U slucaju istrazivanja policijskih prestupa otpor dodatno pojacava uverenje
policajaca da ispravnost njihovih odluka razmatraju oni koji nisu direktno umesani
u rad policije i koji zapravo i ne znaju kako je to biti policajac. U ovakvim
okolnostima, validnost ispitivanja kojima se od policajaca zahteva da prijave vlastitu
ili koleginu umesanost u nezakonito ponasanje je upitna, jer su poteSkoce u
dobijanju adekvatnih odgovora cesto nesavladive.®

upitnicima obuhvatili 11 hipotetickih scenarija koji su direktno ili indirektno bili povezani sa
koruptivnim ponasanjem i sedam pitanja kojima su ispitanici trebali evaluirati hipoteticke situacije koje
su im ponudene (v. Klockars et al., 2006).

¢ Iskustvo u nau¢nom istrazivanju korupcije u javnoj upravi na podru¢ju Republike Srbije, realizovanom u
okviru nau¢nog projekta Kriminalisticko-policijske akademije (v. Pordevi¢, ed. 2011), u okviru kog je
istrazivana i korupcija u policiji, potvrduje ovu pravilnost. Naime, na pitanje ,,Da li Vam je ikad neko
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Policajci generalno nemaju inicijativu da prijavljuju vlastite ili kolegine propuste.
Pored bojazni od suocavanja sa tuzbom i rizika od gubljenja posla, policajci cesto
uzimaju u obzir i reakcije unutar policijske zajednice. Ovde treba posebno imati u
vidu ¢injenicu da su neformalne vrednosti policijske potkulture toliko jake da
mnogi policajci nemaju motiv da prijave kolegin prestup ¢ak ni kad istrazivaci
garantuju poverljivost i anonimnost. Kako objasnjavaju Huberts, Kaptein i
Lasthuizen: ,,Prosecan policajac je sumnjicav ili skeptican u pogledu spoljnih
subjekata koji pokusavaju da se mesaju u njihov rad. Istovremeno, policajci u tolikoj
meri zavise od svojih neposrednih saradnika (u pitanjima Zivota i smrti), da su
krajnje zabrinuti kakvu ¢e reakciju njihovo prijavljivanje izazvati medu kolegama
policajcima. Kombinacija ovih faktora ukazuje na malu verovatnocu pouzdanosti
podataka dobijenih anketiranjem.“ (2007: 602)

Interesantno videnje ovog problema nudi Tim Prencler (Tim Prenzler, 2009: 60)
isticuci da je ispitivanje stavova policajaca o neetickom ponasanju praceno rizikom
da ce ,efekat socijalne pozeljnosti“ (social desirability effect) umanjiti tacnost
odgovora. Policajci zapravo mogu pokusati da projektuju ,prihvatljiv imidz
umesto da otkriju svoje vlastito misljenje, tj. mogu da govore ono $to smatraju da se
od njih i o¢ekuje da kazu. U tom smislu, moguci izvor neobjektivnosti policijskih
stavova moze predstavljati blagonaklon stav prema kolegama, odnosno tendencija
da se kolege ocenjuju bolje nego sto zasluzuju.

Ovde je, takode, bitno napomenuti da su eticki i kulturni zahtevi i o¢ekivanja od
policajaca neretko u suprotnosti. Posto se od policajaca u anketnim upitnicima
obi¢no zahteva da piSu o prisustvu povreda integriteta unutar svoje organizacije,
nesporno je da bi kolegijalnost u ovom sluc¢aju mogla spreciti utvrdivanje stvarne
rasprostranjenosti tih povreda. S tim u veti DZon Klajnig (John Kleinig) istice:
»Unutar policijske organizacije postoji tenzija izmedu vrednosti policijske kulture i
ocuvanja policijskog integriteta. Ovakvo stanje obi¢no zahteva od policajaca da
budu verni kolegama i da ne prijavljuju njihove prestupe, ali i da ne veruju $efovima
da ¢e podrzati pojedince koji prijave necije nepostene postupke.“ (1996: 67).

Generalno gledajuci, jedna od opstih karakteristika policijske potkulture jeste
policijska zatvorenost (tajnovitost), koja ima dvojaku funkciju. Ona pre svega titi
policajce od spoljnog napada i javnog kriticizma, ali i zadrzava identitet grupe i
podrzava solidarnost. Veza medu policajcima je toliko snazna da stvara obavezu
medusobne podrske i pomo¢i ne samo u intervencijama na terenu ve¢ i kad je
kolega kritikovan, pa ¢ak i kad je optuzen za zloupotrebu ovlasé¢enja. Policajci mogu
biti svedoci koruptivnog ponasanja svog kolege, ali ga ne prijavljuju zbog drugarstva
sa njim ili zbog postovanja neformalne norme koja ih obavezuje na ¢utanje o losem

ponudio mito? samo 44 ispitana policajca (23,8%) odgovorila su ,da“. Medutim, postoji opravdana
sumnja da je ovako mali procenat realan pokazatelj, posebno ukoliko uzmemo u obzir da je vecina
ispitanika godinama zaposlena u policiji, gde se po prirodi stvari gotovo svakodnevno susrecu sa
situacijama u kojima im neko nudi mito. Sasvim je verovatno da ovakvi pokazatelji vise predstavljaju
rezultat policijske sumnji¢avosti, nepoverenja i nespremnosti da otvoreno pric¢aju o problemu u koji su
liécno umesani, nego njihove iskrenosti. Ovde se, medutim, mozemo opravdano zapitati kakve bismo
rezultate tek mogli ocekivati da smo ispitanicima postavili pitanje tipa ,,Da li ste ikad primili mito?“ ili
»Da li ste ikad trazili mito?“.
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ponasanju u organizaciji. Policajci radije nece govoriti otvoreno o primecenim
zloupotrebama, ili ¢e poricati da su znali za njih, nego sto ¢e ,,izdati“ kolegu.”

Da li se policajci bezizuzetno pokoravaju kodu tisine Stite¢i sve vidove krsenja
propisa ili pak selektivno postuju ovo pravilo, pitanje je koje se ovde logi¢no
namece. Govore¢i o ovom problemu, Roubak i Barker isticu: ,,Stepen podrske koju
dobijaju dela korupcije od kolega variraju u zavisnosti od identiteta i statusa
koruptora i konteksta situacije. Prema neformalnim vrednostima policijske kulture
neka koruptivna ponasanja se smatraju prikladnim (u kojima se javlja ‘¢ist’ novac) i
u tim situacijama kolege mogu ponuditi otvoreno ili skriveno odobrenje, dok se pak
neka ponasanja i unutar policijskog kolektiva smatraju devijantnim (u kojima se
javlja ‘prljav’ novac) i ako se neko bavi njima on to obi¢no mora sakriti od ostalih
kolega.“ (1974: 428).

Ovakva tumacenja sugeriSu zakljucak da podrska koju devijantan policajac
prima od svojih kolega zavisi od nivoa saglasnosti i rutiniziranja konkretne situacije.
Tako se, na primer, novac uzet od izvrsilaca sitnih prekr$aja u saobracaju moze
definisati kao ,¢ist“ novac, dok se policajci koji uzimaju novac iz ovih izvora ne
defini$u kao devijantni. Suprotno ovome, novac dobijen od narkodilera moze se
definisati kao ,,prljav novac, a njegovo uzimanje kolege policajci (potpuno posteni i
policajci koji redovno uzimaju ,,¢ist“ novac) obi¢no ne odobravaju.

Ispitujuci pripadnike policije u kantonu Sarajevo, Sanja Kutnjak Ivkovi¢ i Sara
O’Konor (Sara O’Connor) ustanovile su da spremnost ispitanika da prijave,
odnosno njihova odlu¢nost da ne prijave slucaj, varira u zavisnosti od njihove
procene ozbiljnosti konkretne situacije. Konkretno, $to su ispitanici scenario ocenili
kao ozbiljniji, veca je bila verovatnoca da prijave takvo ponasanje.®

Sposobnost policajca da oda svog kolegu direktno je povezana i sa stepenom
njegove umesanosti u nezakonito delovanje, u smislu da je policajac koji jednom

7 Ve¢ pominjano istraZivanje korupcije u javnoj upravi delimi¢no potvrduje postojanje ,,koda ¢utanja“ u
ispitanim policijskim organizacijama, otkrivaju¢i usput jos neke razloge zasto policajci ne Zele da prijave
prestupe svojih kolega. Postavljajuci pitanje ,,Smatrate li da bi zaposleni u Vasoj organizaciji prijavili
kolegu koji je primio mito, odnosno zloupotrebio svoja ovlad¢enja radi ostvarivanja licne koristi? dosli
smo do sledecih rezultata — 21,5% ispitanika smatra da bi ve¢ina prijavila, 43,5% ne zna kako bi im kolege
postupile, dok 34,9% smatra da vecina ne bi prijavila slucaj. Odgovori na pitanje ,,Kako biste Vi postupili
ukoliko biste saznali da je neki va$ kolega primio mito, odnosno zloupotrebio svoja ovla¢enja radi
ostvarivanja licne koristi?“ nude nesto konkretnije pokazatelje - 52,9% ispitanika je odgovorilo da bi
svakako prijavilo slucaj, 8,6% bi slucaj prijavilo pod odredenim uslovima (najcesée ukoliko postoje validni
dokazi za to, ili ukoliko su uvereni da ¢e neko postupati po tom predmetu, a udinilac odgovarati za
zloupotrebu), 33,7% ne zna kako bi postupilo, dok preostali ne bi prijavili slucaj, obrazlazudi svoj stav
slede¢im argumentima: ,,svako odgovara za svoje postupke®; ,,ne zanima me $ta drugi rade®; ,,ne postoji
zagtita kod stare$ina®; ,,strah me je da prijavim®; ,,ne Zelim da naudim kolegi®.

Tako je, na primer, vecina policajaca izjavila da ne bi prijavili dva najmanje ozbiljna incidenta (scenario 1
- posao obezbedenja van duZnosti; scenario 4 — pokloni od trgovca za praznike). Traganje za granicama
policijskog integriteta bi tako otkrilo da je policijska kultura veoma tolerantna prema ovakvim
ponasanjima. Procenat policajaca koji primenjuje pravilo o ¢utanju se smanjuje na veliku manjinu kako
scenariji postaju ozbiljniji - izmedu trecine i Cetvrtine ispitanika je reklo da ne bi prijavili slucajeve srednje
ozbiljnosti (scenario 6 — uzimanje pet procenata od zarade 8lep sluzbe; scenario 7 - interna ,isplata“
nadzorniku za obezbedivanje odmora u povoljno vreme). Na kraju, policajci su najmanje tolerantni
prema ponasanju koje je klasifikovano kao najozbiljnije — 20% ili manje ispitanika ne bi prijavilo takvo
ponasanje (scenario 10 — krada novca iz pronadenog novcanika i scenario 3 — zahtevanje novca od vozaca
koji je prebrzo vozio) (v. Kutnjak-Ivkovi¢ and O’Connor, 2005: 451, 452).
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prekrsi pravilo u obavezi da ¢uti o tudim prekrsajima, pa makar oni bili i ozbiljniji
od njegovih (v. Shernock, 2007: 997). U skladu s ovim zapaZanjem tolerancija
prema prestupima drugih policajaca je zasnovana na kompletnijoj socijalizaciji i
stepenu usvojenosti supkulturnih vrednosti, ali i na saucesni$tvu u kr$enju propisa,
koje se viSe razvija kao rezultat necijeg vlastitog odstupajuceg ponasanja nego kao
prosto pokoravanje obavezi ¢utanja.

Nastojec¢i da smanje uticaj koda ¢utanja kako bi ustanovili pravi opseg i prirodu
policijske korupcije, neki autori se odlu¢uju da anketiraju samo policajce novajlije
(v. Barker, 1986). Iako postoji pretpostavka da ¢e njihovi odgovori biti iskreniji, jer
se veruje da policajci na pocetku karijere jo§ uvek nisu ,iskvareni“ neformalnim
vrednostima i pritiscima ve¢ korumpiranih kolega, ostaje pitanje koliko su oni u
mogucnosti da pruze korisne podatke. Ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da starije
kolege gledaju na novajlije sa podozrenjem sve dok ne produ ,vatreno kritenje®,
shvaticemo da je njihova spoznaja koruptivne prakse u radnoj sredini izuzetno
mala. Ne treba, medutim, izgubiti iz vida i gotovo uobicajenu praksu da samim
stupanjem na posao mladi policajci zapocinju neformalnu obuku, gde kroz proces
interne socijalizacije veoma brzo usvajaju vrednosti policijske supkulture, a time i
obavezu ¢utanja.

Otuda se, za razliku od ovakvog metodoloskog prilaza, mozda korisnijim ¢ini
pristup kojim se policajci podvrgavaju seriji pitanja povezanih sa ¢injenicama i
misljenjima o policijskoj korupciji uopste, radije nego o njihovim vlastitim ili
koruptivnim aktivnostima u njihovoj organizacionoj jedinici. Ovakav pristup ne
samo da minimalizuje otpor policajaca, vec i daje istraziva¢ima viSe prostora da
prouce i ocene razmere i prirodu problema korupcije. Medutim, jos jedan od nacina
provere pouzdanosti rezultata dobijenih u anketiranju policajaca jeste njihovo
uporedivanje sa stavovima policajaca koji vise nisu u aktivnoj sluzbi (penzionisani,
policajci koji su dobili otkaz ili su samoinicijativno napustili sluzbu).’

Ispitivanje gradana o ponasanju policije predstavlja jo$ jedan znacajan izvor
podataka, pre svega jer pomocu njega mozemo doc¢i do podataka nedostupnih
zvani¢noj statistici, ali i delimi¢no proveriti stavove policajaca o nezakonitom
ponasanju u njihovoj radnoj sredini. Medutim, kao i anketiranje policajaca, ovaj
izvor podataka takode ima svojih nedostataka. Posebno je problemati¢no od grada-
na zahtevati da prijave ili opi$u situacije u kojima su ponudili mito policajcima, jer
svesni svoje krivice mogu lako odbiti saradnju. To, medutim, ne mora da bude
slucaj ukoliko su gradani bili prinudeni da daju mito. Ograni¢enu empirijsku
validnost, takode, imaju i anketiranja gradana, kojima se nastoje utvrditi njihovi
opéti stavovi o razmerama korupcije u policiji, budu¢i da se podaci dobijeni na ovaj
nacin temelje na percepcijama, secanjima i miljenjima, koji nisu nuzno ispravna

® Tlustracije radi, anketiranjem pripadnika policije Novog Juznog Velsa ,Kraljevska komisija“ (Royal
Commission) otkrila je razlike u stavovima zaposlenih policajaca (33% su tvrdili da su se licno susreli sa
korupcijom) i policajca koji su dali ostavku (60% su tvrdili da su se susreli sa korupcijom) (Prenzler, 2009:
57). Iako se istina verovatno nalazi negde izmedu ove dve brojke, postoje opravdani razlozi da verujemo
da je nivo moguce korupcije u policiji ipak priblizniji procentima koje su izneli bivsi policajci, bududi da
oni imaju manje razloga da skrivaju koruptivnu praksu u policiji.
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refleksija indikatora korupcije. Takode, izneseni stav se moze zasnivati na vlastitom
iskustvu, ali i na misljenju koje u velikoj meri moze biti oblikovano medijima. U
tom pogledu, interesantno videnje iznosi Jovan Cirié: ,Ako pitate obi¢ne ljude
kakvo je njihovo misljenje, kolike su razmere korupcije, kao i pitanje kakva su vasa
iskustva s tim u vezi, anketu ne morate ni sprovoditi, odgovori se unapred mogu
naslutiti, oni su odraz odgovaraju¢ih medijsko-politickih stereotipa i kampanja, a
najmanje jesu odraz autenti¢nog stava, pa ¢ak i autenti¢nog iskustva anketiranog
pojedinca, po pitanju korupcije. (2008: 37).

Svesni postoje¢ih nedostataka upotrebe metoda srednjeg obima uopste, a pose-
bno anketiranja pripadnika policije, brojni istrazivaci nastoje utvrditi prirodu ko-
rupcije u policiji primenom invidualistickog pristupa, odnosno kroz studije slucaja.

2.3. Primena individualistickog pristupa
u istrazivanju korupcije u policiji

Nasuprot globalistickog pristupa, olicenog u primeni statistickih analiza, u
metodologiji istrazivanja kriminalnih pojava izdvaja se individualisticki pristup, koji
predmet istrazivanja sagledava kao skup osobenih pojava. Kada je re¢ o istrazivanju
policijskih zloupotreba, ovakve naucne studije se obi¢no fokusiraju na nekoliko
specifi¢nih slucajeva, ili se pak usmeravaju na stanje u pojedinim policijskim agenci-
jama, analiziraju¢i ih najpre ponaosob, da bi ih kasnije medusobno uporedivali.

Potencijalna snaga ovakvih studija ogleda se u mogu¢nosti pruzanja iscrpne
analize predmeta istrazivanja kroz primenu razli¢itih metoda pojedina¢nog slucaja,
medu kojima se posebno izdvaja metod posmatranja. Generalno, metod posmatra-
nja omogucava dobijanje podataka o raznim oblicima ponasanja policijskih
sluzbenika, koji se ne bi mogli pouzdano izmeriti drugim sredstvima. Popularno
re¢eno, primenom metoda posmatranja (posebno posmatranja sa ucestvovanjem)
podaci o pojavi se dobijaju ,,iz prve ruke®. Znacajan broj studija o korupciji u policiji
svoje rezultate je temeljio upravo na posmatranju rada policajaca na terenu.'

Iako je metod posmatranja ponekad nezamenljiv u istrazivanju korupcije u
policiji, njegova primena je pracena brojnim teSko¢ama i ogranicenostima. Pritom
je posebno problemati¢na Cinjenica da istrazivaci nastoje ostvariti direktan uvid u
ponasanja koja policajci svesno nastoje da skriju.! Istrazivac koji pred sebe postavi
ovaj zadatak nalazi se pred dilemom koji metod da koristi kako bi dosao do
¢injenica koje se kriju ,,iza plavog zastora®. Iskustva ranijih istrazivanja pokazuju da

19 Tlustracije radi, posle sedam godina posmatranja, Vilijam Camblis (William Chambliss) opisao je Rejnfol
Vest (Rainfall West, u istrazivanju je za naziv grada kori$¢en pseudonim) kao korumpiran grad kojim
dominira kompleksna mreza odnosa medu legitimnim poslovima, ilegalnim organizacijama, lokalnim
novinarima, politi¢arima i osobljem kriminalnog pravosuda. Korupcija medu policajcima ovog grada bila
je naveliko radirena i dobro organizovana, protezajuci se sve do policajaca na visokim nivoima. Priroda
korupcije, kako je opisao Camblis, uklju¢ivala je zastitu ilegalnih aktivnosti (kockanje, prostitucija), ali i
zastitu legitimnih poslova (restorani, kabarei), ¢iji su vlasnici krsili zakon (Kutnjak-Ivkovi¢, 2005: 45).

' Podse¢amo da gotovo veéina opisanih prepreka i ograniCenosti s kojima se naucnik susrece
(manipulacija imidzom policije, mit o ,truloj jabuci®, policijska zatvorenost i zavera cutanjem)
predstavljaju plod neformalnih vrednosti koje se grade unutar policijske supkulture. Otuda, za svakog
istrazivaca policijskog delovanja poseban izazov predstavlja ostvarivanje uvida u ,,unutrasnji svet policije”.
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su etnografske studije prikladne za proucavanje policijske supkulture, prevashodno
jer su posvecene ideji da istraziva¢ mora razumeti simboli¢an svet u kojem Zive ljudi
koje proucava. Pored toga, ove studije su zasnovane na primeni metoda za
prikupljanje kvalitativnih podataka, posebno na posmatranju sa ucestvovanjem, bez
kog bi inace bilo nemoguce prikupiti podatke u tako zatvorenom kolektivu kakav je
policijska zajednica.

Medutim, kako pristupiti grupi koju treba da posmatra i pritom prikupiti $to
pouzdanije podatke, predstavlja narocit problem za istrazivaca korupcije u policiji.
Da ne bi poremetili rutinu u ponasanjima, neki naucnici radije biraju da skriju svoj
identitet i namere. Iako se ovakvim pristupom povecava objektivnost prikupljenih
¢injenica, samo istrazivanje moze biti okarakterisano kao neeticko, neodgovorno i
nedostojanstveno, jer se iza takvog pristupa krije zapravo odreden vid $pijuniranja.
S druge strane, ukoliko naucnici otkriju svoju ulogu i svrhu njihovog prisustva, oni
rizikuju da pripadnici posmatrane grupe, pod uticajem tog saznanja, promene svoje
ponasanje, ¢ime ¢e i prikupljeni podaci biti manje objektivni. Tac¢nije, u ovoj
situaciji postoji rizik od pojave ,,Hotornovog efekta“ (v. Ignjatovi¢, 2009: 66).

Medutim, uprkos sumnjama u objektivnost ponasanja posmatrane grupe, koje
su posledica njihove reakcije na prisustvo istrazivaca, pouzdanost podataka dobije-
nih metodima opservacije ipak je prilicno visoka, posebno kada se sagledavaju u
odnosu na neke druge izvore (statisticke evidencije, ankete). Stavie, veze izmedu
pojedinih oblika policijskog ponasanja i drugih varijabli (kao $to su karakteristike
doti¢ne situacije) ¢esto su tako jake da sam ishod (postupak) nije bitno definisan
reakcijom aktera dogadaja na prisustvo neutralnog posmatraca. Rukovodedi se
vlastitim iskustvima opservacijske studije policijskog nasilja, Ri¢ard Vorden
(Richard Worden) zakljucuje: ,Koris¢enje sile od strane policije situaciono je
odredeno drugim ucesnicima u situaciji i uklju¢eno$¢u samog policajca do te mere
da prisustvo istrazivaca gotovo da nema nikakvog efekta. Prema tome, neobjektiv-
nost opservacijskih podataka nije veca, a verovatno je i manja, od neobjektivnosti
arhivskih podataka.“ (1996: 33).

Pitanje je, medutim, kakva bi bila reakcija policijskih sluzbenika u slucaju
koruptivnog ponasanja, na Cije izvr§enje ipak uti¢e drugaciji splet okolnosti i faktora
nego kod upotrebe sile. Uvereni smo da bi policajci nesumnjivo bili obazriviji u
takvim situacijama, posebno ukoliko se radi o slu¢ajevima gde policajac igra aktivnu
ulogu u koruptivnom procesu. Pored toga, istraziva¢ mora imati u vidu da su
policajci, po prirodi stvari, preterano sumnjicavi i da je sasvim izvesno da ce
odreagovati na prisustvo bilo kog nezavisnog subjekta, bez obzira na da li im je
otkrio svoj identitet ili nije. Zbog toga smatramo ispravnim da istraziva¢ ve¢ na
samom pocetku treba da otkrije svoj identitet i iskrene namere, prihvatajuci sve
moguce posledice takve odluke. Sasvim je sigurno da ¢e otvorenim i iskrenim nastu-
pom otkloniti odredene sumnje, a verovatno i ste¢i vece poverenje kod policajaca,
posebno ukoliko i oni sami postanu svesni da ih prisustvo istrazivaca ne ugrozava.

Da bi uopste mogao da proucava postupke, navike i norme ponasanja policijskih
sluzbenika, primenom metoda posmatranja sa ucestovanjem, istraziva¢ mora, pre
svega, biti svestan Cinjenice da taj cilj moze ostvariti jedino ako bude ,,prihva¢en“ u
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grupi koju posmatra. Istina je da metodolozi uglavnom naglasavaju potrebu da
istrazivaci izbegavaju preveliku bliskost sa ljudima koje proucavaju, jer postoji
opravdana bojazan da ¢e ,,prisan® odnos uticati na objektivan sud istrazivaca, sto je
sasvim verovatno kod istrazivanja koja traju duzi period, kao $to je slucaj kod
etnografskih studija. Uprkos tome, Betan Loftus (Bethan Loftus), rukovodena
vlastitim iskustvima, zakljucuje: ,Istrazivanje policijske kulture neminovno
obuhvata razvijanje prisnosti sa policajcima tokom nekog vremena, jer samo tako
istrazivaci mogu biti svedoci njihovih tajni.“ (2009: 201).

Imajudi u vidu ogranicenosti primene metoda posmatranja sa ucestvovanjem u
istrazivanju policijskih devijacija, brojni naucnici svoje studije slu¢aja obogacuju
primenom drugih metoda pojedina¢nog slucaja, kao $to su ,nenametljiva
posmatranja“, dokumentaciona i analiza sadrzaja. Klju¢na prednost ovih metoda je
$to istraziva¢ ne dolazi u direktnu interakciju sa subjektima, ¢ime ne narusava
njihovu rutinu u ponasanju. Time zapravo nesmetano moze da proucava konkretnu
pojavu. Medutim, primena svakog od ovih metoda, posmatrana u kontekstu
istrazivanja korupcije u policiji, ima svojih nedostataka. Tako na primer, uspe$nost
primene nenametljivog posmatranja otezava sama priroda koruptivnih dela. Akteri
ovog delikta obi¢no ne ostavljaju za sobom indikativne ¢injenice i tragove na
osnovu kojih bi istraziva¢ mogao da sklopi mozaik i stekne saznanje o samoj pojavi.

Dokumentaciona analiza predstavlja vazan izvor podataka o korupciji u policiji,
ali samo pod uslovom da su ¢injenice o koruptivnim aktivnostima negde i
arhivirane. Zbog objektivnih okolnosti i subjektivnih namera dokumentovanje
koruptivnih slucajeva je izuzetno retko, a ukoliko i postoji, ono je obi¢no praceno
ogranic¢enostima od kojih pate i statisticke evidencije (o cemu je ve¢ bilo reci). Pored
toga, kvalitet razlicitih sluzbenih izvestaja i beleski, kao izvora podataka, moze biti
znacajno umanjen tendencioznim i selektivnim dokumentovanjem i sluzbenickom
aljkavo$¢u, koja u krajnjem slucaju moze dovesti do pogresne interpretacije sadrzaja
dokumenta, a time i pogre$nih zakljucaka o istrazivanoj pojavi.

Analiza sadrzaja, zasnovana na sagledavanju prikaza korupcije u policiji iz
»objektiva“ masovnih medija, nudi nesto Siru moguc¢nost istraziva¢ima. Pritom,
ovde ne mislimo na fiktivne predstave ove pojave u produktima masovne kulture
(romani, filmovi, TV serije) ve¢, pre svega, na televizijske izvestaje i novinske ¢lanke,
posebno one koji predstavljaju plod istrazivackog novinarstva. U drustvima u
kojima je zagarantovana sloboda medija nisu retki slucajevi da istrage korupcionas-
kih afera zapoc¢inju nakon prethodnih medijskih objava. Cesto se njihovi izvori
nalaze u samoj policijskoj organizaciji, §to omogucava novinarima dobijanje infor-
macija ,,iz prve ruke®, ali obi¢no samo pod uslovom zagarantovane anonimnosti."?

Znacaj rezultata dobijenih analizom sadrzaja medija je nesporan, posebno u
situacijama kada njena primena nema alternativu. Uprkos tome, svaki nauc¢nik

12 Podsecamo da je njujorski policajac Frank Serpiko (Frank Serpico), suocen sa ¢injenicom da mu je Zivot u
opasnosti zbog odbijanja da ucestvuje u ,,dilu“ njegovih kolega i kriminalaca, kao i da niko od nadleznih u
policijskom odeljenju ne preduzima nista konkretno po tom pitanju, potrazio pomo¢ urednistva Njujork
Tajmsa. Anonimna objava njegove $okantne pri¢e pokrenula je lavinu reakcija, ali i brojne istrage korupcije
u ovom policijskom odeljenju, medu kojima je bila najpoznatija istraga Knapove komisije 1972. godine.
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prilikom kori$¢enja ovog metoda mora biti obazriv, posebno kada istrazuje tako
delikatnu pojavu kakva je korupcija u policiji. On, pritom, mora imati u vidu da
mediji generalno teze da se ,,dodvore konzumentima, zbog ¢ega su njihovi prikazi
dogadaja Cesto optereceni senzacionalizmom i preterivanjem. Pisanja su ponekad
selektivna i tendenciozna, a pristupi problemu cesto parcijalni i povrsni. Iako ove
informacije, posebno ukoliko su iz ,,nezvani¢nih® izvora, za novinare mogu biti
korisne, ¢injenica je da su one ponekad nepouzdane za nau¢no istrazivanje, jer su
mnoge od njih tesko proverljive. Otuda nau¢nik mora znati da analizom sadrzaja
medija ¢esto ne moze utvrditi realne razmere i pravu prirodu korupcije u policiji,
ve¢ samo ucestalost i na¢in prezentovanja ove pojave. Medutim, ponekad je i to
dovoljno, posebno ukoliko znamo da upravo medijske predstave znacajno kreiraju
javnu sliku o odredenoj pojavi, prema kojoj gradani prilagodavaju svoj ukus i
misljenje.

Iako predstavljaju znacajan i ponekad nezamenljiv pristup u sagledavanju
razmera korupcije u policiji, mora se istaci da su rezultati studija slucaja ograniceni
u pogledu njihove reprezentativnosti. Cinjenica da su dobijeni podaci zasnovani na
analiziranju nekoliko slu¢ajeva, odnosno posmatranju stanja u pojedinim
policijskim odeljenjima, onemogucava eksternu validnost dobijenih rezultata i
njihovo uopstavanje. Otuda ovakav metodoloski pristup mora biti nadopunjen
globalistickim i pristupom srednjeg obima, gde ¢e metodi pojedina¢nog slucaja biti
obogaceni i drugim tehnikama za prikupljanje podataka (statistickom analizom,
intervjuisanjem, anketiranjem itd.).

3. Zakljucak

Istrazivanje koruptivnog ponasanja policijskih sluzbenika nesumnjivo ima
ogroman naucni i drustveni znacaj. On se prevashodno ogleda u doprinosu Sirenju
saznanja o fenomenu koji je obavijen velom tajne, zbog cega je svaki egzaktni
pokazatelj bitan, jer moze upotpuniti saznanje o ovoj pojavi. Istrazivanje policijske
korupcije posebno opravdavaju opasnost i posledice koje ovo ponasanje
prouzrokuje na individualnom i drustvenom nivou. Ovo medutim, kao §to smo
videli, nije nimalo lak zadatak. Nau¢nik koji se odluci za ovaj poduhvat susrece se
pre svega sa konceptualnim ogranicenostima pojma ,policijske korupcije, $to
otezava teorijsko i radno definisanje predmeta istrazivanja. Medutim, ¢ak i kad tu
prepreku savlada, on nailazi na citav niz metodoloskih ogranicenosti i prakticnih
problema kako da utvrdi $to realnije razmere i prirodu korupcije. Kako isti¢e Ciri¢:
»Korupcija je toliko neuhvatljiv i viSedimenzionalan fenomen da, uprkos brojnim
istrazivanjima mi o njoj jo$ uvek nedovoljno znamo, te da manje ili vise, gotovo sva
istrazivanja korupcije pate od ozbiljnih nedostataka i manjkavosti, prevashodno
metodoloske prirode. To za posledicu dalje ima da se svim takvim, vise
nagadanjima, a manje istrazivanjima, moze ozbiljno manipulisati.“ (2008: 48)

Citalac ovog rada takode moze lako uvideti da ne postoji nijedan nacin da se sa
potpunom sigurnos¢u utvrdi priroda, obim i intenzitet korupcije u policiji.
Utvrdivanje stvarnih razmera i prirode ove pojave praceno je brojnim problemima,
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medu kojima bismo posebno izdvojili sledece: koruptivno ponasanje policajaca je
generalno tajnovito; potencijalni svedoci radije ¢ute o tome jer su zastraseni ili su
pak sami umesani; policijski sluzbenici poseduju izuzetno veliku diskrecionu mo¢
odlucivanja, koja im pruza mogucnost da donete odluke prilagode svojim licnim
interesima; osobenosti policijskog rada ¢ine nemogudim sprovodenje stalnog
nadzora nad svim aktivnostima, $to pruza dodatnu priliku za koruptivno ponasanje
i smanjuje moguc¢nost njegovog otkrivanja.

Prakti¢na nemogucnost merenja pravog opsega korupcije u policiji, s jedne
strane, i pritiskajuce potrebe da se dobiju relevantne informacije, s druge strane,
podstakli su nau¢nike na primenu raznovrsnih metoda i metodoloskih pristupa u
istrazivanju ove pojave. Medutim, zbog ogranicenosti njihove pojedinacne primene
zakljuceno je da samo kombinacijom viSe istrazivackih strategija mozemo obezbe-
diti pouzdanije pokazatelje ovog fenomena. Logika je da medusobna kombinacija
$to veceg broja razli¢itih metoda i tehnika otklanja njihove pojedina¢ne nedostatke,
ali ujedno i povecava verovatnocu dobijanja realnije slike korupcije u policiji.
Metodoloskim re¢nikom, prilikom istrazivanja koruptivnog ponasanja policijskih
sluzbenika potrebno je izvréiti triangulaciju metoda (v. Ignjatovi¢, 2009). Doduse,
da bi i ovakav pristup imao uspeha, prilikom kreiranja konkretnog istrazivackog
plana potrebno je proceniti koje metode je najbolje kombinovati, imaju¢i pritom u
vidu specifi¢nu prirodu korupcije u policiji i osobenost proucavane populacije. U
tom smislu, bitan preduslov ¢ini identifikovanje indikatora koruptivnog ponasanja
policije, koji za istrazivace predstavljaju jasan putokaz ka korisnim informacijama.

Nesporno je da zvani¢ni statisticki pokazatelji nude pojednostavljenu sliku
korupcije u policiji i da su, shodno tome, istrazivanja ovog fenomena zasnovana
isklju¢ivo na tim podacima, prilicno manjkava. To svakako ne znaci da ovi
sekundarni podaci ne mogu biti iskoris¢eni u istrazivanju. Naprotiv, oni nam mogu
posluziti, pre svega kao ,reper” u kreiranju drugih tehnika istrazivanja (npr.
prilikom formulisanja pitanja u anketnom upitniku kojima se nastoje prikupiti
odredeni kvantitativni pokazatelji). Dobijene podatke je dalje moguce iskoristiti za
poredenje razmera korupcije iz statistickih evidencija i rezultata dobijenih anketira-
nja, s tim $to je u ovom slucaju komparacija moguca samo ako se podaci odnose na
isti period i isto podrucje (npr. podrudje jedne policijske uprave). Ovakav model
triangulacije je, takode, moguce iskoristiti u cilju proucavanja tamne brojke
korupcije u policije, gde konkretna pitanja u anketnom upitniku moraju biti formu-
lisana u formi koju zahteva studija samooptuzivanja (kod anketiranja policijskih
sluzbenika), odnosno studija o zrtvama (kod anketiranja gradana).

Izvesno je, medutim, da brojna obelezja korupcije u policiji, gde pre svega
mislimo na okolnosti izvrdenja koruptivne transakcije i njene faktore, ali i na
odredene licne karakteristike ucesnika korupcije (pol, uzrast, radno mesto itd.)
mogu biti sagledana samo na osnovu kvalitativnih podataka. Stoga je neophodno u
projektu istrazivanja planirati kombinovanu primenu metoda za prikupljanje ovih
podataka, kao $to su dokumentaciona analiza, analiza sadrzaja i metode ispitivanja
(dubinski intervju, ankete sa otvorenim pitanjima). Za utvrdivanje ovih pokazatelja
posebno vaznim se smatraju studije slucaja, koje mogu biti zasnovane na analizama
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pojedina¢nih slucajeva korupcije u policije ili pak na analizama stanja u pojedinim
organizacionim jedinicama policije. Ovde je, takode, vazno imati u vidu ¢injenicu
da karakteristike policijske potkulture u bitnoj meri odreduju prirodu i karakter
korupcije u policiji. Zbog toga se u nau¢nom istrazivanju ove pojave posebno
vrednim smatra metodoloski pristup koji se koristi u etnografskim studijama, a koji
podrazumeva kombinaciju dokumentacione analize, posmatranja sa ucestvovanjem
i ispitivanja policijskih sluzbenika.

Na kraju jo$ jedom zelimo podsetiti da je ne samo nauc¢no opravdano vec i
drustveno neophodno sistematski istraziti koruptivno ponasanje policijskih sluzbe-
nika u nas$im uslovima, postujudi, pritom, osnovne principe naucne perspektive.
Samo takvim pristupom problemu mozemo do¢i do egzaktnih pokazatelja, koji ¢e
podi¢i nivo saznanja na visi nivo i, jo$ bitnije, omoguditi stvaranje mehanizama
kojima se korupcija u policiji moze preduprediti. Oslanjanjem na nau¢na saznanja o
nacinima ispoljavanja i faktorima koji pogoduju koruptivnom ponasanju policijskih
sluzbenika, nadlezni organi mogu donositi racionalne odluke u procesu sprecavanja
i suzbijanja ovih pojava i time znacajno doprineti povecanju efikasnosti policije.
Takode, prezentovanjem realnih pokazatelja korupcije u policiji i identifikovanjem
njenih nosilaca sprecice se pausalne procene ove pojave u javnosti i generalizovanje
problema, kojim su se posteni policajci nepravedno etiketirali. Time ¢e kona¢no biti
moguce odvojiti ,,zito od kukolja“.
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REVIEW OF THE RANGE OF CERTAIN
METHODOLOGICAL APPROACH IN THE

SCIENTIFIC RESEARCH OF POLICE CORRUPTION

Summary

It is the fact that law enforcement officers must abide by the law in performing
their official tasks. This obligation results logically from the police function itself.
Since they are in charge of law enforcement, the officers must be representatives
of its upholding, The reality, however, too often proves this rule wrong and
there are many various forms of unlawful behavior of police officers to be the
evidence of it. The majority of these conducts are represented by police powers
overstepping, or the powers are used contrary to legal basis or without sufficient
reason. These are actually the cases of police powers misuse that are most
frequently the consequence of police officer’s negligence. However, police
practice records also classic cases of misused powers, in other words the misuses
of police power for the purpose not allowed by regulations, which are not
related to the fulfillment of an official task or the goal of the use of the power is
even contrary to the interests of the service. In considerable number of cases the
question is actually of malicious misuse of police powers or even its use in order
to achieve primarily personal interest. Corruptive behavior of police officers is
singled out as a typical form of police powers misuse. The dangers and
consequences that police corruption causes at both individual and social level
undoubtedly attract attention of the expert public representing at the same time
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the key cause for the study of this phenomenon. The study of police corruption
phenomenon is of huge scientific importance since it contributes to spreading
the knowledge of the phenomenon shrouded in secrecy. Due to the lack of
precise police corruption indicators, the conclusions on this phenomenon base
primarily on the impressions from either personal experience or media
representation. Personal experience, however, may be an exception rather than
a rule, while media burdened by sensationalism usually approach the problem
superficially and selectively. In order to prevent reaching final judgments based
on lump estimates, it is necessary to analyze the problem of police corruption
using the appropriate methods and respecting the principles of scientific
perspective. This, on the other hand is not at all an easy task. Everyone who
decides to engage in this endeavor soon becomes aware of that it is necessary to
overcome a series of conceptual, methodological and practical obstacles. We
have made an attempt in this paper to suggest all problems and limitations,
offering practical advice at the same time which every researcher should bear in
mind when designing a plan of police corruption study and by sticking to this
plan they could at least partially avoid mistakes and increase the value of the
results obtained.

[124] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



UDK: 343.95:159.925.8
343.364
343.143/.144

UCESTALOST POJEDINIH ZNAKOVA NEVERBALNOG
PONASANJA U OBMANJUJUCEM ISKAZU
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Sazetak: Osnovni cilj istrazivanja je da se prema oceni nezavisnih posmatraca
utvrdi da li postoji razlika u ucestalosti pojedinih znakova neverbalnog
pona$anja, koji su u prethodnim istraZivanjima navedeni kao uobicajeni
znakovi obmanjivanja.

Primena klaster-analize pokazala je da se formiraju dve grupe znakova
neverbalnog pona$anja. Prvu grupu Cine: osmehivanje, ilustrovanje, pokreti
Sake i prstiju, pokreti nogu i stopala, dok drugu grupu ¢ine skretanje pogleda,
treptanje o¢ima, samododirivanje, pokreti glave, pokreti trupa i promena
poloZaja tela. Interpretiranjem ovog nalaza, zajedno sa nalazom o rangiranju
znakova neverbalnog ponasanja na osnovu aritmetickih sredina, moze se
zakljuciti da se znakovi iz prve grupe (osmehivanje, ilustrovanje, pokreti Sake i
prstiju, pokreti nogu i stopala) ce$¢e prime¢uju u neverbalnom ponasanju osoba
koje su lagale.

Kljucne redi: laganje, neverbalno ponasanje, znakovi neverbalnog ponasanja,
obmanjujudi iskaz.

1. Uvod

Dosadasnja istrazivanja znakova neverbalnog ponasanja uglavnom su bazirana na
analizi merodavnosti onih znakova za koje posmatraci misle da se javljuju tokom
laganja. Navedena istrazivanja su otkrila znacajne individualne razlike u ponasanju
osoba koje lazu, $to se uglavnom objasnjava tvrdnjom da ne postoji univerzalan profil
osobe koja laze, kao ni univerzalni znakovi laganja. Ova tvrdnja se ¢esto potkrepljuje
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nalazom po kome osobe tokom laganja prolaze kroz tri psiholoska procesa, koji se
oznacavaju kao emocionalni, kognitivni i proces kontrole (Zuckerman, Koestner &
Driver, 1981 prema Vrij, 2000). Emocije koje se najces¢e dovode u vezi sa laganjem su
strah od otkrivanja, krivica zbog laganja i radost zbog uspesne prevare (Ekman, 1992).
Strah, krivica i radost posledi¢no uti¢u na ponasanje osoba koje lazu, usled cega se u
njihovom iskazu mogu pojaviti razli¢iti znakovi neverbalnog ponasanja. Krivica npr.
moze dovesti do ucestalijeg skretanja pogleda, jer se osoba koja laze ne usuduje da
gleda u oci osobu koju laze. Usled veceg fizioloskog uzbudenja, strah moze dovesti do
pojave treptanja o¢ima i samododirivanja (odece, lica, kose). Usled emocija straha i
krivice, osoba koja laze takode moze da izbegava kontakt o¢ima, da manje ilustruje
rukama, dok se radost u neverbalnom smislu moze manifestovati kroz povecani broj
pokreta tela i veci broj osmeha (Ekman, 2001).

Po hedonistickom tonu, strah je uvek neugodan i pracen manje ili vise
intenzivnom napetosc¢u. Strah od otkrivanja uslovljen je nizom faktora, od kojih su
najvazniji oni koji imaju veze sa licnos¢u osobe, dok se drugi odnose na visinu
kazne ili posledice koju osoba moze trpeti, zbog toga $to je lagala. Faktori koji mogu
umanjiti osecanje straha, a u vezi su sa li¢cnos¢u osobe koja laze, jesu svest o
sopstvenom umecu laganja, samopouzdanje i iskustvo.

Kao i u slucaju straha od otkrivanja, osecanje krivice zbog laganja moze biti
razli¢itog intenziteta. Pretpostavlja se da je ovo osecanje najvece kada laganje nije
dozvoljeno, ili kada je meta osoba od poverenja (Ekman, 2001).

Laganje moze ,proizvesti“ i osecanje radosti ili osecanje zadovoljstva, koje se
javlja kao posledica uspesnog laganja (Ekman, 2001). Trijumf zbog uspeha u laganju
moze varirati u jacini od skoro neprimetnog do velikog, od osecanja slabog
zadovoljstva do osecanja ,,bezgrani¢ne® srece. U praksi se desava da osobe koje lazu
veoma Cesto Zele da podele svoj trijumf sa drugima, $to posebno ¢ine hvalisavci.

Uspesno laganje podrazumeva i veci kognitivni napor (Kohnken, 1989). Struc-
njaci na polju detekcije laganja, fenomen porasta kognitivnog opterecenja, objasnja-
vaju na nekoliko nac¢ina. Kao prvo, smatraju da sam ¢in laganja zahteva da osoba
igra ulogu i da se konstantno podseca na njeno odrzavanje. Drugo, svaki nameran,
promisljen ¢in je kognitivno zahtevniji od automatskog ¢ina. I kona¢no, osoba koja
laze nastoji da ostavi utisak iskrenosti, $to dodatno usloznjava situaciju laganja (Vrij,
Fisher, Mann, Leal, Milne & Bull, 2007; Vrij, Fisher, Mann & Leal, 2006).

Osoba koja namerno obmanjuje svesna je ¢injenice da njeno telo moze otkriti
prave emocije, zbog ¢ega se istinski trudi da iskontrolise svaki svoj pokret (Burgoon
& Buller, 1994; Buller & Burgoon, 1996; Burgoon, Buller, Floyd, & Grandpre, 1996;
Krauss, 1981; Hocking & Leathers, 1980; Leary & Kowalski, 1990). Takav pokusaj
kontrole moze dovesti do pojave tzv. emocionalnih curenja, odnosno nesvesnih
emocionalnih ekspresija, koje se mogu uociti na necijem licu (Ekman, 1992). Iako
su neki ljudi vestiji u kontrolisanju svojih facijalnih misica, niko ne moze u
potpunosti da kontroli$e izraz lica. Naime, neuroloski sistemi koji su zaduzeni za
regulaciju facijalnih ekspresija, direktno su povezani sa delovima mozga, odnosno
CNS-a, koji procesiraju i emocije (kao $to su npr. amigdala i prefrontalni korteks).
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U neverbalnom iskazu, znakovi curenja se mogu uociti ne samo u izrazu lica, ve¢ i
pokretu tela, mikro-facijalnim ekspresijama i gestovima.

Svaki od navedenih procesa (emocionalni, kognitivni i proces kontrole) moze da
uti¢e na ponasanje osobe koja laze i pretpostavlja nesto drugacije znakove neverbal-
nog ponasanja, zbog ¢ega ih Vrij (2000) oznacava kao pristupe. Emocionalni pristup
pretpostavlja da usled laganja moze doci do povecanog broja pokreta ekstremiteta.
Kognitivni pristup pretpostavlja da je laganje kognitivno slozen zadatak i da
kognitivno opterecenje dovodi do zanemarivanja govora tela, $to ima za posledicu
pojavu manjeg broja pokreta ruku, ramena i veceg broja skretanja pogleda (Ekman,
1997; Ekman & Friesen, 1972). I konacno, pristup pokusaja kontrole pretpostavlja da
¢e osoba koja laze u svom iskazu pokazati ponasanje koje izgleda planirano, kruto i
izrazito ujednaceno, zbog ¢ega ce izbegavati pokrete (Vrij, 2000).

Potrebno je imati na umu da ni jedan od navedenih pristupa ne pretpostavlja da
odredeno neverbalno ponasanje nuzno ukazuje na laganje, ali pretpostavlja da se
pojedini znakovi neverbalnog ponasanja mogu cesce pojaviti u iskazu osoba koje
lazu (Vrij, 2000).

U istrazivanju koje sledi pokusali smo da dobijemo odgovor na pitanje da li
postoji razlika u ucestalosti pojedinih znakova neverbalnog ponasanja, koji su u
prethodnim istrazivanjima navedeni kao uobicajeni znakovi obmanjivanja. Cilj
ovog istrazivanja je takode bio da se utvrdi kako se grupi$u znakovi neverbalnog
ponasanja u laznim iskazima ispitanika.

2. Metod

2.1. Stimulus

Stimulusni set ¢inilo je deset video zapisa na kojima su bili prikazani intervjui sa
demonstratorima, tacnije studentima Kriminalisticko-policijske akademije, koji su
izabrani na osnovu ranijih istrazivanja (Bai¢, 2010; 2011). Naime, demonstratori su
imali zadatak da gledajuci fotografije neprijatnog sadrzaja i da ih opisuju kao fotogra-
fije prijatnog sadrzaja, dakle da daju lazan opis. Prilikom opisivanja fotografija,
sagovornik (istrazivac) postavljao je svim demonstratorima ista pitanja, trazeci obja-
$njenja uz povremeno izrazavanje sumnje u istinitost njihovog iskaza. Svi demonstra-
tori su opisivali razli¢ite fotografije, a intervjui su snimljeni video kamerom.

2.2. Instrument

Za potrebe ovog istrazivanja sacinjena je lista znakova neverbalnog ponasanja sa
opisima istih, koji su izabrani na bazi nalaza studije (Vrij, Edward, Roberts & Bull,
2000). Lista je obuhvatala slede¢e znakove neverbalnog ponasanja: osmehivanje,
skretanje pogleda, treptanje o¢ima, ilustrovanje, samododirivanje, pokrete $ake i
prstiju, pokrete nogu i stopala, pokrete glave, pokrete trupa i promenu polozaja tela.
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2.3. Uzorak ispitanika

U istrazivanju je u svojstvu nezavisnih procenjivaca uéestvovalo deset studenata
cetvrte godine Kriminalisticko-policijske akademije u Beogradu.

2.4. Postupak

Pilot-istrazivanje je sprovedeno 2012. godine sa studentima Kriminalisticko-
policijske akademije, koji su u svojstvu nezavisnih procenjivaca imali zadatak da na
osnovu posmatranja deset video zapisa tj. intervjua sa osobama koje su davale lazan
iskaz, medu ponudenim opisanim znakovima, obeleze sve one koje su primetili u
neverbalnom ponasanju posmatranih osoba. Video-zapisi intervjuisanih osoba
izlozeni su putem video-projektora, slu¢ajnim redosledom, a ispitanici su nakon
svakog prikazanog snimka belezili prisustvo znakova neverbalnog ponasanja na
prethodno pripremljenoj listi. Vreme ekspozicije stimulusa nije bilo ograniceno.

3. Rezultati

Za utvrdivanje relativno homogenih grupa znakova laganja primenjena je
deskriptivna statistika za ucestalost primecivanja pojedinih neverbalnih znakova i
klaster-analiza za znakove neverbalnog ponasanja. Pomocu deskriptivnih
pokazatelja, mera centralne tendencije i rasprsenja, izvrSena je analiza ucestalosti
uocavanja pojedinih znakova neverbalnog ponasanja (Tabela 1).

Na osnovu medijana i aritmetickih sredina odredenih za ucestalost primecivanja
znakova neverbalnog ponasanja, zaklju¢ujemo da se u laznim iskazima najvise
javljaju: osmehivanje, pokreti nogu i stopala, ilustrovanje, pokreti Sake i prstiju;
znacajno rede se primecuju: treptanje o¢ima, pokreti trupa, pokreti glave, pomena
polozaja tela, ssmododirivanje i skretanje pogleda.

Tabela 1 - Deskriptivni pokazatelji za ucestalost prepoznavanja
prisustva znakova neverbalnog ponasanja

Medijan L 3. Aritmgtiéka Stangl'arc.i.na N
kvartil | kvartil| sredina | devijacija

Osmehivanje 25 25 25 24,7 0,67 10
Pokreti nogu i stopala 13 13 13 13,1 0,57 10
[lustrovanje 12 12 12 12,2 0,79 10
Pokreti $aka i prstiju 12 12 12 12 0,47 10
Skretanje pogleda 3 3 3 32 0,63 10
Samododirivanje 3 3 3 2,9 0,57 10
Promena polozaja tela 2 1 2 1,4 0,84 10
Pokreti glave 2 0 2 1,3 0,95 10
Pokreti trupa 1 0 1 0,6 0,52 10
Treptanje o¢ima 0 0 0 0,2 0,63 10
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Rezultate sprovedene kategorizacije znakova neverbalnog ponasanja u klastere,
analizirali smo uz pomo¢ grafickog prikaza tzv. dendrograma. Iz dendrograma je
takode vidljivo da je na osnovu metode potpune povezanosti primenjene na
kvadriranim euklidskim distancama medu varijablama, tj. neverbalnim znakovima
ponasanja, prihvatljivo reSenje o formiranju dva klastera. Prvi klaster obrazuju
slede¢i znakovi neverbalnog ponasanja: skretanje pogleda, treptanje ocima,
samododirivanje, pokreti glave, pokreti trupa i pomena polozaja tela, dok drugi
klaster obrazuju znakovi kao $to su osmehivanje, ilustrovanje, pokreti Sake i prstiju,
pokreti nogu i stopala.

o s 10 1s L) 25

pokreti glave”"[ ]

1010 —

promena polozaja

P33

treptanje o¢ima
pokreti trupa~® °[—
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Slika 1 - Dendogram sa prikazom rezultata klaster-analize (metod -
potpuno povezivanje, mera distance — kvadrirana euklidska distanca)

Klaster-analiza je pokazala da su ispitanici kod demonstratora koji su bili
prikazani na video-snimcima prepoznali dve grupe znakova neverbalnog
ponasanja. Prvu grupu koja se cesto i istovremeno pojavljuje ¢ine osmehivanje,
ilustrovanje, pokreti $ake i prstiju i pokreti nogu i stopala, dok drugu grupu koja se
rede, ali takode istovremeno pojavljuje, ¢ine skretanje pogleda, treptanje ocima,
samododirivanje, pokreti glave i pokreti trupa. Ovi rezultati takode ukazuju da se
navedeni znakovi ¢e$¢e primecuju zajedno.

Tabela 2 - Pregled pripadnosti klasterima

Indikator Pripadnost klasteru
Osmehivanje
Iustrovanje

Pokreti Saka i prstiju
Pokreti nogu i stopala
Skretanje pogleda
Treptanje o¢ima
Samododirivanje
Pokreti glave

Pokreti trupa
Promena poloZaja tela
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4. Diskusija i zakljucak

Osnovni cilj istrazivanja bio je da se prema oceni nezavisnih posmatraca utvrdi
da li postoji razlika u ucestalosti pojedinih znakova neverbalnog ponasanja, koji su u
prethodnim istrazivanjima navedeni kao uobicajeni znakovi obmanjivanja. Naime,
u pregledu preko 40 studija u kojima je istrazivan odnos izmedu neverbalnog
ponasanja i obmane, Vrij (2000) je utvrdio da su najpouzdaniji znakovi obmane:
manje ilustrovanje i smanjenje pokreta ruku, prstiju, nogu odnosno stopala.
Rezultati u vezi sa skretanjem pogleda, osmehivanjem, samododirivanjem, pokreti-
ma trupa i treptanjem ocima, nisu dali ujednacene rezultate. Dakle, rezultati istrazi-
vanja znakova neverbalnog ponasanja nisu u potpunosti ujednaceni. Postoji
snaznija empirijska potpora za pretpostavku da ekstravertne osobe ispoljavaju
drugacije ponasanje dok lazu u odnosu na introvertne (Riggio & Friedman, 1983;
Siegman & Reynolds, 1983). Ekstravertne osobe ispoljavaju manje pokreta tokom
obmanjivanja nego kada govore istinu, dok introvertni ispoljavaju vise pokreta kada
lazu nego kada su iskreni. Drugo, neverbalni li¢ni stil pojedinca je potpuno
subjektivan i pod uticajem njegovog karaktera, temperamenta, aktivnosti, njegovog
nacina Zivota, vaspitanja, kulture, interesovanja, proslih iskustava itd. Takode,
obmanjujuce ponasanje je pod uticajem cinilaca koji se ne odnose samo na licnost
osobe koja laze, njegove sposobnosti, motivaciju i sl., ve¢ je pod uticajem i niza tzv.
situacionih ¢inilaca, kao $to su kompleksnost laganja, visina kazne ili posledice i stil
intervjuisanja (Vrij, 2008). Jedino facijalne ekspresije koje pokazuju emocije srece,
tuge, straha, ljutnje, gadenja i iznenadenja, imaju univerzalno znacenje, dok drugi
aspekti neverbalne komunikacije znatno variraju u zavisnosti od kulturnog porekla.

Rezultati istrazivanja znakova neverbalnog ponasanja koji su sprovedeni u nasim
uslovima, gde su demonstratori bili pripadnici nekriminalne populacije, dakle
studenti, pokazuju da postoje tri znaka koja se ces¢e pojavljuju u iskazu osoba koje
lazu (Bai¢, 2010; 2011). To su ucestalije osmehivanje, ilustrovanje i ucestalija upotre-
ba pokreta $ake i prstiju. Pretpostavljamo da je kriterijum po kome su navedeni
znakovi izdvojeni, zapravo, uocljivost pokreta. Pored toga moguce je i da medu
ispitanicima postoje sistemske razlike u fokusiranju paznje na glavu, tj. o¢i i ruke.

Rezultati predmetnog istrazivanja pokazuju da se u obmanjuju¢em iskazu,
pojavljuju dve grupe znakova neverbalnog ponasanja. Prvu grupu znakova koji se
cesce i istovremeno pojavljuju ¢ine osmehivanje, ilustrovanje, pokreti $ake i prstiju i
pokreti nogu i stopala, dok drugu, koji se rede ali takode istovremeno pojavljuju,
¢ine skretanje pogleda, treptanje oc¢ima, samododirivanje, pokreti glave, pokreti
trupa i pomena polozaja tela. Kriterijum ovakvog grupisanja je pre svega ucestalost
pojavljivanja u iskazima, a zatim i zajednicko pojavljivanje prilikom iskaza.

Rezultati istrazivanja u vezi sa ucestalijim prisustvom osmeha u obmanjujué¢em
iskazu ukazuju na njegovu vaznost za sam proces laganja. Naime, osmeh je
jedinstvena facijalna ekspresija koja je lako uocljiva, ekspresija koju je najlakse
voljno izvesti i koja je najbolji nacin za prikrivanje stvarno dozivljene emocije
(Ekman, 1992). Postoji na desetine osmeha razli¢itih po izgledu i poruci koju
izrazavaju, $to dodatno otezava identifikaciju tzv. laznog osmeha, koji prema
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Ekmanu (1992) jedini ima veze sa obmanjivanjem. Namera onog ko se lazno

osmehuje jeste da drugu osobu ubedi u postojanje pozitivne emocije, koje zapravo

nema. Kao i rezultati ovog istrazivanja, tako i rezultati drugih istrazivanja (Fiedler &

Walka, 1993; Ekman, 1992; 2001), pokazuju da je znatno ucestalije prisustvo

osmeha u laznom iskazu, $to nalaze da se u jednom od buduc¢ih istrazivanja istraze

znakovi po kojima se lazni osmesi razlikuju od istinitih, u situaciji laznog i istinitog
iskaza, kako bi se proverilo da li se samo lazni osmesi javljaju prilikom laganja. Do
sada je poznato da su klju¢ni diskrimnativni znakovi laznog osmeha, asimetri¢nost
odnosno jaca izrazenost osmeha na jednoj strani lica, zatim odsustvo misi¢a oko
ociju, trajanje nestajanja laznog osmeha, kao i promene na licu koje proizvodi glavni

zigomatski misi¢ (Ekman, 1992).

Sto se ti¢e drugih znakova neverbalnog ponasanja koji se javljaju u situaciji
laznog iskaza, kao $to je znacajno cesce prisustvo ilustrovanja, pokreta Sake i prstiju
i pokreta nogu i stopala, treba napomenuti da je re¢ o znakovima koji se mogu
uspe$no drzati pod voljnom kontrolom. Pomenuti znakovi mogu viSe pruziti
informaciju o raspolozenju posmatrane osobe, a manje o obmanjuju¢em ponasanju,
izuzev mozda ilustrovanja, ali samo ako se posmatra u kontekstu onoga $to je
re¢eno. Poruka koja se prenosi re¢ima je pod uticajem neverbalnog ponasanja, jer
komuniciranje nuzno ukljucuje i upotrebu simbola koji su sadrzani u re¢ima, aliiu
mnogim nasim gestovima koji se odnose na misli i osecaje (Reardon, 1998).
Neverbalne poruke mogu da menjaju ili potvrduju znacenje izgovorenog sadrzaja,
oblikuju izgovorene poruke, zamenjuju, dopunjuju, prosiruju i vrednuju verbalne
sadrzaje i upucuju na postupanje sa sadrzajem (Rot, 2004). Istovremeno i verbalna
poruka moze takode da nadopuni, suprostavi, potencira, regulide ili ponistava
neverbalni sadrzaj poruke (Rot, 2004).

U vezi sa tumacenjem ilustrovanja, neophodno je takode imati u vidu da:
® postoje izrazene individualne razlike medu osobama kad je re¢ o broju i vrsti

ilustrovanja koje koriste;

e na ilustrovanje prema Ekmanu (1992) utice Otelova greska (neprepoznavanje
¢injenice da pojedinci prilikom izricanja istine postaju emocionalno uzbudeni,
ako ih neko sumnji¢i da lazu) i Broko rizik (neuzimanje u obzir individualnih
razlika u emocionalnom izrazavanju), zbog ¢ega postoji rizik da se pogresno
okarakterise osoba koja govori istinu.

e osobe ilustruju manje nego obi¢no kada nisu emocionalno uzbudene, kad im je
dosadno, kad su nezainteresovani, vrlo tuzni, kada nisu sigurni u ono $to treba
da govore itd;

e emocije posledicno uticu na ponasanje osoba koja lazu, zbog cega broj
ilustrovanja moze biti uslovljen njihovim prisustvom, posebno prisustvom onih
emocija koje se dozivljavaju u situacijama koje subjekat procenjuje kao vazne
(npr. informativni razgovor sa osumnjicenom osobom u kome ona treba da
dokaze svoju nevinost);

e radireno je verovanje da osoba laze ukoliko manje ilustruje, zbog ¢ega se moraju
prvo odbaciti svi drugi razlozi osim laganja;
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e naucnici su u velikoj meri potkrepili verovanje laika po kome se ljudi vrpolje i
gestikuli$u kada im je neprijatno ili kada su nervozni, medutim ljudi isto tako
ilustruju i u situaciji kada su opusteni i kad im je prijatno, kao i kada su sigurni
u ono $to govore.

Rezultati istrazivanja u vezi sa samododirivanjem, pokretom glave, pokretom
trupa i pomenom poloZaja, ukazuju da je za davanje laznog iskaza karakteristi¢no
redukovanje krupnijih pokreta tj. izvesna motorna ,ukocenost®. Smanjenje broja
ovih pokreta objasnjava se posledicom kognitivne slozenosti lazi. Sto se ti¢e ostalih
facijalnih karakteristika, kao §to su skretanje pogleda i treptanje oc¢ima, treba istaci
da do dana$njih dana ni u jednom istrazivanju nije potvrdeno da ucestalije ili manje
ucestalo skretanje pogleda ukazuje na obmanjivanje, iako se u policijskoj literaturi
¢esto pominje kao pouzdan znak laganja. Njegovo javljanje u iskazu moze biti znak
nervoze ili kognitivnog opterecenja, §to nuzno ne znaci da osoba laze. Drugo
objasnjenje je da osobe koje lazu, u pokusaju da stvore utisak iskrenosti, ¢ine manje
skretanja pogleda i vesto odrzavaju kontakt oc¢ima (DePaulo, 1988). U vezi sa
treptanjem, istrazivanja pokazuju da je ucestalije treptanje znatno bolji znak laganja,
nego manje ucestalo treptanje, jer osobe nesvesno prave vise treptaja o¢ima kada
lazu, nego kada govore istinu (Meyer, 2010).

Imajudi u vidu osnovne postavke emocionalnog, kognitivnog pristupa i pristupa
pokusaja kontrole, mozemo zakljuciti da nalazi istrazivanja znakova neverbalnog
ponasanja ukazuju na dominaciju emocija nad ostalim psihickim procesima. Posto
je istrazivanje sprovedeno u eksperimentalnim uslovima, u kojima stvarno ne
mozemo otkriti kako se ponasaju osobe koje lazu kada su ulozi zaista veliki, ne
mozemo govoriti o prisustvu emocije straha, krivice i radosti, koje Ekman (1992)
najces¢e povezuje sa laganjem. Nalazi istrazivanja zapravo pokazuju kako se mogu
ponasati osobe koje lazu, $to automatski ne znaci da sve osobe koje se vise
osmehuju, ilustruju i ¢ine vie pokreta rukama i prstima, zapravo lazu. Opisano
ponaéanje moze ukazati na pojavu emocionalne uzbudenosti, tremu, namerno
pravljenje pokreta kako bi se u iskazu ostavio utisak iskrenosti, ili je takvo ponasanje
sastavni deo necijeg obrasca ponasanja.

Naposletku, vazno je naglasiti koja su to ogranic¢enja predmetnog istrazivanja.
Kao prvo, istrazivanje je sprovedeno na relativno malom uzorku, $to je znacajno
moglo da utice na dobijene rezultate u smislu njihove nize preciznosti. Drugo,
istrazivanje je sprovedeno u eksperimentalnim uslovima u kojima demonstratori
nisu spontano lagali, $to je moglo imati za posledicu drugacije ponasanje od
ponasanja koje bi se ispoljilo u realnoj situaciji. Trece, postavlja se pitanje
motivisanosti nezavisnih procenjivaca da uloZe vide licnog napora kako bi
odgovorili zahtevima istrazivanja. Vazno je takode napomenuti da su rezultati
istrazivanja mogli proisteci i iz nacina na koji je zadatak postavljen, jer se od
ispitanika trazilo da primete da li je u ponasanju demonstratora bilo pokreta tela i
ekstremiteta, a ne da li je neki deo dela bio znacajno umiren.

Imajudi u vidu napred navedeno, mozemo zakljuciti da je oblast obmanjujuceg
iskaza izuzetno kompleksna. Iz navedenog razloga, a u cilju produbljivanja
predmetne materije u jednom od sledecih istrazivanja, bilo bi neophodno izvrsiti
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analizu osnovnog obrasca ponasanja osoba koje ¢e u istrazivanju imati ulogu
demonstratora, §to omogucuje stvaranje jednog referentnog okvira, na osnovu
kojeg mozemo vrednovati promene u ponasanju. Na taj na¢in mozemo shvatiti da
su neke navike odnosno ponasanja, sastavni deo necijeg ,normalnog“ obrasca
ponasanja, a ne obmanjujuceg ponasanja. Takode bi bilo veoma znacajno istraziti
verovatnocu cesceg ili redeg javljanja psiholoskih procesa u situaciji istinitog i
laznog iskaza. U tom smislu bilo bi posebno znacajno istraziti kognitivni aspekt
obmane i pokusaj kontrole ponasanja.
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FREQUENCY OF SOME SIGNS NONVERBAL
BEHAVIOR IN MISLEADING STATEMENT

Summary

The objective of this study was to assess the objective observer to determine
whether there is a difference in the incidence of some forms of nonverbal
behaviors referred to as common indicators of lying in previous studies. Cluster
analysis showed that the two groups are formed of non-verbal behavior. The
first group includes smiling, illustration, hand and finger movements,
movements of the legs and feet, while the second group consists of looking
away, blinking eyes, self-adaptors, head movements, body movements and
noting the position of the body. Interpreting this finding, together with the
findings of the ranking of non-verbal behavior in the responses based on the
arithmetic mean, it can be concluded that the behavior of the first group
(smiling, illustration, hand and finger movements, movements of the legs and
feet) is more noticeable in the nonverbal behavior of persons, which amounts to
a false statement.
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IMPRISONMENT IN SWEDEN - NORMATIVE
FRAMEWORKS, CHARACTERISTICS
AND IMPACT ON RECIDIVISM
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Abstract: Penal systems of Scandinavian countries, including Sweden, have
developed a specific approach to punishment and punishing and a unique
attitude of the society towards the perpetrators of criminal offences. As a rich
welfare state with a high level of social cohesion, Sweden has a remarkably
humane, but still exceptionally efficient prison system and a well organized
network of aftercare treatments. Knowing that Sweden has a relatively low
crime and recidivism rate, the authors of this paper analyze legislative
framework for imposing and execution of imprisonment, organization and
functioning of penitentiary institutions in that country, in-prison and aftercare
treatments of adult and juvenile offenders and the impact of these factors on the
decrease of crime rate and suppression of recidivism. Since the Republic of
Serbia is about to establish new legislative and institutional framework for the
application of probation, alternative sentences and post-penal treatments,
Swedish solution is discussed in the paper as a potential role model, particularly
when it comes to its contribution to successful re-socialization and reintegration
of offenders within the community as a key factor to the prevention and
suppression of recidivism.

Keywords: Sweden, punishment, prison, in prison treatment, aftercare,
recidivism, re-socialization, reintegration.

1. Introduction

In the times of “prison crisis” (Mrvi¢-Petrovi¢, 2007), when the role and aims of
the prison in modern society and the possibility of its abolition (Sparks, 1994) are
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discussed as well as further destiny of imprisonment as criminal sentence and
prisons as correctional institutions, there still seem to exist some penitentiary
systems that are worth analyzing and considering as potential role models due to
their remarkable features, innovative solutions, humane approach and proven
efficiency in crime suppression. This refers to penal systems of Nordic countries,
particularly Finland, Norway (Batric¢evi¢, 2013) and Sweden, most distinguishing
feature of which is described by the phrase “Scandinavian Exceptionalism”.
Although each of these countries has its own history and identity, their connections,
similarities and overlaps create a unique regional, Scandinavian identity that reflects
on the field of crime suppression as well. A penal Exceptionalism of all Scandina-
vian countries dwells upon two key features: low rates of imprisonment and huma-
ne prison conditions. Its roots are set in highly egalitarian cultural values and social
structures of these countries, which was institutionalized and embedded in their
social milieu thanks to the development of the Scandinavian welfare state (Pratt,
2008). Accordingly, Nordic offenders are not stripped of their basic rights and their
independence is restricted only while they receive rehabilitation services that are
intended to deter them from future criminal activity (Von Hofer & Marvin, 2001).

In spite of the increase in the number of reported criminal offences since 1960s,
(Von Hofer, 2001), relatively low rate of all forms of crime and low recidivism rate
still represent a characteristic of Scandinavian legal systems (Pratt, 2008; Von Hofer,
2001). These findings are confirmed by the data gathered on the basis of a study on
recidivism conducted by Nordic Cooperation in Judicial Statistics, which show that
recidivism rate in Nordic countries was 30% in two years’ period (Decarpes, &
Durnescu, 2012), which is rather low in comparison to, for example recidivism rate
in the United States of America that was almost 60% in 2000 (Hughes & Wilson,
2002). Specific approach to punishment and punishing, particularly in the sphere of
enforcement of prison sentence and in-prison and post-penal treatment, which has
been applied in these countries for decades, may be considered one of the factors
that have contributed to such state (Ward, Longaker, Williams, Naylor, Rose &
Simpson, 2013). Particularly, the application of the philosophy of rehabilitation in
the manner that is used in Nordic prisons is claimed to be effective at reducing
recidivism and crime (Kjelsberg, Skoglund & Rustad, 2007).

In Scandinavian countries, the purpose of punishment is based upon the attitude
that punishments that include the deprivation of liberty are supposed to be imposed as
ultima ratio and avoided as much as it is possible (Bondeson, 1998), since the applica-
tion of re-socialization programs and treatments that are conducted outside the peni-
tentiary institutions are considered more “natural” and appropriate (Stevanovi¢, 2008).
Even if imposing prison sentence appears to be necessary, it is recognized that going to
prison is itself the punishment for crime, which means that prison conditions can then
approximate to life outside as far as possible, rather than being allowed to degrade and
debase all within (Pratt, 2008). With the aforementioned concept as its starting point,
Swedish prison system is constantly evolving and striving to create optimal conditions
for re-socialization and social reintegration of prisoners after the release, through the
application of various in-prison and aftercare treatment programs (Stevanovi¢, 2012).
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2. Prison Sentence and Organization of Prison System

2.1. The Swedish Penal Code

The Swedish Penal Code was adopted in 1962 and entered into force on 1
January 1965. It contains provisions on most of the acts that constitute crimes in
Sweden. The provisions on other crimes are to be found in special legislation. It also
contains general provisions on all crimes, the sanctions for crimes and the
applicability of Swedish law. The Code defines crime as an act defined in this Code
or in another law or statutory instrument for which a punishment as stated below is
provided. Unless otherwise stated, an act shall be regarded as a crime only if it is
committed intentionally (Chapter 1, Section 1)°.

Swedish criminal law is familiar with several punishments. It defines a sanction
for a crime as the punishments of fines and imprisonment, and conditional
sentence, probation and committal for special care. This issue is regulated by the
provisions of part three of the Code, entitled as “On Sanctions”. According to Sec. 1
of Chapter 26 of the Code, imprisonment is imposed for a fixed term or for life in
accordance with what is provided for the crime. A fixed term of imprisonment may
not exceed ten years, unless otherwise provided nor be shorter than fourteen days.

In case of joinder of criminal offences, imprisonment may be imposed as a joint
punishment for several crimes if imprisonment may be imposed for any one of the
crimes. Imprisonment for a fixed term may be imposed for longer than the severest
of the punishments provided for the crimes but shall not exceed the sum total of the
maximum terms that can be imposed for the individual crimes. Nor may it exceed
the severest punishment that can be imposed by more than: one year if the severest
punishment provided is shorter than imprisonment for more than four years, two
years if the severest punishment provided is imprisonment for four years or more
but less than eight years; or four years if the severest punishment provided is
imprisonment for eight years or more. Imprisonment for less than the longest of the
minimum period provided for may not be imposed.

It is prescribed that a person sentenced to imprisonment shall, for the enforce-
ment of the punishment, be taken into a prison unless otherwise provided. A person
serving imprisonment for a fixed term shall be conditionally released when two
thirds of the sentence, but at least one month, has been served. If the sentenced
person seriously violates the conditions for the serving of the sentence in a prison,
the date for conditional release may be postponed. Such a postponement may
amount to at most fifteen days on each occasion of use. In deciding on the question
of postponement consideration is given to whether the infringement may or can
have other negative consequences for the sentenced person.

It is worth mentioning that the Swedish Penal Code does not contain a separate
chapter that would be entirely dedicated to the status and treatment of juvenile
offenders in criminal law. Instead, the provisions that are relevant to the position of

3 In further text, abbreviation Sec. will be used for “Section”.
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this category of perpetrators of criminal offences are systematized within Chapter
29, regulating measuring of punishment and liberation from punishment, Chapter
30, regulating the choice of sentence and Chapter 31, dealing with committal to
special care. Swedish criminal law is not familiar with the punishment of juvenile
imprisonment and prescribes that imprisonment, which is the same as the one for
adult offenders, may also be imposed on juveniles under particular conditions and
with obligatory application of specific rules for measuring of punishment.

The Code sets the age limit for criminal liability in Article 6 of its Chapter 1 by
declaring that no person under the age of fifteen can be considered responsible and
punished for criminal offence. Although this provision clearly demonstrates
legislator’s intent to impose prison sentence on juvenile offenders only in some
specific cases and as ultima ratio, the Code allows this punishment to be imposed
on both younger, as well as older juveniles. If a crime has been committed by a
person who has not attained the age of eighteen, the court may impose
imprisonment only if there are extraordinary reasons to do so. Namely, in such
cases, the court shall in the first place sentence to closed juvenile care. If a person
who has attained the age of eighteen but not twenty one has committed a crime, the
court may impose imprisonment only if, in view of the penal value of the crime or
other special reasons, this course of action is justified (Chapter 30, Sec. 5). However,
if the court decides to impose prison sentence on juvenile offender, it is obliged to
obey special rules for its measuring. This means that if a person commits a crime
before attaining the age of twenty-one, special consideration must be given to his
youth in determining the punishment and, in such cases, a milder punishment than
that prescribed for the crime. No person shall be sentenced to life imprisonment for
a crime committed before attaining the age of twenty-one (Chapter 29, Sec. 7).

2.2. Prison System - Organization and Characteristics

In Sweden, the execution of sentences falls within the jurisdiction of Ministry of
Justice, but is directly entrusted to National Penal Directorate that represents an
independent state body. Like other Nordic prisons, Swedish prisons also fall under
one of two categories: open and closed, according to the level of restrictiveness,
where the typical inmate will first go to a closed prison (Baer & Ravneberg, 2008;
Pratt, 2008). In 2006, there were eighty six prisons in Sweden, the majority of which
belong to institutions of open or semi-open character. The Swedish prison system
consists of a large number of small facilities, providing a variety of different
treatments, numerous open or semi-open prisons and a broad network of non-
custodial facilities providing supervision and surveillance. There are only few
prisons in Sweden that can be described as larger prisons, and they have from one
hundred to two hundred beds. The largest prison in the Scandinavian region is
found in Sweden and holds around three hundred and fifty inmates (Pratt, 2008).
So, the majority of prisoners dwell in small prisons that usually do not have more
than forty five beds. It is also worth mentioning that almost all prisoners have their
own cell (Decarpes & Durnescu, 2012). The establishment of a large number of
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relatively small prison facilities on both state and local level allows the prisoners to
be kept under the circumstances that are as close as possible to their regular living
conditions (Stevanovi¢, 2008). Given the extensive geographical areas of
Scandinavian countries, this form of prison organization allows most prisoners
(unless they are maximum-security classification) to be fairly close to home and
family (Pratt, 2008). Being placed and serving the prison sentence near the place of
their permanent residence facilitates the re-adaptation of prisoners to ordinary
living conditions and their reintegration to the community. Perpetrators who are
serving short-time prison sentences are commonly directed to open prisons, as well
as other convicts whose personal characteristics, according to the assessments of
diagnostic centers, make them suitable to stay in open prisons (Stevanovi¢, 2008).

In 2006, the imprisonment rate in Sweden was 82 per 100.000 inhabitants, which
is relatively low, but still higher than in other Scandinavian countries, known as
“low imprisonment societies”, such as Norway (where imprisonment rate is 66 per
100.000 inhabitants), Finland (where imprisonment rate is 68 per 100.000
inhabitants) or Denmark (where imprisonment rate is 67 per 100.000 inhabitants)
(Pratt, 2008). However, in 2010 there were 7 106 prisoners in Sweden, which means
that the prison population rate in this country decreased to 78 prisoners per 100 000
inhabitants. Almost a quarter of prisoners are on remand and 28.3% are considered
foreigners (Decarpes & Durnescu, 2012).

The network of penitentiary institutions in Sweden comprises state prisons, local
prisons and investigative prisons. State prisons are institutions in which convicts
who are serving the punishment that exceeds one year are placed. Convicts who are
considered particularly dangerous or who are prone to escaping from prison are
also placed in this type of prisons. The majority of state prisons are closed
institutions. Local prisons are primarily intended for the placement of convicts who
are serving the sentence that does not exceed one year of imprisonment. However,
other convicts, who are serving longer sentences, may be transferred to these
prisons during the period that precedes their release in order to be as close to the
place of their residence as possible and get prepared to solve the problems they
might face after the release in the most appropriate manner. There are forty nine
local prisons in Sweden and their capacities are rather small - from twenty to sixty
places. They are usually organized either as open or semi-open institutions. Investi-
gative prisons belong to closed type institutions and are intended for the placement
of persons who are still in the investigative phase of criminal procedure (Stevanovi¢,
2008). All Scandinavian prisons, including the ones in Sweden are run by the state,
since there has been no momentum for their privatization yet (Pratt 2008).

There are some characteristics that can be singled out as the most remarkable
features of Swedish prison system. It embraces the concept of reintegration of
sentenced persons in their previous living environment. The system of execution of
criminal sentences is very well organized and coordinated. There is a close link
between institutional treatment, post-penal treatment or aftercare and social welfare
services. Prison system is comprised of several penitentiary institutions with
relatively small capacities. The classification of prisoners is highly developed and
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based upon both subjective as well as objective criteria. The corrections and
alterations of prisoner’s behavior are directed towards the outer world and are
supposed to facilitate their social reintegration. The institutions that function within
regular social services are used as primary as often as it is possible (Stevanovi¢,
2012). The treatment of prisoners and the conditions they are kept fully correspond
to international standards on the rights of the persons who are deprived of liberty
such as The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners” and The European Prison Rules”.

The philosophy of sentencing that dwells upon the idea of respect of prisoner’s
personality and his dignity, which is present in Scandinavian countries, includes
four basic principles. The first principle suggests that deprivation of liberty should
be reduced solely to some exceptional cases and used as rarely as possible. The
second principle, called the principle of normalization, obliges relevant state bodies
to apply equal rules and preconditions for social and health care on prisoners and
other citizens. The third principle or the principle of closeness or nearness requires
that the prisoners should be directed and placed in the facility that is closest to their
place of birth or permanent residence. And finally, the fourth principle or the
principle of cooperation implies that all elements of penal system including
probation services, investigative prisons and regular prisons, are expected to
function in a joint and coordinated manner (Lindstrom & Leijonram, 2007).

In a word, the most remarkable features of Swedish penal system are humane
treatment of prisoners, appropriate care for their needs and active impact on
offenders’ behavior with special emphasis on the respect of their human rights and
personal integrity. The exceptional humanity of Swedish prisons can be illustrated
through the following examples, that are present not only in that country, but in
other Scandinavian countries as well. Prisoners have television sets in their cells,
most cells have internal sanitation and outside of maximum-security conditions,
movement within the prisons is relatively relaxed. There are also common rooms or
lounges for each unit, with communal television and cooking facilities for light
meals. In some prisons, select inmates are entirely self-catering. In lower-security
prisons, inmates are able to go to local shops themselves for these purposes. The
majority of prisoners works or receives full-time education that is well beyond
remedial level and the prison authorities encourage them to study for degrees by
distance education. As another illustration of the exceptional qualities of
Scandinavian prisons, solarium facilities are provided in a number of closed and
open prisons, because absence of sunlight in the Scandinavian winter can lead to

* The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, 30 August 1955, adopted
by the First United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders,
Geneva, 30 August 1955, and approved by the Economic and Social Council Resolutions 663 C (XXIV)
of 31 July 1957 and 2076 (LXII) of 13 May 1977., [Electronic version]. Retrieved July 29, 2013, from
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36e8.html

> Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec(2006)2 to member states on the
European Prison Rules, adopted by the Committee of Ministers on 11 January 2006 at the 952nd meeting
of the Ministers' Deputies) [Electronic version]. Retrieved July 29, 2013, from
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747
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serious lack of Vitamin D, which particularly affects high-security prisoners, with
little freedom of movement (Pratt, 2008).

However flexible (and permissive) a prison regime is and whatever material
comforts are provided, prisoners are still prisoners. There are rules, levels of
surveillance, record-keeping, denials of choices, deprivations and sanctions that will
differentiate any prisoner from free people. Besides, it seems that Swedish closed
prisons are becoming more security conscious. In 2004, there were several prison
riots due to restrictions on prisoners’ gym activities and communication problems
between prisoners and staff. Also, a sensational escape from one maximum-security
prison in Sweden occurred, which involved guards allowing guns to be smuggled in.
In spite of these occasional unpleasant events, general conclusion is that exceptional
conditions in most Scandinavian prisons, including the Swedish ones, do not
entirely eliminate the pains of imprisonment, but surely ease them (Pratt, 2008).

3. Treatment of Prisoners

3.1. The Prison Treatment Act

The in-prison treatment of convicts in Sweden is regulated by the provisions of
The Prison Treatment Act that first entered into force on 1 July 1974, and has been
amended on several occasions. But not all provisions concerning the implementation
of a sentence to imprisonment are dealt with in this Act. The execution of prison
sentence in some particular cases and under specific circumstances is regulated by the
Act on Intensive Supervision with Electronic Monitoring adopted in 2006.

The Prison Treatment Act prescribes that Swedish prisons or prison wings shall
be designated as either open or closed depending on the degree of security they
afford. For the purpose of the placement of some types of prisoners, a closed wing
can be converted into a security wing having special surveillance arrangements and
limited association between inmates. This option refers to prisoners sentenced to at
least two years imprisonment placed in a closed prison who may be kept separate
from other prisoners if it can be feared that they are planning to escape or that
others are planning to liberate them and separation is necessary to prevent such a
plan from being carried out as well as if it can otherwise be feared that prisoners are
especially likely to continue criminal activity of a serious nature. If in such cases,
there is reason to suppose that the circumstances there described will last for a
relatively long period, such prisoners may be placed in a security wing. Moreover, a
prisoner may also be placed in such a wing if there are special reasons for supposing
that this is necessary to prevent him or her from engaging in criminal activity of
serious character during the stay in prison. A decision on placement in a security
wing shall be reviewed as often as there is reason to do so and at least once each
month. Instead of being placed in a security wing, a prisoner has the right to be kept
apart from other prisoners if there are no special reasons against this because of his
or her state of health, or if for security reasons it is especially important that he or
she should not be placed outside a security wing (Sec. 20 and 20a).
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When it comes to the actual terms of prison treatment, The Prison Treatment
Act emphasizes that it has to be devised in a manner that is suitable to promote the
prisoner’s adjustment in society and counteract the detrimental consequences of
deprivation of liberty. Prison treatment should be directed from the outset towards
measures that prepare the prisoner for life outside prison insofar as this can be
achieved without neglecting the need to protect the community. Furthermore, this
Act also emphasizes that the prisoner must be prepared for release from prison in
due time (Sec. 4). The Act highlights the importance of comprehensive and coordi-
nated application of prison treatment in each individual case. Accordingly, it obliges
relevant subjects to plan and carry out prison treatment with close collaboration
between the various units of the Prison and Probation Service. Insofar as the
achievement of treatment goals requires a contribution from other social bodies, the
necessary collaboration shall be arranged with representatives of such bodies. It is
particularly worth mentioning that the planning of a prisoner’s treatment is
supposed to take place in consultation with the prisoner and that the prisoner’s
close relatives should also be included in the process, provided that their participa-
tion can be conveniently arranged. In that way, the prisoner is given an opportunity
to express an opinion on any planned measures that particularly affect him or her
unless extraordinary reasons make such a course undesirable (Sec 5).

When deciding whether to place prisoners in open or closed prisons, the
following circumstances must be taken into consideration. A prisoner should be
placed in an open prison if no other placement is required for reasons of security or
in order to allow him to undertake work, education or treatment that cannot be
suitably provided in an open prison. When assessing the question of security consi-
deration shall be given, inter alia, to whether there is danger that the prisoner will
abscond or continue with performing criminal activities. In addition, the prisoner
should ordinarily be placed in a closed prison if there is a risk that he or she may
misuse drugs or in some other way deal with drugs during enforcement of sentence.

A prisoner sentenced to imprisonment for at least four years shall have the
conditions for the enforcement of sentence in regard to placement in a prison and
leaves or other sojourns outside the prison. If there are special reasons for doing so
such conditions shall also be decided on for a prisoner sentenced to imprisonment
for at least two years. Assessment of which special conditions to apply during
enforcement shall be undertaken as soon as enforcement begins or otherwise as
soon as the need to do so becomes apparent. The conditions shall be reviewed
whenever there is reason to do so (Sec. 7). With allocation to the same type of
prisons, prisoners in need of the education or treatment provided at a particular
prison shall, if it is otherwise appropriate, be placed in that prison. Furthermore,
efforts shall be made to ensure an allocation likely to promote a purposeful planning
for release (Sec. 7a).

The Act contains special provisions pertinent to the placement of young
prisoners and women. It is particularly emphasized that a prisoner under eighteen
years of age may not be placed in a prison where he or she comes into contact with
prisoners over eighteen years old unless this is considered to be in his or her best
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interest. A prisoner under eighteen years of age must be kept separate from
prisoners who can have a detrimental effect on his or her adjustment in the
community. A prisoner who has attained eighteen but not twenty one years of age
has to be kept separate from prisoners who can have a detrimental effect on his or
her adjustment in the community, unless special reasons dictate another course of
action. A prisoner who has not reached twenty one years of age and who has not
been placed in an open prison shall preferably be placed in a prison with special
activities for young prisoners (Sec. 8). A woman shall ordinarily be placed in a
prison designated for women only. A woman may not be placed without her
agreement in a prison where men are placed (Sec. 8a).

In its Second Chapter, the Prison Treatment Act provides detailed provisions
pertinent to prison conditions and prisoner’s rights. As a general guarantee of
prisoners’ human rights, it is declared that a prisoner must be treated with respect
for his human dignity and with understanding for the special difficulties connected
with a sojourn in prison. On the other hand, the prisoner is expected to show
consideration for both prison staff and his fellow-prisoners and is obliged to obey
the rules and follow the instructions given by prison staff (Sec. 9). During working
hours a prisoner has the opportunity to work, receive education, engage in training
or undertake vocational training or other specially arranged form of activity that
seeks to counteract criminality or drug misuse, or take part in any other activity that
is appropriate to enhance his or her possibilities to adjust in the community after
release. A prisoner in need of psychiatric or other special form of treatment has to
be provided with the possibility to receive such treatment if this can be arranged
having regard to the length of stay in prison and his or her personal capacities. If
possible, the application of such treatment should be conducted during working
hours (Sec. 10).

In general, the participation of prisoners in various activities or occupations is
obligatory. However, there are some situations when prisoners may avoid this
obligation, such as receiving a pension or the presence of disability or sickness (Sec
12). Every prisoner is given opportunities for physical training that is suited to his
age and state of health and an opportunity to spend at least one hour each day in the
open air if no special difficulties prevent this (Sec. 13). Taking part in appropriate
leisure activities is also one of prisoners’ rights and they should be encouraged to
develop interests that can contribute to personal development. Insofar as
convenient arrangements can be made, a prisoner should have the opportunities to
follow events in the outside world through newspapers, radio and television. His
need for recreation should be satisfied to a reasonable extent. Where suitable
arrangements can be made, a prisoner should be given opportunities to take part
during leisure time in club or similar activities away from the prison that seek to
promote adjustment in the community after release. For such sojourns away from
the prison, conditions that are considered indispensable may be imposed on
prisoners, including the requirement that the prisoner is placed under supervision.
But, sojourns outside the prison may not be authorized if because of certain
circumstances it can be feared that the prisoner will abscond, relapse into criminal
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activity or misuse alcohol, drugs, other addictive drugs or a doping substance (Sec
14). A prisoner wishing to practice his religion in prison shall be given opportunity
to do so to the extent that suitable arrangements can he made (Sec 15)

A prisoner shall be in association with other prisoners during working hours
unless other provisions in this Act or the special nature of the work require
otherwise. If a number of prisoners at a closed prison simultaneously refuse to carry
out the work assigned to them, their association may be restricted to the extent that
is unavoidably necessary having regard to the conditions at that prison. A prisoner
may spend as much of his free time as he wishes in the company of other prisoners
unless it follows otherwise from the provisions of this Act. At closed prisons,
however, association between prisoners may be restricted if this is unavoidably
necessary having regard to the conditions existing at a particular prison. Prisoners
may be kept separate from each other in connection with daily rest and sleep (Sec
17). At his or her own request, a prisoner may be held separately from other
prisoners if there are suitable grounds to allow this and there are no special reasons
against doing so (Sec 18). A prisoner may be kept separate from other prisoners if
this is necessary with regard to national security, a present danger to the life or
health of the prisoner or of some other persons, or serious damage to prison
property; to prevent the prisoner from influencing another prisoner to seriously
disturb good order within the prison; to prevent the prisoner from helping another
prisoner to gain access to intoxicating substances; to prevent the prisoner from
seriously molesting another prisoner or to carry out a decision on a body
examination (Sec 20). Any prisoner who is kept separate from other prisoners must
be given every possible easement of the conditions of his isolation (Sec 21).

In order to maintain an acceptable level of communication with the outer world,
the Act allows the prisoners to have some personal possessions and to obtain or
receive books, periodicals, newspapers and other things that can provide him or her
with leisure activity, to the extent that it can conveniently be arranged. In general, a
prisoner may possess money or obtain goods or other things in accordance with
special regulations. But, in order to prevent the smuggling of unauthorized goods,
the prisoners may be banned from receiving mail other than letters or other written
material without special authorization (Sec 24). Correspondence between a prisoner
and a Swedish official body or an international organization that has been recog-
nized by Sweden as competent to receive a complaint from a private individual or a
lawyer shall be forwarded without being scrutinized (Sec 25). In a closed prison,
letters or other mail sent to or by a prisoner may be scrutinized to determine
whether they contain unauthorized objects. The mail of a prisoner held on a special
wing shall always be subject to such a scrutiny. If there is reason to think that mail
contains an unauthorized object or if this suspicion arises during a random exami-
nation of mail, a scrutiny of mail may also be made in an open prison (Sec 26).

A prisoner may receive visits to the extent that this can be conveniently
arranged. A prisoner may not receive a visit which may jeopardize prison security
or which can hinder his or her adjustment in the community or which is on some
other way damaging to the prisoner or some other person. If a prisoner is kept
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separate from other prisoners during the investigation of a disciplinary offence, he
or she may also be refused visits to the extent that this is unavoidably necessary to
ensure that the purpose of the investigation is not jeopardized. A prison official can
be present during a visit if security considerations require so (supervised visit). A
visit by a lawyer representing a prisoner in a legal matter is supervised only upon the
request of the lawyer or the prisoner. A visit may be made conditional upon the
visitor submitting to a body search or to a superficial body observation if security
considerations require the application of such measures (Sec 29).

Telephone conversations between prisoners and persons outside the prison are
permitted to the extent that convenient arrangements can be made for them. A
prisoner may be denied a telephone call that is calculated to jeopardize prison
security or that can hinder his or her adjustment in the community or is in some
other way damaging to the prisoner or another person (Sec 30).

A prisoner may be granted permission to leave the prison for a short period
(normal leave) to facilitate his or her adjustment in the community provided that
there is no manifest danger of continued criminal activity or considerable risk of
some other form of misuse of the leave. When assessing this risk special considera-
tion is given to whether the prisoner has misused or dealt illicitly with drugs within
the prison or refused to give a urine sample without a valid reason. Leave may also
be granted if any other special reason appears (special leave). Both, normal and
special leave may be subject to necessary conditions pertinent to the place where the
leave shall be spent, an obligation to report and other requirements. If close
supervision is called for, it may be stipulated that the prisoner shall be placed under
surveillance during the leave (Sec 32).

A special provision of the Prison Treatment Act is dedicated to preparations
during the final period of the stay in prison. In this period, which precedes the
prisoner’s release, the prison staff is expected to be especially focused on concrete
measures that facilitate his transition to a life in freedom. In order to facilitate
prisoner’s social reintegration, his accommodation and occupational situation
together with his or her need of support or treatment measures shall be closely
examined. The aim of the examination is to ensure that the prisoner to the greatest
extent possible shall have his or her livelihood arranged for, with work or in some
other way, and that he or she shall be provided with accommodation. If the prisoner
is in need of education, training or financial, social or medical support after release,
steps shall be taken to ensure that as far as possible these needs are satisfied.

A prisoner may be granted particular sojourns away from the prison in order to
reduce the risk of a prisoner relapsing into crime and in general to facilitate his
adjustment in the community. These include: an activity sojourn, a treatment
sojourn, a sojourn in a halfway house, an extended activity sojourn. The prerequisi-
tes for granting the prisoner a facilitating release measure must be carefully conside-
red (Sec 54). A prisoner who is granted a facilitating release measure is obliged to be
of good behavior; to abstain from using alcohol or other intoxicating substance; to
give a blood, urine or breath sample in order to check whether he or she is not
under the influence of alcohol or other prohibited substance; to keep the Prison and

NBP « Journal of Criminalistics and Law [145]



Ana Batricevic, Ljeposava Ilijic

Probation Service informed on any circumstances that are of importance for the
sojourn away from the prison; to maintain contact with the Prison and Probation
Service in accordance with its instructions, and to fulfill the prescriptions and
conditions that are applicable to facilitating release measures (Sec 59).

A facilitating release measure shall include such conditions as are necessary for
the purpose of the measure to be applied or to allow the Prison and Probation
Service to exercise any necessary control. These conditions may concern: a
prohibition to leave the home other than at pre-determined times; an obligation to
stay within a defined geographical area; a prohibition to enter a defined
geographical area or to enter into contact with a particular person; the use of an
electronics device to be used in the control or any other similar conditions found to
be necessary (Sec 60). The Prison and Probation Service shall control that the
prisoner follows the conditions that have been imposed and in general fulfils the
obligations associated with a facilitating release measure. If new circumstances so
require, the Prison and Probation Service may annul or modify the conditions or
impose new conditions (Sec 61). Release preparations shall be undertaken in close
collaboration with the prisoner and in collaboration with the relevant
administrations, organizations and individuals who are able to promote the
prisoner’s adjustment in the community (Sec 33).

3.2. In-Prison Treatments

In Criminological and Penological literature, the term treatment commonly
refers to the manner in which the prisoners are taken care of. But treatment also
represents a complex system of methods, measures and processes that are applied in
order to influence the living conditions of prisoners, as well as to initiate positive
changes of their personal characteristics under specific circumstances of prison
isolation. The treatment includes institutional (in-prison) and non-institutional
(post-prison or after-prison) re-educative measures that are applied on the
perpetrators of criminal offences with the aim to enhance their social adaptation
and re-socialization and enable them to accept pro-social behavioral pattern
(Konstantinovi¢ Vili¢ & Kostié, 2006).

Swedish penal system is familiar with special measures and treatments that are
intended to prevent recidivism and increase the chances of prisoners to accomplish
successful social reintegration. This final step is the most essential part of the entire
penal system and process of execution of a criminal sanction. However, its success
depends on the results of the previous stages of re-socialization process conducted
through the treatment of prisoners inside the prison walls as well as after release.

As already mentioned, Swedish prison system is organized in a manner that
guarantees full respect of prisoners’ human rights as declared in relevant international
documents. Accordingly, the prisoners are also given the opportunity to obtain some
benefit provided that they fulfill certain criteria pertinent to their behavior. This is of
essential importance when it comes to finding and maintaining the motivation of
both prisoners as well as staff members, lack of which may often represent key
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obstacle for successful re-socialization (Nikoli¢, 2005). Namely, boosting motivation
and motivating factors of prisoners for their post-penal reintegration represents the
most important goal of all treatment programs. That is the reason why enhancing the
already present motivating factors and removing the ones that have opposite effect
represents a serious challenge for prison staff members. The success of this process is
determined and limited by a series of factors, conditions and prison deprivations.
Permissive atmosphere is considered one of the most encouraging factors since it
allows the prisoners to express their individualities. Benefits, conditional release and
other “rewards” for decent behavior also represent powerful factors of motivation
(Nikoli¢, 2009). This is logical since it seems that prisons generally cannot be run by
coercion. Their functioning depends on staff having a firm, confident and humane
approach that enables them to maintain close contact with prisoners without abrasive
confrontation (Sparks & Bottoms, 1995).

Swedish penal system is also familiar with these positive factors of improving
prisoner’s motivation. The benefits that prisoners may gain depend on several
factors: the type of institution they are serving their sentences in, the grade of their
improvement and the prognosis of their future behavior. The system is oriented
towards the most optimal method of preparation of prisoners for social
reintegration after release. Accordingly, a variety of in-prison treatment programs is
applied. The most common treatment programs include: prisoner’s labor,
education, vocational training, leisure activities, special forms of individual and
group counseling for specific categories of prisoners such as drug addicts, alcohol
addicts, mentally challenged persons, persons with special needs, HIV positive pri-
soners, etc. The application of in-prison treatments in Swedish prisons is considered
consistent and effective. It is clearly directed towards the accomplishment of goals
declared in relevant legal provisions and harmonized with contemporary and
innovative solutions in this field (Stevanovi¢, 2012).

Special attention is dedicated to external and internal classification of prisoners.
Classification is conducted by several diagnostic services that examine offenders’ perso-
nal characteristics, classify them according to subjective and objective criteria and direct
them to those penitentiary institutions that match their expected needs in the process of
re-socialization and preparation for social reintegration after release. Small capacities of
penitentiary facilities (the so-called “mini prisons”) certainly represent a significant
advantage when it comes to security, application of corrective programs and successful
cooperation with local communities. The latter is particularly important, since
community members are more likely to accept a small number of prisoners, without
showing too intense resistance and negative reactions (Stevanovic, 2012).

Particular pre-release measures are intended to diminish the risk of reoffending,
but also to facilitate the reintegration of prisoners in their living and working
environment after release. Since January 2007, the following pre-release measures
are applied in Sweden: work release, care service release, half-way house and
extended work release. Work release allows the prisoner to spend certain period of
time during the day outside the prison facility so that he can work, participate in
educational programs, professional and other organized activities. Care service
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allows the prisoner to spend some time at his home or in other appropriate facilities
so that he can undergo various medical or other treatments. Half way house gives
prisoners the opportunity to communicate with the environment that is close to an
open prison with the support and assistance of probation services and other
institutions. Extended work release enables the prisoners to serve their sentence at
home under intense supervision and electronic surveillance. Meanwhile, the
prisoners are allowed to work, attend educational or professional programs,
participate in treatments and take part in other organized activities (Decarpes &
Durnescu, 2012, Lindstrom & Leijonram, 2007). Many prisoners who are serving
short sentences in open prisons are even allowed to continue with their previous
employment. For example, in one open prison near Stockholm, there is a car park
for the prisoners so that they may commute to work in the morning and return in
the evening (Pratt, 2008).

In all Scandinavian countries including Sweden group counseling with prisoners
is organized on a regular basis in order to discuss the issues of discipline, hygiene,
difficulties in adaptation, marriage difficulties, alcoholism, interpersonal relations,
etc. This form of work, ie. in-prison treatment is not based upon the self-
organization of convicts but represents a form of social, psychological and
psychiatric therapy (Konstantinovi¢ Vili¢ & Kosti¢, 2006).

Notable attention and a series of programs are dedicated to treatment of
psychoactive substance abusers who are serving prison sentence. Only in 2006, 2200
drug addicts who were serving prison sentence participated in some kind of
rehabilitation programs inside the prisons, whereas 700 prisoners were included in
rehabilitation programs outside the prisons. The prisoners are frequently tested and
the premises are often searched. The results of these unexpected tests and searches
indicate that the majority of prisoners tend to use cannabis and amphetamines. In
the past couple of years, a series of rehabilitation programs have been developed in
Swedish prisons. There exist special units for providing support and assistance for
prisoners who are drug or alcohol abusers and want to participate in rehabilitation
programs. Other units within prisons are focused on encouraging and enhancing
other prisoners to join such programs. There are also special units for different
categories of prisoners, such as, for example, sexual offenders. These units realize
programs that are focused on specific problems and needs of these particular
categories of prisoners (Lindstrom & Leijonram, 2007).

4. Post-Penal Treatment

The process of prisoner’s re-socialization is not supposed to end as soon as he is
released from prison. On the contrary, this process is continued after the sentence has
been served (Konstantinovi¢ Vili¢ & Kosti¢, 2006). Namely, after the release, former
prisoners often have to overcome more serious problems and obstacles than the ones
they were facing inside the prison walls, which is why post-penal treatment is necessary.
Post-penal or aftercare treatment is conducted in two ways: through inner and outer
assistance. The inner assistance includes advice, encouragement and guidance, whereas
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the outer comprises financial support, contemporary housing, finding employment and
resolving family issues (Boskovi¢ & Radoman, 2002). Comprehensive, continuous and
effective aftercare programs are important for various reasons and may significantly
contribute to the reduction of recidivism. Former prisoners generally tend to fear the
changes that might affect their relationships with family members, friends, partners, co-
workers and other members of the community, particularly if the serving of
punishment lasted for a longer period of time. They often do not have adequate
accommodation provided, they are unemployed, and they usually do not have anyone
to rely on. However, what they fear most is the social stigma that almost inevitably
follows them after the release and disables them from being accepted within the
community and finding employment and legal source of income (Nikoli¢, 2009). Such
conditions are exactly what lead a significant number of former prisoners to reoffending
and re-embracing criminal pattern of behavior.

Scandinavian countries are making exceptional efforts when it comes to providing
post-penal treatment through developing a network of institutions, special education
of social welfare services and constant financial donations made for those purposes
(Konstantinovi¢ Vili¢ & Kosti¢, 2006). Swedish system of post-penal treatments and
programs fully respects the problems prisoners are facing after release. It accentuates
the link between employment and re-socialization, i.e. deterrence from criminal
behavior and embracing life in accordance with the law, starting from the
presumption that former prisoners will not return to criminal pattern of behavior if
they are provided a legal source of income through their reintegration to labor market
and finding and keeping a decent job. Since 2008, the planning of enforcement of
prison sentence in Sweden is conducted by a probation officer in close cooperation
with officers of social welfare services, prison staff members, hospitals and
representatives of other relevant institutions. During the 1980s an integrated system
called “Krami” was established in Sweden. It comprises an innovative and integrated
program of professional education and social skills learning intended to facilitate the
reintegration to labor market of young persons in conflict with the law. This program
lasts for six months, but can be prolonged up to several years in case of younger
persons in need of such a treatment. The participation in the program is based upon
strict respect of some basic rules. It covers four main types of activities: introduction,
counseling, practical work experience and recreational activities. An important part of
the program is to build the trust and confidence of young people who participate in it
and to enable them to obtain working experience. The majority of the activities
conducted within the program are focused on learning about the employer’s
demands, gaining experience and knowledge on how to find a job, etc. The primary
goal of the program is to assist young people in finding the job they are interested in
and to obtain knowledge and qualifications required for that particular job. Providing
practical support and assistance to each of the participants also represents an
important part of the program, the aim of which is to encourage young people to
embrace a socially acceptable pattern of behavior, to learn to build relationships with
other members of the community, to organize their own social life, resolve everyday
problems and find and keep employment (Decarpes & Durnescu, 2012).
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5. Conclusion

It is assumed that Scandinavian countries, including Sweden as well, have
developed penitentiary systems of unique and remarkable characteristics such as:
low imprisonment rate, humane prison conditions and in-prison and aftercare
treatments that experts tend to describe as rather efficient and comprehensive
(Pratt, 2008, Von Hoffer 2001). On the other hand, official statistics show that crime
rate and recidivism rate in these countries are rather low in comparison to, for
example, other European countries and the United States of America (Hughes &
Wilson, 2002). Such situation might lead to the assumption that the exceptionalism
of Scandinavian penitentiary systems, based upon efficient in-prison and post-penal
treatments and idea of rehabilitation, could be one of the factors that contribute to
successful suppression of crime in these countries, especially of recidivism (Ward,
Longaker, Williams, Naylor, Rose & Simpson, 2013, Kjelsberg, Skoglund & Rustad,
2007). Moreover, it could be said that due to their humane but still efficient
approach to punishment and punishing, Scandinavian countries are still managing
to maintain the legitimacy of their prison systems and punishment of
imprisonment in the eyes of the public, which represents one of key preconditions
for their successful, safe and effective functioning.

Having in mind the fact that the Republic of Serbia is preparing for some
significant changes of its normative framework in the field of execution of criminal
sentences, Swedish prison system should definitely be taken into consideration as a
potential role model. Namely, the Serbian Ministry of Justice and State
Administration has adopted draft versions of the following documents: Law on
Execution of Criminal Sentences®, Law on Probation and execution of Non-
custodial Sanctions and Measures’, Strategy for the development of the system of
execution of criminal sentences in the Republic of Serbia in the period between
2013 and 2020° and Strategy for social reintegration and aftercare of convicts for the
period between 2012 and 2015 (Joka, 2012). Planned alterations of current
legislative framework are supposed to facilitate the implementation of relevant
European standards in the field of execution of criminal sentences (Stevovi¢, 2013),
especially the Council of Europe Probation Rules, adopted in 2010°.

All of the afore-mentioned draft documents emphasize how important the
application of contemporary methods is when it comes to treatment of prisoners
and their successful re-socialization and social reintegration. The development and

% Radna verzija Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija[Elektronska verzija]. Preuzeto 29. jula 2013, sa
http://www.mpravde.gov.rs/obavestenje/1556/radna-verzija-zakona-o-izvrsenju-krivicnih-sankcija.php
Radna verzija Zakona o probaciji izvrsenja vanzavodskih sankcija i mera [Elektronska verzija]. Preuzeto
29. jula 2013, sa http://www.mpravde.gov.rs/files/ZAKON%200%20PROBACIJ1%2013%205-13.doc

Radna verzija Strategije razvoja sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija u Republici Srbiji 2013-2020 .
[Elektronska verzija]. Preuzeto 29. jula 2013, sa http://www.mpravde.gov.rs/obavestenje/1561/radna-
verzija-strategije-razvoja-sistema-izvrsenja-krivicnih-sankcija-2013-2020.php

Recommendation CM/ Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of
Europe Probation Rules, adopted by the Committee of Ministers on 20 January 2010 at the 1075th
meeting of the Ministers Deputies, [Electronic version]. Retrieved July 29, 2013, from
https://wed.coe.int/ViewDoc jsp?id=1575813
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application of a broad spectrum of treatments has been singled out as one of key
priorities. This refers to both in-prison as well as aftercare treatments and programs.
Attention is also supposed to be given to education, professional training and
reintegration of prisoners into the labor market in order to provide this category of
citizens a legal source of income. In that way, they are supposed to be deterred from
returning to criminal pattern of behavior. In that sense, Swedish in-prison and
aftercare treatments and programs, particularly the one that is conducted in
association with the National Employment Service, should be perceived as excellent
examples. Special accent should be placed on post-penal treatments of adult and
juvenile offenders, since this part of re-socialization process has been seriously
neglected in our country (Nikoli¢, 2009). Aftercare programs should be conducted
in association and cooperation with non-governmental organizations and regular
social services, just like it is done in Sweden and other developed European
countries. That would minimize the pressure on the bodies within the prison
system, transfer the burden of aftercare on the local level, enable the application of
more flexible programs and facilitate the reintegration of former prisoners in their
former living and working environment.

However, solid normative framework does not represent the only precondition
for efficient suppression of crime and recidivism. It is only the first step towards the
accomplishment of that goal, but certainly not the only one. When attempting to
keep up with the trends set by Scandinavian countries in the area of prison
standards and treatments of prisoners, one should have in mind long tradition of
egalitarianism and a high level of social cohesion these countries have. One should
also consider the strong impact of welfare state affecting all spheres of life, including
the execution of criminal sentences. However, one must not neglect the fact that the
exceptionalism of Scandinavian prison systems is not derived solely from the
material aspects of welfare state, but from the attitude that these societies have
towards crime, offenders, victims and punishment in general, which comprises lack
of or at least a moderate and supportable level of stigmatization, prejudice and
refusal of convicts and the existence of willingness to re-accept the offender and re-
conciliate the offender and the victim in accordance with the principles of
restorative justice. Such approach actually facilitates offender’s re-socialization and
diminishes the risk of re-offending. Contrary to old-fashioned point of view, an
innovative and a more flexible approach to the execution of prison sentence and
application of aftercare treatments in cooperation with local community is
supposed to increase the level of public safety and minimize the rate of recidivism.
This indicates that, apart from legislative reforms, the awareness of the entire society
should be changed and opened for new approaches to punishment in general,
particularly when it comes to imprisonment, using Scandinavian system of prisons
and in-prison and aftercare treatments and programs as a valuable guideline and an
excellent role model.
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7. Resume

As one of the brightest examples of Nordic welfare state and “Scandinavian
Exceptionalism” in the field of imposing and execution of criminal sanctions,
particularly the punishment of imprisonment and post-penal treatment,
Sweden has developed a unique and effective mechanism of crime prevention
and suppression of recidivism. Legislative framework pertinent to various
aspects of punishment of imprisonment in Sweden includes The Penal Code
and The Prison Treatment Act. Sweden is also signatory state of numerous
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international documents relevant to the protection of human rights of persons
deprived of liberty. Swedish prison system consists of a large number of small
prisons, which enables the placement of prisoners near their home. It is based
upon high level of respect of prisoner’s personal integrity and human rights.
Living conditions in prisons are remarkably humane including clean and
healthy surrounding, comfortable accommodation, education, professional
training, appropriate entertainment, and recreation, various treatments and
support and contact with the outer world. Post-penal treatments are conducted
in cooperation with local community and regular social services and are
intended to facilitate re-socialization, with special accent on reintegration of
prisoners on labor market, in order to obtain legal source of income and give up
further criminal behavior. The Republic of Serbia is preparing a new legislative
and institutional framework for the application of probation, alternative
sentences and post-penal treatments and should perceive the Swedish solution
as a potential role model, particularly when it comes to re-socialization and
post-penal reintegration of offenders within the community as a key factor to
the prevention and suppression of recidivism.
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PREVENTION OF VIOLENCE IN SECONDARY
SCHOOLS IN SKOPJE, CAPITAL OF MACEDONIA
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Abstract: The schools in the Republic of Macedonia are less safe, this is
witnessed by several murders that occurred in recent years. The problems of
safety in secondary schools in Macedonia and the development of safety culture
in them have not been recognized and have never been examined either
practically or theoretically. The purpose of this paper is to present research
results and to provide models for preventive action and combat against violence
in schools.

Method: The research was conducted on a representative sample questionnaire
of 549 students in all secondary schools in Skopje, and included the teachers and
managerial personnel who also gave their views on the seriousness of the
situation about the security threats in schools and emergent forms of violence
among young people. Results: Results of the survey confirmed the general
hypothesis that in secondary schools in Skopje there are potential dangers that
represent safety risks of social psychological nature for students. Conclusion: In
this study models for preventive actions will be proposed such as preventive
psycho-social programs in schools the aim of which is to develop self-
awareness, self-understanding, develop positive values, thus contributing to the
development of emotional intelligence and controlling emotions, especially
aggressiveness, which is a key factor for school violence.

Keywords: school violence, prevention, security risks.

1. Introduction
School, by definition, is an educational and pedagogic institution which

contributes in development of a healthy, educated and socialized person, even
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compensating bad behavior influenced by the family. In Macedonia in recent years
there are often cases of violence among students in elementary and secondary
schools, some of them ending with fatal consequences. Usually this refers to
physical violence in forms of serious injuries and even murder. But physical
violence is usually preceded by long-term emotional violence in forms of threats,
rejections, insults, criticisms, orderliness and subordination, as well as exclusion of a
child from the group, gossiping, etc. School violence among young people is a
serious problem and it requires serious measures of mitigation and eradication.
“The term ‘violence’ refers to a wide range of problematic behavior and emotions
that students manifest, such as aggressive behavior, different forms of violent
behavior, physical assaults, suicide, risky drug use, and all other forms of
interpersonal violence” (Djuric, 2007). Aggressive behavior can usually be
recognized in student interaction with schoolmates, parents and authorities. It is a
social product which is strongly influenced by the family, schoolmates, cultural and
social factors.

“Safety of the school is a complex phenomenon, which is based on the mutual
interaction of many factors, and the perception of safety is formed as a complex
experience of their own safety in collaboration with psychological, economic,
political, micro-social and other variables” (Djuric, 2005).

Socio-psychological aspects of security include the quality of the social climate in
the school, which is expressed through the quality of interpersonal relationships in
the school, victimization of students and teachers, violence and crime, the
perception of safety of the school by teachers, students and parents, as well as the
existence of prevention programs and reduction of students’ violent behaviour.

Conflicts among high school students are not always violent and aggressive: they
are part of everyone’s life. Children as well as adolescents have a need to develop
skills for resolving conflicts. However, schoolmates’ conflicts can lead to serious
emotional and physical damages and to youth aggressive behavior if there is a lack
of social skills for dealing with frustrations. Therefore, a question that arises for
parents, teachers, principals, and the wider community is: How can the school
provide protection for students from negative influence of security risks?

In modern conditions of life, everyone is seeking a model of school that will
provide to students to become security-competent individuals who will be
“characterized by practical knowledge, skills, tolerance, socially-responsible beha-
vior, control their behavior, show cooperation, activism and high security awareness
for preservation of one’s own and collective health of the society they live in”
(Ivanovic, 2010).

In Macedonia only a few studies have been conducted so far about school
violence. The survey conducted by “Algorithm-center” among the students in
secondary schools in 2006/2007 in Skopje, shows that students are victims of
physical and psychological violence by other students and teachers to a great extent
(Final Report, 2008:36, according to Georgievski, 2008).

During 2010 a research on school violence was conducted, which included
eighth grade students of 14 primary schools in the urban areas of Skopje. The main
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conclusions are that a group of children is dominant, which is multiply victimized
compared to those who are victimized once or twice; violence usually occurs
between classes; classrooms and schoolyards; most common forms of violence are:
gossiping, calling abusive names and defamation, which means that verbal forms of
violence dominate. In addition, the school personnel do not recognize physical
violence as a serious problem and there is a lack of educational component in the
pedagogical process and collaboration with parents. Also, there are no preventive
policies within school-based restorative justice (Bacanovic, Jovanova, 2011).

Taking into account these researches that give a certain image of schools in
Macedonia, we agree with Georgievski’s opinion that “there isn’t fully built and well
developed strategy to reduce school violence at a level of the educational system of
Macedonia” (Georgievski, 2008).

The aim of the research is a realistic assessment of the situation of safety in
secondary schools in Skopje, i.e. the identification of socio-psychological security
risks in schools and their connection with the school surroundings.

Target groups: The survey involved all secondary schools (23 schools) and 549
students on the territory of Skopje. The sample is representative, consisting of the
third year students, selected in a random way. The third year students are selected
because they are considered to have already been well-adjusted in their school, and
they are not yet in their last year of education when they are preparing to finish
school and when their interest in school situations declines.

Also, in each school one person in charge of the school was interviewed (the
director, the psychologist, or the pedagogue) to objectively assess the security
situation in schools.

During the research the following hypotheses were set: General hypothesis: In
secondary schools in the Republic of Macedonia there are potential hazards that
pose security risks for students which are of socio-psychological nature.

Specific hypotheses: Social climate in schools appears as a security risk;
Criminal phenomena threaten school safety; Schools are not adequately prepared to
deal with security risks.

2. Methodology

To obtain an objective and complete picture of safety in schools, it is necessary to
include security objective indicators and subjective experience of security in a form
of perceptions, attitudes and opinions.

The survey used standardized questionnaires which include: a questionnaire for
students (filled out anonymously) and realization of the basic protocol for
questioning the safety of the school, filled by a responsible person.

Questionnaires were taken from the project “Strategies for identifying,
prevention and eliminating of security risks in schools” implemented in Serbia,
from 2006 to 2007 (Djuric, 2007).
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3. The results obtained

A number of questions in the questionnaire intended for students are dedicated
to the assessment of potential dangers such security risks present in schools and
their connection with the school surroundings.

Thus, in terms of which problems students estimate as serious or somewhat
serious are: theft of personal property - 59%; vandalism against school property -
52%; violence - 66%; fights - 56%; carrying weapons - 65%; alcohol consumption -
56%; drug consumption - 42%; mutual disrespect - 53%; the students are
disrespectful of the teachers - 59%; the teachers are disrespectful of the students -
57%; corrupted teachers - 53%; favoritism - 63%; teachers are indifferent about the
safety - 48%; school is an ideal ambient for deviant behavior - 45%.

These results act as a warning, even alarmingly, because they indicate high
presence of almost all security risks (50%). The use of weapons can contribute to an
epidemic of violence among young people (Tompson, 2007).

About the issue of students' sense of security in their schools, 17% said they felt
unsafe and less safe, while 35% said they felt safe and 48% of the total number of
respondents said that they felt mainly very safe and secure.

In relation with the space where they feel unsafe, 13% of students feel unsafe
behind the school and 15% in the school yard. 40% feel unsafe at night, after their
classes and 14% between the two shifts.

If there is a problem, in most cases, 7% of students will turn to their friends from the
neighborhood where they live, 51% to their friends and others, 2% to a school friend
and 44% to a school friend or others. Furthermore, 8% will report it to their parents, to
their parents and others 42%, to the class teacher 18%, to the authorized security person
9% and to the principal of the school 7%. These results suggest the confidence that
pupils have towards certain authorities and classmates and friends from the place where
they live. Namely, in most cases, they trust and have confidence in their friends, whether
friends from the place they live or classmates, they would turn to them first if they have a
problem. It is certain that parents are the ones who care about the safety of their children
and who enjoy a certain level of trust with their children, but this percentage is below
50%. This means that most students have confidence in their classmates and friends; in
fact, this was confirmed by the incident which occurred in one high school, when one
classmate lost his life trying to help his friend, who was attacked by a group of bullies
with metal rods. What is particularly significant about this event is that the two students
were with different religious and ethnic backgrounds, suggesting their collegiality,
friendship and humanity. A notable result is that teachers do not enjoy great confidence
among students. Besides students, teachers are the most precious resource for
combating violence and victimization. The few studies in this field suggest that teachers
do not realize their potential in this area (Rodkin, Hodziz 2007).

This sense of insecurity in schools is confirmed by the opinion that “the safety in
schools is guaranteed for all students” considered by 53% who completely agreed
and somewhat agreed, 48% who somewhat disagreed and did not agree.
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What is surprising, as a result of the survey, are the views of the students
themselves, and how to introduce order and discipline in the school and what they
think about strict discipline. Namely, 59% completely and somewhat agree that the
problems in the school are best solved by strict discipline, and 41% somewhat agree
and do not agree. So, more than half of the respondents believe that only strict
discipline will be able to establish order in school.

Especially worrying is the result that refers to the view that “school problems are
inevitable, no matter how much someone is trying to prevent them,” 68%
completely agree and somewhat agree, 32% somewhat disagree and did not agree.
This result indicates a sense of resignation, frustration and hopelessness. Notably,
68% of students agree with the view that whatever is done, it is in vain, problems are
inevitable. Unfortunately, this conclusion that young people feel disappointed,
resignedly and without perspective that something positive will change the
problems in school, suggests that society, “failed” in a certain segment.

Because of this, regarding the next question about leaving to another country
because here they cannot live well 64% completely agree and somewhat agree, while
36% somewhat disagree and do not agree. This result points to the fact that young
people see their perspective abroad instead of in the Republic of Macedonia.

With the conclusion that the safety of children is the last concern of the state
67% completely agree and somewhat agree, while 33% somewhat disagree and do
not agree.

One of the ways to improve school safety and prevent the violence is to intro-
duce protective measures, such as security, access control, use of metal detectors
and so on. According to some researches in the United States, New York, in 1993 it
was found that carrying weapons in schools is drastically reduced in those schools
where there are metal detectors (Katalano, Artur, Hokinz, Berglund, Olson 2007).

Hypothesis “The social climate in the school appears as a security risk” is confirmed,
considering the survey that over 50% of students estimate that there is a mutual disrespect
between students, students disrespectful of teachers, teachers disrespectful of students,
corrupted teachers, favoritism, teachers indifferent about the safety in schools. All this
suggest that students experience that the social climate in the school is threatened.

Hypothesis “Criminal phenomena endanger the safety in school” has been
confirmed. Hypothesis “Schools are not adequately prepared for dealing with security
risks” is confirmed. Representatives of management in secondary schools in only about
one third of cases declare that staff and students are trained to identify security risks
(drug trafficking, the presence of groups or individuals who can dangerously act on
students), responding to violent conflicts between students and reacting on threats and
aggressive behaviour of students and their parents. Contrary to this, two-thirds of the
management believes that the staff and the students are trained for these activities.

Above all, all students do not feel completely safe and consider that the
authorized institutions do not care enough about their safety. Psycho-social aspect
of security that is expressed through the quality of interpersonal relationships, the
presence of violence and crime in schools, the perception of the safety, according to
the assessment of students is seriously threatened.
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Identification of security risks can serve teachers and students as a sign of an
early warning that in the near future it can come to violent behaviour. In this
respect it is necessary to implement trainings for recognizing and dealing with
security risks, to realize workshops and lectures on tolerance and multi-culture,
establishing coexistence between students in multiethnic environments.

4. Methodological framework

The research was done on a sample of 549 students from all secondary schools in
Skopje. Assessment consisted of 15 paragraphs. To assess what factors disrupt
security the following grades vary: (Va8) Theft of personal items; (Va9) Theft of
school property; (Val0) Vandalism of school property; (Vall) Violence; (Val2)
Fights; (Val3) Carrying weapons; (Val4) Alcohol consumption; (Val5)
Consumption of narcotics; (Val6) Mutual disrespect of students; (Val7) Disrespect
of students by the teacher; (Val8) Disrespect of teachers by the students; (Val9 )
Corrupt teachers; (Va20) Privileges that some students have; (Va20a) Indifference
regarding security situation at school by the teacher, and (Va20b) Uncontrolled
entry of outsiders in the school yard/building (Mojaxocku, 2012)>.

Table 1 - Descriptive parameters of variables

Descriptive Statistics
Kolmog
Std. orov-
Mini- | Maxi- Deviatio| Vari- |Skewnes Smirnov|
N mum | mum | Mean n ance S Kurtosis V4

Statistic | Statistic | Statistic | Statistic | Statistic | Statistic | Statistic | Statistic | Statistic

Va8 435 1 4 2,19| 1,060| 1,124 ,287| -1,219) ,510

Va9 423 1 4 2,44 1,104| 1,219 ,084| -1,319) ,512

ValO 400 1 4 2,14 1,013| 1,027 447 | -,920) ,626

Vall 433 1 4 2,231 1,184| 1,401 272 | -1,476) ,534

Val2 435 1 4 2,06| 1,108| 1,227 ,536| -1,134) ,526

Val3 432 1 4 2,29 1,301 1,693 ,254| -1,676) ,529

Val4d 426 1 4 2,70 1,170 1,368| -,257)| -1,420) ,479

Val5 430 1 4 2,38| 1,225| 1,500 ,122| -1,578) ,586

Val6 427 1 4 2,28 ,961 ,923 ,188| -,953) ,540

Val7 434 1 4 2,33| 1,053| 1,110 ,193| -1,173) ,931

Val8 433 1 4 2,28 1,038 1,078 ,251| -1,115) ,347

Val9 422 1 4 2,39 1,178| 1,388 ,123| -1,482) ,762

Va20 423 1 4 2,17| 1,053| 1,108 ,402 | -1,072) ,595

'Va20a 427 1 4 2,500 1,099 1,208 -,044)| -1,315) ,527

'Va20b 428 1 4 2,14 1,094| 1,197 432 -1,164) ,014

Valid N| 346 ,510
(listwise)

2 Cane Mojanoski, PhD, and Snezana Mojsoska, PhD, Professors at Faculty of Security- Skopje, also
participated in the preparation of the paper.
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Data obtained in the investigation were processed with the computer statistical
package SPSS 18, and basic statistical indicators were calculated for all variables: the
arithmetic mean (Mean), standard deviation (Std.Dev.), Minimum score (Min.),
maximum score (Max.), the coefficient of variability (Variance), symmetry
(Skewness) and curve (Kurtosis). Normality of distribution was tested with the
procedure results Kolmogorov-Smirnov Z test. The connection of the applied
variables is determined by Pearson’s correlation coefficient (R). In determining the
reasonability of the application of factorial analysis Kaiser-Meyer-Olkin measure of
Sampling Adequacy (KMO) is calculated, which is 0.897, and the Bartlett's Test of
Sphericity test whose value is 2463.107. It shows that it is important, because it is
significantly high (p = 0,005). Therefore we can conclude that factorial analysis is
justified and can be applied. Such results indicate Scree plot.

Scree Plot

Eigenvalue

Component Number

Figure 1 - Scree Plot

Matrix factorization of inter correlation and determining the latent structure of
the investigated space was applied with Hoteling’s method of principal components
(H), but for determining the number of significant principal components a Kaiser-
Gutman-'s criterion was applied, and for the transformation of the significant main
components (orthogonal and oblique) and getting the simplest structure orthogonal
Varimax (FV) and incline Direct Oblimin rotation was applied.

5. Results and discussion

Analyzing the data obtained (Table 1), which provide the basic statistical
parameters of 15 variables, it can be concluded that the distribution of results for
most variables generally move within the limits of the normal distribution, and
some deviations from the normal distribution are shown only by variables Val4
and Va20b. Calculated measures of variability (Std.Dev., Skewness, Kurtosis and
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Variance) with few exceptions show a certain degree of homogeneity in terms of
average values in one part of the variables.

Based on the results from derived inter correlation matrix (Table 2) and the
applied system variables it can be seen that the shown amount is different for some
correlation coefficients and for some it has statistically significant values. Thus,
among the variables that define aggressive behaviour factor, there are positive
correlations ranging from 0.755 to 0.561. Among the variables that define the
relationship between students and teachers factors, correlation coefficients are
positive with a value of 0.263 to 0.480, while at variables that define the criminal
behaviour factor, the connectivity is more homogeneous and varies in the range
from 0.480 to 0.531. From these values, it is evident that forming of indicators
blocks which significantly correlate with each other with a certain internal
homogeneity and it can be accepted as an indicator of the existence of different
latent factors.

Table 2 - Interrelation matrix of variables on level of (p<0.005)

zlelSls s e 28|25 |2|2/8|8|8
R NS RCA R R R RCH N R RCH RCH IR IR R I
Va8 1

Va9  |,4807 1
Val0 |,4087,5317] 1
Vall |4857,3187],422 1
Val2 |4457,2857],4027(,755] 1
Val3 |,5457,3327,38771,676 1,672 1
Val4d |,4437,3527,2637],5497(,4851,616 | 1
Val5 |,4697,3337,3397],5617(,5317],6727],645"] 1
Val6  |,2337,1997,2227(,31071,4157,3297,3097,311"] 1
Val7 |,3637,3287],1797(,372"1,3057,3761,4387(,362"],368 1
Val8 [,3217,256],2917,400(,3117],3891,407 1,387,327 1,422 1
Val9 |,3487,2527,2237,3857(,311"],420],3257],306 7,189 71,438 ],350"] 1
Va20 |,1437,1061,146'(,1871,2077],1637],144"(,146,280,244 7,209,408 1
Va20a |,3297,3137,2417(,4191,391",4087,3947(,423",286 1,426 1,309,427 71,282 1
Va20b |,26871,2277],22671,402",422"1,4537,2907],3837(,306 1,304 1,308],3037],190 71,480 1

In further proceedings of factorial interrelation matrix Hoteling's method of
principal components is used, and the number of significant principal components
is determined according to the Kaiser-Guttman-'s criterion. According to the results
in Table 3, it is evident that the applied system of attitudes formed three significant
principal components as a percentage of total explained variance of 57.33%. The
first principal component explains the largest percentage of the applied system and
accounts for 41.12%, the second major component with 8.88% and the third major
component of 7.34%.
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Table 3 - Characteristic roots (Lambda) and the percentage of total explained variance

Total Variance Explained

g Extraction Sums of Squared| Rotation Sums of Squared

§_ - Initial Eigenvalues Loadings Loadings

g % of | Cumula- % of |Cumulative % of |Cumulative

®) Total | Variance| tive % |Total|Variance % Total [Variance %
s 1 | 6168 41,1171 41,117/6,168 41,117 41,117 3,955 26,369 26,369,
g d 2 | 1,331 8,876 49,993 1,331 8,876 49,993| 2,580 17,199 43,568
E 3 | 1,100 7,336 57,329 1,100 7,336 57,329 2,064 13,761 57,329
S 4 ,901 6,006 63,335

Extraction Method: Principal Component Analysis.

In addition to the analysis of unrotated factorial matrix, orthogonal varimax and
direct oblimin rotation is made (Table 4), in order to obtain a simpler structure of
the latent space. Based on the results obtained from the completed oblique and
orthogonal rotation the stability is noted and unchanged extracted latent factors
independent of the applied procedure for reduction, with three derived factors
which are cleaner for inclined rotation variable.

Table 4 - Direct Oblimin rotation and Varimax rotation evaluate
how much one variation is a problem in schools
Rotated Component Matrix*

Pattern Matrix” Component
Component 1 2 3
1 2 3 Val3 | ,809| ,198| 251
Val3 844
> 12
Val2 837 Va ,785 ,175 ,181
Vall ’799 Vall ,773 ,202 ,254
Val5 ,791 Val5s ,755 ,169 ,230
Vald | 711 Vald | ,693| 217| 224
Va20b | ,506 | 291 | -133) Va20b 502 401
Va20 | -214) | 824
Val9 681 | 138 Va20 749
val7 | 154 | 578 | 122 Valo | ,189| ,691| ,204
Va20a | ,304 | 497 Val7 ,281 ,619 ,203
Val8 | 263 | 385 | 134 Va20a| ,386| ,568| 139
Valo | 337 | 383 Valg | 349| ,460| 219
Va9 108 | 877 a 2 d >
Val0 /782 Valé6 ,369 ,452
Va8 ,328 ,541 Va9 ,127 ,181 ,840
Extraction Method: Principal Valo 232 769
Component Analysis.
Rotation Method: Oblimin with Va8 436 179 994
Kaiser Normalization. Extraction Method: Principal Compo-

a. Rotation converged in 7 iterations.

nent Analysis. Rotation Method:
Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 6 iterations.
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According to estimated coefficients, significant saturation in relation to the first
factor is by following variables for valuation - Val3; Val2; Vall; Val5; Val4 Va20b
(Val3 Carrying weapons; Val2 Fights; Vall Violence; Val5 Consumption of
narcotics; Val4 Alcohol consumption and Va20b Uncontrolled entry of outsiders
in the school yard/building), and has high positive values of 0.844 to 0.506.

Based on its structure, this factor can be defined as a factor of aggressive
behaviour. At the second factor variables the positive saturation ranging from 0.824
to 0.578 and assessed variables Va20; Val9 and Val7 (Va20 protection that some
students have; Val9 Corrupt teachers and Val7 Disrespect of students by the
teacher), thus this factor can be defined as a factor of the relationship between
students and teachers. The third factor has related projections in relation to
variables for valuation of safety of property and goods (Va9; Val0; Va8; - Va9 Theft
of school property; Val0 Vandalism of school property; Va8 Theft of personal
property). This positive saturation ranging is from 0.840 to 0.594, thus this factor
can be defined as a factor of criminal behaviour.

Based on size cumulative (Table 5), from all the variables that define the first factor
the highest percentage of total variance is explained by variable Val3 - Carrying
weapons 0.756, and for assessing the second factor it is explained by Va20 (tactics and
communications) with 0.564 and the third factor is the test Va9 (Theft of school
property) with 0.755. These cumulative are regarding specific attitudes actually
assessment of the contribution of certain conditions for building a sense of security.

Table 5 - Communalities Table 6 - Component Correlation Matrix
. ] Component 1 2 3
Initial | Extraction
Va8 1,000 575 % 1 1,000 ,449 437
S
Vag 1,000 ,755 'z
Val0 1,000 653 | & 2 it 1000 243
Vall 1,000 ,702 3 3 A37 243 1,000
Val2 1,000 ,680 - — :
v21 3 1.000 756 Extraction Method: Principal Component Analysis.
NVald 1’000 > =7 Rotation Method: Oblimin with Kaiser
Vals 1,000 651 Normahzatlon: :
Val6 1.000 341 factor aggressive behaviour
Val7 1’ 000 > 503 relationship between students and teachers factor
> 2 factor of criminal behaviour
Val8 1,000 ,382
Val9 1,000 ,555
Va2 1,000 ,564
Va20a 1,000 ,492
Va20b 1,000 413
Extraction Method: Principal
Component Analysis.

According to the results obtained from the isolated factors (Table 6), it can be
noted that among factor aggressive behaviour and relationship between students
and teachers factor there is a statistically significant correlation which is positive and
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on the middle level 0.449, which means that aggressive behaviour is the most
contributing factor in defining the structure of the security space. A similar but
slightly weaker factor is the relationship between aggressive behaviour and the
factor of criminal behaviour. This relationship is determined by the ratio 0.437,
which means that this ratio has approximately the same impact as the previous. The
lowest impact factor has been observed between the relationship between students
and teachers and the factor of criminal behaviour. Its value is insignificant 0.243,
which means that this relationship is statistically insignificant and indicates
independence and squareness of isolated factors. Therefore, it can be concluded that
the solutions obtained from incline Oblimin transformation did not significantly
differ from those obtained by orthogonal Varimax rotation.

6. Prevention programs for students

Primary prevention aims to protect and promote physical and mental health. Newer
conceptions regarding preventive work offer all elements needed for developing self-
awareness, self-respect, self-understanding, and developing positive values.

“Psycho-social assistance is a process of psychological and social strengthening
of each individual (child and adult), his family and social environment so for
themselves and their immediate surroundings to find strength and a way for
successfully dealing with stress and ruling crisis, gradually building a normal, sane,
and quality life without harmful consequences for themselves and others”
(Ajdukovic, 1995). Psycho-social assistance or intervention is always of a preventive
nature and aimed at preventing and reducing pathology. It is believed that many of
the consequences of stressful events can be prevented by preventive intervention or
“vaccination against stress.” Following the example of medicine, vaccination against
stress is intended to create “psychological antibody” or skills of confrontation.
“With this scientific readiness is developed for moderate hard crisis situations,
positive expectations and skills that are created with building protective reactions.
All this can help one individual to successfully cope with stressful life situations”
(Meichenbaum, 1985, according to Ayalon, Flacsher, 1993). With prevention
programs implemented in schools, certain number of countries help children and
young people to better cope with stressful events that are part of their life on daily
bases, e.g. with the terrorist attacks in Israel (Ayalon, 1992).

Wide range of programs for school violence in the world, are analyzed and divided
into four groups based on the modality of treatment that vary according to the
methodology, the participants and the characteristics of the intervention. Those are:

1. Universal programs, which are applied in the classroom and are designed for
all students who are not selected; often, in these programs there is a selection of
schools in which they are applied (e.g., due to bad economic situation and/or
criminal neighborhood).

2. Selected/indicated programs are applied selectively to those students who
present some of the risk factors such as aggressive behaviour, hyperactivity and the
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like. These programs can be conducted with selected students out of class or in
classes in which these students are.

3. Special schools or classes: children who attend these schools or classes for
some behaviour issues or learning problems.

4. Comprehensive/multimodal programs: These programs include multiple
modalities, including programs that are used in and out of classes. (Wilson, Lipsey 2005)

Preventive programs are usually conducted in the form of educational and
experiential workshops with a group of students, usually up to 20 participants. Basic
workshop features are playful context of exchange, circular participation of all
participants, including workshops leaders, indirect approach that involves giving
feedback and advice, analysis and interpretation.

It is about learning and not only cognitive, but also experiential learning that
involves mostly emotional learning. Workshops also present a cooperative,
interactive learning model, because they are in a group of children, or in a social
context. In recognition of their needs, becoming aware of their own internal
strengths and weaknesses and strengthening of their own personality the first
conditions of understanding and accepting others are happening. In the group
children learn to listen, to recognize non-verbal communication among them and
with others, to express themselves when dealing with their own emotions, including
feelings of anger, which is the base of violent behaviour. It was revealed that
conflicts arise because of suppressed and unrecognized emotions and with their
recognition and awakening control of emotions is enabled. All behaviours that we
want students to choose are recommended to adults to follow and practice them as
models and to teach about them. For example, to show students a model of
expression of anger, frustration, impatience. No student can do something that he
has not seen before. Thus showing the students how adults use non-violent
strategies and how they are effective even when people feel hostile. This means that
first teachers have to go through this kind of program.

Every student is welcome in school, even the ones that do not behave well. Less
diligent students should not be marginalized. They need to learn and to show that
no one is less valuable, and that the behaviour like from a concerned parent is
expected towards bad behaviour of the student. Everyone at school is expected to be
included, both in the creation and in the implementation of programs for
prevention of violence. Everyone in school should cooperate, such as the director,
psychological-pedagogical service, teachers, parents and students.

Techniques that are available are numerous: drawing, painting, playing biblio-
therapy (reading books treating), playing roles, clarifying positions, and working in
small groups. The group is suitable because children learn by comparing themselves
with others and thus build self concept. Preventive programs are generally holistic
because they deal with cognitive, imaginative, affective, physical and social sides of
one’s personality.

A good example of education of the emotions is the PATH program, the
program of the psychologist Mark Greenberg, who, in primary schools,
implemented a program of emotional education - PATH (Promoting Alternative
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Thinking Strategies-Promotion of alternative strategies of thinking) (Greenberg,
1993). The idea of the program is that when children learn to cope with emotions,
this will prevent the problems that arise later in life, especially those arising from the
emotions of suffering violence, suicide, addiction, etc.

This program was put under rigorous assessments that have proven its
extraordinary effectiveness so that the principals asked to expand to other children
(because it was originally designed for children with impaired hearing). “Today it is
used in over 100 schools in America and in several other countries - the
Netherlands, Australia and England “(Golemanov, 2004).

PATH is a comprehensive program that promotes emotional and social compe-
tencies and reduces aggression and behavioural problems, while simultaneously
increases the educational process in the classroom (http//www.Cjanning-
bete.com/positivesoyrx/pages/PATH/PATHS html.)

The basic premise is that the handling of children with difficulties, which is
reflected in their behaviour and internal regulation, is in a function of emotional
awareness, affective-cognitive control and behavioural skills, as well as social-
cognitive understanding. The program consists of three parts readiness and self-
control; feelings and relationships and solving problems.

This program is some kind of children's development of emotional intelligence
and has the following features: helps children to settle down, which is related to the
recognition of their own emotions; increases awareness of the emotional state of
others; encourages open conversation about feelings as a way of solving
interpersonal problems; teaches them planning and thinking up front to avoid
difficult situations; teaches them to plan and think ahead in order to avoid difficult
situations; teaches them how their behaviour affects others; this is part of what
empathy and concern means for others.

7. Conclusion

Important parts, of course, are the prevention programs for reduction of violence
that should be compulsory in all schools. To be able to react adequately, teachers,
through specialized training, should be trained to recognize the early warning signs of,
for example depression, propensity towards violence, criminal phenomena and
offences. Extremely violent behaviours in schools around the world have led to the
creation of programs to prevent and reduce school violence and negative behaviour in
schools. Besides they have a plan to respond to unforeseen situations, successful
schools prepare prevention and response team in case of violence.

Creating a safe school program requires commitment, which includes teachers,
students and parents as well as members of the local community and is based on the
assumption that everyone is personally responsible for the reduction of risk of
violence. Taking measures to establish order, showing mutual respect, care for one
another, and providing assistance to children in trouble; all must be able to perceive
early warning signs, which helps recognising problematic students; all must be
prepared to respond appropriately in crisis situations (Djuric, 2007).
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Recognizing early warning signs is crucial in the prevention of violence. These are:
social retreating, excessive feeling of isolation or loneliness, excessive feeling of
rejection, the status of a victim of violence, feeling of banishment, low interest in
school and poor school performance, violent expression through drawing, writing,
uncontrolled rage, elements of impulsive, chronic, aggressive, provocative behaviour,
permanent appearance of disciplinary problems, continuous violent and aggressive
behaviour, intolerance towards differences and harmful attitudes, consumption of
drugs and alcohol, gang association, possession and use of firearms and cold steel.

Other countries’ experiences in developing programs for school safety suggest
the importance of school forums consisting of school principals, school representa-
tives (teachers, psychologists, pedagogues, coaches, social workers, security guards),
student representatives, the representatives of relevant local community institutions
(local government officials, police, mental health professionals, Juvenile Court, the
Ministry of Education, the media).

Developing the sensibility of all actors for early recognition and adequate
reaction of the school community can develop and improve prevention and
response to violence.

One of the most serious objections which today is referring to formal education,
both in the developed world and in our country, is too big academism and distance
from the current reality, based on what requirements for providing more practical
knowledge and skills for life are set, such development of emotional intelligence, social
skills, coping with stress and frustration, aggression and conflict management.

Situation where the curricula in schools, almost as a rule, are turned towards the
cognitive domain, or insist on the adoption of the facts, is insufficient. Schools in
Macedonia are not enough concerned with the overall development of personality
of students, especially neglecting the emotional development, which is extremely
important for successful prevention of violence and the acquisition of life skills.

Implementation of certain pioneer programs of preventive intervention, is
mainly conducted non-residentially, by NGOs, or, at least, as extracurricular (free)
activity. The true meaning of such programs, which have important implications for
children’s mental health, are not sufficiently recognized by the institutions of the
“governmental sector” above all from schools.

As a result of the large number of activities of non-governmental and govern-
mental sector, the academic community, the numerous researches, media analyses
and the like in the Republic of Macedonia, in the past two years, and some certain
measures were taken to improve the situation of violence in schools. Workshops,
press conferences, school projects, training staff were organized. Among other
things, a brochure from the Ministry of the Interior, in cooperation with the
Ministry of Education and Science and the OSCE was made, which worked out
preventive measures to reduce and prevent violence in schools (www.moi.gov.mk).
Despite these and other brochures, research report was published “Safety in
schools”, in which the results obtained from the research that is the subject of
interest of this paper are presented (Safety in Schools - psychosocial, criminological,
criminological and legal aspects of security in secondary schools of the city of
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