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KRIVICNO DELO ODAVANJA SLUZBENE TAJNE
U SRPSKOM PORESKOM PRAVU

Gordana Ili¢-Popov*
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

Sazetak: Sluzbena lica u drzavnim organima i organizacijama moraju
zakonito i efikasno da obavljaju radnje u okviru svojih sluzbenih i
javnih ovlas¢enja. Postupanje protivho pravilima sluzbe, krienje
ili zloupotreba sluzbenih ovlas¢enja nanose Stetu drugim licima i
krse njihova ustavom zajemcena prava. Autor se u ovom radu bavi
obavezom ¢uvanja sluzbene tajne u poreskom postupku, analizirajuci
je kroz nacelo sadrzano u poreskom zakonodavstvu Republike Srbije,
kao i kroz krivi¢no delo odavanja sluzbene tajne iz ¢l. 369 Krivi¢nog
zakonika. Autor ukazuje da su sluzbena lica, i kada im prestane
to svojstvo, kao i druga lica u poreskom, poreskoprekrsajnom i
sudskom postupku u obavezi da cuvaju podatke i dokumenta koji
su okarakterisani kao sluzbena tajna. U radu se ukazuje na posledice
(sankcije) povrede sluzbene tajne i ciljeve zastite u poreskom
pravu. Analizom su obuhvaceni i razli¢iti slucajevi u srpskom
poreskom zakonodavstvu kada, saop$tavanjem nekog podatka ili
omogucavanjem uvida u odredena dokumenta poreskog obveznika,
sluzbena tajna nije povredena.

Kljucne reci: odavanje sluzbene tajne, poreska informacija, poreska
nacela, poreski postupak, sluzbena tajna.

Uvod

Demokratsko drustvo i vladavina prava nalazu da se odredene informacije, pa
tako i poreske, ne mogu neovlas¢eno predocavati javnosti. U Zakonu o poreskom
postupku i poreskoj administraciji je otuda ustanovljeno nacelo cuvanja sluzbene

*  Redovni profesor, gordana@ius.bg.ac.rs
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tajne u poreskom postupku.? Ono je detaljno regulisano ovim opstim poreskim
zakonom, i to tako $to ureduje: $ta sve predstavlja sluzbenu tajnu u poreskom
postupku, na koja se sva lica odnosi duznost ¢uvanja sluzbene tajne u poreskom
postupku i do kada ona traje, u kojim postupcima postoji obaveza cuvanja
sluzbene tajne, $ta predstavlja povredu ovog nacela, kao i u kojim slucajevima
nacelo ¢uvanja sluzbene tajne nije povredeno.

1. Sta predstavlja sluzbenu tajnu u poreskom postupku?

Pod tajnom uopste, bilo da je ona sluzbena, poslovna, profesionalna
(advokatska, lekarska i sl.), drzavna, vojna ili licna podrazumeva se podatak
koji je poznat i koji sme da bude poznat samo odredenom broju lica. U pravnoj
teoriji tajna se definiSe uz pomoc¢ dva elementa: faktickog i normativnog. Fakticki
element se ogleda u tome §to je podatak poznat samo odredenom krugu lica,
dok normativni element podrazumeva odredene (drustvene) pravne norme koje
zabranjuju i §tite iznoSenje podataka izvan tog kruga lica.’

U srpskom kriviécnom zakonodavstvu prihvacen je formalno-materijalni pojam
sluzbene tajne.* Naime, sluzbenom tajnom se smatraju podaci ili dokumenta
koji su zakonom, drugim propisom ili odlukom nadleznog organa proglaseni
sluzbenom tajnom (formalni element) i ¢ije je odavanje imalo ili moglo imati
Stetne posledice za sluzbu (materijalni element).

Sluzbenom tajnom u poreskom postupku se smatra svaki dokument,
informacija, podatak ili druga ¢injenica o poreskom obvezniku do kojih su
dosla sluzbena, ali i sva druga lica u poreskom, poreskoprekrsajnom ili sudskom
postupku (npr. podatak o bra¢nom statusu poreskog obveznika, broju lica koje
izdrzava, visini njegove zarade i drugih primanja, stanju na bankovnom racunu,
imovini kojom raspolaze itd.). Podaci o tehnickim pronalascima i patentima
(npr. reSenje nekog tehnickog problema, razli¢iti podaci i stru¢na saznanja do
kojih obveznik dolazi tokom istrazivanja,a eksperimentalne provere na prototipu
i sl. dok svoj izum ne dovede do potpune funkcionalnosti i dr.), kao i svi drugi
podaci o tehnoloskim postupcima koje primenjuje poreski obveznik, do kojih
su sluzbena i druga lica koja ucestvuju u poreskom postupku dosla u poreskom,
poreskoprekrs$ajnom ili sudskom postupku, smatraju se, takode, sluzbenom
tajnom.

Obaveza ¢uvanja sluzbene tajne ne odnosi se samo na podatke o poreskom
obvezniku za koje se saznalo, odnosno dokumente do kojih se doslo tokom
poreskog, ve¢ i tokom poreskoprekrsajnog, kao i sudskog postupka. Primera
radi, do takvih informacija i drugih relevantnih ¢injenica vezanih za poreskog
obveznika moze da se dode u krivicnom postupku koji se vodi povodom nekog

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09,
72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13 i 108/13, ¢1. 7.

3 Lekarska tajna — Lekarska komora Srbije, dostupno na: http://www.lks.org.rs/Storage/Global/
Documents/Prezentacije (1. 2. 2014)

4 Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2012, str. 967.
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krivicnog dela protiv privrede (npr. poreska utaja,’ zloupotreba ovlasc¢enja
u privredi® i dr.) ili krivicnog dela protiv pravnog saobracaja (falsifikovanje
isprave’), pa ¢ak i kod krivi¢nih dela protiv braka i porodice (npr. u postupku za
krivi¢no delo nedavanja izdrzavanja® moze da se otkrije da poreski obveznik ima
vanbracéno dete).

Imajudi u vidu $ta se podrazumeva pod sluzbenom tajnom u poreskom pravu,
mozemo zakljuciti da nacelo ¢uvanja sluzbene tajne u poreskom postupku ima
viSestruki cilj zastite, i to: licnog integriteta poreskog obveznika, profesionalnog
integriteta poreskog obveznika, tehnoloskog procesa poreskog obveznika, ali i
javnog interesa Republike Srbije. Ovi interesi pretezu nad interesom za pristup
informacijama od javnog znacaja koje predstavljaju sluzbenu tajnu, zbog cijeg
odavanja bi mogle da nastupe teske pravne ili druge posledice po interese zasticene
zakonom.” Nije sporno da se ovim nacelom §titi privatnost i interesi poreskog
obveznika, ali moglo bi se nametnuti pitanje u ¢emu se ogleda zastita javnog
interesa drzave. Posto je za utvrdivanje poreske obaveze poreskog obveznika
neophodno da on dostavi tacne, potpune i verodostojne informacije o svojim
prihodima, dohotku, dobiti i imovini," ukoliko bi opravdano sumnjao da ¢e one
biti na neki nacin zloupotrebljene ili otkrivene neovlas¢enim licima, obveznik
bi mogao da se uzdrzi od njihovog dostavljanja, ¢ak svesno znajuci da time ¢ini
poreski prekrsaj, zbog kojeg ¢e da bude sankcionisan, procenjujuci da je to za
njega u datom trenutku manja $teta nego da se npr. otkrije neki njegov jo$ uvek
nezasti¢eni tehnoloski pronalazak na kojem je godinama radio. Takvom njegovom
odlukom i postupanjem drzava trpi gubitak javnih prihoda, kroz evaziju poreza, ili,
u najmanju ruku, nadleznom drzavnom (poreskom) organu biva znacajno otezano
da pravilno utvrdi tacan iznos dugovanog poreza, ¢ime je ugroZena efikasnost
poreskog postupka.

2. Lica koja su duzna da ¢uvaju sluzbenu tajnu
u poreskom postupku

Prema poreskim propisima obavezu ¢uvanja sluzbene tajne imaju, da ponovimo,
sluzbena, ali i sva druga lica u poreskom, poreskoprekrsajnom ili sudskom
postupku. Sluzbenim licem Poreske uprave smatra se direktor Poreske uprave,
poreski inspektor, inspektor Poreske policije i poreski izvrsitelj.!! Druga lica koja
ucestvuju u poreskom, poreskoprekrsajnom ili sudskom postupku koja su, isto
tako, duzna da ¢uvaju sluzbenu tajnu u vezi sa podacima o poreskom obvezniku
su, na primer, zaposleni u Poreskoj upravi koji nemaju status sluzbenog lica (npr.

5  Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12 i 104/13, ¢l. 229.

6 Ibidem, cl. 238.

7 Ibidem, ¢l. 355.

8 Ibidem, &. 195.

9  Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09,
72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/131108/13, ¢l. 7, st. 2. 5

10 M. Kuli¢; M. Mini¢, Nacela poreskog postupka kao posebnog upravnog postupka, Zurnal za
kriminalistiku i pravo, br. 122011, Beograd, str. 6.

11 Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09,
72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13 1 108/13, ¢l. 162, st. 3.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [3]
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sekretarice, daktilografi, ostalo pomoc¢no i tehni¢ko osoblje), lica koja ucestvuju
u upravnom sporu, lica zaposlena u fondovima socijalnog osiguranja, Zavodu za
intelektualnu svojinu, drugim drzavnim organima i organizacijama i dr. Ova lica ne
smeju da koriste poverljive poreske informacije u cilju pribavljanja materijalne ili
nematerijalne koristi za sebe.'> Obaveza ¢uvanja sluzbene tajne, bez obzira o kojoj
od ove dve kategorija lica je rec, nastavlja da postoji i kada tim licima prestane radni
odnos (npr. penzionisu se, promene poslodavca i dr.), ili svojstvo (npr. istekom
roka za koji su postavljeni na odredenu funkciju ili razreSenjem sa duznosti) u
kojem su dosli do saznanja o dokumentima, ¢injenicama, odnosno podacima koji
su, sa stanovista poreskog prava, okarakterisani kao sluzbena tajna.

3. Razgranicenje sluzbene od profesionalne
i poslovne tajne u poreskom postupku

Odredena lica zakonom imaju pravo da se uzdrze od davanja informacija
o cinjenicama koje su od znacaja za oporezivanje. Naime, neka lica imaju
profesionalne veze sa poreskim obveznikom (advokat, poreski savetnik,
revizor, agent osiguranja, psiholog, lekar, svestenik i dr., kao i pomoc¢nici ovih
lica, poput advokatskih pripravnika, medicinskog osoblja i dr.) i zbog toga u
poreskom postupku mogu da uskrate informacije o onome $to su u vrsenju svoje
profesionalne delatnosti saznali ili $to im je poreski obveznik poverio, a odnosi se
na njegovu poresku obavezu.”” U srpskom poreskom zakonodavstvu predvideno
je da o pravu na uskracivanje ovih informacija odluc¢uju sama ova lica, te da ona
mogu (ali ne moraju) da uskrate informacije vezane za poreskog obveznika.' To,
drugim recima, znaci da, gledano sa stanovista poreskih propisa, oni mogu da
odluce da neku poresku informaciju saopste poreskom organu. Advokat bi tako
mogao da poreskom organu dostavi informaciju da njegov klijent ne uplacuje
porez na zarade i pripadajuce doprinose za svoje saradnike u kancelariji koji su
radno angazovani. Ovde se, medutim, postavlja pitanje profesionalne tajne, ¢ija je
zastita regulisana ne samo opstim zakonskim pravilima, ve¢ i posebnim zakonom
kojim se ureduje odredena profesija, profesionalnim pravilima strukovnih
udruzenja, odnosno komora (advokatske, lekarske komore i dr.), kao i normama
krivicnog zakonodavstva. Sem toga, odavanje profesionalne tajne povlaci za
sobom disciplinsku odgovornost (ukljucujuci i Sud casti), kao i gradansku, pa i
krivi¢nu odgovornost.

U tom smislu, Zakon o advokaturi obavezuje advokata na ¢uvanje advokatske
tajne, odnosno advokat je duzan da, u skladu sa statutom advokatske komore i
kodeksom, ¢uva kao profesionalnu tajnu sve §to mu je stranka poverila ili $to je
u predmetu u kome pruza pravnu pomo¢ na drugi nacin saznao ili pribavio, u
pripremi, tokomipo prestanku zastupanja.'* Povreda duznosti ¢uvanja advokatske

12 Kodeks poslovne etike, Sluzbeni glasnik RS, br. 1/06, ¢l. 43.

13 Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09,
72/09, 53/10, 101/11, 2/12,93/12, 47/131108/13, ¢1. 46, st. 1, taé. 2) i st. 2.

14  Ibidem, ¢l. 46, st. 11 3.

15  Sluzbeni glasnik RS, br. 31/11 i 24/12, ¢l. 20.

[4] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo
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tajne smatra se tezom povredom duznosti advokata i ugleda advokature,' za koju
se moze izre¢i novcana kazna ili brisanje iz imenika advokata."”

Povrh toga, krivi¢nim zakonodavstvom je propisano da ukoliko advokat, lekar
ili drugo lice neovlasc¢eno otkrije tajnu koju je saznalo u vr$enju svog poziva on
snosi krivicnu odgovornost za krivicno delo neovlas¢enog otkrivanja tajne, za
koje je zaprecena novc¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine.'® Medutim,
ako advokat, lekar ili drugo lice otkrije tajnu u opstem interesu (npr. da bi
obelodanio utaju poreza koju je u¢inio poreski obveznik, ili njegovu nameru da
izvréi krijumcarenje i dr.) nece se kazniti za krivi¢no delo protiv sloboda i prava
¢oveka i gradanina, tj. krivicno delo neovlas¢enog otkrivanja tajne, posto je u
pitanju interes koji je po svojoj prirodi pretezniji od interesa cuvanja tajne."

Interesantno je, takode, spomenuti i obavezu ¢uvanja profesionalne tajne od
strane poreskih savetnika. Uporedna analiza® pokazuje da u situaciji kada poreski
savetnik posumnja u verodostojnost odredene isprave koju mu je klijent (poreski
obveznik) dostavio, on ima obavezu da na to upozori obveznika, a moze i da
raskine ugovor o poreskom savetovanju ukoliko klijent sa njim ne saraduje na
nacin koji osiguravaispunjenje preuzetih ugovornih obaveza poreskogsavetnika.*!
Poreski savetnik ima, dakle, obavezu da §titi prava i opravdane zahteve poreskog
obveznika, ali u okvirima zakonskih propisa i vlastitog uverenja. Stavise, poreski
savetnik snosi krivicnu odgovornost za propuste koji spadaju u poresku utaju,
odnosno pomaganje ili prikrivanje utaje poreza.

U situaciji kada neko lice (bilo da je advokat, poreski savetnik ili drugo lice)
neovlas¢eno drugom saopsti, preda ili na drugi nacin ucini dostupnim podatke
koji predstavljaju poslovnu tajnu preduzeca ili drugog privrednog subjekta
(podaci i dokumenta koji su zakonom ili drugim odgovaraju¢im propisom
proglaseni poslovnhom tajnom, ¢ije bi odavanje prouzrokovalo $tetne posledice
za preduzece),”? smatra se da je ucinio krivicno delo odavanja poslovne tajne.
Sankcija zaprecena izvr$iocu ovog krivicnog dela je kazna zatvora od Sest meseci
do pet godina, a za kvalifikovani oblik zatvor od dve do deset godina i nov¢ana
kazna. Posto to nije predmet naseg rada, ovom prilikom ¢emo samo ukazati da je
potrebno jasno razgraniciti profesionalnu od poslovne tajne, odnosno krivi¢no
delo neovlas¢enog otkrivanja tajne od krivicnog dela odavanja poslovne tajne.*

16  Ibidem, ¢l. 75, st. 3.

17 Ibidem,¢l. 77, st. 4.

18  Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12 1 104/13, ¢l. 141, st. 1.
19 Ibidem, ¢l. 141, st. 2.

20 U Srbiji jo$ uvek nije donet Zakon o poreskim savetnicima, iako zakonski osnov za uredenje
delatnosti poreskog savetovanja postoji u ¢l. 17 ZPPPA jo$ od 2002. godine.

21  Upor. npr. hrvatski Zakon o poreznom savjetnistvu, Narodne novine, br. 127/2000, ¢l. 22,
st. 6.

22 Odavanje poslovnih tajni (Insider Trading), Magazin o korupciji, Centar za menadZment,
Beograd, maj 2004, str. 2-3.

23 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12 1 104/13, ¢l. 141, ¢l. 240.
24 M. Milo$evi¢, Neovlaséeno otkrivanje tajne, Zurnal za kriminalistiku i pravo, Beograd, br.
2/2010, str. 4-5.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [5]



Gordana Ili¢-Popov

4. Povreda obaveze ¢uvanja sluZzbene tajne, posledice i sankcije

Povreda sluzbene tajne je ucinjena ukoliko se dokumenti, ¢injenice ili podaci
o poreskom obvezniku, povodom poreske stvari, koji predstavljaju sluzbenu
tajnu, neovlasceno koriste, saopste, objave ili na drugi nacin ucine dostupnim
od strane sluzbenog lica.”” Takode, i u situaciji kada sluzbeno lice pribavlja takve
podatke u nameri da ih preda nepozvanom licu smatra se da je u¢inio povredu
sluzbene tajne. To, zapravo, znaci da nije neophodno da se drugo lice stvarno
upozna sa podacima koji predstavljaju sluzbenu tajnu, ve¢ je dovoljno da je
takva namera postojala kod sluzbenog lica. Navedene radnje povrede sluzbene
tajne inkriminisane su u srpskom krivicnom zakonodavstvu kao krivi¢no delo
odavanja sluzbene tajne.” Rec je o krivicnom delu protiv sluzbene duznosti, koje
pomenutim radnjama ¢ini sluzbeno lice i onda kada mu je prestalo to svojstvo. To
ukazuje da kao izvrsilac ovog krivi¢nog dela ne mora da se javi samo sluzbeno lice,
ve¢ i lice koje vise nema svojstvo sluzbenog lica, ali je tajnu koju je neovlas¢eno
saopstilo nepozvanom licu ranije saznalo u vrsenju sluzbene duznosti ili u vezi
sa tom sluzbom.”

Iako ovo delo spada u grupu krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti, kod kojih
je opsti objekt krivi¢nopravne zastite pravilno i zakonito vrsenje sluzbene duznosti
i drugih duznosti koje se vrse u okviru javnih ovlas¢enja, ovim krivicnim delom
se povreduju ili ugrozavaju i druge drustvene vrednosti. Naime, prevashodni
cilj izvrsilaca ovog dela nije da nezakonito vrSe sluzbenu duZnost, odnosno da
nezakonito koriste ili vrée sluzbena ili javna ovlascenja, ve¢ da ovakvim svojim
radnjama ostvare neki drugi nedozvoljeni cilj.”® Taj cilj se najces¢e ogleda u
pribavljanju protivpravne koristi (imovinske ili neimovinske) za sebe ili drugog,
prouzrokovanju stete (materijalne ili nematerijalne) drugom licu ili povredi prava
drugog lica. Prema tome, moglo bi se zakljuciti da se zloupotreba sluzbene duznosti
kod krivi¢nog dela odavanja sluzbene tajne javlja samo kao sredstvo da se ostvari
neki drugi nezakoniti cilj.””

Za ovo krivi¢no delo propisana je kazna zatvora od Sest meseci do pet godina,
osim ukoliko se utvrdi da je delo ucinjeno iz nehata,” kada je propisana kazna
zatvora do tri godine. Sporno je da li nehatni oblik ovog krivicnog dela postoji
i u onim situacijama kada se podaci i dokumenta koji predstavljaju sluzbenu
tajnu ne obezbede (ne osiguraju) na odgovarajuci nacin, odnosno kada se drze
na mestu gde mogu da budu dostupni nepozvanim licima (npr. umesto da fajl o
poreskom obvezniku, sa svim relevantnim dokumentima u kojima su, izmedu
ostalih, i poverljivi podaci, drzi u ormanu, poreski sluzbenik ga ostavlja na svom

25 Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09,
72/09, 53/10, 101/11, 2/12,93/12, 47/131108/13, ¢l. 7, st. 5.

26  Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12 i 104/13, ¢l. 369.

27  D. Jovasevi¢, Sluzbena krivi¢na dela — odgovornost i kaznjivost, objavljeno u: Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Nisu, LXIII, NiS, 2012, str. 47.

28  N. Mrvi¢-Petrovié, Krivicno pravo, Beograd, 2005, str. 350.

29  Z. Stojanovié; O. Perié, Krivicno pravo. Posebni deo, Beograd, 2000, str. 340-341.

30 Kadaje re¢ o krivi¢nim delima protiv sluzbene duznosti, samo u slu¢aju izvr$enja krivi¢nog
dela odavanja sluzbene tajne Krivi¢ni zakonik dozvoljava moguénost da u¢inilac pri preduzimanju
radnje izvr$enja, pored umisljaja, moze da postupa i sa nehatom, kao oblikom krivice.
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radnom stolu, tako da je dostupan svim licima koja udu u njegovu kancelariju).”
Za kvalifikovan oblik ovog krivicnog dela, odnosno ako je delo ucinjeno iz
koristoljublja, za ucinioca je propisana ostrija sankcija, tj. kazna zatvora od jedne
do osam godina.’* Podaci ili dokumenta koji imaju za cilj prikrivanje ucinjenog
krivicnog dela za koje se po zakonu moze izreci zatvor od pet godina ili teza
kazna ne smatraju se sluzbenom tajnom, te njihovo saopstavanje ne povlaci za
sobom krivi¢nu odgovornost.*

Moguca je, takode, i imovinska posledica povrede sluzbene tajne u poreskom
postupku. Posto je jedno od osnovnih zakonskih prava poreskog obveznika da se o
njemu prikupljeni podaci u poreskom postupku od strane Poreske uprave ¢uvaju
kao sluzbena tajna i koriste, odnosno ¢ine dostupnim drugim licima, odnosno
organima ili organizacijama, tako da sluzbena tajna ne bude povredena,* ukoliko
do povrede ipak dode radnjom sluzbenog lica, poreski obveznik ima pravo na
sudsku zastitu, te moze traziti naknadu $tete (materijalne ili nematerijalne) koju
je time pretrpeo. Ako sud utvrdi da je ovo njegovo pravo povredeno, Steta i sudski
troskovi se naknaduju iz sredstava budzeta Republike Srbije,” $to nas opet vraca
na raniji zakljucak da se povredom sluzbene tajne narusava i finansijski interes
drzave. Moglo bi se postaviti pitanje refundiranja isplacene naknade Stete od
sluzbenog lica koje je tu povredu prouzrokovalo.

5. Slucajevi kada sluzbena tajna nije povredena
u poreskom postupku

Postoje odredeni podaci koje sluzbena i druga lica saznaju tokom postupka
utvrdivanja, naplate i kontrole poreza, ali se njihovim otkrivanjem ili saopstavanjem
ne narusava privatnost poreskog obveznika, niti se smatra da je povredena sluzbena
tajna.*® Primera radi, podatak o poreskom identifikacionom broju poreskog
obveznika nije poverljiv, ve¢, naprotiv, Poreska uprava mora u akta koja dostavlja
organizacijama obaveznog socijalnog osiguranja, drugim drzavnim organima i
organizacijama, organima teritorijalne autonomije, organima lokalne samouprave
idr. da unese njegov jedinstveni broj kojim ga identifikuje kao poreskog obveznika,
bilo da je u pitanju pravno lice, preduzetnik ili fizi¢ko lice.”

Takode, u sluc¢ajevima kada se neki poreski podatak ne moze jasno i izricito
vezati za konkretnog poreskog obveznika, on se ne smatra poverljivim, jer
njegovim objavljivanjem ne moze da se nanese $teta poreskom obvezniku. Bitno
je, prema tome, da lice na koje se podaci odnose ne bude odredeno niti odredivo.*®
Na primer, nece se objaviti puno li¢no ime i prezime lica koje je ostvarilo dobitak

31 Z.Stojanovi¢, N. Deli¢, Krivi¢no pravo: Posebni deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2013, str. 346.

32 Sluébeniglasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/121104/13, ¢l. 369, st. 1,21 3.

33 Ibidem, ¢l. 369, st. 5.

34  Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09,
72/09, 53/10, 101/11, 2/12,93/12,47/13 1 108/13, 1. 24, st. 4.

35  Ibidem, &l. 24, st. 3.

36  Ibidem, ¢l. 7, st. 6.

37  Ibidem, {l. 26, st. 12.

38  Upor.: Sluzbeni glasnik RS, br. 97/08, 104/09, 68/12 — Odluka Ustavnog suda i 107/12, ¢l. 8, tac. 4.
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od igara na srecu i time postalo obveznik tog poreza (ve¢ samo inicijali), ¢cime
se predupreduju eventualni problemi koje bi to lice moglo da ima (ukljucujuci
i provalu u stan, ucene, otmicu i sl.). U sredstvima javnog informisanja se, po
pravilu, svake godine objavljuje podatak o najviSem ostvarenom dohotku za
prethodnu poresku godinu, uz navodenje profesije kojom se bavi lice koje je taj
dohodak ostvarilo. Iako se ne navodi ime i prezime tog obveznika, pa cak ni
njegovi inicijali, ovakvo odstupanje od nacela ¢uvanja sluzbene tajne u poreskom
postupku je delikatno, jer bi se u nekim slu¢ajevima ipak mogao otkriti identitet
poreskog obveznika. Zbog toga bi ovakav podatak trebalo objavljivati samo u
tzv. sigurnim situacijama.” Ilustracije radi, ako se radi o advokatu iz Beograda u
kojem ima hiljade advokata, takva informacija ne moze da ukaze na konkretno
lice. Medutim, ako je poreski obveznik preduzetnik u nekoj jedinici lokalne
samouprave (npr. manjoj op$tini), ne bi bilo tesko otkriti o kome je rec.

Ako se poreski obveznik saglasio da neki podatak o njemu, ili o ¢injenicama
koje su vezane za utvrdivanje njegove poreske obaveze, bude saopsten, odnosno
objavljen, nisu povredena njegova licna prava. Da bi se sprecile eventualne
zloupotrebe, neophodno je da obveznik d4 pismenu saglasnost za objavljivanje
konkretnog podatka. Na primer, ukoliko Zeli da otkloni neke neistine koje
u javnosti postoje o njemu (npr. da ima poreski dug prema drzavi, da ima
neprijavljene nepokretnostiidr.), on moze da pismeno zahteva da se u sredstvima
$tampe ili na neki drugi nacin objave odredeni podaci koji demantuju te lazne
tvrdnje. Medutim, ¢ak i kada lice nije dalo svoj pismeni pristanak da se neki
podatak saopsti ili na drugi nacin uc¢ini dostupnim javnosti, organ vlasti to moze
uciniti ukoliko to nalaze javni interes (nacionalna ili javna bezbednost), ili u cilju
sprecavanja, otkrivanja, istrage i gonjenja za krivi¢na dela, odnosno ako to nalazu
ekonomski i finansijski interesi zemlje, zastita zdravlja, zadtita prava i sloboda
i dr.* No, ako sluzbeno ili drugo lice iznosi ili pronosi podatke iz li¢nog ili
porodi¢nog Zivota nekog lica (pa tako i poreskog obveznika), koji mogu da stete
njegovoj Casti i ugledu, ono moze da bude gonjeno, po privatnoj tuzbi oste¢enog
lica, za krivi¢no delo izno$enja li¢nih i porodi¢nih prilika, za koje je zapre¢ena
novc¢ana kazna ili kazna zatvora do Sest meseci.*!

Ukoliko se odredeni dokument, ¢injenica ili podatak iznose tokom poreskog,
poreskoprekrsajnog ili sudskog postupka, ili se koriste od strane nadleznog
organa u postupku otkrivanja krivi¢nih dela ili prekrsaja ocigledno je da tada
nije u pitanju njihovo neovlas¢eno objavljivanje, s obzirom na razloge i svrhu
njihovog iznosenja u okviru pomenutih postupaka pred nadleznim upravnim
ili sudskim organima.*> Medutim, to ne vazi u slucaju kada se podatak saopstava
u svrhu razli¢itu od one za koju je odredena, ili ako svrha iznosenja odredenog
podatka nije jasno odredena, odnosno ako je izmenjena, nedozvoljena ili je ve¢
ostvarena.”

39 D. Popovi¢, Komentar Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, CEKOS IN,
Beograd 2003, str. 16.

40  Sluzbeni glasnik RS, br. 97/08, 104/09, 68/12 - Odluka Ustavnog suda i 107/12, ¢l. 13.

41  Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/121104/13, ¢l. 1721 177, st. 1.
42 Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09,
72/09, 53/10, 101/11, 2/12,93/12,47/13 1 108/13, ¢l. 7, st. 6, tac. 3) 1 5).

43 Sluzbeni glasnik RS br. 97/08, 104/09, 68/12 - Odluka Ustavnog suda i 107/12, ¢l. 8, ta¢. 21 3.
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Takode, institut medunarodne pravne pomo¢i u poreskim stvarima
podrazumeva da se odredeni dokument, cinjenica, odnosno podatak mogu
dostaviti ovlas¢enom licu poreskog organa strane drzave u postupku razmene
informacija,* s tim da inostrani poreski organ ima obavezu da se prema takvim
podacima odnosi kao prema sluzbenoj tajni, te ih ne sme dalje neovlas¢eno
objavljivati, niti saopstavati drugim licima.

Sluzbeno lice u Poreskoj upravi ima zakonsko pravo da poreskom jemcu
omoguci uvid u podatke o poreskom obvezniku, koji su bitni za regulisanje
obaveza koje proisticu iz njegovog odnosa koji ima prema poreskom obvezniku.*
Razlog je potpuno jasan: u slucajevima kada je zakonom predvideno jemstvo*
poreski organ se obraca jemcu za naplatu obveznikovog poreskog duga ako on to
nije uc¢inio o dospelosti.

Podaci u vezi sa postojanjem i iznosom poreskog duga poreskih obveznika se
0d 2012. godine ne smatraju sluzbenom tajnom, ve¢ se javno objavljuju.*” Poreska
uprava ima obavezu da kvartalno na svojoj internet strani objavi obavestenje o
poreskom dugu najvec¢ih poreskih duznika, navodeci njihovo li¢no, odnosno
poslovno ime (firmu), PIB i ukupan iznos poreskog duga.*® Prema odredbi ¢l
8 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,” pravo na
slobodan pristup informacijama moze se izuzetno u nekom konkretnom sluc¢aju
podvréi ogranicenjima propisanim zakonom, ukoliko je to neophodno radi
zastite od ozbiljne povrede preteznijeg interesa zasnovanog na ustavu ili zakonu.
U poreskom pravu bi to znacilo da Poreska uprava treba da primenjuje test javnog

44  Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09,
72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13 i 108/13, ¢l. 157.

45  Ibidem, ¢l. 7,st. 7.

46 U srpskom poreskom sistemu supsidijarno jemstvo je predvideno za poklonodavca u
slu¢aju poreza na poklon (¢l. 42 Zakona o porezima na imovinu — ZPI, Sluzbeni glasnik RS, br.
26/01,45/02, Sluzbeni list SR], br. 42/02, Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 80/02, 135/04, 61/07, 5/09,
101/10, 24/11, 78/11, 57/12 1 47/13), kupca nepokretnosti kod poreza na prenos apsolutnih prava
(¢l. 42 ZPI), kao i za punoletne ¢lanove domacinstva poreskog obveznika (preduzetnika) koji su
sa njim Ziveli u istom domacinstvu u momentu nastanka poreske obaveze za porez na prihode od
samostalne delatnosti (¢l. 157, st. 2 Zakona o porezu na dohodak gradana, Sluzbeni glasnik RS, br.
24/01, 80/02, 80/02, 135/04, 62/06, 65/06, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11,91/11, 93/12, 114/12,47/13,
48/13 1 108/13).

47  Poreska uprava Republike Srbije je najpre objavila spisak sa po 100 najvec¢ih poreskih duznika
u svakoj kategoriji obveznika (preduzeca, preduzetnici, gradani), a zatim ga postepeno prosirivala
(po 300, a zatim po 500 najve¢ih duznika u kategoriji obveznika pravnih lica i preduzetnika,
izostavljajuci sa liste, po nalogu Poverenika za informacije od javnog znacaja, poreske obveznike-
fizicka lica). S druge strane, Uprava javnih prihoda grada Beograda objavljuje spiskove 1.000
najve¢ih duznika po osnovu izvornih javnih prihoda iz svoje nadleznosti (porez na imovinu,
lokalne komunalne takse, naknada za kori$¢enje gradevinskog zemljista), po kategorijama poreskih
obveznika - pravna lica, preduzetnici i fizicka lica. Vid.: Lokalna poreska administracija — Beograd,
Spiskovi najvec¢ih duznika, dostupno na: https://lpa.beograd.gov.rs/lpa/news#a2 (1.03.2014.). To
ukazuje na neusaglasenost u postupanju centralnog i lokalnog poreskog organa.

48  Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09,
72/09, 53/10, 101/11, 2/12,93/12,47/131108/13, ¢l. 7, st. 7. Upor.: G. Ili¢-Popov; S. Kosti¢, Serbia
National Report, in: Tax Secrecy and Tax Transparency — The Relevance of Confidentiality in Tax
Law, Part 2 (eds. M. Lang, P. Pistone, J. Schuch et. al.), Peter Lang GmbH, Internationaler Verlag
der Wissenschaften, Frankfurt, 2013, pp. 945, 962.

49  Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja — Zakon o slobodnom
pristupu informacijama, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10.
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interesa, kako bi u odredenoj situaciji bila u stanju da odmeri preteznost javnog
interesa u odnosu na neki drugi, ali legitimni interes,”® kao i da podnese ubedljive
dokaze o tome da bi pristup takvim informacijama o poreskom obvezniku realno
izazvao teske pravne ili druge posledice po taj drugi interes (npr. da dokaze da ti
interesi prevazilaze interes javnosti da zna poreska dugovanja svih lica). Znacaj
informacija o dugovanjima poreskih obveznika (pravnih lica) i preduzetnika po
osnovu neplacenih poreza, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i drugih
fiskalnih dazbina treba analizirati sa stanovista javnog interesa i posledica po
drustvo za slucaj neplac¢anja dospelih poreskih dugovanja (npr. u kojoj meri su
ostetili budzet drzave time $to nisu placali dugovane poreze). Kada su, pak, u
pitanju informacije o poreskim dugovanjima obveznika (fizickih lica) kojima se
zadire u privatnost, njih treba ceniti sa aspekta ispunjenosti uslova za primenu
izuzetaka iz l. 14, tac. 1-3) Zakona o slobodnom pristupu informacijama Naime,
ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja nije moguce ako
bi time bilo povredeno pravo na privatnost ili pravo na ugled, osim ako je lice
na to pristalo, odnosno ako se radi o licnosti, pojavi ili dogadaju od interesa za
javnost, a narocito ako se radi o nosiocu drzavne i politicke funkcije i ako je
informacija vazna s obzirom na funkciju koju to lice vr$i, kao i ako se radi o licu
koje je svojim ponasanjem, narocito u vezi sa privatnim zivotom, dalo povoda za
trazenje informacije.

Pretpostavljamo da je intencija zakonodavca bila da se predvidenom zakonskom
obavezom javnog objavljivanja podataka o ukupnim poreskim dugovanjima
obveznika i, u tom smislu, odstupanja od nacela ¢uvanja sluzbene tajne u poreskom
postupku, poveca finansijska disciplina u zemlji i podsticajno deluje na poreske
obveznike da ubuduce blagovremeno izmiruju svoje dospele poreske obaveze, i time
poveca naplata poreskih dugova. Medutim, mogli bismo se zapitati koja je onda
svrha od objavljivanja iznosa poreskih dugova pravnih lica koja viSe nisu aktivna,
vec se nalaze u postupku restrukturiranja ili u postupku stecaja, pa kod njih nije
moguce sprovesti prinudnu naplatu. Ilustracije radi, kada je prvi put objavljena lista
najvecih poreskih duznika na listi od 100 preduzeca, ¢ak njih 87 je bilo u stecaju,
restrukturiranju ili je obrisano iz Registra privrednih subjekata, dok je svega 13
preduzeca i dalje aktivno poslovalo.”’ Takode, postavlja se pitanje zastite pravne
sigurnosti ukoliko se na javno objavljenom spisku poreskih duznika nadu pravna
lica ili preduzetnici koji su izmirili svoj poreski dug ili ¢iji je poreski dug ugasen
zbog zastarelosti, a Poreska uprava ih je uvrstila na listu, jer raspolaze neazurnom,
nepotpunom i nepreciznom dokumentacijom. Iako nacelo ¢uvanja sluzbene tajne
nije naruseno, takvim svojim postupanjem poreski organ je ugrozio neka druga
nacela poreskog postupka, kao $to su nacelo zakonitosti i nacelo postupanja u
dobroj veri,”* posto je svoju odluku zasnovao na ¢injenicama koje ne odgovaraju
stvarnom stanju i idu na tetu poreskom obvezniku. Postupanje u dobroj veri (bona

50  Sluzbeni glasnik RS, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10, ¢l. 9 i 14. Upor.: Primena Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja: Izvestaj o monitoringu, Fond za otvoreno
drustvo, Beograd, 2006, str. 7.

51 Poreska uprava i nali¢je objavljivanja spiska najvec¢ih duznika, Biznis i finansije, dostupno
na: http://bif.rs/2012/01/poreska-uprava-i-nalicje-objavljivanja-spiska-najvecih-duznika/ (25. 2.
2014.)

52 Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09,
72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13 1 108/13, ¢l. 41 8.
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fides) stranaka u poreskom postupku (ne samo poreskih obveznika, ve¢ i Poreske
uprave) podrazumeva kako dobru nameru, tako i savesnost, koji su ovde ozbiljno
dovodeni u pitanje.”> Da li ¢e u takvoj situaciji lice kojem je takvim postupkom
poreskog organa narusen ugled moc¢i da racuna na mehanizme pravne drzave, trazi
pred sudom naknadu $tete, pa i tuzbom pokrene krivi¢no gonjenje za krivi¢cno delo
protiv Casti i ugleda, ili ¢e, u najboljem slucaju, dobiti javno izvinjenje od Poreske
uprave da je doslo do greske?

Zakljucak

U svakom demokratskom drustvu, u cilju zastite osnovnih ljudskih prava i
pravne sigurnosti, postoje odredene informacije i dokumenta, koji su izuzeti
iz uvida i saopstavanja drugim licima. Tajnost, pri tome, mora da proizide iz
prirode i sadrzine informacije, odnosno dokumenta. U tom smislu, moraju da
se obezbede odgovarajudi sistemi kontrole, jer je moguce da se izvesni podaci
i informacije podvode pod kategoriju sluzbene tajne, kako bi se na taj nacin
zadtitili licni interesi pojedinaca (npr. politicara). Mora da se obezbedi javnost
i odgovornost rada drzavnih organa, i spreci eventualna zloupotreba sluzbene
tajne. U Republici Srbiji brojni zakonski propisi u sebi sadrze odredbe o ¢uvanju
tajne (drzavne, vojne, sluzbene, profesionalne, poslovne i dr.), ali je prili¢no tesko
da se odredi koji to podatak u sebi sadrzi npr. sluzbenu tajnu. U poreskom pravu
taj problem je minimizovan, posto sluzbene tajne u poreskom postupku nisu
predmet odluka donetih na osnovu zakona, koje bi mogle da otvore prostor za
podvodenje razli¢itih informacija pod pojam sluzbene tajne. Znacajno je osigurati
i zastititi prava poreskog obveznika, pre svega u domenu njegove privatne sfere,
kao i obezbediti da rad drzavnih (poreskih) organa bude transparentan, poreski
postupak efikasan, a primena zakonskih pravila nediskriminatorna prema
razlic¢itim poreskim obveznicima.
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CRIMINAL OFFENCE OF DISCLOSING
OFFICIAL SECRET IN SERBIAN TAX LAW

Gordana Ilic-Popov
Faculty of Law, University of Belgrade

Summary: Officials in state agencies and organizations must perfom
its activities, legally and effectively, within their official and public
authorities. Acting contrary to the rules of service, violation or abuse
of official authorities harm other persons and violate their rights
guaranteed by the Constitution. In this paper the author deals with
the obligation to keep the official secret in the tax procedure. Official
secret in the tax law is not only a document, information or data about
the taxpayer, but also information on technological inventions, patents
and technological procedures and methods applied by the taxpayer,
reached by the officials. The author analyzes the relevant principle in
the tax legislation of the Republic of Serbia, as well as the Art. 369 of
the Criminal Law related to the criminal offence of disclosure of official
secret. She points out that the officials, as well as other persons in the tax,
tax-infringement or judicial proceedings must keep data, information,
records and documents which have been characterized as an official
secret. By confidiality of these information and documents not only
the personal and professional integrity of the taxpayer are protected,
but also the public interest of the Republic of Serbia. The author notes
that certain people, because of their professional relationship with
the taxpayer (e.g. a lawyer, a tax consultant, an auditor, an insurance
agent, a psychologist, a doctor, a priest), may refrain from providing
information which are relevant for tax assessment. However, this is
a professional, not the official secret. The sanctions for the criminal
offence of disclosing official secret are examined in the paper, too. In
addition to the criminal sanction (imprisonment of six months to five
years), the taxpayer is also entitled to the legal protection and may claim
the compensation of damage (pecuniary and non-pecuniary). The
analysis also includes the different cases in the Serbian tax legislation
when the official secrecy is not violated by announcing information or
allowing access to certain documents of the taxpayer. For example, data
on the tax identification number of the taxpayer is not confidential;
information which cannot be explicitly linked to a particular taxpayer;
if the taxpayer agrees in written that some information about him can
be disclosed or published; the Internal Service has an obligation to
announce at its website the list of the largest tax debtors in the country,
on a quarterly basis, etc.

Keywords: disclosure of official secret, official secret, tax information,
tax principle, tax procedure.
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NOVI ZAKON O PREKRSA]IMA INOVINE
U OPSTEM DELU PREKRSAJNOG PRAVA

DPorde Pordevi¢ **
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Novi Zakon o prekrsSajima Republike Srbije, koji je poceo da
se primenjuje 1. marta ove godine, uneo je niz novina u nase prekrsajno
pravo. Iako su najvece izmene unete u njegov procesni deo kao i u deo
koji se bavi izvrSenjem prekrsajnih sankcija, brojna su i nova resenja
koja se odnose na pojedine institute opsteg dela prekrsajnog prava.
Ona su uglavnom tako koncipirana da predstavljaju usaglasavanje sa
odredbama Krivi¢nog zakonika, medutim ima i suprotnih primera
gde su novine unete u nameri da se istaknu specifi¢nosti prekrsaja kao
posebne vrste delikata i izvr$i njihovo razgranicenje od krivi¢nih dela.

U radu se posebno analiziraju odredbe koje se odnose na pojam
prekrsaja, prekrsajnu odgovornost, prekoracenje nuzne odbrane
i krajnje nuzde, silu i pretnju, neuracunljivost, stvarnu i pravnu
zabludu, saucesnistvo kao i pojedine odredbe vezane za prekrsajne
sankcije. Vec¢ina novih re$enja predstavlja znacajan korak u boljem
regulisanju pojedinih instituta opsteg dela prekrsajnog prava, ali ima
i onih koji sadrze odredene nepreciznosti i nedoslednosti koje bi de
lege ferenda trebalo otkloniti.

Kljucne reci: Zakon o prekrsajima, Krivi¢ni zakonik, pojam prekrsaja,
prekrsajna odgovornost, prekrsajne sankcije.
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1. Prvog marta ove godine poceo je da se primenjuje novi Zakon o prekrsajima
Republike Srbije, donet 25. jula 2013. godine.” Do donosenja ovog zakona doslo
je posle relativno kratkog vremena od pocetka primene do tada vazeceg Zakona
o prekrsajima,* koji je iako donet jo$ 2005. godine, poceo da se primenjuje tek 1.
januara 2010. godine. Razlog za ovo gotovo petogodiSnje odlaganje leZi u Cinjenici
da su ovim zakonom u nase prekrajno zakonodavstvo uvedene znacajne novine
za Cije je prakti¢no sprovodenje bilo potrebno da se uc¢ine mnoge, izmedu ostalog
i organizaciono tehnicke pripreme.” Ipak, relativno brzo po pocetku primene ovog
zakona u praksi su se pokazale prednosti ali i nedostaci novih reSenja koja je ovaj
zakon doneo. Iako je uvodenje sudova za prekrsaje, $to je sigurno najznacajnija
tekovina Zakona o prekr$ajima iz 2005. godine, nesporno veliki i pozitivan iskorak
u razvoju naseg prekrsajnog prava, to nije u potpunosti resilo sve probleme koje se
javljaju u nasoj prekrsajnopravnoj praksi, a neki su se ¢ak i uvecali.

Sporost i neefikasnost prekrsajnog postupka svakako predstavljaju najveci
problem sa kojim se sudovi za prekrsaje susrecu u praksi. Sudovi za prekrsaje su
u novom sistemu dobili nove nadleznosti, pretrpani su velikim brojem predmeta
(u proseku preko milion godi$nje),® a pojedini instituti prekrsajnog postupka
¢esto omogucavaju odugovlacenje postupka. Osim toga, relativno kratki rokovi
zastarelosti dovode do toga da znacajan broj predmeta zastareva. Ako se tome
dodaju i uobicajeni problemi u naplati nov¢anih kazni i izvr$enju kazne zatvora,
uz veoma malu zastupljenost alternativnih sankcija, dolazimo do zaklju¢ka da su
izmene u prekr$ajnom zakonodavstvu bile neophodne u cilju povecanja brzine i
efikasnosti kako prekrsajnog, tako i postupka za izvrSenje prekrsajnih sankcija, a
sve u cilju ostvarivanja osnovnog zadatka prekr$ajnog prava, suzbijanja vr§enja
prekrsaja.” Dodatni razlog svakako je i neophodnost uskladivanja Zakona o
prekr$ajima sa izmenama drugih zakona do kojih je doslo od poslednjih izmena
i dopuna Zakona o prekrsajima (decembar 2009), pre svega novog Zakonika
o krivicnom postupku i Zakona o izvr$enju i obezbedenju, kao i Zakona o
izmenama i dopunama Krivicnog zakonika. Sve to rezultiralo je radom na
donosenju novog zakona koji je, kao sto je receno, donet u julu prosle godine, a
poceo da se primenjuje 1. marta ove godine.

Novi Zakon o prekr$ajima (u daljem tekstu ZOP) unosi niz zna¢ajnih novina
u nase prekr$ajno pravo, narocito u njegov procesni deo kao i u deo koji se odnosi
na izvrsenje prekrsajnih sankcija. O ovim novinama, narocito o uvodenju tzv.
prekrsajnog naloga i registara izrecenih sankcija, ve¢ se dosta govorilo kako u
naucnoj i stru¢noj, tako i u $iroj drustvenoj javnosti. Medutim, nekako u senci

prava koje ovaj zakon sa sobom donosi.

3 Sluzbeni glasnik RS, br. 65/13.

4 Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05, 116/08 i 111/09.

5 M. Tukar, Pripremne radnje za pocetak rada novoformiranih prekrsajnih sudova, Podrska primeni
novog Zakona o prekrsajima i uvod u rad novoformiranih prekrsajnih sudova, Kladovo, 2009, str. 3.

6 Z. Pagali¢, Uticaj prekrsaja na rast stope kriminaliteta u Srbiji, Kriminal i drzavna reakcija:
fenomenologija, mogucnosti, perspektive, Beograd, 2011, str. 519.

7 D. Dordevi¢, Prekrasajno pravo, Beograd, 2013, str. 4.

[16] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



NOVI ZAKON O PREKRSAJIMA I NOVINE U OPSTEM DELU PREKRSAJNOG PRAVA

2. Najvecibroj novina u opstem delu Zakona o prekrsajima zapravo predstavlja
usaglasavanje odredaba ovog zakona sa odredbama Krivi¢nog zakonika (u daljem
tekstu KZ) koje se odnose na pojedine institute koji postoje u obe grane kaznenog
prava. Ovo usaglasavanje, iako teoreticari ve¢ godinama na njemu insistiraju,®
do sada nije temeljno uradeno. Ovoga puta to je ucinjeno uglavnom dosledno
i predstavlja znacajan korak u usaglasavanju odredaba naseg kaznenog prava u
celini. Na ovaj nacin otklonjeni su brojni propusti ucinjeni prilikom dono$enja
prethodnog Zakona o prekrsajima ¢ije odredbe nisu u potpunosti uskladene sa
odredbama u isto vreme donetog Krivi¢nog zakonika.

Novim ZOP-om unete su znacajne novine u odredbe o pojmu prekriaja
i prekr§ajne odgovornosti, sili i pretnji, prekorac¢enju nuzne odbrane i krajnje
nuzde, skrivljenoj neuracunljivosti, stvarnoj i pravnoj zabludi, podstrekavanju i
pomaganju, sticaju prekrsaja, produzenom prekrsaju i dr. Delimi¢no suizmenjene
i odredbe o odmeravanju kazne, ublazavanju kazne, uvedena je mogucnost
oslobodenja od kazne, izmenjene odredbe o kaznenim poenima i radu u javnom
interesu i uvedene dve nove zastitne mere: obavezno psihijatrijsko lecenje i
oduzimanje zivotinja i zabrana drzanja zivotinja. No i pored jasno izrazene
teznje ka usaglasavanju odredaba ovog zakona sa KZ, u vezi sa novim resenjima
u opstem delu ZOP mogu se postaviti brojna pitanja.

Pre svih drugih namece se kao prethodno pitanje koriS¢enja odgovarajuce
pravne tehnike prilikom preuzimanja pojedinih reSenja iz KZ. U principu tu na
raspolaganju stoje dve mogucnosti: prva, koja se sastoji u preuzimanju odredaba iz
KZ tako $to ¢e one biti doslovno (ili uz eventualne, ponekad i neopravdane izmene)
prenete u ovaj zakon, i druga, koja se sastoji u uvodenju tzv. opste klauzule kojom
¢e Zakon o prekr$ajima naloziti shodnu primenu pojedinih odredaba KZ (odnosno
ZKP, ZIKS ili nekog drugog zakona), pa se postavlja pitanje koja je moguénost u
ovakvim situacijama bolja i celishodnija. Prvi sistem primenjen je (uglavnom, uz
manje izuzetke) u do sada vazec¢em Zakonu o prekrsajima iz 2005. godine, kao i
u vecini ranijih zakona o prekr$ajima, a drugi, na primer, u Zakonu o privrednim
prestupima,” Zakonu o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela' i dr.

I jedan i drugi sistem imaju svoje prednosti i nedostatke."" Sistemom opste
klauzule izbegavaju se eventualne greske i nedoslednosti prilikom preuzimanja
odredaba iz KZ-a, a takode i potreba da se prilikom svake izmene KZ radi
uskladivanja mora da menja i ZOP. S druge strane, prvi sistem omogucava da
vise dodu do izrazaja pojedine specifi¢nosti prekrsajnog prava i da se pojedine
ustanove krivi¢nog prava prilagode potrebama prekrsajnog prava. Novim ZOP-
om, kao $to je ve¢ receno, nastojalo se da se u $to vecoj meri ujednace odredbe
KZ-a i ZOP-a, ali bez uvodenja opste klauzule. To je i dovelo do odredenih
nedorecenosti i nedoslednosti kada su u pitanju odredbe opsteg dela prekrsajnog
prava u novom ZOP.

Drugo prethodno pitanje jeste da li je uopste uputno sve institute opsteg dela
dosledno prenositi iz KZ-a u ZOP i da li je njihova primena u prekrsajnom pravu

8 M. Dordevi¢, Odnos prekrsajnog i krivi¢nog prava, Prekrsajna odgovornost, Beograd, 2002, str. 26.
9  D. DPordevi¢, Prekrasajno pravo, Beograd, 2013, str. 284.

10 D.Dordevi¢, Odgovornost pravnih lica za krivi¢na dela u krivi¢cnom pravu Srbije, Savremene
tendencije krivicne represije kao instrument suzbijanja kriminaliteta, Bijeljina 2010, str. 243.

11 Vidi: S. Pihler: Prekrasajno pravo, Novi Sad, 2000, str. 34-35.
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uopste potrebna. Iako se radi o dvema granama kaznenog prava koje kao takve imaju
mnogo toga zajednickog, ipak se one bave dvema vrstama kaznenih delikata koji su,
narocito po tezini, veoma razliciti, pa je primena nekih instituta krivicnog prava na
prekriaje necelishodna. U tom smislu mozda bi se moglo diskutovati o prakticnom
znacaju, a samim tim i potrebi postojanja u ZOP-u instituta kao $to su prekoracenje
nuzne odbrane i krajnje nuzde, pokusaj prekrsaja, bitno smanjena uracunljivost,
podstrekavanje i pomaganje, oslobodenje od kazne, pa i nekih drugih, koji se, iako
imaju svoj pun teorijski smisao, u prekr$ajnom pravu veoma retko primenjuju.

3. Svakako najznacajnije izmene u opstem delu prekrsajnog prava koje donosi
novi ZOP jesu one koje se odnose na sam pojam prekrsaja i prekrsajne odgovornosti.
Medutim, za razliku od ve¢ine drugih izmena u opstem delu koje predstavljaju izraz
teznje da se odredbe ZOP-a usaglase sa odgovaraju¢im odredbama u KZ-u, kada je
u pitanju odredivanje pojma prekrsaja i prekrsajne odgovornosti ucinjeno je upravo
suprotno. Novi ZOP napusta koncepciju objektivno-subjektivnog i ponovo se vraca
na objektivni pojam prekrsaja. Naime, prekrsaj se u novom Zakonu definise kao
»protivpravno delo koje je zakonom ili drugim propisom nadleznog organa odredeno
kao prekrsaj i za koje je propisana prekrSajna sankcija“ (¢lan 2 ZOP). Ovakva
definicija odreduje prekrsaj kao delo, a ne kao radnju kako je to ¢inio stari Zakon
o prekrsajima,'? $to se moze oceniti kao pozitivno, i ne uzima u obzir subjektivni
element, skrivljenost prekrsaja, ve¢ obuhvata samo njegove objektivne elemente.

Iako se u prilog, odnosno protiv, jedne ili druge koncepcije pojma prekriaja
(objektivne i objektivno-subjektivne) mogu izneti brojni argumenti,” pomalo
¢udi veoma brzo odustajanje od objektivno-subjektivne koncepcije sa krivicom
kao elementom pojma prekrsaja. Naime, do skora vaze¢i Zakon o prekrsajima
iz 2005. godine po prvi put uvodi krivicu kao element u sam pojam prekrsaja,
verovatno pod uticajem izmenjene koncepcije pojma krivi¢nog dela u KZ-u iz
2005. godine. Osam godina kasnije novi ZOP, koji po svim drugim pitanjima
nastoji da bude u $to vec¢oj meri usaglasen sa KZ, napusta ovu koncepciju, vraca
se na staru, objektivnu, i tako udaljava od reSenja u krivi¢cnom pravu.

Jedna od posledica izostavljanja krivice iz pojma prekrsaja je i promena
koncepcije prekrsajne odgovornosti koja sada dodatno dobija na znacaju.'* Ona
vi$e nije jedinstvena, ve¢ je razli¢ita u zavisnosti ko se pojavljuje kao ucinilac
prekrsaja, pa moze biti i subjektivna (kada je ucinilac fizicko lice) i objektivna (kada
je ucinilac pravno lice). Krivica je neophodna za prekr$ajnu odgovornost fizickog
lica, ali ne i za odgovornost pravnog lica koje je, prema ¢lanu 27 ZOP, ,,odgovorno
za prekr$aj ucinjen radnjom ili propustanjem duznog nadzora organa upravljanja
ili odgovornog lica ili radnjom drugog lica koje je u vreme izvrsenja prekrsaja bilo
ovlas¢eno da postupa u ime pravnog lica.”

Ovim se koncepcija prekrsajne odgovornosti pravnog lica udaljila od koncepcije
odgovornosti pravnoglica za krivicno delo" i ponovo priblizila odgovornosti pravnog

12 D. Dordevi¢, Osnovne karakteristike novog Zakona o prekrsajima, Nauka, bezbednost,
policija, br. 1/2006, str. 55.

13 O tome vidi opSirnije: Z. Stojanovi¢, Znacaj pojma prekrsajne odgovornosti za prekrsajno
pravo, Revija za kriminologiju i krivicno pravo, br. 1-2/2012.

14  Z. Stojanovi¢, Znacaj pojma prekrsajne odgovornosti za prekr$ajno pravo, Revija za
kriminologiju i krivi¢no pravo, br. 1-2/2012, str. 27.

15 M. Vrhovsek, Uslovi odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, br. 2/2008, str. 302; . Pordevi¢, Odgovornost pravnih lica za krivi¢na dela u krivi¢(nom
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lica za privredni prestup.'® Prakti¢na posledica toga je da po ovom zakonu (ponovo)
pravno lice moze da odgovara za prekrsaj uc¢injen radnjom ili propustanjem duznog
nadzora od strane navedenih lica ¢ak i kada ona (kao fizicka lica) nisu skrivila taj
prekrsaj, $to prema reSenju iz prethodnog zakona nije bilo moguce."”

Objasnjenje da razlozi za ovu promenjenu koncepcije i udaljavanje definicije
pojma prekrsaja od pojma krivi¢nog dela iz KZ-a leze u potrebi da se pojam prekrsaja
preciznije razgranici od krivi¢nog dela i jasnije izraze specifi¢nosti prekrsaja u odnosu
na druge kaznene delikte'® ne ¢ini se dovoljno uverljivim. Ovakav teorijski zaokret,
po nasem misljenju, ne moze se oceniti kao prilog daljem usaglasavanju odredaba
naseg kaznenog prava, niti je na liniji doslednog sprovedenja principa subjektivne
odgovornosti u svim granama naseg kaznenog prava.”” Najverovatnije je da je do
njega doslo iz prakti¢nih razloga, jer je ovakav sistem, mada teorijski sporan, daleko
laksi za primenu u praksi.® Insistiranje na utvrdivanju elemenata krivice, ¢ak i kada
je to iz ¢injeni¢nog opisa dogadaja potpuno jasno, cesto je u sudskoj praksi stvaralo
odredene probleme.” Uostalom, iako teorijski posmatrano izmedu pomenutih
koncepcija postoje znacajne razlike, one u praksi nemaju ni izdaleka takav znacaj i
najcesce ne dovode do znacajnih posledica u konkretnim slucajevima.

Takode je interesantno da se novi ZOP prilikom definisanja samog pojma
prekrsaja po pitanju jos jednog elementa vraca na resenja iz nekih starih zakona
o prekrsajima. U pitanju je element propisanosti prekrsajne sankcije kao element
zakonske definicije prekrsaja koji je, u takvom ili slicnom obliku (propisanost
kazne ili zastitne mere), postojao u gotovo svim dosadasnjim zakonima o
prekrsajima, saveznim i republickim, od Osnovnog zakona o prekr$ajima iz
1947. godine, pa sve do donosenja Zakona o prekrsajima Srbije iz 2005. godine.
Teoreticari se nisu slagali oko potrebe za unosenjem ovog elementa, pa su ga
neki isticali kao poseban element,” dok su drugi to negirali, smatrajuc¢i da
predvidenost sankcije predstavlja samo sadrzaj elementa protivpravnosti® ili
sastavni deo elementa odredenosti u propisu.** Razloge za uvodenje (ponovno)
ovog elementa u zakonsku definiciju pojma prekrsaja pojedini autori nalaze u
omogucavanju boljeg razgranicenja slicnih prekrsaja i krivi¢cnih dela.”

pravu Srbije, Savremene tendencije krivicne represije kao instrument suzbijanja kriminaliteta,
Bijeljina, 2010, str. 241.

16 M. Cetini¢, Pravo privrednih prestupa, Beograd, 2002, str. 55; N. Tanjevi¢, Privredni kriminal
u uslovima ekonomske tranzicije, Beograd, 2012, str. 244.

17 O. Mili¢evi¢, Prekrsajna odgovornost sa posebnim osvrtom na krivicu i zabludu, Prirucnik
za prakticnu primenu Zakona o prekrsajima od strane prekrsajnih sudova, Beograd, 2006, str. 24.
18  N. Mrvi¢-Petrovi¢, Komentar novog Zakona o prekrsajima, Beograd, 2014, str. 12.

19 D. Dordevi¢, Osnovne karakteristike novog Zakona o prekrsajima, Nauka, bezbednost,
policija, br. 1/2006, str. 59.

20  Z. Stojanovi¢, Znacaj pojma prekrsajne odgovornosti za prekr$ajno pravo, Revija za
kriminologiju i krivicno pravo, br. 1-2/2012, str. 25.

21  N. Mrvi¢-Petrovi¢, Novi Zakon o prekrsajima, predgovor, Zakon o prekrsajima, Beograd,
2013, str. 10.

22 S. Pihler, Prekrsajno pravo, Novi Sad, 2000, str. 41; Dimitrijevi¢, P: Prekrsajno pravo, opsti
deo, Beograd, 2001, str. 55.

23 M. Vrhovsek, Komentar zakona o prekrsajima kojima se povreduju savezni propisi, Beograd, 1980,
str. 13.

24 D. Dordevi¢, Prekrasajno pravo, Beograd, 2013, str. 30.

25  N. Mrvi¢-Petrovi¢, Materijalno-pravne odredbe Zakona o prekr$ajima, Primena novih
odredaba u Zakonu o prekrsajima, Beograd, 2013, str. 9.
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4. Vecina ostalih izmena u opstem delu prekrSajnog prava isla je u pravcu
uskladivanja odredaba ZOP-a sa odredbama KZ-a, odnosno prihvatanja i
implementacije reSenja iz KZ-a. Tako, na primer, novi ZOP, preuzimajuci reSenje
koje postoji u KZ-u, odreduje da se u slucajevima prekoracenja nuzne odbrane i
krajnje nuzde, ako je prekoracenje ucinjeno pod narocito (posebno)?*® olak§avaju¢im
okolnostima, ucinilac moze osloboditi od kazne. Po odredbama starog Zakona o
prekrsajima o nuznoj odbrani i krajnjoj nuzdi ucinilac se u ovakvim slucajevima
nije smatrao odgovornim za prekrsaj, $to je svakako povoljnija situacija za u¢inioca
od fakultativne mogu¢nosti oslobodenja od kazne.”

Izmenjena je i odredba o sili i pretnji i takode usaglasena sa reSenjem iz KZ na taj
nacin $to je samo tzv. neodoljiva (apsolutna) sila odredena kao osnov za iskljuc¢enje
postojanja prekrsaja, dok se odoljiva (kompulzivna) sila i pretnja tretiraju samo
kao osnov koji moze da dovede do ublazavanja kazne ako se ne mogu smatrati
neskrivljenom opasno$c¢u u smislu odredaba o krajnjoj nuzdi. Time je zapravo sili
i pretnji dat manji znacaj nego po starom zakonu po kome su sila (i apsolutna i
kompulzivna) i pretnja predstavljale osnov za iskljucenje prekrsaja.?®

Kada su u pitanju odredbe o uracunljivosti, najznacajniju novinu predstavlja
uvodenje instituta bitno smanjene uracunljivosti, kao fakultativnog osnova za
ublazavanje kazne, koji do sada nije postojao u prekrsajnom pravu. Odredba o
ovom institutu doslovno je preuzeta iz KZ-a. Osim toga, u cilju usaglasavanja
sa odgovarajuéom odredbom KZ-a, kod nabrajanja bioloskih osnova
neuracunljivosti dodata je i ,,druga teza duSevna poremecenost®.

Odredba novog ZOP-a o skrivljenoj neuracunljivosti daleko je bolja od
odgovarajuce odredbe starog zakona koja zapravo i nije predstavljala institut
skrivljene neuracunljivosti, ve¢ samo odredbu po kojoj okolnost da je prekrsaj
ucinjen pod dejstvom alkohola ili drugih omamljujucih sredstava nije iskljucivala
odgovornost ucinioca, $to je daleko $ire od shvatanja skrivljene neuracunljivosti
u KZ-u.* Sadasnja odredba po kojoj se ,ne smatra neuracunljivim ucinilac
prekrsaja koji upotrebom alkohola ili na drugi nac¢in dovede sebe u stanje u
kome nije mogao shvatiti znacaj svog postupka ili nije mogao upravljati svojim
postupcima ako je u vreme kad se dovodio u takvo stanje bio svestan ili je bio
duzan i mogao biti svestan da u takvom stanju moze uciniti prekrsaj“ (¢lan 19,
stav 4 ZOP) ne iskljucuje neuracunljivost u sluc¢aju da ucinilac prekrsaja bez svoje
krivice dovede sebe u stanje u kome nije mogao shvatiti znacaj svog postupka
ili nije mogao upravljati svojim postupcima. Medutim, s druge strane, ovakva
odredba ne ostavlja moguénost isklju¢enja neuracunljivosti kada neko umisljajno
sebe dovede u takvo stanje, koja postoji u KZ-u. Takvo reSenje, doduse, ovde ne
bi imalo velikog znacaja, jer se u prekrsajnom pravu odgovara i za umisljaj i za
nehat, ali bi se ipak moglo primeniti kod prekrsaja za koje je propisano da ce
se kazniti samo ako su ucinjeni sa umisljajem (¢lan 20, stav 1 ZOP). Ovakva
mogu¢énost se u prekr§ajnom pravu veoma retko koristi, ** ali ipak postoji, pa ju je

26 Nijejasno zasto Zakon kad je u pitanju prekoracenje nuzne odbrane koristi termin ,,narocito
olaksavajuce okolnosti®, a kod prekoracenja krajnje nuzde ,,posebno olaksavajuce okolnosti®

27  N. Mrvi¢-Petrovié, Komentar novog Zakona o prekrsajima, Beograd, 2014, str. 23. 1 25.

28  Ibidem, str. 26.

29  S. Pihler, Prekrsajno pravo, Novi Sad, 2000, str. 60.

30 Ibidem, str. 59.
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u cilju harmonizacije odredaba kaznenog prava trebalo predvideti i kod odredbe
o skrivljenoj neuracunljivosti u ZOP-u.

Znacajno su izmenjene i odredbe o stvarnoj i pravnoj zabludi. Ali dok je, kad
je u pitanju pravna zabluda, nova odredba ZOP-a dosledno preuzeta iz KZ-a
odredujuci neotklonjivu pravnu zabludu kao osnov koji isklju¢uje prekr$ajnu
odgovornost, a otklonjivu kao osnov za ublazavanje kazne, dotle kod stvarne
zablude ZOP odreduje samo neotklonjivu stvarnu zabludu kao osnov koji
iskljucuje prekrsajnu odgovornost, dok otklonjivu uopste ne pominje. Medutim,
dosledno resenju iz KZ-a kao i gore pomenutoj odredbi ¢lana 20, stav 1 ZOP,
koja odreduje da se propisom o prekrsaju za pojedine prekrsaje moze utvrditi
i odgovornost samo za umisljaj, i otklonjiva stvarna zabluda mogla bi imati
znacaja kada su u pitanju takvi prekrsaji,’! ali to ovim zakonom nije predvideno
iako se za to ne vidi opravdan razlog.*? Inace, bez obzira na ovu manjkavost,
odredbe o stvarnoj i pravnoj zabludi predstavljaju znacajan napredak u odnosu
na odgovarajuce odredbe starog zakona koje su bile potpuno nelogi¢ne. Naime
stvarna zabluda je bila odredena definicijom stvarne zablude u $irem smislu, pa se
puna sadrzina ovog instituta morala izvoditi iz teorijskog znacenja pojma stvarne
zablude,” dok je pravnoj zabludi bio dat samo znacaj fakultativnog osnova za
ublazavanje kazne, dakle manji nego u krivi¢cnom pravu, $to nije logi¢no imajuci
u vidu brojnost i znacaj jednih i drugih delikata.

Kada je u pitanju institut saucesnistva, najznacajnija izmena koju donosi novi
ZOP jeste nejednak prekrsajnopravni znacaj koji se pridaje oblicima saucesnistva
u uzem smislu, podstrekavanju i pomaganju. Za razliku od starog zakona po
kome su oni bili izjednaceni i predstavljali osnov za fakultativno ublazavanje
kazne ili ¢ak i za obustavljanje postupka, novi ZOP samo pomaganje tretira kao
osnov za moguce ublazavanje kazne, dok je polozaj podstrekaca u potpunosti
izjednacen sa polozajem izvr$ioca, $to u potpunosti odgovara resenjima iz KZ-a.
Na taj nacin je prekrsajnopravni polozaj saucesnika i uzem smislu postao znatno
nepovoljniji nego $to je bio po starom zakonu. Medutim, treba imati u vidu da je
bez obzira na ove izmene znacaj saucesnistva kao instituta u prekr$ajnom pravu
znatno manji nego u krivi¢nom, pa su i prakticne posledice konkretnih re§enja
manje izrazene.*

5. Nova reSenja postoje i u delu koji reguliSe materiju prekrsajnih sankcija.
Sistem prekrsajnih sankcija ostao je uglavnom isti, s tim §to kazneni poeni vise
nisu vrsta kazni nego posebna vrsta prekrsajnih sankcija. Kada su u pitanju kazne
manje izmene izvrsene su kod rada u javnom interesu i nov¢ane kazne, ali su, ¢ini
se, mnogo znacajnije one izmene koje se odnose na odmeravanje kazne.

Takoje,naprimer, delimi¢noizmenjenaodredbao olaksavajuéimioteZavajucim
okolnostima za odmeravanje kazne, ali ona opet ne sadrzi sve one okolnosti koje

31  N. Mrvi¢-Petrovi¢, Materijalno-pravne odredbe Zakona o prekr$ajima, Primena novih
odredaba u Zakonu o prekrsajima, Beograd, 2013, str. 25.

32 D. Dordevi¢, U susret novom Zakonu o prekrsajima Republike Srbije, Nova resenja u
kaznenom zakonodavstvu Srbije i njihova prakticna primena, 2013, str. 507.

33  D. Dordevi¢, Predgovor u publikaciji: Zakon o prekrsajima sa registrom pojmova, Beograd,
2005, str. 14.

34  N. Mrvi¢-Petrovié: Materijalno-pravne odredbe Zakona o prekr$ajima, Primena novih
odredaba u Zakonu o prekrsajima, Beograd, 2013, str. 18.
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poznaje KZ, a da se za to ne vidi pravi razlog. Nova odredba, za razliku od KZ-a,
ne sadrzi okolnosti kao $to su pobude iz kojih je delo izvrSeno i odnos uc¢inioca
prema zrtvi, od kojih ona prva, pobude iz kojih je delo izvrieno, upravo kod
prekraja moze da bude veoma znacajna (na primer, ucinio saobracajni prekrsaj
jer je nekog vozio u bolnicu, u¢inio finansijski prekrsaj jer je ostao bez sredstava za
zivot i s1).” I stari i novi zakon kao fakultativnu otezavajucu okolnost predvidaju
povrat, i to vremenski ogranicen, s tim $to je u starom zakonu on bio ogranicen
na dve godine, a u novom na cetiri.

Kod odredbe novog ZOP-a o ublaZavanju kazne navedeni su opsti uslovi za
ublazavanje kazne, ali je neopravdano izostala odredba o tome da se kazna moze
ublaziti i onda kada je to zakonom predvideno (prekoracenje nuzne odbrane i
krajnje nuzde, kompulzivna sila i pretnja, pravna zabluda, pomaganje) kakva
postoji u KZ-u (¢lan 56, ta¢. 1 KZ). Objasnjenje da je to ve¢ ucinjeno u prethodnim
odredbama koje se odnose na pomenute institute stoji,*® ali slede¢i takvu logiku
kod odredbe o oslobodenju od kazne (o ¢emu ¢e biti jos reci) nije trebalo pominjati
prekoracenje nuzne odbrane i krajnje nuzde kao slucajeve kod kojih moze doci
do oslobodenja od kazne, jer je to ve¢ prethodno ucinjeno kod tih instituta.
Takode je ispustena i odredba o tome da u slucajevima kada postoji moguc¢nost
oslobodenja od kazne, pa ta moguc¢nost ne bude iskori$¢ena, sud moze uciniocu
kaznu neograniceno ublaziti. Bez ovakve odredbe, koja postoji u KZ-u (¢lan 57,
stav 4 KZ), dolazi se do nelogicne situacije da sud u nekim slucajevima ucinioca
moze da oslobodi od kazne (na primer, u slucaju stvarnog kajanja), a da kaznu ne
moze da mu ublazi (osim ako su ispunjeni opsti uslovi za ublazavanje kazne).”’
Da bi se izbegla ovakva nelogi¢nost, sud bi u takvim situacijama morao da se
rukovodi logickim principom argumentum a maiore ad minus (ko moze vise, moze
i manje).*® Odredbom novog ZOP-a takode se (ponovo) uvodi ublazavanje kazne
po vrsti i ublazavanje kazne izricanjem samo jedne od dve kumulativno propisane
kazne, koje su mogucnosti postojale po ZOP-u iz 2005, ali su bile ukinute njegovim
izmenama i dopunama iz 2009. godine.*

Najznacajnija novina na ovom planu je uvodenje instituta oslobodenja od kazne
koji do sada nije postojao u prekr$ajnom pravu.*® Oslobodenje od kazne sada je
u moguce u tri situacije: prva, u ve¢ pomenutim slucajevima prekoracenja nuzne
odbrane i krajnje nuzde, ako je prekoracenje ucinjeno pod narocito (posebno)
olaksavaju¢im okolnostima; druga, u slucajevima kada ucinilac dobrovoljno
otkloni posledice nastale izvr§enjem prekrsaja ili nadoknadi pric¢injenu $tetu pre
nego $to je saznao da je okrivljen (tzv. stvarno kajanje) i treca, kada je prekrsaj
ucinjen iz nehata, a posledice dela tako tesko pogadaju ucinioca da izricanje
kazne u takvom slucaju ocigledno ne bi odgovaralo svrsi kaznjavanja. U ovim
sluc¢ajevima sud uc¢inioca moze oglasiti odgovornim, sa svim posledicama koje to

35 D. Dordevi¢, U susret novom Zakonu o prekrsajima Republike Srbije, Nova resenja u
kaznenom zakonodavstvu Srbije i njihova prakticna primena, Zlatibor, 2013, str. 507.

36 N. Mrvi¢-Petrovi¢, Komentar novog Zakona o prekrsajima, Beograd, 2014, str. 44.

37 D. Dordevi¢, U susret novom Zakonu o prekrsajima Republike Srbije, Nova resenja u
kaznenom zakonodavstvu Srbije i njihova prakticna primena, Zlatibor, 2013, str. 508.

38  N. Mrvié-Petrovi¢, Komentar novog Zakona o prekrsajima, Beograd, 2014, str. 45.

39  Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2009.

40 D. Dordevi¢: Odmeravanje kazne u prekr§ajnom pravu, Nauka, bezbednost, policija, br.
1/2003, str. 61.
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sa sobom nosi (upis u registar sankcija, naknada troskova postupka, i dr), ali ga
osloboditi od kazne.

Medutim, postavlja se pitanje, da li ovakvo resenje koje je teorijski ispravno i na
liniji je usaglasavanja sa drugim granamakaznenog prava, uopste dovodi okrivljenog
u povoljnije polozaj od resenja iz starog zakona koji nije poznavao oslobodenje
od kazne? Odgovor nije jednostavan, jer je u prvom slucaju, prekoracenju nuzne
odbrane ili krajnje nuzde, do sada postojala mogucnost da ucinilac ne odgovara za
prekrsaj, a u drugom, slucaju stvarnog kajanja, da prekrsajni postupak protiv njega
bude obustavljen, $to je u oba slu¢aja mnogo povoljnije za u¢inioca od oslobodenja
od kazne. Ostaje treci slucaj, prekrsaja ucinjenog iz nehata kada posledice tesko
pogadaju ucinioca, kao situacija u kojoj bi oslobodenje od kazne moglo da ima
povoljan efekat za ucinioca, uz konstataciju da su takvi slucajevi u prekrsajnom
pravu verovatno retki, ali ipak moguci (na primer, kod saobracajnih prekrsaja,
kad posledice prekrsaja teSko pogadaju samo samog ucinioca, pa nema osnova za
njegovu krivicnu odgovornost, ali ima za prekrsajnu).

Novi ZOP po prvi put uvodi institut produzenog prekrsaja odredujuci ga na
slican nacin kao $to je odreden pojam produzenog krivicnog dela u KZ. To ¢ini
utvrdujudi Cetiri obavezna uslova koje vise prekrsaja treba da ispune da bi se od njih
mogao konstruisati jedan produzeni prekrsaj (isti ucinilac, jedinstveni umisljaj,
isti prekrs$aji i vremenski kontinuitet). Osim toga, za postojanje produzenog
prekr$aja ili prekrsaja u produzenom trajanju, kako se u zakonu naziva, trazi
se da prekrsaji iz njegovog sastava ¢ine jednu celinu, $to se manifestuje kroz
postojanje najmanje dve od ponudene Cetiri okolnosti: istovetnost ostecenog,
istovrsnost predmeta prekrsaja, kori$¢enje iste situacije ili trajnog odnosa
i jedinstvo mesta ili prostora izvrSenja prekrsaja. Na taj nacin su uslovi za
postojanje produzenog prekrsaja nesto strozi nego kod produzenog krivicnog
dela, jer se kod prekrsaja uvek trazi jedinstvo umisljaja, dok je kod krivi¢nog dela
to samo jedan od fakultativnih uslova. Ova razlika dobija na tezini imajuci u vidu
da su prekrs$aji delikti koji se mahom vrse iz nehata,* dok se krivi¢na dela cesce
vrée sa umisljajem. Stoga Ce, i pored toga $to je i uveden zbog potreba prakse,
ovaj institut u prekrsajnom pravu sigurno biti restriktivnije primenjivan* nego
§to je to slucaj u krivicnom pravu. Odredba o prekrsaju u produzenom trajanju,
za razliku od odredbe o produzenom krivicnom delu u KZ, sadrzi mogucnost
poostravanja kazne uciniocu do dvostruke mere propisane kazne, uz postovanje
pravila o visini izrec¢ene jedinstvene kazne za sticaj prekrsaja. Ovakvo resSenje
je opravdano jer konstrukcija produzenog prekrsaja pogoduje uciniocu koji
odgovara za jedan, a ne za sticaj vise prekrsaja.

Na kraju, kada su u pitanju novine u sistemu prekrsajnih sankcija, treba reci
da su delimi¢no izmenjene i odredbe o kaznenim poenima i uvedene dve nove
zastitne mere, obavezno psihijatrijsko lecenje (po uzoru na KZ) i potpuno nova
mera oduzimanja zivotinja i zabrana drzanja Zivotinja.

6. Na kraju ovog izlaganja mozemo da zaklju¢imo da je novi ZOP iz 2013.
godine, koji je poceo da se primenjuje od marta 2014. godine, uneo niz novina
u nase prekrsajno pravo. Iako je primarni motiv za donosenje novog zakona bio

41 Lj. Jovanovi¢; M. Jelaci¢, Prekrsaji i privredni prestupi, Beograd, 1997, str. 59.
42 N. Mrvic¢-Petrovi¢, Komentar novog Zakona o prekrsajima, Beograd, 2014, str. 46.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [23]



Dorde Dordevi¢

da se reformi$u prekrsajni postupak i postupak izvr$enja prekrsajnih sankcija
u cilju njihovog ubrzavanja i povecanja efikasnosti, novi ZOP sadrzi i veliki
broj novih resenja kad je u pitanju opsti deo prekrsajnog prava. Osnovna ideja
prilikom usvajanja ovih odredaba bila je njihovo usaglasavanje sa KZ-om u
cilju harmonizacije odredaba citavog kaznenog prava. Nova resenja uglavnom
su bazirana na onima iz KZ-a, §to se moze oceniti kao pozitivho, pogotovu
kada su u pitanju pojedine odredbe koje su u starom zakonu bile neprecizne,
nejasne pa i nelogi¢ne (stvarna zabluda, skrivljena neuracunljivost, sila i pretnja
itd). Medutim, neke od novih odredaba nisu dosledno usaglasene pa ostavljaju
prostor za naknadna tumacenja Sto, kada je u pitanju kazneno pravo, nije
pozeljno. Uvedeni su i neki instituti koje prekrsajno pravo do sada nije poznavalo
(bitno smanjena uracunljivost, oslobodenje od kazne i dr), §to takode predstavlja
pozitivan korak, ali uz prisutnu dilemu koliko ¢e oni u praksi biti primenjeni.
Medutim, nasuprot ovoj tendenciji, kada je u pitanju sam pojam prekrsaja i
prekrajne odgovornosti novi ZOP se vratio na koncepciju objektivhog pojma
prekrsaja i objektivne odgovornosti pravnog lica, koja je postojala pre zakona iz
2005. godine, ¢ime je ona udaljena od koncepcije prihvacene kod odgovornosti
pravnog lica za krivicna dela. Iako ima argumenata za prihvatanje ovakvog
shvatanja, ovakvo resenje sigurno ne doprinosi harmonizaciji odredaba naseg
kaznenog prava i doslednom sprovodenju principa subjektivne odgovornosti.
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NEW CODE OF MISDEMEANOR AND INNOVATIONS
IN GENERAL SECTION OF MISDEMEANOR LAW

Djordje Djordjevic
The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: The new Code on misdemeanor of the Republic of
Serbia, which came into force on March 1* this year, has brought
a number of innovations in our misdemeanor law. Although the
biggest changes were introduced into misdemeanor procedure along
with part of the code that deals with procedure for enforcement of
misdemeanor sanctions, there are also many new solutions related
to institutes from the general section of misdemeanor law. They are
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in most cases designed to represent compliance with the provisions
of the Criminal Code. However, there are opposite instances where
innovations were introduced in order to emphasize the specificity
of the misdemeanors as a special kind of offenses and make their
delimitation from criminal offences.

This paper analyzes the particular provisions relating to the concept
of misdemeanor, misdemeanor liability, exceeding the limits of self-
defense and extreme necessity, force and threat, mental incompetence,
mistake of fact and law, complicity and certain provisions relating
to misdemeanor sanctions. Most of the new solutions present an
important step towards better regulation of certain important
institutes of the General Part of the misdemeanor law, but there are
also those that contain certain inaccuracies and inconsistencies that
should be removed or changed de lege ferenda.

Keywords: Code of Misdemeanor, Criminal Code, Misdemeanor,
Misdemeanor liability, Misdemeanor Sanctions.
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POSTOVANJE NACELA NE BIS IN IDEM PRI SUDENJU
ZA SLICNE PREKRSAJE I KRIVICNA DELA

Natasa Mrvic¢-Petrovic*
Institut za uporedno pravo, Beograd

Sazetak: U radu se ispituje uticaj stava o dopustenoj visestrukoj
kaznjivosti za slicne kaznene delikte na mogucu povredu procesne
zabrane dvostrukog sudenja u istoj stvari (ne bis in idem). Autor
ukazuje na to da tradicionalni koncept videstruke kaznjivosti zastupljen
u kaznenom zakonodavstvu Republike Srbije dolazi u koliziju sa
novijom judikaturom Evropskog suda za ljudska prava i analizira
reSenja prihvacena u prekrSajnom zakonodavstvu Srbije kojima
se nastoji prevazici taj problem u praksi. Konstatuje se da ce de lege
ferenda normotvorac morati da pokloni ve¢u paznju razgranicenju
bica sli¢nih krivicnih dela i prekrsaja, kao i nacinu na koji ce se
uspostaviti neophodna saradnja izmedu nadleznih drzavnih organa
(javnih tuzilastava, podnosilaca zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka, sudova opste nadleznosti i prekrsajnih sudova), kako bi se
izbegla povreda zabrane dvostrukog sudenja u istoj stvari.

Kljucne reci: viSestruka kaznjivost, ne bis in idem, krivicno delo,
prekrsaj.

Uvod

U zivotu su Ceste situacije da istim protivpravnim ponasanjem ucinilac ¢ini
kaznjivu radnju koja odgovara opisu dvaju ili vie vrsta javnopravnih kaznenih
delikata. Na primer, zaposleni koji ukrade telefon iz radnih prostorija ucinio
je istovremeno i disciplinski prestup i krivicno delo krade. Ili, u¢inilac koji je

* Naudni savetnik; redovni profesor, petroviczdravko@ikomline.net
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prebrzom voznjom povredio pesaka istovremeno je ucinio saobracajni prekrsaj
voznje nedopustenom brzinom i krivi¢no delo ugrozavanja bezbednosti javnog
saobracaja. U takvim slucajevima postavlja se pitanje da li ce ucinilac biti kaznjen
samo za jedno ili za sva kaznjiva dela koja proisticu iz njegovog ponasanja. Ako
je u konkretnoj situaciji utvrdeno da postoji krivicno delo, onda ono, kao najtezi
vid kaznenih delikata, po pravilu ukljucuje (konzumira) i odgovaraju¢i laksi
delikt sa slicnim obelezjima (privredni prestup ili prekrsaj). To znaci da ucinilac
koji bi bio pravosnazno osuden za krivi¢no delo iz oblasti bezbednosti javnog
saobracaja ne bi mogao da bude kaznjen i za prekrs$aj ucinjen istom prilikom,
jer se radi o situaciji prividnog sticaja kaznenih dela. Pravosnazna presuda za
krivi¢no delo je istovremeno procesna smetnja za naknadno vodenje prekrsajnog
postupka prema istom licu koje je ve¢ kaznjeno u krivicnom postupku.

Medutim, u Zivotu se redovnije desava da neko ucini prekrsaj, za koji mu bude
izreCena prekr$ajna sankcija, a da tokom prekrsajnog postupka ili po njegovom
okoncanju prema tom licu povodom istog dogadaja bude pokrenut i krivi¢ni
postupak, jer se u meduvremenu ispostavilo da su se stekli uslovi za primenu
krivicnopravne norme. Takav slu¢aj moze da postoji kada, recimo, neko ucini
saobracajni prekrsaj tako da se sudari sa drugim motornim vozilom, pri ¢emu
se naknadno ustanovi da se radi o znacajnijoj materijalnoj $teti (preko 200.000
dinara) zbog Cega je ispunjen objektivni uslov kaznjivosti za postojanje krivicnog
dela ugrozavanja javnog saobracaja. Ali, paralelno ili naknadno pokretanje i
vodenje razlic¢itih kaznenih postupaka (prekrsajnog i krivicnog) prema istom licu
za slicne kaznene delikte ucinjene pod istim okolnostima moze da predstavlja
krsenje procesne zabrane ,,ne dvaput o istom® (ne bis in idem). Ta zabrana ne samo
da je sadrzana u ustavu kao najviSem pravnom aktu i u krivicnom procesnom
zakonodavstvu, nego je proklamovana i u brojnim ratifikovanim medunarodnim
konvencijama kojima se stite ljudska prava i osnovne slobode. Zbog toga je vazno
ispitati na koji se nacin razresava sporna situacija kada zbog medusobne sli¢nosti
ucinjenih kaznenih delikata isti ucinilac moze biti kaznjen i u prekr$ajnom i u
krivicnom postupku. Resenje tog pitanja je od nesumnjivog prakticnog znacaja, jer
biopredelilo postupanje nadleznih organa (policije, javnog tuzilastva, sudova) kojim
bi se izbegle situacije preteceg krsenja ljudskih prava. Sa druge strane, dosledno
postovanje zabrane ,ne dvaput o istom’, u slucaju kada se ne zna koji nadlezni
drzavni organ opredeljuje procesni put radi optimalne kaznene zastite ugrozenog
pravnog dobra, moglo bi da dovede do propusta da se ta zadtita neopravdano
ogranici na nivo prekr$ajne reakcije. Posto bi odluka prekr§ajnog suda u najpre
pokrenutom prekrsajnom postupku kao res iudicata isklju¢ila moguénost da se
naknadno inicira krivicno gonjenje povodom istog dogadaja, dosli bi u situaciju
da od diskrecione procene organa uprave (a narocito policije ovlas¢ene da podnosi
kako zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka tako i krivi¢nu prijavu) zavisi izbor
merodavnog procesnog puta radi kaznene zastite najvaznijih drustvenih vrednosti.
A to bi moglo da vodi brojnim zloupotrebama u praksi.
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1. ViSestruka kaZnjivost u kaznenom pravu

Nastoje¢i da obezbedi $to delotvorniju kaznenu zastitu pravnih dobara,
zakonodavac ,gradira“tezinu ,kaznenogneprava“premadvodeobnojilitrodeobnoj
podeli kaznenih delikata. Posledica propisivanja javnopravnih delikata sa sli¢cnim
objektivnim obelezjima u njihovim bi¢ima je mogucnost viSestruke kaznjivosti.
Slicnost izmedu propisanih obelezja delikata moze biti izrazena u toj meri da se
bi¢e prekrsaja ,,utapa“ u bi¢e odredenog krivicnog dela koje ga konzumira ili se
njihova bica delimi¢no preklapaju u pogledu nekih objektivnih obelezja (najcesce
se razlika svodi na vrstu propisane posledice ili na zahtevani objektivni uslov
inkriminacije). Zato ne ¢udi da se kod upravo kod onih krivi¢nih dela i prekrsaja
koji se medusobno razlikuju samo po kvantitetu posledice moze javiti problem
jasnog razgranicenja, pogotovu u kontinentalnim zakonodavstvima u kojima
prekrsaji egzistiraju kao najlaksa vrsta krivicnih dela ili kao delikti kaznenog, a ne
upravnog prava’. Taj problem je oc¢igledan svakome ko je u situaciji da primenjuje
sli¢ne pravne norme kao, na primer, kod saobracajnih prekrsaja, ali i kod mnogih
drugih: u slucajevima nasilja u porodici, prekrsaja protiv javnog reda i mira,
nasilnickog ponasanja na sportskim priredbama, nedozvoljenog posedovanja
oruzja, prekrsaja u gradnji, privrednih i sli¢nih.

Zasto se propisuju slicni kazneni delikti? Prakticni razlozi opredeljuju
zakonodavca da pravne posledice jednog genusni istog ,kaznenog neprava“
razdvoji u teze i lakse delikte. I pored moguce medusobne sli¢nosti, ti delikti bi
morali biti tako propisani da se jasno razlikuju njihova bi¢a. U naSem pravu, u
kome je postojala dugogodisnja tradicija da se prekrsaji smatraju administrativnim
deliktima, u osnovi je bilo zastupljeno shvatanje o tome da postoji kvalitativna
razlika izmedu krivi¢nih dela i prekrsaja, pa se nastojalo da bica pojedinih krivi¢nih
dela i njima sli¢nih prekrsaja budu razlicita bar u pogledu jednog elementa kojim
je odredeno bice pojedinog delikta®. Zato i nije bilo sporno da povodom istog
dogadaja prema istom uc¢iniocu mogu biti pokrenutii prekr$ajniikrivi¢ni postupak,
jer je svojom radnjom povredio razli¢ite norme i ucinio vise delikata, koji nisu iste
pravne prirode. Tada je preostalo jedino da se iz razloga pravi¢nosti izrecena kazna
za laksi delikt ura¢una u kaznu koja se uciniocu izrice za krivi¢no delo sa slicnim
obelezjem, kako je to i predvideno u ¢lanu 63 Krivi¢nog zakonika (dalje KZ)*.

Kako se propisivanjem krivi¢nih dela i prekr$aja, ¢ak i kada imaju neka
zajednicka obelezja, Stite razliciti zastitni objekti, doktrinarna pravila bi nametala
da u konkurenciji slicnog prekrsaja i krivicnog dela treba prioritetno primeniti
kriviénopravnu normu ako se nastoji posti¢i zastita posebno znacajnog pravnog

2 U anglosaksonskom sistemu je jasnija razlika izmedu krivi¢nog dela (criminal offence) i
prekrsaja (misdemeanor), ali je teze razgraniCenje prekrsaja od gradanskih delikata (fort) — N.
Mrvié-Petrovi¢, Koncepcija prekrs$aja u uporednom pravu, u zborniku: Prekr$ajna odgovornost,
Beograd, 2002, str. 37-38.

3 M. Dordevi¢, Odnos prekrsajnog i krivi¢nog prava, u navedenom zborniku (fn. 1), str. 15. To
shvatanje je prihvaceno pod uticajem iz ranije nemacke doktrine (v. kvalitativnoj razlici prekr$aja
i krivicnog dela: Eser, A., Die Abgrenzug von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, Inaugural-
Dissertation zur Erlangung der Doktorswiirde, Julius-Maximilians-Universitit, Wiirzburg, 1961,
str. 22-23, passim, dostupno na http://www.freidok.unifreiburg.de/volltexte/3907/pdf/Eser_Die_
Abgrenzung von_Straftaten_und_Ordnungswidrigkeiten.pdf (pretrazeno 14. 6. 2014).

4 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013.
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dobra (recimo zivota ili telesnog integriteta). Medutim, pravilo iz ¢lana 63 KZ koje
odavno postoji u nasem krivicnom pravu ukazuje na rasprostranjenost prakse
da se protiv jednog lica povodom istog dogadaja nesmetano vode i prekrsajni
i krivicni postupak, pri ¢emu se medusobni odnos izmedu izrecenih kazni za
razlic¢ite delikte, razresava ura¢unavanjem kazne.

Smatra se da jedino kazne za disciplinske prestupe, zbog njihove osobene
pravne prirode, ne mogu biti urac¢unate u kaznu izreCenu za tezi javnopravni
delikt, nego bi mogle paralelno da postoje pa je tako u ¢lanu 143 st. 3 Zakona o
Vojsci Republike Srbije’ predvideno da se disciplinski postupak prema vojnom licu
vodi bez obzira na tok krivicnog postupka, postupka za utvrdivanje odgovornosti
za privredni prestup ili prekr$ajnog postupka. Medutim, najteze disciplinske kazne
(na primer za disciplinske prestupe u vojnoj sluzbi) mogu da budu povezane sa
liSenjem slobode, pa se iz obzira prema postovanju standarda proklamovanih
relevantnim medunarodnopravnim propisima disciplinska mera liSenja slobode
izreCena okrivljenom zbog povrede vojne discipline, prema pravilu iz ¢l. 63 st.
3 KZ, uracunava se u izrecenu kaznu za krivicno delo koje obuhvata obelezja
disciplinskog prestupa. To pravilo, kao i drugi izuzeci u nasem zakonodavstvu
ukazuju da su razlike izmedu disciplinske kazne i krivicne sankcije manje jasne
nego Sto se to ¢ini na prvi pogled, $to mora da je posledica ,,zamagljenih” jasnih
granica izmedu disciplinskog prestupa i krivicnog dela u¢injenog istom radnjom
okrivljenog. Na to upucuje dopustena primena vikarijskog sistema u ¢lanu 143
st. 4 Zakona o Vojsci Republike Srbije u kome je propisano da za krivi¢no delo
protiv Vojske Srbije za koje je propisana kazna zatvora do tri godine, protiv vojnog
lica moze biti voden disciplinski postupak i umesto krivi¢ne sankcije moze mu
se izrec¢i disciplinska kazna, odnosno disciplinska mera utvrdena Zakonom o
Vojsci, ako je delo dobilo narocito lak vid i ako to zahtevaju interesi sluzbe, a u
skladu sa odredbama Krivi¢nog zakonika. I ovaj primer pokazuje u kojoj je meri
teSko dosledno razgranicenje javnopravnih delikata razlicite kategorije po pravnoj
prirodi, kaznama koje su za njih propisane i svrsi koja se nastoji posti¢i njihovim
propisivanjem ili izricanjem odgovarajuce vrste sankcija®. Ako je to tako, postoji
realna opasnost da normotvorac $tedrim propisivanjem razlicitih prekrsaja i novih
krivi¢nih dela, ne vode¢i rac¢una o ,,preplitanju® njihovih bi¢a uveca rizike da u
praksi dode do povrede zabrane da se istom uciniocu za isto delo sudi dva puta.

Paralelna kaznjivost za javnopravne delikte, koja je posledica slicnosti
njihovih obelezja, u nasem kaznenom pravu nacelno je prihvatljiva i resava se
ura¢unavanjem kazne za prekrsaj u kaznu koja se uciniocu izrekne za teze delo
u situaciji kada je prekrsajni postupak okoncan pre pokretanja drugog kaznenog
postupka ili apsorpcijom prekrsajnog postupka u krivi¢ni ili postupak koji se
vodi za privredni prestup, ako kazneni postupci teku uporedo ili je prekrsajni
postupak pokrenut nakon krivi¢nog ili privredno-kaznenog. Reklo bi se da u
tome do sada nije bilo ve¢ih problema. Ali, kako su od 2010. godine prekrsajni

5  Sluzbeni glasnik RS, br. 116/2007, 88/2009 i 101/2010 - dr. zakon.

6  Zato Evropski sud za ljudska prava ispituju¢i moguce kr§enje prava na pravicno sudenje
proteze procenu sustine ,,kaznene stvari“i ,optuzbe za kazneno (ili krivi¢no) delo ¢ak i na vojne
disciplinske prestupe, kao $to upravo pokazuje slucaj Engel i drugi protiv Holandije (presuda
od 8. 6. 1976, serija A br. 22) na osnovu kog su upravo ustanovljeni ,,kriterijumi Engel” (tekst
presude dostupan u bazi: hudoc.echr.coe.int/).
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sudovi ukljuceni u sudski sistem, pri ¢emu se Zakonom o prekrsajima’ (dalje ZP)
ustanovljava iskljuciva nadleznost prekrsajnih sudova da odlucuju o prekrsajima
(uz jedini izuzetak Republicke komisije za zastitu prava iz oblasti javnih nabavki)
i posto je za prekrsaje moguce propisati i izreci i kaznu zatvora, a neplacenu
novc¢anu kaznu zameniti kaznom zatvora, ocigledno je da ne bi bilo vecih teskoca
da se odlucivanje o prekr$aju podvede pod , kaznenu stvar® i ,,optuzbu za krivicno
delo® u onom smislu kako se shvataju u praksi Evropskog suda za ljudska prava
povodom ispitivanja kr§enja prava na pravicno sudenje iz clana 6 Evropske
konvencije (dalje Evropski sud, EK). U sastav tog prava ulazi i zabrana ponovnog
sudenja istom licu za isto delo, predvidena u ¢lanu 4 Protokola 7 uz EK. U takvim
situacijama bi mogle biti nedovoljne dosadasnje procesne garancije po kojima
se do sada iskljuc¢ivala naknadna mogucnost vodenja prekrsajnog postupka po
pravosnaznom okoncanju krivi¢nog prema istom licu povodom istog dogadaja,
kao i okolnost da je po saznanju za pokretanje krivicnog postupka prema istom
okrivljenom nadlezni organ koji vodi prekrSajni postupak bio u obavezi da
prekine prekrsajni postupak do ishoda krivicnog postupka.

2. Zabrana ne bis in idem

Zabrana ,ne dvaput o istom® je jedno od najvaznijih ljudskih prava i
procesno nacelo Cijim se poStovanjem obezbeduje pravna sigurnost u kaznenom
pravu. Zbog toga ne cudi da je proklamovano mnogobrojnim medunarodnim
dokumentima iz ove oblasti, od kojih se, s obzirom na potrebe ovog rada, valja
narocito zadrzati na EK® Rec je toliko znacajnom ljudskom pravu da, po ¢lanu
15 EK spada u kategoriju onih koji se ne smeju derogirati ¢ak ni u vreme rata ili u
drugim vanrednim situacijama kada je ugrozen opstanak naroda. Zato ne ¢udi da
je zabrana ,ne dvaput o istom” proklamovana i u ¢lanu 35 st. 4 Ustava Republike
Srbije, kao i u Zakoniku o krivicnom postupku’ i Zakonu o prekrsajima. Dalju
analizu valja ogranic¢iti na situacije u kojima novija judikatura Evropskog suda utice
na potrebu da se kod nas menja dosadasnja praksa da se paralelno ili naknadno
mogu voditi dva kaznena postupka prema istom licu za sli¢ne javnopravne delikte
ucinjene istom prilikom.

Po tom pitanju se ranija i novija sudska praksa Evropskog suda razlikuju.
lIako se opravdava ,,dinamikom® razvoja sudske prakse Evropskog suda, njena
ocigledna nedoslednost otezava da se jasnije proceni koje kriterijume sud ceni u
pogledu procene kada postoji ,,optuzba za kazneno delo” i da li odredena mera,
izreCena za kaznjivo ponasanje, predstavlja kaznu u smislu ¢lana 7 EK ili ne, §to
opredeljuje zakljucak da je i u ranijem postupku doneta sudska odluka o ,,kaznenoj
stvari®. Takode, postoje problemi u proceni standarda ,,identiteta kaznenog dela“ o
kojem se odlucuje o prvom i naknadnom kaznenom postupku pokrenutom prema

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 65/2013.

8 Nacelo je promovisano u znac¢ajnim aktima Organizacije ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i
Evropske unije koja se odnose na ljudska prava i prevenciju organizovanog kriminala i slobodu
kretanja gradana na podrucju Evropske unije (v. E. Ivi¢evi¢ Karas, D. Kos, Primjena nacela ne bis
in idem u hrvatskom kaznenom pravu, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 19, broj
2/2012, str. 555-584).

9 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [31]



Natasa Mrvié-Petrovié

istom licu, pa se zato ispituje o kome se licu radi, svrha svakog od tih postupaka,
¢injenicno stanje, optuzni akt i primenjena pravna kvalifikacija. S obzirom na to
da postoji razlika u svrsi koja se nastoji posti¢i primenom krivi¢nih i prekrsajnih
normi koja uti¢e na potrebu da se zastita preteznijeg interesa obezbedi primenom
normi krivicnog, a ne prekr$ajnog prava, za procenu da li postoji identitet
kaznjivih delikata (idem) pored istog ¢injeni¢nog supstrata ispituje se postojanje
dopunskih tzv. korektivnih kriterijuma, kao §to su identitet zasticenog dobra i
tezine posledica dela i identitet sankcije (koji moze da postoji, na primer, kada je
kazna zatvora propisana i za krivi¢no delo i za prekrsaj ili kada postoji mogucnost
zamene neplac¢ene novcéane kazne kaznom zatvora).

Ipak se moze zakljuciti da od slucajeva Zolotukhin protiv Rusije (predstavka
14939/03, presuda od 10. februara 2009), Maresti protiv Hrvatske (predstavka
55759/07, presuda od 25. juna 2009), Muslija protiv Bosne i Hercegovine
(predstavka 32042/11, presuda od 14. januara 2014) Evropski sud sa prilicnom
dosledno$¢u zastupa stav koji je naveden u obrazloZenju presude u slucaju
Zolotukhin ,,da se zabranjuje kazneno gonjenje ili sudenje za drugo delo u meri
u kojoj ono proizilazi iz istovrsnih ¢injenica ili ¢injenica koje su u biti iste“!°.
Prema tome, utvrdeno ¢injeni¢no stanje na kome se temelji objektivni identitet
javnopravnih delikata, medusobno sli¢nih po objektivnim obelezjima, moze biti
osnov za izricanje sankcije samo u jednom i to najpre pokrenutom kaznenom
postupku prema istom okrivljenom, $to isklju¢uje moguénost naknadnog
vodenja drugog kaznenog postupka i sudenja tom licu pred drugim sudom za
drugi delikt sa slicnim obelezjem koji je proistekao iz istog dogadaja.

Ishodi sudskih slu¢ajeva u kojima su odgovornim za krsenja prava na pravi¢no
sudenje (zbog povrede zabrane ,,ne dvaput u istoj stvari®) bile oglasene Hrvatska
i Bosna i Hercegovina su upozorili stru¢nu javnost u Srbiji. O ociglednim
promenama sudske prakse ,,govore® slucajevi obustava naknadno pokrenutog
krivi¢nog postupka posto je povodom istog ¢injeni¢nog stanja ve¢ doneo odluku
prekrsajni sud sa obrazlozenjima koje se pozivaju na zabranu ,,ne dvaput u istoj
stvari“ i uvazavanje argumenata iz presuda Evropskog suda za ljudska prava'’.
Praksa je, ipak, raznolika, pa se tako u obrazlozenju resenju Apelacionog suda
u Beogradu Kz1. 4512/2012 od 1. 10. 2012. navodi: ,, Ta¢no je da je povodom
istog dogadaja voden konkretan prekrsajni postupak. Medutim u prekr§ajnom
postupku u konkretnom slucaju je zastitni objekat bio javni red i mir, dok zastita
fizickog integriteta nije bila obuhvacena prekr§ajem zbog koga je okrivljeni
oglasen krivim i osuden. Pri tome, ni telesne povrede o$tecenog nisu bile predmet
prekrsajnog postupka, zbog ¢ega Apelacioni sud smatra da, imajuci u vidu da se
radi o istom dogadaju ali i o potpuno razlicitim zastitnim objektima, prvostepeni
sud u konkretnom slucaju nije mogao da, primenom nacela ne bis in idem, u
odnosu na okrivljenog odbije optuzbu nalaze¢i da je on ve¢ jednom pravosnazno
osuden zbog istog dela“'?

10 Navedeno prema: N. Mrvi¢-Petrovi¢, Komentar novog Zakona o prekrsajima, Beograd, 2014, str. 18.
11 V. odluke Apelacionog suda u Beogradu Kz 1411/11 od 19. 3. 2012, dostupno na: http://
www.bg.ap.sud.rs/It/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-
beogradu/krivicno-odeljenje/krivicni-postupak/kz1-4011-11.html (12.6.2014) i Kz1 443/2012(2)
od 16.8.2012, dostupno na: http://www.poslovnibiro.rs/files/File/SUDKSA_PRAKSA/6.2.%20
KRIVICNO%20PROCESNO%20PRAVO.pdf (20.6.2014).

12 Sacit. internet stranice Poslovnog biroa sa sudskom praksom iz krivi¢nog procesnog prava (fn. 10).
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Svi ti sudski slucajevi odnose se na problematicnu kumulativhu primenu
normi o prekr$ajima protiv javnog reda i mira (i to onim koji bi odgovarali
prekrsajima propisanim u ¢l. 6 Zakona o javnom redu i miru Republike Srbije’’) i
odgovarajucih pravnih kvalifikacija krivi¢nih dela, kao §to su uvreda, ugrozavanje
sigurnosti, lake i teske telesne povrede, prinuda, nasilje u porodici, nasilnicko
ponasanje, nasilnicko ponasanje na sportskim priredbama, ometanje ovlas¢enog
sluzbenog lica u obavljanju poslova bezbednosti ili odrzavanja javnog reda i
mira i sli¢na. Teskoce razgranicenja kaznenih delikata te vrste postoje zato $to
je zakonodavac, svestan zivotne povezanosti akata verbalnog i fizickog nasilja,
u nastojanju da postigne adekvatnu kaznenopravnu zastitu, opisom prekrsaja
omogucio da oni lako mogu ,prerasti“ u odgovarajuca krivi¢na dela. Zbog toga
su propisane iste radnje izvrSenja nekih prekrsaja iz ¢lana 6 Zakona o javnom
redu i miru kao i kod pojedinih krivi¢nih dela (na primer, vredanje, izazivanje
tuce, ucestvovanje u tuci) a najvaznija razlika u bi¢ima tih kaznenih delikata
ispoljava se jedino u predvidenoj posledici'*. Takva slicnost bi¢a kaznenih
delikata objektivno doprinosi da ¢injenice u istom zivotnom dogadaju mogu biti
opazene kao relevantne kako za primenu pravne kvalifikacije prekrsaja, tako i za
primenu kvalifikacije krivi¢nog dela, $to ¢e najpre zavisiti od posmatraca®. Ako
je ,posmatra¢“ drzavni organ zaduZen za spre¢avanje prekrsaja i kriminaliteta
i ovlad¢en kako na podnosenje zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka,
tako i krivi¢nih prijava, ocigledno je da mogu postojati nedoumice na koji
nacin pravilno da postupi u slucaju kada je moguce uspesno primeniti pravne
kvalifikacije razli¢itih kaznenih delikata na isti slucaj. Pravila po kojima ce
biti birani ¢injeni¢ni skupovi kojima se dokazuje ispunjenost bi¢a kaznenih
delikata sa slicnim obelezjima ne mogu biti ponudena u zakonu, ali je jasno da
u konkurenciji krivicnopravne i normi iz prekrsajnog i privrednoprestupnog
zakonodavstva prednost u primeni treba da ima krivicnopravna norma.

Ako ¢injeni¢no stanje nije moguce istinito (objektivno) utvrditi zato $to se
uvek sagledava kroz ,prizmu“ odredenog koncepta ili pravne kvalifikacije, a
u konkretnom slucaju su jednako primenjive pravne kvalifikacije i prekrsaja i
krivi¢nog dela, trebalo bi se obratiti normotvorcu sa zahtevom da menjajuci opise
prekrsaja olaksa razgranicenje slicnih kaznenih delikata. Jer, kada se propise
ista radnje izvr§enja prekrsaja i pojedinih krivicnih dela tada se opravdano
moze postaviti pitanje da li bi se moglo smatrati da postoje dva delikta: dosledno
prihvatanje Listovog (Listz) realistickog pojma krivicnog dela moralo bi da dovede
do zakljucka da se ima toliko krivi¢nih dela koliko radnji*. To bi pretpostavilo da u
ovakvim primerima moze da postoji samo krivi¢no delo, a ne i prekrsaj (i obrnuto,
ako je za prekrsaj ucinilac najpre kaznjen!), bez obzira na razliciti zastitni objekt i
svrhu koja se nastoji ostvariti izricanjem krivi¢nih, odnosno prekrsajnih sankcija.
Jer, zastitni objekt, da se podsetimo, stoji izvan bi¢a kaznenog delikta.

13 Sluzbeni glasnik RS, br 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 - dr. zakon i 85/2005 - dr. zakon.

14  D. Dordevi¢, Prekrsajno pravo sa osnovama privrednoprestupnog prava, Beograd 2013, str. 98-102.

15 B.Zupanci¢ razlozno upozorava da je ,,objektivna stvarnost™ (¢injenice, dogadaji, ponasanje

ucinioca) nije data po sebi, nego da njeno poimanje zavisi od percepcije onoga ko takav dogadaj
osmatra ili ¢injenice utvrduje (B. Zupandi¢, Ne bis in idem (zabrana ponovnog sudenja za isto

delo) la belle dame sans merci, Crimen, 2012/2, str. 172-173).

16 T. Zivanovié, Osnovni problemi krivicnog prava i druge studije, Beograd, 1986, str. 85.
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Prepoznajuci realnu opasnost da se u praksi neopravdano kaznenopravna
zadtita vaznih interesa iscrpi kaznjavanjem ucinioca za prekrsaj, a ne za krivicno
delo, Ustavni sud Republike Srbije je u obrazlozenju presude Uz 1285/2012 sa
pravom ukazao ukazao da ,nepostojanje jasnog razgranicenja izmedu krivi¢nih
dela i prekrsaja u srpskom zakonodavstvu ne sme da dovede do situacije da u
sudskoj praksi presudena stvar u prekrSajnom postupku predstavlja smetnju
za progon ucinilaca krivicnih dela®’. Istovremeno je sud skrenuo paznju
prekr$ajnim sudovima da svojom izrekom ne treba da proSiruju ¢injeni¢ni opis
prekrsaja i obuhvataju cinjenicni supstrat krivicnog dela, jer postoji opasnost
da aktiviraju zabranu ne dva puta u istoj stvari. Konstatuje se da se ,,jedinstven
dogadaj, koji zapocinje kao remecenje javnog reda i mira, a zavrsava kao povreda
telesnog integriteta, moze (...) vremenski i sadrzinski sagledati kao dve zasebne
celine, odnosno kao dva razli¢ita ¢injeni¢na stanja, jedno u prekrsajnom a drugo
u krivicnom postupku®, ¢ime bi se izbegla situacija da u¢iniocu u prekrsajnom i
krivi¢cnom postupku budu stavljene na teret iste ¢injenice.

Dva su razloga zbog kojih ¢e postojati teskoce da se u praksi usvoje upozorenja
iz navedene presude Ustavnog suda. Na jedan je ve¢ ukazano, a tice se otezanog
razgraniCenja slicnih kaznenih delikata kod kojih je propisana ista radnja
izvréenja, vreme i mesto izvr$enih kaznenih delikata koji proizilaze iz istog
dogadaja. Treba istaci da su argumenti koji se odnose na ,dve zasebne celine®
neprava koje se temelji na razli¢itim ¢injeni¢nim stanjima kori$¢eni u ranijoj
presudi koju je Evropski sud doneo u slucaju Oliveira protiv Svajcarske. U tom
slucaju je podnositeljka prestavke bila osudena najpre prekrsajno zbog prebrze
voznje i gubitka kontrole nad vozilom, a zatim i krivi¢no zbog prouzrokovanja
teske telesne povrede iz nehata. Uracunavanje prekriajne kazne u kaznu izrecenu
za krivicno delo iskljucilo je postojanje dvostruke kazne za isto delo, ali su
ipak prema osudenoj sukcesivno bila vodena dva kaznena postupka. Uprkos
drugacijem stavu koji je ranije zauzeo u slicnom slucaju Gradiger protiv Austrije,
Evropski sud je u slucaju Oliveira utvrdio da postoji prividni idealni sticaj po
osnovu konzumpcije izmedu prekrsaja i krivicnog dela za koje je ona bila osudena
i da u toj situaciji ne postoji povreda zabrane ,,ne dvaput o istom", ako bi ucinilac
bio osuden najpre za jedno, a potom i za drugo delo sa slicnim obelezjima. Klju¢ni
argument suda bio je da se tada mozZe smatrati da se radi o ,jednom delu koje
¢ine dva odvojena delikta“ u medusobnom odnosu konsumpcije, a ne o ,,istom
ponasanju“'®. Podsecanja radi, u slu¢aju Maresti protiv Hrvatske sud je smatrao
da razlicita priroda delikata i drugacija bi¢a prekrsaja protiv javnog reda i mira i
krivicnog dela teske telesne povrede nisu prepreka za ocenu da se radi o ,,istom
ponasanju”zbog ¢ega je ustanovio da postoji povreda zabrane dvostrukog sudenja
u istoj stvari. Pretpostavka je da onaj ko primenjuje normu malo moze da ucini
izbegavanjem pominjanja Cinjenica kojima su odredena obelezja krivicnog dela

17  IzobrazloZenja presude Ustavnog suda Srbije Uz 1285/2012 0d 26.3.2014, dostupno na:http://
www.slglasnik.info/sr/45-27-04-2014/23268-odluka-ustavnog-suda-broj-uz-1285-2012.html
(12.6.2014).

18 E. Ivi¢evi¢ Karas, Povodom presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu Maresti
protiv Hrvatske — analiza moguceg utjecaja na reformu prekrsajnog prava u Republici Hrvatskoj,
u zborniku radova sa savjetovanja Primjena prekrSajnog zakona i ostalih propisa s podrucja
prekrsajnog prava u Republici Srbiji, Baska, 2009, str. 4-5, dostupno na: https://www.pravo.unizg.
hr/_download/repository/Zbornik_sa_specijalistickog_savjetovanja.pdf (12.6.2014).
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(ucinjenog istom radnjom) i pozivanjem na slucaj Oliveira ukoliko normotvorac
ne pomogne precizirajuci bica kaznenih delikata tako da se omoguci jasno
razgranicenje.

Drugo, poruka Ustavnog suda je pogresno ,adresirana“ na prekrsajni sud
umesto na ovlas¢ene podnosioce zahteva za pokretanje prekr$ajnog postupka i
javnog tuzioca koji i u prekr$ajnom postupku moze vrsiti funkciju optuzbe (iako
to u praksi ne Cini). Cinjenice po kojima se procenjuje postojanje prekrsaja i
odgovornost u¢inioca moraju biti sadrzane u zahtevu za pokretanje prekrsajnog
postupka. Osim toga, prema odredbama ZP iz2013. godine (¢l. 89) teret dokazivanja
¢injenica merodavnih za sudsko odlucivanje o prekrsaju stoji na strankama, a ne
na sudu. I zato dobijaju na znacaju norme prekrsajnog zakonodavstva kojima se po
prvi put nastoji izbe¢i zamka dvostrukog sudenja u istoj stvari.

3. Novine u Zakonu o prekrsajima

U ¢lanu 8 Zakona o prekrSajima, za razliku od ranijih zakonskih resenja,
zabrana ponovnog sudenja u istoj stvari regulisana je nesto detaljnije, tako
da se odnosi ne samo na krivicna dela, nego i privredne prestupe. U novijoj
prekrsajno sudskoj praksi nije do sada bilo sporno da se prekrsajni postupak
povodom istog dogadaja prema istom uciniocu ne moze naknadno voditi po
pravosnazno okoncanom krivi¢nom postupku. Stavise, bilo je prihvaceno da ta
zabrana vazi i u slu¢ajevima u kojima nije meritorno odluceno o krivi¢noj stvari,
na primer, onda kada je javni tuzilac, na osnovu svojih kvazi-sudskih ovlas¢enja
odbacio krivi¢nu prijavu posto je okrivljeni ispunio odredene obaveze. Takode,
prekrsajni postupak se ne moze pokrenuti, voditi ili dovrsiti, ako je prema istom
uciniocu pokrenut ili u toku krivi¢ni postupak.

Da bi se u praksi sproveo princip supsidijarnog gonjenja istog ucinoca za
prekrsaj (tek ako nisu ispunjeni uslovi ili nije celishodno da prema njemu bude
pokrenut krivi¢ni postupak za slicno krivicno delo), u ¢lanu 181 ZP u kome
je propisana sadrzina zahteva za pokretanje prekr§ajnog postupka predvideno
je da podnosilac tog zahteva mora navesti podatke o tome da li je, prema licu
na koji se zahtev odnosi, pokrenut krivi¢ni postupak ili postupak za privredni
prestup za delo koje bi obuhvatilo obelezja prekrsaja povodom kog se inicira
prekrsajni postupak. Ako ovlas¢eni podnosilac za tu okolnost ne zna u momentu
podnosenja zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, duzan je odmah po
saznanju, a do pravnosnaznog okoncanja postupka obavestiti prekrsajni sud o
toj okolnosti (¢l. 181 st. 8). Cinjenica da je prema istom uciniocu povodom istog
dogadaja pokrenut krivi¢ni postupak ili postupak za privredni prestup predstavlja
procesnu smetnju za vodenje prekrsajnog postupka na koju prekrsajni sud pazi
po sluzbenoj duznosti, pa ce zato po ¢l. 183 st. 2 i 3 spise predmeta dostaviti
nadleznom sudu na dalje postupanje i o tome obavestiti podnosioca zahteva,

19  Pravni stav br. 1 donet na trecoj sednici Viseg prekr§ajnog suda odrzanoj 30. novembra
2011. godine i presudu Viseg prekrsajnog suda Prz. br. 422/12 (S. Brki¢ i dr. (ur.), Pravni stavovi
i odluke Viseg prekrsajnog suda, Udruzenje sudija prekrsajnih sudova Republike Srbije, Beograd,
2011, str. 20, presuda navedena na str. 68-69).
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bez formalne odluke o samom zahtevu za pokretanje prekr$ajnog postupka.
Opravdano se mogu uputiti primedbe da zakonodavac nije vodio racuna da bi
dostavljanje predmeta nadleznom sudu druge vrste moralo da bude praceno
donosenjem odgovarajuce formalne odluke. U prvom slucaju kada je zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka podnet, a u njemu je sadrzan podatak da je ve¢
pokrenut drugi kazneni postupak povodom istog dogadaja prema istom licu (¢lan
183 st. 2), sud bi morao, pre nego $to predmet ustupi drugom sudu na postupak,
da donese nekakavu odluku po zahtevu (makar ga odbacivsi zbog pravila electa
una via, non datur recursus ad alteram). Pravilo iz ¢l. 183 st 2 moglo bi se da bude
primenjeno samo onda kada bi bilo moguce da sud neformalno ispita sadrzinu
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka pre nego sto je zvanic¢no predat sudu
izaveden u pisarnici, §to je nezakonito. U drugom slucaju, iz ¢l. 183 st. 3 (u vezi sa
¢l. 181 st. 8), kada se okolnost da je prema istom uciniocu poveden drugi kazneni
postupak povodom istog dogadaja naknadno sazna dok se vodi prekrsajni
postupak, neophodno je da sud odluci o daljoj sudbini tog postupka pre nego sto
spise prosledi drugom sudu®. Sa stanovista zatite procesnih interesa ostecenog
nejasno je $ta prekrsajni sud treba da ucini u slucaju kada prekrsajni postupak
pokrece nadlezni drzavni organ (optirajuci upravo za taj postupak), dok osteceni
koristi svoje pravo da u krivicnom postupku protiv istog okrivljenog podnese
privatnu tuzbu. Takode, postavlja se pitanje kako prekrsajni sud da postupi u
situaciji kada prekr$ajni postupak pokrene osteceni kao ovlas¢eni podnosilac
zahteva, ako tu mogucnost nije ,,iskoristio” nadlezni drzavni organ i to ba$ zato
$to je povodom istog dogadaja prema istom uciniocu inicirao krivi¢ni postupak.
Te situacije moraju biti razjasnjene de lege ferenda.

Zakljucak

Primeri u kojima su Hrvatska i Bosna i Hercegovina oglasene odgovornim
za krSenja prava na pravicno sudenje u vezi sa zabranom dvostrukog sudenja
za isto kazneno delo trebalo bi i u Srbiji da budu shvaceni kao dobri razlozi za
preispitivanje prakse paralelnog ili sukcesivnog pokretanja krivicnogi prekrsajnog
postupka prema istom uciniocu povodom dogadaja koji se moze pravno
kvalifikovati i kao prekrsaj i kao krivicno delo. Neophodne su jasne smernice za
policiju, druge nadlezne podnosioce zahteva, sudije i javne tuzioce po kojima ce
se procenjivati za koja bi ponasanja bilo celishodno voditi prekrsajni, a za koja
krivi¢ni postupak, uz precizne kriterijume po kojima e se o tome odlucivati.
Takvo postupanje bi bilo opravdano samo onda kada se proceni da su ¢injenicne
okolnosti, koje se odnose na istog okrivljenog i istu radnju izvrsenja nerazdvojno
povezane u vremenu i prostoru tako da je opravdano smatrati da postoji isto
delo. U svakom drugom slucaju bi trebalo da slediti smernice iz navedene odluke
Ustavnog suda Republike Srbije i pokusati primenu koncepta o jedinstvenom
dogadaju iz koga proizilaze dva ¢injeni¢na stanja na kojima se moze temeljiti
ocena o postojanju dva posebna kaznena delikta.

Kako bi se izbeglo neujednaceno postupanje nadleznih organa prilikom

20  N. Mrvié-Petrovié, Komentar novog Zakona o prekrsajima, Beograd, 2014, str. 130.
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izbora celishodnog kaznenog postupka u slicnim slucajevima, §to bi moglo
uticati na neopravdano izbegavanje krivicnog gonjenja i kazne, potrebno bi
bilo ustanoviti odgovarajuce veze izmedu elektronskih evidencija predmeta koji
»ulaze® kako u prekr$ajni, tako i u krivi¢ni postupak. Po prirodi stvari, budu¢i da
i u prekrsajnom i u kriviécnom postupku mogu da ostvaruju istu funkciju, javna
tuziladtva su ona koja bi trebalo, po prijemu obavestenju nadleznog organa ili
proveri odgovarajuce evidencije, da vr$e ,filtraciju® budu¢ih sudskih predmeta
preliminarno procenjujuci da li okolnosti konkretnog slucaja upucuju na potrebu
da se prema uciniocu pokrene krivi¢ni postupakili je dovoljno inicirati prekrsajni
postupak. To bi pretpostavljalo da javni tuzioci najzad po¢nu i u prekrsajnom
postupku da ostvaruju optuznu funkciju. Postoji rizik da do toga ne dode u
dogledno vreme, jer su izmene procesnog krivi¢cnog zakonodavstva ve¢ uticale
na umnozavanje njihovih zadataka.

Trebalo bi da zakonodavac povede racuna o potrebi jasnijeg razgranicenja
bi¢a pojedinih prekrsaja protiv javnog reda i mira iz ¢l. 6 Zakona o javnom redu i
miru od sli¢nih krivi¢nih dela. Ako se zakonodavac ne odluci na izmene zakona,
bila bi neophodna striktna uputstva za prakti¢nu primenu zakona u praksi uz
obuku nadleznih podnosilaca zahteva, javnih tuzilaca i sudija. Ostaje i da se
buduc¢im izmenama Zakona o prekrsajima urede ,otvorena“ pitanja na koji se
nacin procesno okoncava zapoceti prekrsajni postupak i, posebno, kako zastititi
interese oSte¢enog u situaciji kada nadlezni podnosilac optira za krivi¢ni postupak
(koji se zavrsi obustavom) ili kako izbe¢i kumulaciju prekr$ajnog postupka koji
pokrece nadlezni drzavni organ i krivicnog postupka pokrenutog privatnom
tuzbom. Kako se vidi, re§avanje razli¢itih ,,domacih“ zadataka i u zakonodavstvu
i u praksi tek predstoji.
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RESPECT NE BIS IN IDEM PRINCIPLE OF THE TRIAL FOR
SIMILAR CRIMINAL OFFENSES AND MISDEMEANORS

Natasa Mrvic-Petrovic
Institute of Comparative Law, Belgrade

Summary: This paper examines influence of atitude about multiple
punishment for similar criminal offenses and posible violation of
prohibition of double jeopardy (ne bis in idem). The concept of multiple
punishment is represented in the criminal legislation of the Republic
of Serbia. This concept is contrary to the recent jurisprudence of the
European Court of Human Rights. Therefore, the author analyzes
the Serbian legislation and suggests ways to solve the problem in
practice. The author suggests that in the future in law need to be better
to separate the descriptions of similar crimes and misdemeanors,
especially against public order and peace. The author suggests ways
in which can be applied the relevant state authorities (police, other
government bodies, courts) in order to avoid violation of procedural
ne bis in idem principle.

Keywords: multiple punishment, ne bis in idem, criminal offense,
misdemeanor.
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SAVREMENI, BEZBEDNOSNI IZAZOVI U MEKSIKU:
SPREGA DRZAVE SA NARKOKARTELIMA

Zoran Krsti¢ *?
Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu

Sazetak: Autor u ovom radu analizira bezbednosne izazove i rizike
u savremenom politickom sistemu Meksika u kontekstu postojanja i
delovanja para-poretka olicenog u mo¢nim narkokartelima. Predmet
proucavanja obuhvata kontekstualnu analizu meksickih politickih
institucija i drzave, s jedne strane, i sistemsku analizu organizacione
mreze narkokartela, s druge strane. Tekst se sastoji od pet dela. U
prvom delu autor daje kratak istorijski osvrt na korene problema,
odnosno puteve i kanale droge u Meksiku. Drugi deo posvecen
je analizi uloge, uticaja i znacaja Institucionalne revolucionarne
partije (PRI) koja je vladala Meksikom u kontinuitetu 70 godina,
od 1929. do 2000. godine. Spregom sa narkokartelima i drzavnim
strukturama PRI je uspevala da metodama mita i korupcije nametne
specificnu autoritarnu paradignu vladanja i omnipotentne kontrole
nad celokupnim politickim i drustvenim zivotom u zemlji. U trecem
i ¢etvrtom delu rada autor daje uporedni prikaz strukture i metode
delovanja narkokartela u Meksiku i Kolumbiji i iznosi podatke koji
pokazuju neke sli¢nosti, ali i razlike u pogledu strategije borbe protiv
narkokartelizma. Peti deo rada fokusiran je na prirodu i karakter
meksicke demokratije koja poprima odlike defektne i domenske
demokratije sa ozbiljnim tendencijama ka etabliranju svojevrsne
narkodemokratije.
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Zoran Krsti¢

Uvod

Proucavanje politickih prilika u Meksiku danas neizostavno ukljucuje i
narkokartele koji su ve¢ duzi niz godina aktivni akteri politickih, ekonomskih
i drustvenih procesa. Narkoekonomija je deo meksicke svakodnevnice ve¢ vise
decenija, a njen oblik, intenzitet i obim su se menjali u zavisnosti od prilika na
ovom ilegalnom regionalnom trzistu. Politicki establiSment se na razli¢ite nacine
suoc¢avao sa ovim problemom u zavisnosti od trenutnih odnosa narkokartela
i formalnih vlasti u zemlji, ali gotovo svaka administracija jedan deo svojih
aktivnosti usmeravala je ka tom problemu i primenjivala razlicite strategije: od
mirnog suzivota do otvorenog sukoba i razrac¢unavanja sa narkokartelima.

Problem sa narkokartelima u Meksiku je vi$eslojan i viSedimenzionalan $to je
jedan od razloga za proucavanje ovog fenomena. U Meksiku on se ispoljava na
lokalnom, drzavnom i federalnom nivou, sa uvek prisutnim jakim regionalnim
i interkontinentalnim reperkusijama i predstavlja jedno od ,vecitih“ neresenih
pitanja izmedu dva suseda — Meksika i SAD. SAD kao najveci uvoznik droga iz
regiona Latinske Amerike, i Meksiko, kao visedecenijska glavna transportna ruta,
¢ine dvapolaistog problemaitime otezavaju definisanje kao isklju¢ivo unutrasnjeg
problema jedne zemlje. Trgovina drogom kao takva ima internacionalni karakter
i suzavanje polja istrazivanja tezi da zanemari sveobuhvatnu sliku, veoma bitnu
za razumevanje tezine problema sa kojom se svi akteri suoc¢avaju. Problem sa
narkokriminalom i trgovinom koji se odvijaju u Meksiku ti¢u se ¢itavog regiona i
svedoce o $irem kontekstu u kojem se odvija proizvodnja i distribucija narkotika
i sa njom povezani talasi nasilja. Ipak, primarni fokus ovog radace biti na
narkoekonomiji u Meksiku.

Dalji razlozi za bavljenje ovom temom ogledaju se u ¢injenici da je nasilje
u Meksiku toliko intenzivirano da se ¢esto govori o ratu ograni¢enog dometa
ili gradanskom ratu. O kakvoj god vrsti konflikta da se radi, broj poginulih
nemilosrdno raste i u momentima prevazilazi onaj iz otvoreno ratnih podrudja
kao $to su Irak i Avganistan. Oruzani konflikt je, takode, viSedimenzionalan i u
njega su ukljuceni narkokarteli, vojska, policija i civili. SAD pruzaju tehnicku,
logisticku i materijalnu pomo¢ Meksiku ovoj borbi koja sve vi§e ugrozava odvijanje
redovnih Zivotnih aktivnosti gradana Meksika sa sporadi¢nim varnicama i u
pograni¢nim naseljenim mestima u SAD.

Ucestalost termina ,narkoterorizam® ili ,narkodemokratija“ i njihovo
kontroverzno i nedovoljno elaborirano znacenje, kao i postoje¢a debata o
demokratskoj prirodi meksicke drzave, pruzaju jos jedan razlog za proucavanje
ovog fenomena. Klju¢no pitanje se samo namece — u kojoj meri narkokarteli i
njihovo delovanje uti¢u na procese demokratske konsolidacije i na prirodu
demokratskog poretka u Meksiku. Vazno je pomenuti da je neizostavni dodatak
problematizovanju uloge narkokartela u Meksiku i uloga SAD u tim procesima,
s obzirom na povezanost narkoindustrije u ove dve zemlje.

Poc¢e¢emo osvrtom na korene problema koji datiraju iz ranih godina XX
veka, s posebnom paznjom na to kako je on povezao Meksiko i SAD. Zatim sledi
analiza stanja iz druge polovine XX veka, sa posebnim fokusom na noviji period
u kojem su sukobi eskalirali. Teziste ¢e biti na metodama koje su primenjivane
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za suzbijanje narkokartela u pokusajima drzave da povrati kontrolu i postavi se
kao akter od vrhovnog autoriteta. Jedan deo analize pokusace da pojasni zasto
je primenjivost kolumbijskog slucaja (u kome su SAD takode igrale izuzetno
znacajnu ulogu) na meksicki ograni¢enog dometa.

Zavr$ni deo rada posvecen je prirodi i buduc¢im izazovima demokratije u
Meksiku uzimajuéi u obzir sve prethodno navedene parametre. Kao teorijski okvir
za odredenje demokratije u Meksiku posluzi¢e koncept defektnih demokratija
Volfganga Merkela. S obzirom na uzarenu, pa i nepredvidivu situaciju pokusaji
pronalazenja pravih ili kona¢nih odgovora su limitirani. Na kraju ¢e se nametnuti
pitanja koja ostavljaju nedoumice i prostor za dalja razmatranja.

1. Putevi droge u Meksiku

Meksiko i SAD su ve¢ duzi niz godina povezani na ilegalnom trzistu narkotika.
Primarna uloga SAD je na strani potraznje, ¢ine¢i ovu drzavu najvecim i
najznacajnijim konzumentom ilegalnih supstanci. Meksiko snabdeva trZiste
svog severnog suseda kao proizvodac, i $to je jo$ vaznije, kao distributer iz
pravca Juzne Amerike. Potraznja sa severa i ponuda sa juga neodvojivi su delovi
istog problema. Namece se vaznim pitanje o pocecima ove povezanosti, te je
neophodno pozabaviti se njime.

Kraj XIX i pocetak XX veka u SAD je period preokreta u dotada$njoj percepciji
prema danas ilegalnim drogama, poznatiji kao prohibicija (Prohibition). Droge su
do tada bile lako dostupne za konzumiranje. To se odnosilo na derivate opijuma
(heroin, morfin), kao i na kokain i marihuanu. Vremenom su uocene dve
tendencije - sve se vi$e verovalo da je koris¢enje odredenih droga $tetno jer dolazi
do zavisnosti, a i sve ¢e§ce se povezivalo konzumiranje sarasnim predrasudama.’
Prva, u vidu lekarskog i farmaceutskog lobija se zalagala za ograni¢enu upotrebu,
u drugoj su bili dominantni glasovi o zabrani konzumiranja. Stroza regulacija
nastupila je 1890. godine kada je odluceno da jedino americki gradani mogu
odredene vrste droga preradivati radi upotrebe, da bi sa tzv. Harisonovim
aktom (Harrison Act)* 1914. godine kori$¢enje najpre bilo uslovljeno lekarskim
receptima, da bi se tokom dvadesetih godina uz pomo¢ vise sudskih odluka
doslo do potpune zabrane.’ Prohibicijom je uvedena i zabrana konzumiranja i
prodaje alkohola tzv. Volstedovim aktom (Volstead Act).® Borba protiv narkotika

3 G. Recio, Drugs and Alcohol: US Prohibition and the Origins of the Drug Trade in Mexico,
1910-1930, Journal of Latin American Studies, vol. 34, no. 1/2002, London, pp. 23-24.

4  Harrison Narcotics Act (Ch. 1, 38 Stat. 785) je federalni zakon u SAD-u koji je regulisao
i oporezivao proizvodnju, uvoz i distribuciju opijata i proizvoda od koke. Ovaj zakon je 1914.
godine predlozio kongresmen Predstavnickog doma Frensis Barton Harison, Schaffer Library of
Drug Policy, dostupno na: http//www.druglibrary.org/schaffer/library/.../cu8.html (15.2.2014).

5 G. Recio, Drugs and Alcohol: US Prohibition and the Origins of the Drug Trade in Mexico,
1910-1930, Journal of Latin American Studies, no. 1/2002, London, p. 26.

6  Act of October 28, 1919 (Voistead Act), 10/28/1919, National Archives, Record Group 11,
General Records of the United States Government, National Archivesand Records Administration.
wVolstedov akt“ (The Volstead Act) ili Nacionalni prohibicioni akt (National Prohibition Act) iz
1919.godine je akt kojim je uvedena zabrana konzumiranja i posedovanja alkoholnih pica.
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obuhvatila je i potrebu da se ide dalje u njihovom suzbijanju i na taj nacin je
Meksiko postao jedan od fokusa americkih aktivnosti kao zemlja snabdevac.

U tom periodu americke vlasti su vrsile konstantan pritisak i kontrolu nad
svojim juznim susedom u vidu zabrane konzumiranja ili uvoza produkata
opijuma. Iz takve situacije najvecu korist izvukao je tadasnji guverner meksicke
severozapadne drzave Baha Kalifornija (Baja California) koja se granici sa
Kalifornijom u SAD. Zabranom konzumiranja i trgovine opijumom koju je
nametnuo, omogucio je sebi zaplenjivanje tih supstanci i prodaju iste po znatno
ve¢im cenama. Prema korespondenciji americkog Ministarstva inostranih
poslova (U.S. Department of State) u periodu 1916-1920. godine sva trgovina
koja je imala veze sa opijumom ukljucivala je ovu meksicku saveznu drzavu i
guvernerovu porodicu.” Trziste opijuma se u to vreme razvijalo u ovom delom
Meksika, a roba kojom se trgovalo se uvozila preko Evrope, a potom i izvozila
u SAD. Uspon ekonomije Baha Kalifornije imao je uglavnom da zahvali prilivu
novca od droge.

Dvadesetih godina XX veka, uporedo sa striktnijim zakonima na drzavnom i
federalnom nivou, u Meksiku pocinje postepena profesionalizacija proizvodnje
opijuma koja se $iri i na druge savezne drzave. Tada, kao i danas, SAD su pre
svega usmerene na problem zemalja proizvodaca, odnosno distributera $to je i
dovelo do striktne implementacije Harisonovog akta. Na krilima takve politike
narkoekonomija se razvijala i Sirila u nekoliko meksickih drzava najcesc¢e uz
podrsku gradskih i lokalnih, ali i federalnih zvani¢nika. Prohibicionisticka
atmosfera doprinela je stvaranju lukrativnog crnog trzista i regioni Meksika su se
postepeno konsolidovali kao primarna distribuciona mreza sa SAD kao krajnjom
destinacijom. U to vreme su ostvareni prvi kontakti izmedu vlasti u Meksiku
i organizovanog kriminala Sto ¢e kasnije uticati i na borbu protiv istog. Istorija
odnosa SAD i Meksika u narkoekonomiji traje, dakle, ve¢ nekih devedeset godina.

2. Uloga Institucionalne revolucionarne partije
i promena paradigme

Proizvodnja opijuma i marihuane i njihova distribucija datiraju jo$ sa pocetka
XX veka. Meksiko je i dalje ozbiljan proizvodac ovih ilegalnih supstanci sa znatno
manjim ukupnim udelom u odnosu na druge vecinske proizvodace.® Medutim,
uloga transportne rute za narkotike iz Juzne Amerike je vremenom preuzela
primat. Pitanje je da li je Meksiko proizvodac, izvoznik ili samo transporter. Ali,
sa sigurnoscu se moze konstatovati da su najveci i jedini uvoznik SAD.

U zlatno doba kolumbijskih narkokartela sedamdesetih i osamdesetih
godina XX veka najpre su zemlje Kariba, a nesto kasnije i Meksiko, bile glavne

Prodaja, proizvodnja ili transport alkohola, uklju¢ujuéi uvoz i izvoz, namenjenog proizvodnji
alkoholnih pica je bila zabranjena Osamnaestim amandmanom Ustava SAD.

7 G. Recio, Drugs and Alcohol: US Prohibition and the Origins of the Drug Trade in Mexico,
1910-1930, Journal of Latin American Studies, no. 1/2002, London, p. 34.

8 A. S. Pinheiro, Narcoterrorism in Latin America - A Brazilian perspective, Joint Special
Operations University, Florida, 2006, p. 8.
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tranzitne rute u dostavi kokaina i ostalih narkotika. Kada je karipska veza preko
Floride i luke u Majamiju izgubila primat nakon opsezne akcije americkih vlasti,
organizacione i logisticke forme meksickih kartela su postepeno dobijale potpuno
novu dimenziju zbog uvecanja znacaja meksicke teritorije.” Nova situacija na
trziStu narkotika kao i politicke prilike u zemlji doveli su ih u potpuno novu
poziciju koja je vremenom iskoriS¢ena za jacanje sopstvenog uticaja, ¢ineci ih
ozbiljnim destabilizatorom meksicke demokratije.

Kakva je pozadina jac¢anja meksickih narkokartela? Meksicka Institucionalno-
revolucionarna partija (Partido Revolucionario Institucional, PRI) osnovana 1929.
godine, monopolisala je gotovo u potpunosti politicki i drustveni zivot u narednih
nekoliko decenija. Inkorporirajuci sve socijalne grupe u svoje redove, koristec¢i
se sistemom patronaze za umirivanje opozicionih elemenata, ova partija je
predominantno uticala na oblikovanje meksickog drustva ¢ine¢i je neodvojivom od
drzave. U pre¢utnom sporazumu sa drzavom, koju je kontrolisala Institucionalno
revolucionarna partija, nasli su se i narkokarteli. Patronsko-klijentelistickim
odnosima, primenjivanim u svim drustvenim segmentima, uspostavljena su pravila
igre koja su uticala na ogranicavanje nasilja i obezbedivale vrhove narkokartela
od krivicnog gonjenja, ¢ak i u vremenim intenziviranja narkotrgovine. Logika
Institucionalno revolucionarnepartije i drzave bila je da je bolje ostaviti odredeni
prostor mo¢nom unutrasnjem neprijatelju i tako se osigurati od potencijalno
mnogo ve¢ih problema koje narkomafija moze prouzrokovati ukoliko deluje
potpuno vansistemski i samostalno.

Sa opadanjem politickog monopola Institucionalno revolucionarne partije
(PRI), koje je zapocelo krajem osamdesetih godina XX veka u nekim saveznim
drzavama, stari nepisani aranzmani su poceli da blede. Nemiri i nasilje povezani
sa drogom i narkokartelima upravo su intenzivirani u saveznim drzavama i
gradovima u kojima je opozicija pobedila.”” Promena je konac¢no nastupila i na
najviSem drzavnom nivou kada je na mesto predsednika izabran Visente Foks
(Vicente Fox), kandidat Partije nacionalne akcije (Partido Accién Nacional,
PAN). Politicku liberalizaciju su karteli najpre iskoristili da povrate autonomiju
i da se oslobode vladinih stega. Kako stari aranzmani viSe nisu predstavljali
prepreku, zapoceli su strategiju potkupljivanja ili zastrasivanja lokalnih vlasti
kako bi obezbedili nesmetan tranzit robe.

Uporedo sa politickim otvaranjem Meksika tekla je, dakle, i konsolidacija
i profesionalizacija narkokartela. Veca profitabilnost posla povukla je i
postepeno militarizovanje kartela, prosirivanje na evropsko trziste kokaina kao
i sve intenzivnije snabdevanje americkog trzista heroinom i metamfetaminom
(kolokvijalno met - meth). Ogromna koli¢ina novca prikupljena od prodaje
narkotika kori$c¢ena je, izmedu ostalog, za kupovinu oruzja, uglavnom iz SAD.
Sa druge strane, novca je bilo dovoljno da se potkupi gotovo vecina lokalnih
policajaca i politicara koji bi im zauzvrat olaksali neometano trgovanje.
Angazman je prosiren i na ostale kriminalne aspekte uklju¢uju¢i kidnapovanja,
iznudivanje, trgovinu ljudima itd. Iako katastrofalna po institucije i bezbednost

9 U SAD je iz Meksiko 1991. godine doslo 50% kokaina, a 2004. godine je taj procenat iznosio
90%. Vise o tome videt: S.O’Neil, The Real War in Mexico - How Democracy Can Defeat the
Drug Cartels, Foreign Affairs, No. 4, 2009, p. 66.

10  Ibidem, p. 65.
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sistema, korupcija u Meksiku je iz perspektive onih koji primaju mito jedan od
boljih mehanizama da se ostvari li¢ni uticaj u lokalnoj sredini ili ¢ak sacuva zivot
— ¢uvena je dilema pred koju su postavljeni politi¢ari i policija, a koja glasi plata
o plomo (,,mito ili ¢e$ izgubiti Zivot“). Bezbednost je ¢esto uslovljena korupcijom,
dok nesaradnja vlasti sa kartelima prouzrokuje nasilje $irokih razmera. Postavlja
se pitanje, kako nad¢i izlaz iz ovakve situacije i da li sistem povlas¢enog polozaja
kartela zarad krhke bezbednosti ima alternativu?

3. Rat sa narkokartelima

SAD i Meksiko ve¢ decenijama primenjuju razlicite strategije protiv Sirenja
droge i za suzbijanje uticaja narkokartela. Najpre su SAD za vreme administracije
Ri¢arda Niksona (Richard M. Nixon) pokrenule tzv. rat protiv droga (war on
drugs) ranih sedamdesetih godina 20. veka sa ciljem da se uniste usevi marihuane
i opijuma u Meksiku i koke u Andima. U Meksiku je predominantna strategija
bio pomenuti princip ,,Zivi i pusti druge da zZive“ sve do poslednje decenije 20.
veka. Percepcija se u odredenoj meri promenila ubistvom americkog sluzbenika
Enrikea Kamarene (Enrique Camarena) 1985. godine koji je kao agent americke
Agencije za suzbijanje narkotika (Drug Enforcement Administration, DEA) bio
na zadatku u Meksiku.

Zajedno sa porazom Sali i Medelin kartela u Kolumbiji, Meksiko je krajem te
decenije postao najveca briga dolaze¢ih americkih administracija kada su droga
i sa njom povezano nasilje u pitanju, a meksicki predsednici su prakti¢no bili
prinudeni na saradnju. Predsednik Karlos Salinas (Carlos Salinas) dozvolio je
povratak americkih agenata u zemlju i posvetio se osnazivanju kapaciteta vojske
i policije. Sa sli¢cnim motivima, barem zvani¢no, nastupio je i slede¢i predsednik
Ernest Zediljo (Ernesto Zedillo), ali je uprkos tome narkosaobracaj bio u usponu,
nasilje se intenzivira, a broj zvani¢nika na platnom spisku kartela se povecava.

Jasniji stav o pokusaju resavanja ovog pitanja nastupa sa porazom PRI i dolaskom
predsednika iz redova dotadasnje opozicije. Visente Foks je na spisak svojih
prioriteta uvrstio i obracun sa narkokratelima. Takav stav politicara iz redova Partije
nacionalne akcije (PAN) prisutan je i u saveznim drzavama u kojima je ta stranka
pobedila Institucionalnu revolucionarnu partiju (PRI) i preuzela poluge vlasti. Foks je
zapoceo svoju strategiju reorganizacijom federalne policije i ekstradicijom uhapsenih
narkobosova u SAD." I ovakva strategija je ubrzo pokazala svoje nedostatke.
Hapsenje i likvidacija videnijih ¢lanova narkokartela je dodatno pospesilo nasilje
jer je, izmedu ostalog, dovelo i do medukartelskih sukoba oko prevlasti, teritorije i
resursa, a reorganizovana policija je jos dalje usla u sistem korupcije i podmicivanja.'?
Upotreba dodatnih kontigenata vojske i federalne policije na meksicko-americkoj
granici nije smanjila intenzitet nasilja.

Kada je Felipe Kalderon (Felipe Calderén) u decembru 2006. godine preuzeo
predsednikovanje drzavom jo$ jednom je objavljen rat narkokartelima. Ovoga

11 R.C.Bonner, The New Cocaine Cowboys, Foreign Affairs, Vol. 89 Issue 4, 2010, p. 37-38.
12 Policija u Meksiku se deli na federalnu, drzavnu i lokalnu. Najveci broj policajaca je na
lokalnom nivou, najmanji na federalnom. S obzirom da su lokalni policajci najpristupacniji za
ucenu i zastra$ivanje, stepen korupcije u lokalnoj policiji je veoma visok.
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puta odluceno je da se primene operacije visokog dometa. Naime, odmah nakon
izbora Kalderon objavljuje da ¢e upotrebiti 45.000 pripadnika oruzanih snaga u
sveopstoj borbi protiv narkokartela.”” Krajem 2008. godine angaZovano je oko
40.000 pripadnika oruzanih snaga i 5.000 pripadnika federalne policije. Zasto
otvoreni rat velikih razmera? Najpre, prema Kalderonu stepen nasilja u pojedinim
saveznim drzavama dostigao je veoma visok nivo; drugo, Kalderon je verovao da je
stepen korupcije takode nadmasio prethodni period; trece objadnjenje ukazivalo je
na infiltriranost kartela na svim nivoima vlasti u meri u kojoj bi to moglo da znaci
gubitak kontrole na odredenim delovima teritorije; kona¢no, Meksiko je osim
tranzitne zemlje postala i ozbiljna zemlja konzument narkotika."

Tesko je utvrditi valjanost ovih pretpostavki, jer meksicke drzavne sluzbe
nisu izasle sa statistikama koje bi podrzale takve tvrdnje. Ipak, podatak da je od
decembra 2006. godine do jula 2010. godine broj ubistava dostigao cifru od oko
22.000 poginulih dovodi u sumnju uspesnost strategije za smanjivanje nasilja.
Upotreba profesionalne vojske pokazuje dve strane medalje. Prisutno je povecanje
odredenih aktivnosti kao $to su hapsenja i druge mere prema pripadnicima kartela
- od decembra 2006. godine zabelezeno je 2.600 takvih akcija. Sa druge strane,
porast nasilja i nastradalih kao i sve ¢e$ce optuzbe na racun vojske za krsenje
ljudskih i gradanskih prava svedoce o dubini problema i ogranicenosti vodenja
otvorenog rata sa narkokartelima. U krSenja ljudskih i gradanskih prava spadaju
nelegalna hapsenja, primena torture kako bi se iznudila priznanja, prikrivanje
dokaza o mucenju izdavanjem laznih naloga i medicinskih izvestaja civilnim
sudovima, kori$¢enje dokaza na sudovima do kojih se doslo kr$enjem ljudskih
prava, egzekucije bez sudskih procesa itd.”” Kao i u prethodnim slucajevima
korupcijski skandali ne jenjavaju ni u prvim godinama Kalderonovog mandata i
tek opseznije akcije usmerene protiv narkobosova i njihovih organizacija otkrivaju
pravu duzinu i dubinu platnih spiskova na kojima su zvani¢nici sa svih nivoa vlasti.

Kalderonova objava rata kartelima nije prosla nezapazeno u SAD. Rezultat
je tzv. Merida inicijativa (Mérida Initiative)'® pokrenuta za vreme Dzordza
Busa mladeg (George W. Bush, Jr.), koja se primenjuje od decembra 2008.
godine, i kojom se meksickoj administraciji pruza pomo¢ u operacijama protiv
narkokartela u vidu tehnologije, opreme i treninga. Inicijativa je orocena na tri
godine i program ima ukupnu vrednost od oko 1,5 milijardi dolara.'” Zapocinjanje
Merida inicijative (Mérida Initiative) znacilo je pocetak sporog procesa izgradnje
uzajamnog poverenja izmedu dve drzave kao i razmene informacija. Meksiko
je Cesto sa podozrenjem gledao na ruku saradnje SAD usled jakog nacionalnog
sentimenta i Zelje da bude jedini gazda u svom dvoristu. Jedan od razloga za
to je, naravno, viSedencijsko prisustvo i veliki uticaj SAD u Latinskoj Americi
ostvaren razlic¢itim metodama direktnog mesanja u unutrasnje stvari drzava

13 S. Weintraub, Mexicos War on Drugs, Issues in International Political Economy, Number
127, July 2010, Washington, p. 1.

14 J. Castaneda, Mexico’s Failed Drug War, Economic Development Bulletin, no. 13/2010, Cato
Institute, Washington, p. 1-2.

15 L. Freeman, Troubling Patterns: The Mexican Military and the War on Drugs, The Latin
america Working Group (Washington, D.C.), 2008, p. 45.

16 Prema glavnom gradu meksicke drzave Jukatan u kome je postignut pomenuti sporazum.
17 Merida Inicijativa obuhvata i drzave Centralne Amerike u cilju borbe protiv trgovine
drogom, internacionalnog organizovanog kriminala i pranja novca.
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kao i raznim programima pomoci. Medutim, kakav god da je generalni stav u
Meksiku o severnom i u SAD o juznom susedu, saradnja se namece ne samo
kao pozeljna ve¢ neophodna. Sudbinu Merida inicijative (Mérida Initiative)
tesko je oceniti. Administracija Baraka Obame (Barack Obama) je nadahnuto
nastavila sa ispla¢ivanjem transi predvidenih ovom inicijativom kao i svesrdnom
verbalnom podrskom Meksiku, sa neSto manje bojazljivim naglaskom na tome
da je trgovina drogom ne samo meksicki ve¢ i americki problem.” Medutim,
evidentno je da to nije dovoljno da se problem resi, a problemi u saradnji ce i
dalje predstavljati izazov. Tri godine nakon Merida inicijative rat sa kartelima jo$
uvek ne jenjava. Nema sumnje da su meksicka vojska i razne sluzbe opremljenije
i spremnije za konkretnije akcije, ali postavlja se pitanje u kojoj meri su akteri na
tragu reSavanja problema i $ta posle Meride inicijative.

4. Lekcije iz Kolumbije

S obzirom na vaznost kolumbijskog slucaja u borbi protiv narkokartela i
trgovine drogom cesto se povlace paralele izmedu Meksika i Kolumbije. Medutim,
kao $to je i u Meksiku narkomafija prolazila kroz razlicite faze, tako je i situacija u
Kolumbiji danas drugacija nego sto je to bila u zlatno doba narkobiznisa i ogromne
moc¢i nekoliko uticajnih narkokartela tokom osamdesetih godina XX veka. I
pored sli¢nosti, pretpostavka je da kontekstualne razlike ipak uzimaju prevagu.
Iz tog razloga se postavlja pitanje u kojoj meri je slucaj Kolumbije relevantan za
Meksiko. Medutim, s obzirom na njegov znacaj, razmere i posledice veoma je
korisno napraviti komparaciju i identifikovati tacke preseka.

Sve se ce$ce govori o ,kolumbizaciji“ Meksika. Taj negativni epitet, prema
kriticarima, ukazuje na dve stvari: da je nivo nasilja u Meksiku, sli¢cno kao i u
Kolumbiji u poslednjoj deceniji XX veka, u usponu i da je ,,Merida inicijativa“
(Mérida Initiative) kao pandan ,Planu Kolumbija“ (Plan Columbia) losa
alternativa. Plan Kolumbija usvojen je 2000. godine sa slicnim ciljevima koji
su kasnije promovisani za suzbijanje narkokartela u Meksiku. Ovaj Plan, koji
je 2008. godine dostigao visinu od 4.5 milijardi dolara, imao je dva glavna cilja
- suzbijanje narkoekonomije smanjenjem proizvodnje i obradivanja koke i
distribucije kokaina i pove¢anjem bezbednosti u zemlji kroz masovnu podrsku
kolumbijskoj vojsci u tehnologiji i treningu (strategija koja je preuzeta u Merida
inicijativi). Neutralizovanje narkoekonomije podazumevalo je prema ovom
Planu smanjenje proizvodnje i distribucije do 50% u narednih 6 godina. Iako se
danas prihvata ¢injenica da je ovim Planom nivo bezbednosti Kolumbije znatno
povecan, statistike iz 2007. godine pokazuju da je procenat kultivacije koke i
proizvodnje kokaina vi$i nego onaj iz 2000. godine, drugim re¢ima da narkobiznis
i dalje cveta, ¢ak uspes$nije nego pre.”” Time se uspesnost ovog Plana dovodi u
pitanje. To je jedan od razloga za skepsu prema slicnom planu u Meksiku, ¢esto
prezorativno nazvanim ,,Plan Meksiko“ (Plan Mexico).

18 S. O'Neil, Mexico — U.S. Relations: What's Next?, Americas Quarterly, no. 2, 2010, p. 71.
19 V. Felbab-Brown, The Violent Drug Market in Mexico and Lessons from Colombia, Foreign
Policy, no. 13/2009, Washington, p. 10.
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Ipak, kao $to je pomenuto, smatra se da su glavne levicarske gerile u Kolumbiji
ve¢ celu deceniju u defanzivi. To se najpre odnosi na Revolucionarne oruzane
snage Kolumbije (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC), i na
Nacionalnu oslobodilacku vojsku (Ejército de Liberacién Nacional, ELN). Njihov
uticaj je sveden na ruralne, nepristupacne delove zemlje, broj boraca je drasticno
smanjen, a u meduvremenu se pojavljuju nove paramilitarne grupe praveci
konkurenciju i izazivaju¢i medusobne sukobe. Prema navodima kolumbijskog
Ministarstva odbrane vlada je 2008. godine drzala u potpunoj ili delimi¢noj
kontroli 90% drzavne teritorije.*

Meksicki slucaj pokazuje odredene specificne karakteristike. Karteli protiv
kojih se drzava bori organizovani su druk¢ije od kolumbijskih levicarskih gerila.
Nasilje sprovode uglavnom bande ubica ili pojedinci koji ne funkcionisu po
striktno hijerarhijskom principu karakteristicnom za kolumbijske gerilce. Ipak,
u okviru nekih kartela razvijeni su posebni odredi ili placenicke vojske (militias),
koji se regrutuju najcesce iz redova nekadasnjih elitnih vojnih redova. U te grupe
spadaju tzv. Zetas, u sluzbi Gulf kartela, i Negros koji deluju na strani kartela
Sinaloa.”!

Razlike postoje i u sferi narkotika. U Kolumbiji je jedan od prioriteta
unistavanje useva. I dok su i u Meksiku velike obradive povrsine rezervisane za
kultivaciju opijuma i marihuane, naglasak je bio i ostao na transportu. Ta ¢injenica
je jedna od znacajnijih razlika izmedu kolumbijske radno-intenzivne nelegalne
ekonomije i meksicke koja to nije, i ona u velikoj meri uti¢e na izbor strategija i
poziciju SAD. Sa druge strane, u nelegalnoj ekonomiji koja uposljava veliki broj
ljudi koji rade na plantazama teze je dobiti Siru podrsku za akcije unistavanja
useva, $to nije slucaj kod transportnih aktivnosti koje ¢esto ukljucuju intenzivno
nasilje koje ugrozava zivote i bezbednost lokalnog stanovnistva.

Kao bolja analogija izmedu ova dva slu¢aja uzima se period osamdesetih godina
XX veka u Kolumbiji i Meksiku.” U to vreme kolumbijskom scenom dominirali su
karteli Sali i Medelin koji su u pokusaju da se obracunaju sa drzavnim pritiskom
za izrucenje njihovih ¢lanova u SAD pribegavali razli¢itim strategijama - od
izazivanja nasilja i teroristickih akcija do pokus$aja pribavljanja amnestije za svoje
¢lanove politickim angazmanima. U Meksiku je od predsednika Foksa kampanja
izru¢ivanja dobila ve¢i zamajac. Njena delotvornost ogranicena je ¢injenicom da
tzv. kingpin strategija, odnosno ,,obezglavljivanje“ kartela egzekucijom lidera, u
Meksiku nije u znacajnoj meri uzdrmala kartele. Njihova fleksibilna i dinami¢na
priroda, kompleksnost i fragmentiranost aktera, sposobnost brze reorganizacije i
konsolidacije, kao i medusobna konkurencija i netrpeljivost uticali su, barem do
sada, na njihovu Zilavost i relativnu rezistentnost na strategiju te vrste. Jo$ jedna
analogija sa Meksikom danas, pobeda nad vode¢im kartelima u Kolumbiji uz
pomo¢ SAD rezultirala je u vecoj kartelizaciji i trziSte danas okuplja veci broj
manje uticajnih kartela kojima je cesto tesko u¢i u trag. Dobijena je bitka ali ne i
rat, a putevi droge su i dalje aktuelni. U kojoj meri su ova iskustva merodavna za
Meksiko trebalo bi da bude predmet ozbiljne analize u Meksiko Sitiju i Vasingtonu.

20 Ibidem, p. 11.
21  Ibidem, p. 12.
22 Ibidem, p. 15.
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5. Priroda i karakter meksicke demokratije

Analiza viSedecenijske situacije u Meksiku, priroda odnosa narkokartela i
drzave, otvoreni sukob izmedu njih, kao i posledice koje odatle proisticu, nuzno
namecu pitanje o ,kvalitetu® meksicke demokratije i njenoj konsolidovanosti.
To je utoliko zanimljivije pitanje s obzirom na ucestalost povezivanja termina
propala drzava, narkoterorizam ili narkodemokratija sa onim drzavama u kojima
je narkomafija jedan od znacajnijih drustveno-politickih aktera. U pokusaju
da se ponudi okvirna definicija meksicke demokratije, najpre ¢emo se ukratko
zadrzatina pomenutim pojmovima radi utvrdivanja njihove relevantnosti za
slucaj koji ovde analiziramo.

Americki ,Fond za mir“ (The Fund For Peace) i Casopis Foreign Policy
svake godine objavljuju spisak neuspesnih, tzv. propalih zemalja na osnovu 12
kriterijjuma (indikatora) koji su podeljeni na socijalne, ekonomske i politicke,
i koji zbirno daju ocenu o ,.kvalitetu drzave, u opsegu 0-120 (pri cemu je 120
najvisa negativna ocena).” Oni su utvrdili tzv. indeks propalih zemalja (Failed
State Index), koji sluzi kao parametar pomocu kojeg se meri stepen ,,propalosti*
zemalja, odnosno postojanje ili nepostojanje sistemskih gresaka koje su nastale
zbog nesposobnosti drzave da pruzi osnovne usluge. Prema rezultatima iz
2013. godine, na osnovu pomenute metodologije izra¢unavanja uspesnosti ili
propalosti drzava, Meksikoje ocenjen sa 73,1, $to ovu drzavu stavlja u domen
»zabrinjavaju¢ih® (warning), na 97 mestu od ukupno 178 rangiranih drzava.**

Nema dileme da je stanje u Meksiku upozoravajuc¢e kad je bezbednost
gradana u pitanju. U nekim lokalnim sredinama gradane nema ko da zastiti od
intenziviranog nasilja prouzrokovanog medukartelskim sukobima i onima izmedu
kartela i pripadnika vojske i policije koji su ostali van korupcionaskih mreza. Losa
ocena o stanju bezbednosti ne predstavlja iznenadenje. Pratec¢i logiku ovog nacina
merenja drzavne uspesnosti tesko je sa sigurnosc¢u utvrditi da li Meksiko jeste ili
nije propala drzava. Ipak, ne postavlja se pitanje normalnog i relativno stabilnog
funkcionisanja nekih drzavnih funkcija. Drzava je u stanju da pruzi osnovne
usluge, prikupi poreze i ispunjava, barem, minimum izborne demokratije koja je
garant mirne smene vlasti i takmicenja politickih ideja. Ono $to Meksiku ne ide u
prilog jesu bezbednosne pretnje koje dolaze od nasilnih nedrzavnih aktera koji su
usmereni protiv drzave, a koje ona barem do sada nije uspela da umiri.

Da li delovanje tih aktera, oli¢enih u narkokartelima, spada u oblast
narkoterorizma? Da bi se razumeo koncept najpre je potrebno utvrditi sta je
terorizam. On se najjednostavnije definise kao upotreba sile ili nasilja usmerenih

23 U socijalne indikatore ,Indeksa propalih zemalja“ (Failed State Index) spadaju: 1)
demografski pritisak; 2) izbeglice i interno raseljena lica; 3) osecaj deprivacije ili nepravde kod
grupa; 4) odliv mozgova. U ekonomske indikatore ulaze: 5) neravnomeran ekonomski razvoj
po grupnim linijama i 6) ekonomski kolaps. Politicki indikatori su: 7) delegitimizacija drzave;
8) kvalitet javnih usluga; 9) krsenje ljudskih prava; 10) bezbednosni aparat; 11) fragmentacija
elita i 12) spoljna intervencija. Svaki indikator se ocenjuje ocenom od 0 (najstabilnije) do 10
(najnestabilnije).

24 The Failed States Index 2013: Do 30 — odrzive (Sustainable), do 60 — stabilne (Stable), do 90
- zabrinjavajuce (Warning), preko 90 -upozoravajuce/alarmantne (Alert), http://ffp.statesindex.
org/rankings-2013-sortable (22. 2. 2014).
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protiv drZave kako bi se ostvario odgovarajuli cilj.” Polaze¢i od ovog odredenja
terorizma, narkoterorizam se moze definisati kao: 1) spoj pobunjenickih
grupa sa narkotrgovcima, ili 2) upotreba terorizma od strane narkotrgovaca
radi politickih ciljeva.”® Drugi deo ove definicije ¢ini se podesnijim za prikaz
narkokartela u Meksiku. Prvo, kao $to smo videli, u Meksiku nema posebnih
aktera u vidu pobunjenickih, gerilskih grupa sa kojima bi karteli bili u sprezi, i
drugo, karteli zaista primenjuju nasilne metode prema vojsci, policiji i centralnoj
vladi sa odgovaraju¢im ciljem - da ih drZava i njene agencije i sluzbe ostave
na miru. Karteli su decenijama neometano funkcionisali u sprezi sa drzavom.
Njihov odnos pocivao je uzajamnoj koegzistenciji straha, respekta i uzdrzavanja
od preduzimanja masovnih akcija hapsenja ili izrucivanja pripadnika kartela.
Drzava nije otvoreno ratovala sa njima. Izvesnost takvog odnosa je bila dobra za
posao, a onog momenta kada je centralna vlast resila da preduzme konkretnije
mere u suzbijanju narkomafije, onda je drzava od prikrivenog postala otvoreni
neprijatelj protivkoga se primenjuju i teroristicke taktike. Medutim, i ovaj koncept
se ponekad dovodi u pitanje, jer sama priroda terorizma i trgovina drogom ne
dozvoljava njihovo spajanje u jedan novi koncept kao $to je narkoterorizam.”
Terorizam cesto kao krajnju vrednost ima promenu prirode postojeceg
drusdtvenog ili politickog sistema i kao takav tezi da ostvari interese nesto Sirih
grupa. Nasilje izazvano narkoaktivnostima (drug-related violence) uglavnom ima
za cilj zastitu interesa pojedinih grupa i njihovih ¢lanova, najcesce oli¢enih u
materijalnim beneficijama koje nelegalni biznis omogucava.

Teza po kojoj svako nasilje, makar ono bilo usmereno i protiv drzave, nije
terorizam je jedino ispravna, iz ve¢ pomenutih razloga. Ako se situacija u Meksiku
ne moze opisati kao narkoterorizam, ona svakako predstavlja specifi¢cnu mesavinu
trgovine drogom, organizovanog kriminala i pobunjenickih, pa i teroristickih
aktivnosti. S tim u vezi, moze li se onda Meksiko opisati kao narkodemokratija
kako tvrde neki poznavaoci prilika?

Narkodemokratija je pojam nedovoljno teorijski definisan i redak je u nau¢noj
literaturi. Autorka Kos-Stanisi¢ u ¢lanku o kolumbijskom slucaju navodi da se
pojam narkodemokratija odnosi na ,drzave ¢iji je politicki sustav, ekonomija i
samo drustvo duboko prozeto iskrivljenim vrednostima, i sve to pod utjecajem
moc¢i i bogatstva narkoindustrije.“”® Odreduju¢i kolumbijsku demokratiju kao
narkodemokratiju autorka navodi ,,da bi se kolumbijska defektna demokracija
najjednostavnije mogla okarakterizirati pridjevom ‘narko’ jer su svi akteri koji
uzrokuju defektnosti u funkcioniranju parcijalnih rezima politickih sloboda,
gradanskih prava i stvarne mo¢i vladanja uglavnom financirani narkonovcem,
a ujedno se i glavni institucionalni (ustavni) akter, drzava, takoder financira
novcem namijenjenim borbi protiv narkoindustrije.“*’

25 P E Webb Narcoterrorism - A Threat to the United States?, U.S. Army War College,
Individual Study Project, 4/1992, Washington, p. 18.

26 Ibidem, p. 18.

27  G.Wardlaw, Linkages Between the Illegal Drugs Traffic and Terrorism, Conflict Quarterly,
vol. 8, no. 3, Fall 1988, p. 56.

28  L.Kos-Stanisi¢, Narkodemokracija kao oblik defektne demokracije: slucaj Kolumbije, Politicka
misao, Vol. XLV, Br. 3-4, 2008, str. 94.

29 Ibidem, str. 114.
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U odredivanju Kolumbije kao narkodemokratije ova autorka je koristila
teorijsko-analiticki aparat koji je razvio Volfgang Merkel (Wolfgang Merkel).
Tako je iz prethodnog odredenja evidentno da se i Meksiko moze svrstati u grupu
zemalja sa prefiksom ,narko’, korisno je ukratko zadrzati se na Merkelovim
postavkama koje ¢e posluziti boljem razumevanju meksicke demokratije.

Naime, Merkel je uveo klasifikaciju demokratskih sistema na ukotvljene i
defektne demokratije.”® Ukotvljenim demokratijama smatra one demokratije u
kojima odredeni parcijalni rezZimi omogucuju njeno nesmetano funkcionisanje
i predstavljaju svojevrsnu branu destabilizuju¢im tendencijama. Takvih
parcijalnih rezima ima ukupno pet: demokratski izborni rezim, politicka
prava participacije, gradanska prava, horizontalna odgovornost i jemstvo da je
stvarno mo¢ vladanja u rukama legitimnih predstavnika. Ukoliko je jedan od
tih parcijalnih rezima narusen, demokratije postaju defektne. Merkel razlikuje
Cetiri tipa: neliberalne, ekskluzivne, domenske i delegativne demokratije. Iako
u svojoj klasifikaciji Merkel svrstava Meksiko u neliberalne demokratije, $to je
i razumljivo s obzirom na probleme sa kr$enjem gradanskih prava (jedan od
primera je i kr$enje istih od strane pripadnika oruzanih snaga u akcijama protiv
narkokartela), ovde ¢emo problematizovati varijantu domenske demokratije
stavljenu u kontekst Meksika.

Za domensku demokratiju karakteristi¢no je to $to u sistemu postoje odredeni
veto igraci koji su u stanju da okupiraju odredene drustvene ili politicke
domene. Tako oni mogu biti i institucionalni i vaninstitucionalni, u Meksiku
se radi o vanustavnim i vaninstitucionalnim akterima koji su niz decenija deo
sistema kroz neformalne odnose sa vlastima. Ti vansistemski akteri su domen
bezbednosti gradana u velikoj meri preoteli drzavi koja cesto nije u stanju da
ih zastiti od lepeze nasilja prouzrokovane delovanjem narkokartela. Odredeni
delovi procesa donosenja odluka su ve¢ dugi niz godina u sluzbi kartela putem
$iroko rasprostranjene mreze podmicivanja i korupcije. U vreme suzivota drzave
i kartela bezbednost u lokalnim sredinama je bila na visem nivou, ne zato $to su
lokalne policijske sluzbe bile opremljenije ili profesionalnije ve¢ zato $to karteli
nisu imali razloga da ulaze u konflikte sirih razmera. Kada im je objavljen rat,
obe strane su krenule u nemilosrdnu i iscrpljuju¢u borbu, a cena koja je placena
bile su vece civilne zrtve. Ako se tome doda potkupljivost lokalnih funkcionera i
organa reda kao i njihova briga o sopstvenim Zivotima koji vise o koncu ukoliko
se ne saraduje, jasno je da je briga o gradanima i njihovim potrebama za mirnim
i sigurnim zivotom u drugom planu.

Dakle, Meksiko se moze opisati kao narkodemokratija, s obzirom da je
narkonovac penetrirao tokom decenija duboko u sistem, da su narkobosovi
imali odredeni uticaj na kreiranje i donosenje odredenih odluka i da je jedan deo
meksicke radno-intenzivne ekonomije usmeren na gajenje biljnih kultura koje se
kasnije preraduju u narkotike.

Dalje od toga, ali komplementarno sa tim, meksicka demokratija se razvila u jedan
oblik domenske demokratije u kojoj su narkokarteli preuzeli vlastima domen lokalne
bezbednosti koji tradicionalno njima prlpada, a koju nisu u stanju da osiguraju u
odredenim delovima teritorije zbog oruzane i politicke moc¢i narkokartela koji zarad

30 W. Merkel, Embedded and Defective Democracies, Democratization, No.5/ 2004, pp. 33-58.
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svojih ciljeva i zastite svojih interesa cesto pribegavaju razli¢itim metodama delovanja
koje se ponekad defini$u i kao teroristicke, odnosno usmerene protiv drzave.

Zakljucak

Meksiko je nesumnjivo pred ozbiljnim izazovima. Nakon sedamdeset godina
dominacije jedne partije — Institucionalno revolucionarne partije (PRI), od 1929.
do 2000. godine, drzava se konacno politicki liberalizovala i nekadasnja opozicija
je dobila priliku da prikaze drugaciji Meksiko. Na njenu nesrecu, stupanje na
vrucu drzavnu scenu znacilo je i hvatanje u kostac sa naraslim problemima u
sferi narkotrgovine i suzbijanja narkonasilja. Na pocetku XXI veka reSavanje
pitanja pozicije narkokartela postalo je prioritetno u Meksiku, a i Vasington je
promenio retoriku i ozbiljnije se angazovao oko svog juznog suseda.

Gde je izlaz? Postoji osnovana sumnja da e rat sa narkokartelima i njihovo
»obezglavljivanje® dovesti do pozitivnog krajnjeg ishoda. Jedan deo videnijih
narkobosova je eliminisan, uhapsen ili izru¢en. Sposobnost regenerisanja i fluidna
struktura omogucili su narkokartelima, i pored gubitaka koje su pretrpeli, relativnu
stabilnost i izdrzljivost. Ne postoji strah od eskalacije sukoba jer on upravo eskalira.
Broj upotrebljenih vojnika i policajaca, kao i broj zrtava do sada, zaista svedoci o
opsadnom stanju u pojedinim delovima Meksika.

Predsednike u SAD kritikuju da su previse fokusirani na opremu (hardware).
Pomo¢ je uglavnom usmeravana ka naoruZzanju, ostaloj tehnologiji i treningu.
Za sada, to nije dalo rezultata. Druga zamerka upucena je stavu da ovaj
problem dolazi iskljuc¢ivo sa juga. Sustinski, radi se o problemu koji nema
granice (borderless). Administrativna granica izmedu Meksika i SAD do sada
nije predstavljala problem za narkokartele i potraznja sa severa je uvek nailazila
na ponudu sa juga. Problem je zajednicki i izlazi iz okvira jedne drzave. Stoga,
pojedinim posmatracima deluje licemerno da se ulaze u jacanje kapaciteta
iskljuc¢ivo juzne strane granicnog prelaza.

Danas se razmatraju alternativne strategijec¢ija primena bi uticala na
demontazu narkokartelske mreze i dovela do podele izmedu kartela. Shodno
kritikama, SAD moze preuzeti aktivniju ulogu na domacem terenu i podstaci
aktivne programe edukacije i smanjenja broja konzumenata i time uticati na
traznju. Pored toga, ogromna koli¢ina oruzja ide silaznom putanjom od severa
ka jugu, pravo u ruke narkobandi. Mozda je potrebna veca regulacija na trzistu
oruzja kako bi se otezala dostupnost istog. Nesto drugaciji put bi bio postepena
dekriminalizacija ili legalizacija odredenih droga.* Bivsi predsednik Foks je u vise
navrata pozivao na dekriminalizaciju marihuane.Sadasnji predsednik Meksika
Enriko Penja Nijeto (Enrique Pena Nieto)*? je protiv legalizacije marihuane i tvrdi
da to nece smanyjiti nasilje u zemlji koje je odnelo Zivote nekoliko desetina hiljada
ljudi u proteklih sedam godina. Mnogi smatraju da je predlog levicarske partije

31 Prema postoje¢im federalnim zakonima Meksika, dozvoljeno je, za li¢nu upotrebu,
posedovanje do pet grama marihuane, $to je oko 4 dZointa, ali omogucéavaju haps$enje svakog ko
pokusa da kupi ili proda marihuanu, bez obzira na koli¢inu.

32 Na funkciji predsednika Meksika je od 1. decembra 2012.
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Partije demokratske revolucije (Partido de la Revolucion Democrdtica, PRD)*
da se legalizuje prodaja marihuane do 5 grama lo$ nacin da se Meksiko izbori
sa gorucim problemom ilegalne trgovine droge koja prelazi granice te zemlje.**
Ovaj predlog je 2014. Partija demokratske revolucije (PDR) uputila poslanicima
gradske skupstine Meksiko Sitija na usvajanje. Ali, protivljenja su prevladalasa
obe strane granice.

Najvaznija je potreba da se ulaze u izgradnju institucija u Meksiku. Trka u
naoruzanju sa kartelima ne reSava pitanje uzroka, niti moze u potpunosti da
sanira posledice. Meksicku demokratiju karakteriSu veoma slabe institucije.
Sudovi, policija, lokalne sluzbe, pa i vladine kancelarije, svi su do sada bili ranjivi
i neotporni na agresivne metode narkokartela za ostvarivanje politickog pritiska.
Bez ¢istih i jakih institucija i garancija da ¢e one raditi svoj posao, odnosno da
nec¢e odmah popustiti pod pritiskom narkonovca, narkobiznis ¢e nastaviti da
nekim novim i zaobilaznim putevima prodre u sistem i oslabi ga iznutra. Sistem
je previse dugo tolerisao i hranio narkokartele i sad je u situaciji da mora da se
sukobi sa svojom ,,decom®.

Dali ¢e ikada neka od ovih strategija biti primenjena, zavisi od politicke volje,
politickih zaokreta ili pritisaka Vasingtona, kao i od eventualno novih predloga
koji se mogu pojaviti. Do tada, rat sa kartelima se pokazuje kao veliki izazov
za meksicku i americku vladu, dosta kosta, a njegovi rezultati se ne naziru u
dovoljnoj meri. Sigurno je da Meksiko ovaj problem niti moze niti treba da resava
sam, s obzirom na medukontinentalnu i regionalnu osu koja se prostire od Juzne,
preko Centralne pa do Severne Amerike. Evidentno je da SAD igraju klju¢nu
ulogu u demontazi narkodemokratije u Meksiku. Uporedo sa tim, na meksickim
vlastima je da pokazu da konsolidovanija forma demokratije predstavlja odrzivu
alternativu postojecoj pseudo-demokratiji.

Literatura

1. Bonner, C. R; The New Cocaine Cowboys, Foreign Affairs, Vol. 89, Issue 4, July/
August 2010.

2. Carpenter, G.T; Troubled Neighbor — Mexico's Drug Violence Poses a Threat
to the United States, Policy Analysis, No. 631, February 2009, CATO Institute,
Washington.

3. Castafieda, J; Mexicos Failed Drug War, Economic Development Bulletin, No.
13/2010, Cato Institute, Washington.

4. Felbab-Brown, V; The Violent Drug Market in Mexico and Lessons from
Colombia, Foreign Policy, No. 13, March 20009.

5. Freeman, L; Troubling Patterns: The Mexican Military and the War on Drugs,
The Latin America Working Group (Washington, D.C.), 2008.

33  Partija demokratske revolucije (PDR) smatra se najliberalnijom partijom u Meksiku.
34  Urugvaj je 2013. godine postao prva zemlja koja je legalizovala proizvodnju i prodaju
marihuane na citavoj teritoriji.

[54] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



SAVREMENI, BEZBEDNOSNI IZAZOVI U MEKSIKU: SPREGA DRZAVE...

6. Freeman, L; State of Siege: Drug-Related Violenceand Corruption in Mexico -
Unintended Consequences of the War on Drugs, Washington Office on Latin
America, WOLA Special Report, Washington, 2006.

7. Kos-Stanisi¢, L; Narkodemokracija kao oblik defektne demokracije: slucaj
Kolumbije, Politicka misao, vol. XLV, br. 3-4/2008, Fakultet politickih znanosti,
Zagreb, str. 91-117.

8. Merkel, W;Embedded and Defective Democracies: Theory and Empiricism,
Democratization, Vol. 11, No. 5, December 2004.

9. O'Neil, S; Mexico — U.S. Relations: What's Next?, Americas Quarterly, vol 4, no.
2, Spring2010.

10. O'Neil, S; The Real War in Mexico - How Democracy Can Defeat the Drug
Cartels, Foreign Affairs, vol. 88, no. 4, July/August, 2009.

11. Pinheiro A. S; Narcoterrorism in Latin America - A Brazilian perspective, Joint
Special Operations University, JSOU Report 06-4, The JSOU Press Hurlburt
Field, Florida,2006.

12. Recio, G; Drugs and Alcohol: US Prohibition and the Origins of the Drug Trade
in Mexico, 1910-1930, Journal of Latin American Studies, Vol. 34, Issue 1, 2002.

13. Wardlaw, G; Linkages Between the Illegal Drugs Traffic and Terrorism,
Conflict Quarterly8, no. 3/1988.

14. Webb, EP;Narcoterrorism — A Threat to the United States?, U.S. Army War
College, Individual Study Project, 4/1992.

15. Weintraub, S; Mexico's War on Drugs, Issues in International Political Economy,
Number 127, July 2010.

CONTEMPORARY SECURITY CHALLENGES
IN MEXICO: CONNECTION BETWEEN
THE STATE AND DRUG CARTELS

Zoran Krstic
Faculty of Political Sciences, University of Belgrade

Summary: Crime and violence pose a serious challenge to Mexico.
The problem appears to be growing worse, with 2011 on pace to
become the most violent year on record. The rising violence in
Mexico has resulted in a sharply heightened sense of fear among
citizens, who now feel the presence of cartels in their every day lives.
The use of extortion and kidnapping by cartels combined with a
lack of trust in security forces terrorizes the population and makes
them feel like they have no where to turn. Despite this fact, crime
rates in Mexico remain lower than in other parts of Latin America.
Venezuela, for example, has among the highest homicide rates in the
world. Yet the pervasive infiltration of cartels into public life gives
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Mexicans a heightened sense of the severity of violent crime in their
own country.Although accurate statistics are hard to come by, it is
quite possible that 60,000 people have died in the last six-plus years
as a result of armed conflict between the Mexican cartels and the
Mexican government, amongst cartels fighting each other, and as a
result of cartels targeting citizens.

Mexico has been struggling with drug production and drug
transit through its territory from South America to the U.S. for
many decades, given the fact that it is the most important transit
country for drug production originating from South America. In
recent years, the escalating violence in Mexico has led to dramatic
deterioration of the security situation. Recent wave of drug-war
violence is associated with the beginning of the term of President
Felipe Calderén in December 2006. The immediate implications of
his assumption of the presidency and his hard-line policy, which he
has applied against drug cartels and organized criminal groups across
the country, were the deployment of Mexican army to fight cartels
and the gradual weakening of the influence of local and state police
at the expense of federal troops. This was done in order to combat
corruption and collaboration of local law-enforcement institutions
with drug trafficking organizations (DTOs). The consequence of such
a policy, however, has been increased violence among rival cartels
and between them and the federal police and military, resulting in a
dramatic increase of the number of victims.The future of US-Mexican
counterdrug cooperation, as well as of the whole bilateral relation
in the area of security, depends on the outcome of US presidential
elections. As for Mexico, Enrique Pefia Nieto takes the office on
December 1, 2012 that will mark a comeback of his party PRI after
12 years in opposition. As far as the security strategy of the future
Mexican President is concerned, there are no significant changes to
be expected. Pefia Nieto seems to be aware of the current situation
and its consequences as well as of the inevitability of an extremely
close and dynamic mutual cooperation with the US.
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RAD KOMITETA ZA ELIMINACIJU SVIH OBLIKA
DISKRIMINACIJE ZENA - NADZORNA
ILI KVAZISUDSKA FUNKCIJA

Tijana Surlan*
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: U tekstu se analizira rad Komiteta za eliminaciju svih oblika
diskriminacije Zena. Komitet, koji je osnovan Konvencijom UN o
eliminaciji svih oblika Zena, kao svoj primarni zadatak ima nadzor
nad primenom Konvencije u drzavama ¢lanicama. Ingerencije koje
su Komitetu date Konvencijom, medutim, omogucile su da Komitet
daje tumacenja Konvencije. Teorijskog je karaktera pitanje — kakav
je pravni status tih tumacenja i da li su dosadasnji stavovi Komiteta
doveli do krupnijih promena u shvatanju i primeni Konvencije.
Usvajanjem Dopunskog protokola uz Konvenciju o eliminisanju svih
oblika diskriminacije takode je nacinjen jos jedan zaokret u njenom
delovanju. Stavovi koje Komitet generiSe razmatraju¢i individualne
predstavke i usvajanjem preporuka u odnosu na drzave koje grubo
i sistematski krSe Konvenciju svakako ¢e ostvariti posledice po
razumevanje bazi¢nog teksta Konvencije. Fokus rada upravo je
uperen ka razmatranju da li Komitet deluje samo kao nadzorni organ
ili amalgamira u svome radu i izvesne presudujuce elemente.
Kljucne reci: medunarodna ljudska prava, diskriminacija, nasilje nad
Zenama, opste proporuke, individualne predstavke, istraga o postovanju
Konvencije UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena.

Uvod

Cesta kritika visokoparnosti medunarodnopravnih akata ne moze se pripisati
materiji medunarodnih ljudskih prava.*> Ova oblast, iako neretko unizavana
ocenama o nedostiznim moralnim kvalifikativima, zapravo je najprimenjivija

*  Docent, tijana.surlan@kpa.edu.rs
2 D. Simovi¢; D. Avramovi¢; S. Jugovi¢, Evolucija i preobrazaji ljudskih prava, Teme, 4/2013,
str. 1527-1553.
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i najnadziranija oblast medunarodnog javnog prava. Medunarodni ugovori o
ljudskim pravima, kako opsti tako i specijalizovani, predvidaju nadziranje nad
njihovom primenom od strane tela sastavljenih od eksperata.’ Niz ovih tela pored
nadzorne uloge, poseduje i kvazisudska ovlas¢enja. Pod ovim se podrazumeva ne
parnic¢niaspekt u pravom smislu reci reSavanja spora obavezuju¢om odlukom, ve¢
pozicija nadzornog tela kojoj se mogu obratiti bilo drzave, bilo pojedinci i grupe
pojedinaca, sa tvrdnjom da je neka drzava prekrsila pravnu normu, povodom
cega se iznosi stav ili tumacenje, te sugeriSe preduzimanje odredenih mera.

Opsta je tendencija medunarodnog prava ljudskih prava ka davanju pojedincu
statusa medunarodnopravnog subjektiviteta.* Utoliko i aktivna procesna
legitimacija igra znacajnu ulogu u zaokruzivanju tog statusa. Tendencija je do
danas ve¢ ¢vrsto ukorenjena u odnosu na sopstvenu drzavu, a razvija se i u
odnosu na stranu drzavu, pa ¢ak i u aspektu eksteritorijalnosti.’

U ovom radu paznja je usmerena na nadleznost i rad Komiteta za eliminaciju
svih oblika diskriminacije Zena. Za svojih tridesetak godina rada Komitet je
napravio nekoliko velikih iskoraka u materiji zastite Zena. Svakako se profilisao
u aktivno i uticajno telo. Utoliko i jeste interesantnije sagledati kakve su njegove
stvarne ingerencije sa stanovi$ta pravnih normi koje ga formiraju, a kakve su one
koje je sam sebi stekao.

1. Mesto Komiteta u sistemu medunarodnih ljudskih prava

Pravna baza Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena je
Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena. Konvencija je
usvojena 1979. godine, stupila je na snagu 1981. godine, a Komitet je otpoceo sa
svojim radom 1982. godine.®

Nije zgoreg na ovom mestu prikazati presek nadzornih tela u vreme nastajanja
Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena. Naime, u vreme
nastajanja Konvencije protiv diskriminacije Zena, materija diskriminacije bila je
elaborirana u formi principa, doktrine i pravnih pravila.” Kao princip izrazena je
u varijanti principa jednakosti, ravnopravnosti i zabrane diskriminacije. Sastavni
je deo ugovora kao princip tumacenja i primene ljudskih prava definisanih u
konkretnom ugovoru, ali i samostalna pravna norma.

Sveobuhvatno diskriminacija je obradena u jednoj od prvih konvencija iz
materije ljudskih prava donetih po nastanku Univerzalne deklaracije o ljudskim

3 D. Simovié D. Avramovié; R. Zekavica, Ljudska prava, Beograd, 2013, str. 362-366; M.
Paunovi¢; B. Krivokapié; 1. Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, Beograd, 2013, str. 79-127.

4 Videti: K. Parlett, The individual in international legal system: continuity and change in
international law, Cambridge University Press, 2011.

5  Videti: M. Milanovic, Extraterritorial Application of Human Rights Treaties — Law, Principles
and Policy, Oxford University Press, 2011.

6 Anglofonska skra¢enica CEDAW oznacava i Konvenciju i Komitet istovremeno - Convention
on Elimination of All Forms of Discrimination against Women, Committee on Elimination of All
Forms of Discrimination against Women; u radovima na srpkom jeziku takode se preuzima ova
skracenica, kao univerzalni I prepoznatljiv nac¢in obelezavanja Konvencije i Komiteta.

7  T. Surlan, Zabrana diskriminacije — princip, doktrina, pravna norma, u: Polozaj i uloga
policije u demokratskoj drzavi, Beograd, 2013, str. 139-154.
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pravima 1948. godine, Konvenciji o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije
od 1965. godine, stupila na snagu 1969. godine. Ovom konvencijom ujedno je i
formirano prvo ugovorno nadzorno telo — Komitet za ukidanje rasne diskriminacije.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima usvojen je u finalnoj
verziji i otvoren za potpisivanje 1966. godine. Ovim aktom takode je predvideno
formiranje nadzornog tela - Komiteta za ljudska prava. No, stupanje na snagu
Pakta, te time i pocetak rada Komiteta odloZen je za deset godina, koliko je bilo
potrebno da Pakt stupi na snagu. Komitet je poceo da radi tek 1978. godine, samo
Cetiri godine pre Komiteta za eliminisanje svih oblika diskrimanicije Zena.

Medunarodnih paktom o socijalnim, ekonomskim i kulturnim pravima,
prvobitno nije bilo predvideno formiranje nadzornog tela, ve¢ je nadzor bio
u nadleznosti Ekonomsko-socijalnog saveta UN. Lose funkcionisanje tog
aranzmana dovelo je do formiranja posebnog tela - Komiteta za ekonomsko,
socijalna i kulturna prava 1985. godine.?

Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih, necovec¢nih ili ponizavaju¢ih
kazni ili postupaka usvojena je 1984, stupila na snagu 1987, takode predvida
formiranje Komiteta protiv mucenja; Konvencija o pravima deteta od 1989,
stupila na snagu 1990, predvida nadzor od strane Komiteta o pravima deteta;
Medunarodna konvencija o zastiti prava radnika migranata i ¢lanova njihovih
porodica od 1990, stupila na snagu 2003, predvida Komitet za prava radnika;
Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom od 2006, stupila na snagu 2008,
predvida nadzorni organ Komitet za prava osoba sa invaliditetom; Konvencija o
zastiti svih lica od prisilnog nestajanja od 2006, stupila na snagu 2010, predvida
Komitet za prisilne nestanke.

Dakle prilikom mapiranja nadzornih tela, u percepciji geneze medunarodnih
ugovora o ljudskim pravima, lako se dolazi do zakljucka da je do usvajanja
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije i otpocinjanja rada Komiteta
doslo veoma rano.” Materija Zenskih prava, time, uspela je uspe$no da se nametne
kao vazna tema, vazan aspekt zivota i dobrobiti drzava i dostigne samostalan
normativni okvir.'” Konvencija je brzo uspela da stupi na snagu, tj. u kratkom roku
dobila je veliku podr$ku drzava. Danas drzi nesumnjivu poziciju univerzalnog
ugovora, sa 188 drzava ¢lanica."

NadlezZnost i obim rada Komiteta prevashodno su opredeljeni Konvencijom,
¢lanovima od 17 do 22. Aranzman koji je napravljen uobicajen je, tipi¢an
modalitet nadzornih tela nad primenom konvencija o ljudskim pravima.

8 Komitet za ekonomsko, socijalna i kulturna prava formiran je rezolucijom UN Ekonomsko-
socijalnog saveta 1985/17 od 28. maja 1985. godine - UN ECOSOC Resolution 1985/17 — Review
of the composition, organization and administrative arrangements of the Sessional Working Group
of Governmental Experts on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights from 28 May 1985.

9 A. Byrnes, Committee on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women,
w: A. Hellum, H. S. Aasen (eds), Women's Human Rights: CEDAW in International, Regional and
National Law, Cambridge University Press, 2013, str. 5-35.

10 M. Zarkovié; T. Surlan; J. Kiurski; M. Matié; S. Josimovié, Ka boljoj zastiti Zrtava nasilja u
porodici — odgovor pravosuda, Beograd, 2012, str. 15-26 i 32-51.

11  Podatak preuzet sa zvani¢nog sajta UN maja 2014, dostupno na: https://treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en
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Kompozicija Komiteta je ,,23 stru¢njaka visokih moralnih kvaliteta i stru¢nosti
za oblast na koju se odnosi Konvencija“ (¢lan 17, stav 1). Drzave predlazu
kandidate, a Komitet bira vodeci ra¢una o pravilnoj geografskoj zastupljenosti, tj.
o zastupljenosti razliCitih civilizacija i pravnih sistema (Clan 17, stav 1). Clanovi
Komiteta biraju se na period od ¢etiri godine, funkcioneri se biraju na dve godine,
a rad se odvija na sednici u trajanju od dve nedelje, kada se usvajuju izvestaji
drzava ¢lanica (¢lanovi 17, 19,20).

Osnovna nadleznost je nadzor nad primenom Konvencije (¢lan 17, stav 1).
Nadzor se ostvaruje posredstvom saradnje drzava sa Komitetom. I u materiji
zastite Zena drzave su se obavezale na podnosenje izvestaja o primeni Konvencije,
prvi izvestaj u prvoj godini, a potom na cetiri godine (¢lan 18, stav 1). Drzave
treba da prikazu i one faktore koji su smetnja u potpunijoj primeni Konvencije
(¢lan 18, stav 2). Radi se dakle o standardnom metodu jednostranog izvestavanja.
Nadzor se ne zavr$ava samo na ¢inu predaje izvestaja. Komitet dalje podnosi svoj
izvestaj o primeni i po$tovanju Konvencije, preko Ekonomsko-socijalnog saveta
Generalnoj skupstini UN, Komisiji za polozaj Zena (¢lan 21). U sistem nadziranja
i podstrekivanja primene Konvencije spada i saradnja sa specijalizovanim
agencijama, u okviru specifi¢nosti njihovih nadleznosti (¢lan 22).

Ovakav opseg nadleznosti Komiteta, sistem rada posredstvom podnosenja
izvestaja, kao i uvezivanje citavog sistema Ujedinjenih nacija ima svoja tipi¢na
ogranicenja, slabosti, te time i ograni¢ene domete. Kao i svaki jednostrani izvestaj
uvek je pod sumnjom objektivnosti izvestaca, te je utoliko vaznija spremnost samog
Komiteta da se upusti u analiziranje izvestaja i studiranje slucajeva. Analiza zakonskog
okvira, mreze vladinih i nevladinih tela koja deluju u jednoj drzavi, kao i nivo krivi¢nih
dela u materiji nasilja nad Zenama elementi su koji ulaze u opseg posmatranja i
analize samog Komiteta. Vredi napomenuti takode i da u materiji zastite Zena od
diskriminacije Konvencijom nije predvidena mogu¢nost podnosenja medudrzavnih
predstavki, $to je inace jedan od uobicajenih i ¢esto zastupljenih metoda nadziranja
nad primenom konvencija iz materije medunarodnih ljudskih prava.

Sustinska uloga i domasaj Komiteta ne zavrsavaju se medutim na ovih nekoliko
odredaba Konvencije, odnosno na prijemu izvestaja. Agilnost samog Komiteta
tokom tri decenije njegovog rada i usvajanje Fakultativnog protokola znacajno su
prosirili, na izgled, nedelotvorni okvir funkcionisanja Komiteta.

2. Opste preporuke Komiteta

Prevashodno je potrebno podvuéi odredbu Konvencije, u kojoj se jednom
neupecatljivom formulacijom daje dosta snazna alatka Komitetu u ruke. Naime,
u ¢lanu 21 predvideno je da Komitet moze davati ,,predloge i opste preporuke na
osnovu razmotrenih izvestaja“ Sta su, po svojoj pravnoj prirodi, opste preporuke
otvorena je tema. U strukturi formalnih izvora medunarodnog javnog prava
opste preporuke nisu prepoznate kao izvor. One po svojim karakteristikama ne
potpadaju ¢ak ni pod pojam medunarodnih odluka, imajuéi u vidu pri tom svu
masu raznorodnosti odluka medunarodnih organizacija.
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Opste preporuke, nisu pravnostvarajuci pravni akti, ve¢ akti kojima se tumaci
pravo.'? Drzave potpisnice Konvencije dale su mandat Komitetu da posredstvom
opstih preporuka zapravo tumaci Konvenciju, prilikom njenog primenjivanja
u konkretnom slucaju, kao $to je npr. analiza nekog aspekta Konvencije u
konkretnoj drzavi. Komitet je koristio ovo pravo i do danas je usvojeno ukupno
30 opstih preporuka. Prva opsta preporuka usvojena je 1986. godine na temu
»lzvestavanje drzava ugovornica“; potom 1987. takode na temu ,Izvestavanje
drzava ¢lanica®, kao i Opsta preporuka br. 3 — ,Obrazovne kampanje i javno
informisanje“ i Opsta preporuka br. 4 — ,Rezerve®; 1988. godine usvojene su
Opsta preporuka br. 5 — ,,Specijalne privremene mere, Opsta preporuka br. 6 -
»Delotvorni nacionalni mehanizam i javnost, Opsta preporuka br. 7 -, Izvori*
i Opsta preporuka br. 8 - Implementacija ¢lana 8 Konvencije; 1989. godine
usvojene su Opsta preporuka br. 9 — ,,Statisticki podaci o polozaju Zena®, Opsta
preporuka br. 10 - ,Desetogodi$njica usvajanja Konvencije o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena“, Opsta preporuka br. 11 - ,,Sluzbe za tehnicke savete
kod obaveza izvestavanja“, Opsta preporuka br. 12 - ,Nasilje nad Zenama“ i
Opéta preporuka br. 13 -, Jednaka naknada za rad iste vrednosti®; 1990. godine
usvojene su Opsta preporuka br. 14 — ,,Zensko obrezivanje“ i Opsta preporuka br.
15 -, Izbegavanje diskriminacije Zena u nacionalnim strategijama za prevenciju
i kontrolu stecenog sindroma gubitka imuniteta (SIDA)“; 1991. godine usvojene
su Opsta preporuka br. 16 - ,Neplacene Zene radnice u seoskim i gradskim,
porodi¢nim preduze¢ima® Opsta preporuka br. 17 - ,Merenje i kvantitativno
odredivanje neplacenog rada Zena u domacinstvu i njegovo ukl)ucwan)e u bruto
nacionalni dohodak® i Opsta preporuka br. 18 - ,,Zene 1nvahd1 1992. godine
usvojene su Opsta preporuka br. 19 — ,Nasilje nad Zenama“ i Opsta preporuka
br. 20 - ,Rezerve na Konvenciju“; 1994. godine usvojena je Opsta preporuka br.
21 - ,Ravnopravnost u braku i porodi¢nim odnosima®; 1995. godine usvojena je
Opéta preporuka br. 22 — ,Dopuna clana 20 Konvencije“ 1997. godine usvojena
je Opsta preporuka br. 23 - ,Politicki i javni zivot®; 1999. godlne usvojena je
Opsta preporuka br. 24 - ,Clan 12 Konvencije (Zene i zdravlje)“; 2004. godine
usvojena je Opsta preporuka br. 25 - ,,Stav 1 ¢lana 4 Konvencqe (privremene
posebne mere) 2008. godine usvojena je Opsta preporuka 26 - »Zene radnici
migranti; 2010. godine usvojene su Opsta preporuka 27 — ,,Starije Zene i zastita
njihovih prava“ i Opsta preporuka 28 - ,Osnovne obaveze drzava clanica po
¢lanu 2 Konvencije za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena“; 2011. godine
usvojena je Opsta preporuka 29 — ,Ekonomske posledice braka, porodi¢nih
odnosa i njihovog nestajanja“; 2013. godine usvojena je Opsta preporuka 30 —
»Zastita prava zena u konfliktnim i postkonfliktinim situacijama®"?

Opstim preporukama i izve$tajima o postovanju i primeni Konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena u drzavama - ¢lanicama Komitet je
bitno uticao na shvatanje Konvencije, pro$irujuci ¢ak njen domasaj, pojmove,
te time posredno i svoju nadleznost."* Kao ilustracija ove tvrdnje ponajbolje ¢e

12 N. S. Rodley, The Role and Impact of Trety Bodies, u: D. Shelton, The Oxford Handbook of
International Human Rights Law, Oxford University Press, 2013, str. 621-648.

13 Pregled preporuka moze se pogledati na veb-sajtovima: http://www2.ohchr.org/english/
bodies/cedaw/comments.htm http://opcedaw.wordpress.com/resources/legal-documents/

14  A.Byrnes, Committee on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women, u:
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posluZiti upravo izmena, tj. proSirenje samog pojma diskriminacije, okosnice
i same Konvencije." Sta se za potrebe Konvencije smatra diskriminacijom
utvrdeno je u ¢lanu 1:

»Za svrhe ove konvencije, izraz diskriminacija Zena’ oznacava svaku razliku,
iskljucenje ili ogranic¢enje u pogledu pola, sto ima za posledicu ili cilj da ugrozi
ili onemoguci priznanje, ostvarenje ili vr§enje od strane Zena, ljudskih prava
i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, dru$tvenom, kulturnom,
gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo bra¢no stanje, na osnovu
ravnopravnosti muskaraca i Zena.*

U osnovi, odredenje pojma diskriminacije Zena u potpunosti je oslonjeno na
pojam diskriminacije, kako je odreden u Konvenciji o eliminisanju svih oblika
rasne diskriminacije od 1969. godine. Pristup je sustinski $irok, ekstenzivan
pristup, kanalisan samo spram pola (Zenskog pola), tj. roda, dakle svako
razlikovanje (...) do koga dolazi samo zbog pola, tj. roda.

Komitet je u nekolicini preporuka zauzimao stavove o shvatanju pojma
diskriminacije. Najvece odstupanje od originalnog odredenja ¢lana 1. Konvencije
usvojeno je u Opstoj preporuci br. 19 podvodeci pod definiciju diskriminacije i
nasilje nad Zenama.'® U stavu 1 Preporuke, u opisu teme, stoji da je rodno zasnovano
nasilje oblik diskriminacije kojim se ozbiljno uti¢e na mogué¢nost Zena da uzivaju
prava i slobode na bazi jednakosti sa muskarcima. Opsta preporuka formulisana
je u stavu 6:

»~Konvencijom je u ¢lanu 1 definisana diskriminacija Zena. Definicija
diskriminacije ukljucuje rodno zasnovano nasilje, i to, nasilje koje je upereno
protiv Zene zato $to je Zena ili zato $to nesrazmerno pogada zene. Ona ukljucuje
i akte koji nanose fizicku, psihicku ili seksualnu bol ili patnju, pretnju takvim
aktima, prinudu ili drugo uskracivanje slobode. Rodno zasnovano nasilje moze
doveti do krsenja specificnih odredaba Konvencije, bez obzira na to da li te
odredbe izric¢ito spominju nasilje.”

U nastavku preporuke dodatno se precizira nasilje kao oblik diskriminacije.
Rodno zasnovano nasilje kojim se uskracuje ili anulira Zenama uZivanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda, prema ops$tem medunarodnom pravu ili
prema konvencijama ljudskih prava, smatra se diskriminacijom u smislu ¢lana
1 Konvencije i to konkretno slede¢a prava i slobode: pravo na zivot, pravo na
nepodvrgavanje torturi ili okrutnom, nehumanom ili degradiraju¢em tretmanu
ili kaznjavanju, pravo na jednaku zatitu prema normama humanitarnog prava,
pravo na slobodu i bezbednost i sl. Konvencija, tj. shvatanje diskriminacije i kao
rodnog nasilja moze biti pocinjena i od strane javnih vlasti, ali nije ograni¢ena
samo na radnje preduzete od strane ili u ime drzave.

A. Hellum A, H. S. Aasen (eds), Women’s Human Rights: CEDAW in International, Regional and
National Law, Cambridge University Press, 2013, str. 5-35.

15 S. Cusak, L. Pusey, CEDAW and the Rights to Non-Discrimination and Equality, Melbourne
Journal of International Law, vol. 14, no. 3/2013, str. 1-39.

16 A.Byrnes, E. Bath, Violence Against Women, Obligation of Due Diligence, and the Optional
Protocol to the Convention on Elimination of All forms of Discrimination Against Women -
Recent Development, Human Rights Law Review, No. 3/2008, str. 517-533
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Ovakvo odredenje pojma diskriminacije i sveobuhvatnost razrade domasaja
promene u shvatanju pojma predstavljaju sustinsku promenu Konvencije.
Posebno ako se ima u vidu da je materija nasilja nad Zenama ve¢ tretirana u
Opstoj preporuci 12, usvojenoj samo nekoliko godina pre Opste preporuke
19. U Preporuci 12 Komitet upucuje zahtev drzavama clanicama Konvencije
da zastite Zene od svakog oblika nasilja koji se odvija unutar porodice, radnog
mesta ili drugog aspekta drustvenog zivota. Drzavama se preporucilo da u svoje
izvestaje unesu informacije o zakonodavnim merama zastite Zena od nasilja u
svakodnevnom Zivotu, drugim merama kojima se iskorenjuje nasilje, izgradnji
mehanizama podrske Zenama Zrtvama nasilja, vodenje uredne statistike o nasilju
nad zenama. Ipak, pojam diskriminacije tada nije bio prosiren na nasilje nad
Zenama.

Ocigledna je sustinska promena u pristupu. U kratkom vremenskom roku
doslo je do krupne promene u shvatanju samog pojma diskriminacije, a da tome
nije prethodilo usvajanje nekog novog, znacajnog, sveobuhvatnog akta koji bi
to i inicirao. Najce§ce obrazlozenje koje se daje uglavnom se svodi na zajednicki
zakljucak - iskustvo Komiteta i uvid u stanje (ne)zasticenosti Zena od nasilja
dovelo je do toga da Komitet deluje na nacin koji je ,,osvajacki®!” Treba imati na
umu i da se Konvencija nepodeljeno ocenjuje kao najsveobuhvatniji akt zastite
zena, kao Bill of Women Rights, te je u skladu sa tim i pozeljno prilagodavati
ga vremenu u kome zivi, ukorenjivati ga time, a ne slabiti ga neproduktivnim
okostavanjem.'®

Cinjenica aktuelizacije teme nasilja nad zenama potvrduje se i usvajanjem
Deklaracije o eliminaciji nasilja nad Zzenama od strane Generalne skupstine
UN 1993. godine. Neposredno po usvajanju Opste preporuke br. 19 usvojen je
i ovaj akt na potpuno istoj idejnoj podlozi i sa istim stavovima. Usvajanje ove
deklaracije od strane plenarnog tela univerzalne organizacije teklo je paralelno sa
radom Komiteta, a opravdanje za to lezi samo u svesti o potrebi da se isti stavovi
promovisu i nezavisno od Konvencije i Komiteta."

Promena u shvatanju pojma diskriminacije, sa svim posledicama prosirenja
nadleznosti Komiteta na sagledavanje i ocenjivanje i materije nasija nad Zenama,
opste prihvaceni je fakticitet. Promena je nacinjena i dejstvujuca je. Sa stanovista
teorije medutim prostor postoji za razmisljanje i ocenjivanje. Ocena proSirenja
bazi¢nog pojma Konvencije metodom tumacenja od strane nadzornog tela zavisi
u potpunosti od $kole misljenja odnosno teorijskog pravca kome autor pripada.
Apologete ljudskih prava, na prvom mestu poslenici nevladinog sektora, po

17 A. Edwards, Violence Against Women Under International Human Rights Law, Cambridge
University Press, 2011; S. Cusack., L. Pusey, CEDAW and the Right to Non-Discrimination and
Equality, Melbourne Journal of International Law, no. 3/2013, str. 1-39.

18 M. A. Freeman, C. Chinkin, B. Rudolf, (eds), The UN Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women: A Commentary, Oxford University Press, 2012; A.
Bayefsky, The CEDAW Convention: its contribution today, American Society of International Law
Annual Proceedings, American Society of International Law, 2000, str. 172-197; H. Charlesworth,
Women and International Law, Australian Feminist Studies, vol. 22, no. 4, 1994, str. 115-128; R.
Evatt, Finding a voice for women’s rights: the early days of CEDAW, George Washington University
International Law Review, 34/2002, str. 51-557

19  UN General Assembly Declaration on Elimination of all Forms of Discrimination against
Women, A/Res/48/104, 20. 12. 1993.
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pravilu svako prosirivanje domasaja normi ljudskih prava pozdravljaju.” S druge
strane, teoreticari skloni doslednom postovanju pravne tehnike i raspodele
nadleznosti, skloniji su oceni da je u ovom slucaju doslo do krSenja osnovnih
medunarodnih pravno stvarajucih pravila. Ne ulaze¢iu dubinu materije stvaranja
medunarodnih normi, dovoljno je ukazati samo na prost formalni aspekt -
norme medunarodnog prava mogu stvarati samo subjekti medunarodnog prava.
Ugovorno nadzorno telo svakako nije subjekt medunarodnog prava.

No, u ovom slucaju dvojba koja je prethodno pitanje je da li je ovim zaista
skrojena nova odredba, da li postoji prostor za razmiljanje o (ne)krSenju
odredaba kreiranja medunarodnopravne norme ili se pak radi samo i iskljucivo
o tumacenju norme, vr$enom po pravilima evolutivnog tumacenja normi.*
Metoda evolutivhog tumacenja, i pored toga $to nije prepoznata u Beckoj
konvenciji o ugovornom pravu iz 1969. godine, ostvarila je ,,pravo gradanstva“ u
medunarodnom pravu. Upravo za ovom tehnikom obilato posezu medunarodni
sudovi, nadzorna tela, dakle ona tela koja imaju zadatak da normu primene, a
u tu svrhu prevashodno je protumace.” Evolutivno tumacenje, medutim, kao
neugovorna kategorija, unosi ve¢ samo po sebi neizvesnost u ispravnost primene
takve metode, a kamoli produkta takve metode. **

Najupadljivije lose posledice primene evolutivnog tumacenja ogledaju se u
nedoslednosti tumacenja od strane razlicitih sudskih ve¢a ujednom sudu, a dakako
i mnogo upadljivije nedoslednost tumacenja razlicitih tela. Rad Komiteta, jedan
je upravo od primera rada koji je bitno obelezen nedoslednostima u pristupu.
Razli¢ita tumacenja odredaba u istim situacijama doprinela je neujednacenim
reSenjima u nacionalnim zakonodavstvima.?

No, pre donosenja finalnog zakljucka i zauzimanja stava o stvarnom karakteru
opstih preporuka, te time i karakterom rada Komiteta, potrebno je sagledati i
ostale vazne aspekte rada Komiteta.

20 B. G. Ramcharan, The Law Making Process: From Declaration to Treaty to Custom to
Prevention, u: D. Shelton, The Oxford Handbook of International Human Rights Law, Oxford
University Press, 2013, str. 499-526.

21 M. O'Boyle, M. Lafferty, General Principles and Constitutions as Sources of Human Rights
Law, u: D. Shelton, The Oxford Handbook of International Human Rights Law, Oxford University
Press, 2013, str. 194-221.

22 Videti: I. Venzke, How Interpretation Makes International Law: On Semantic Change and
Normative Twists, Oxford University Press, 2012.

23 Videti: R. Bernhardt, Evolutive Treaty Interpretation, Especially of the European
Convention of Human Rights, German Yearbook of International Law, Vol. 42, 1999, str. 11-25;
A. Orakhelashvili, Restrictive Interpretation of Human Right Treaties in Recent Jurisprudence of
European Court of Human Rights, European Journal of International Law, Vol. 14, No. 3, 2003,
str. 529-568.

24 Videti: S. Dordevi¢, Tumacenje medunarodnih ugovora, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu,

br. 3-4/2004, str. 399-446; T. Surlan, Evolutivno tumacenje medunarodnih ugovora, Pravna
rije¢, broj 37/2013, str. 139-154; P. M. Dupuy, Evolutionary Interpretation of Treaties: Between
Memory and Prophecy, u: Cannizzaro E. (ed.), The Law of Treaties Beyond the Vienna Convention,
Oxford University Press, str. 123-137.

25 S.Cusak, L. Pusey, CEDAW and the Rights to Non-Discrimination and Equality, Melbourne
Journal of International Law, no. 3/2013, str. 1-39.
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3. Fakultativni protokol uz Konvenciju
o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena

Usvajanje fakultativnih, dopunskih protokola nije strano materiji ljudskih
prava. Oni jesu dopuna ugovora, nadomesc¢ivanje prvobitnog dogovora, ali
u sustinskom smislu predstavljaju napredovanje materije l)udsklh prava, jer
ojacavaju nadzor nad primenom ugovora, a time i njihovo postovanje.

Sustinska, pri tom formalnopravno nediskutabilna, promena u materiji
zaStite Zena izvrSena je Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena, usvojenim od strane Generalne skupstine UN
oktobra 1999, stupio na snagu decembra 2000. godine, posto je deset drzava
izvrsilo ratifikaciju.

Protokol je u procesnopravnom smislu bitno izmenio ulogu Komiteta, te
upotpunio sistem nadzora nad primenom Konvencije. Udruzeno sa promenama
koje su unete posredstvom Opstih preporuka, Konvencija je zapravo pretrpela
dosta izmena u odnosu na originalni dokument, te otuda i tvrdnja da su promene
sudtinske.

AranZzman skrojen Protokolom omogucio je podnosenje individualnih
predstavki, kao i grupnih predstavki. Pojedinci odnosno grupe mogu se obratiti
Komitetu sa tvrdnjom da je neko njihovo pravo iz domena Konvencije povredeno.
Prosirenje mada u osnovi proceduralno, ipak i jeste sustinsko, jer zapravo
omogucava zastitu i specificnu vrstu utuzenja za povredeno pravo pojedinca.
Time je primena Konvencije, te konstantan fokus sa drzave i globalnog odno$enja
prema pravima Zena pomeren na konkretne slucajeve i stvarne Zivote.

S druge strane, varijanta medu-drzavnih predstavki nije prepoznata u materiji
zastite Zena. lako je ovo jedan od uobicajenih modela nadzora nad primenom
ugovora o ljudskim pravima, tj. reagovanja na njihovo krsenje, ni Konvencijom niti
Fakultativnim protokolom drzave se nisu usaglasile sa moguc¢nosc¢u reagovanja
jedne u odnosu na drugu u slucaju saznanja da se Konvencija ne primenjuje.

Mehanizam rada Komiteta u mnogome podsec¢a na mehanizam rada suda.
Primarno Komitet ¢e utvrditi prihvatljivost predstavke, analizirajuci cetiri uslova:
minimum uslova je da je predstavka pisana, potpisana, da se odnosi na drzavu
koja clanica Konvencije i Protokola, te da su iscrpljena sva unutra$nje pravna
sredstva (¢lan 3 i ¢lan 4, stav 1). Komitet proglasava predstavku neprihvatljivom
i ukoliko je istu stvar Komitet ve¢ razmatrao ili je bilo razmatrano ili se razmatra
pred nekom drugom instancom medunarodnog ispitivanja odnosno resavanja;
ukoliko je nespojiva sa odredbama Konvencije; ukoliko je o¢igledno neosnovana
ili nedovoljno potkrepljena; ukoliko predstavlja zloupotrebu prava na podnosenje
predstavke i ukoliko su ¢injenice koje su predmet predstavke nastale pre stupanja
na snagu Protokola u odnosu na drzavu ugovornicu o kojoj je re¢, osim ako su
navedene ¢injenice nastupale i posle tog trenutka (¢lan 4, stav 2).

Ingerencije Komiteta u odnosu na drzavu nisu sudske - odluka koja se
donosi nije obavezujuca, niti su kreirana pravna sredstva pritiska na drzavu da
postuje preporuku Komiteta. No, ingerencije kojima Komitet raspolaze nisu
ni zanemarljive. Prevashodno, Komitet moze u svakom trenutku od prijema
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predstavke da trazi od drzave usvajanje privremenih mera kojima bi se sprecilo
narastanje $tete za zrtvu (¢lan 5, stav 1). Komitet razmatra predstavku na
zatvorenoj sednici i o svom misljenju, te preporukama ukoliko ih ima, obavestava
sve zainteresovane strane (¢lan 7, stavovi 1,2,3). Po prijemu misljenja Komiteta,
drzava u roku od Sest meseci dostavlja svoj odgovor, koji treba da sadrzi i
informacije o tome $ta je preduzeto od navedenih mera ili preporuka naznacenih
u misljenju Komiteta (clan 7, stavovi 4 1 5).

Drugi novi mehanizam Komiteta omogucava njegovo samostalno i direktno
delovanje. Ukoliko Komitet uoci da drzava tesko i sistematski kr$i prava iz
Konvencije, mozZe pristupiti proverama, koje su za nijansu intenzivnije nego u
prethodnom slucaju pojedina¢nih predstavki. Komitet moze pozvati drzavu
da saraduje u ispitivanju obavestenja, da dostavi svoje primedbe u pogledu tih
obavestenja; potom Komitet moze pristupi istrazi, kao i odlasku na teritoriju
drzave ugovornice, uz njenu saglasnost. Istraga se kontinuirano sprovodi
poverljivo, uz konstantan pristanak drzave na svaku etapu. Po ispitivanju, Komitet
svoje misljenje i preporuke dostavlja drzavi, a ona potom ima rok od sest meseci
da dostavi svoje primedbe (¢lan 8, stavovi 1-5).%

I pored toga $to mehanizam nije sudski i misljenje nije obavezujuce, snaga i
delotvornost ovih mehanizama nisu nista manji. U mnogome rad nadzornih tela
podseca na rad sudova, te se stoga i neretko oznacavaju kao kvazisudski organi.*’
Mogu¢nost istrazivanja, zahteva za izricanjem privremenih mera, te davanje
misljenja i preporuka drzavama u osnovi jesu presudujuce.

Afirmacija ili negacija ovakvog zaklju¢ka podlozna je istim onim teorijskim
raskrsnicama o kojima je bilo re¢i u odnosu na status opstih preporuka. S jedne
strane jeste nepobitna ¢injenica da u odsustvu centralizovanog pravosudnog
mehanizma, ovako koncipiran nadzorni mehanizam nad primenom ljudskih prava
obezbeduje dobar nivo nadzora i prinude na postovanje potpisanih ugovora. S
druge strane, proceduralne prepreke u pravcu preuzimanja presirokih prerogativa
u odnosnu na suverenu drzavu takode stoji kao validan argument.?®

4. Praksa Komiteta za eliminaciju
svih oblika diskriminacije Zena

Uposlenost Komiteta po osnovu Fakultativnog protokola ipak preteze tas vage
ka afirmaciji njenog postojanja. Broj pojedina¢nih predstavki nije veliki, ali ni
zanemarljiv. Svaka individualna predstavka manifestuje potrebu za jo$ jednom
instancom u borbi za utuzenje povredenog prava. Ujedno, svaka individualna
predstavka ukazuje i na greske drzava, koje unutar svojih nacionalnih sistema

26  B. Sokhi-Bully, The Optional Protocol to CEDAW: First Steps, Human Rights Law Review,
Issue 1/2006, str. 143-159.

27 N.S. Rodley, The Role and Impact of Trety Bodies, u: D. Shelton, The Oxford Handbook of
International Human Rights Law, Oxford University Press, 2013, str. 621-648.

28  A.Byrnes, E. Bath, Violence Against Women, Obligation of Due Diligence, and the Optional
Protocol to the Convention on Elimination of All forms of Discrimination Against Women -
Recent Development, Human Rights Law Review, No. 3/2008, str. 517-533.
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nisu omogucile adekvatnu zadtitu Zenama. Amalgamirano iskustvo stavova
glacanih i usvajanih od strane Komiteta neposredno ¢e uticati na razumevanje
i primenu Konvencije. Stoga, alat koji je Komitet dobio u ruke Fakultativnim
protokolom jeste mocan.

Do danas, Komitetu je podneto ukupno 67 predstavki, od ¢ega je 23 trenutno u
fazi ispitivanja prihvatljivosti, a 14 je meritorno reseno.” Predstavke su podnesene
u pogledu azila, uslova pritvora, zaposlenja, rodnih stereotipija, naslednih prava,
braka i porodi¢nih odnosa, drzavljanstva, prava svojine, reproduktivnog zdravlja,
trgovine Zenama, nasilja nad Zenama.

Zanimljivo je, sa stanoviSta teme ovog rada, napomenuti da je cak 12
predstavki podneto u pogledu nasilja nad zenama. Dakle, Opsta preporuka br.
19 i Fakultativni protokol otvorili su put za delovanje protiv fenomena koji je
ocigledno vrlo prisutan u drzavama ¢lanicama Konvencije.

Na ovom mestu izlaganja posebno je potrebno jos jednom naglasiti da je
Opstom preporukom br. 19 Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije
zena bitno prosirio pojam diskriminacije, tumaceci ¢lan 1 Konvencije o svim
oblicima diskriminacije Zena izrazito ekstenzivno. ProSirenjem nadleznosti
Komiteta Dopunskim protokolom i omoguc¢avanjem razmatranja individualnih
predstavki Opsta preporuka je u potpunosti operacionalizovana i stavljena u
sistem Konvencije punopravno, kao i svi ostali ¢lanovi Konvencije koji su prosli
uobicajenu pravnotehnicku proceduru kreiranja ugovora.

Zapotrebe analize rada Komiteta i zaklju¢aka koje je Komitet usvajao, pozeljno
je upoznati se sa praksom Komiteta. Prva predstavka u kojoj je razmatrano nasilje
nad Zenom je slucaj koji je protiv Madarske podnela Zena, Zrtva porodi¢nog
nasilja, odnosno teskog zlostavljanja koje je trpela od (bivieg) muza. Zrtva je
tuzila Madarsku zbog neuskladenosti zakonodavstva sa ¢lanovima 5 (a) i 16
Konvencije o eliminaciji diskriminacije nad Zenama, kao osnovnu i polaznu
tacku i ostalih navoda.

Clanove 5 (a) i 16 koji su osnov predstavke, Komitet je tumacio u svetlu Opste
preporuke br. 19.% Clanom 5 drZave su se obavezale na preduzimanje mera ,,(a)
radi izmene drustvenih i kulturnih obicaja u pogledu ponasanja muskaraca i Zena
da bi se otklonile predrasude, kao i uobicajena i svaka druga praksa zasnovana na
shvatanju o inferiornosti ili superiornosti jednog ili drugog pola ili tradicionalnoj
ulozi muskaraca, odnosno zena“ Clanom 16 drzave su se obavezale na preduzimanje
odgovarajucih mera radi otklanjanja diskriminacije Zena u svim pitanjima koja se
odnose na brak i porodi¢ne odnose a kojima se obezbeduje ravnopravnost muskaraca
i Zena. Jasno je da u ova dva clana nema nikakvog upucivanja na nasilje nad
zenama. No, kada drzave preuzmu obavezu da preurede svoj pravni sistem u pravcu
otklanjanja obicaja ponasanja muskaraca i Zena kako bi se otklonile predrasude, ili
uopste ponasanja zasnovanog na shvatanju o inferiornosti zZena, ili pak ukoliko se

29 Dostupno na: http://opcedaw.wordpress.com/ communications/status-of-registered-
communications/ (9.3.2014.)

30 CEDAW, Views of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women
under article 7, paragraph 3, of the Optional Protocol to the Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women, Communication, No. 2/2003, Ms. A. T. v. Hungary,
26 January 2005, par. 9.4.
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obavezu na otklanjanje diskriminacije u braku tako $to se smatra da i Zena i muskarac
imaju jednako pravo na sklapanje braka, izbor bra¢nog druga, jednaka prava i
odgovornosti u braku i prilikom razvoda braka i sl. da li se time podrazumeva i da je
drzava obavezna da propi$e mere kojima bi Zena bila zasticena od prebijanja, fizickog
ili psihickog zlostavljanja. Oc¢igledno je da je mesto Opste preporuke br. 19 upravo
tu — da reci obezbediti jednakost u braku znaci da muz ne sme Zenu izlagati nasilju.

U finalnom stavu Komitet konstatuje, da je Madarska propustila da ispuni
svoje obaveze preuzete Konvencijom o eliminisanju svih oblika diskriminacije i
time povredila prava podnositeljke predstavke po ¢lanovima 2, 5i 16. Na osnovu
takvog zakljucka Madarskoj se preporucuje preduzimanje niza mera prema
podnositeljki predstavke li¢no, ali i ¢itav niz mera koje je potrebno preduzeti kako
bi se pravni sistem Madarske upodobio obavezama preuzetim Konvencijom. U
odnosu na podnositeljku predstavke zahteva se preduzimanje hitnih i efikasnih
mera kojima bi se obezbedio fizicki i psihicki integritet nje i njene porodice, kao
i obezbedivanje sigurnog doma za nju i njenu decu, te obezbedivanje pomo¢i za
decu, pravne pomocdi i reparacija koje bi bile adekvatne stepenu povrede njenih
prava. ** U pogledu opstih preporuka u odnosu na drzavu zahteva se, inter alia,
postovanje, zastita, promovisanje i ispunjenje prava Zena, ukljuc¢ujuci i njihovo
pravo da budu zasticene od porodi¢nog nasilja, uklju¢ujudi i zastrasivanje i pretnje
nasiljem; obezbedenje da zrtve domaceg nasilja imaju maksimalnu pravnu zastitu
tako $to ¢e drzava sa duznim postovanjem ispunjavati svoju obavezu prevencije i
delovanja protiv nasilja nad Zenama; promptno usvajanje i delovanje po nacionalnoj
strategiji za sprecavanje nasilja i ublazavanje njegovih posledica; preduzimanje svih
neophodnih mera za sprovodenje treninga o postovanju i primeni Konvencije i
to sudija, pravnika i policije; hitno ispitivanje svih navoda o nasilju nad zenama;
hitno i bez odlaganja implementiranje svih komentara i preporuka koje je Komitet
vec izneo u Izvestaju u odnosu na Madarsku; obezbedivanje Zrtvama nasilja brzog
pristupa pravdi, ukljucujuéi i besplatnu pravnu pomo¢ kada je potrebno, kao i
rehabilitacione programe.*

Primer ovog slucaja finalizira svoju poruku i ilustrovanje snage i domasaja
Komiteta i poslednjim paragrafom upucenog Madarskoj drzavi. I pored toga
$to stav Komiteta nije po svojoj pravnoj prirodi presuda, njegova snaga ipak
prevazilazi karakter proste preporuke. Naime, Madarska se obavezuje da u
roku od Sest meseci iznese svoje shvatanje misljenja Komiteta, te da u pisanom
odgovoru predoci koje je sve mere preduzela u svetlu stavova i preporuka iznetih
od strane Komiteta. Od Madarske se takode zahteva da objavi stavove i preporuke
Komiteta prevedene na madarski, te da ih Siroko distribuira tako da dostignu do
svakog relevantnog sektora drustva.*

U materiji nasilja nad Zenama zanimljive su i dve predstavke podnete protiv
Austrije.” Radi se takode o slucajevima porodi¢nog nasilja, ali sa smrtnim

31 Ibidem, par. 9.6.

32 Ibidem, par. 9.6, L.

33 Ibidem, par. 9.6, 1L

34 Ibidem, par.9.7.

35 CEDAW Yildirim (deceased) v. Austria, UN Doc CEDAW/C/39/D/6/2005, October 2007;
CEDAW Goekce (deceased) v. Austria, UN Doc CEDAW/C/39/D/5/2005, august 2007.
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ishodom Zena.* I u ovim slu¢ajevima Komitet izri¢ito navodi Opstu preporuku
br. 19 kao pravni osnov svog rezonovanja.”’

Rezon Komiteta koji je iznet u ovim slucajevima, a izrazito skrece paznju
je, konstatacija da je pravni sistem Austrije svobuhvatno razvio mehanizme
delovanja u situacijama porodi¢nog nasilja, i to zakonodavni okvir, pravna
sredstva i krivi¢no pravna i gradansko pravna, treninge, sklonista, pravnu pomo¢,
savetovanje Zrtava nasilja, kao i rad sa pociniocima nasilja nad zenama. Ipak,
kako bi i u pojedina¢nim slucajevima zene Zrtve porodi¢nog nasilja mogle da
osete prakti¢ne rezultate postovanja principa ravnopravnosti Zena i muskaraca,
kao i postovanja osnovnih prava Zena, neophodno je pokazati politicku volju
ka stvarnom delovanju tog sveobuhvatnog mehanizma. On mora biti podrzan
od strane onih koji predstavljaju drzavu, kao ispunjenje obaveza preuzetih
Konvencijom.*

Bitna razlika u stavovima Komiteta, i pored toga $to je i u odnosu na Madarsku
i u odnosu na Austriju zauzet stav o neuspesnoj primeni obaveza preuzetih
Konvencijom o eliminaciji svih oblika dsikriminacije, lezi u tome sto je Madarska
opomenuta zbog neuskladenog pravnog sistema sa Konvencijom, dok je Austrija
opomenuta zbog nesprovodenja svog pravnog sistema, tj. zbog nesprovodenja
adekvatnih mera prevencije — adekvatne zastite Zena. Radi se dakle o de jure i de
facto propustima drzava. Komitet stoga od Austrije zahteva prevashodno pojacanje
monitoringa nad primenom svog pravnog sistema i efikasniju prevenciju nasilja
nad Zenama, kao i trajnu zastitu Zena u onim slu¢ajevima u kojim je nasilje ve¢
otpocelo; brzo i efikasno procesuiranje nasilnika; saradnju svih sluzbi koje deluju u
materiji porodi¢nog nasilja; pojacavanje treninga i obuke svih onih sektora koji rade
u materiji porodi¢nog nasilja.”

Kao i Madarska, i Austrija je pozvana da u roku od Sest meseci izvesti Komitet
o merama koje preduzela u pravcu primene preporuka, kao i da objavi stavove
Komiteta prevedene na nemacki jezik i dostavi svim drustvenim sektorima.*’

Primer Jallow v. Bugarska ilustruje nam nedostatak adekvatnog rezonovanja
sudova, odnosno neuspeh da se blagovremenim sudskim odlukama zastite Zena i
dete zrtve porodi¢nog nasilja.*' I u ovom sluc¢aju Komitet napominje da predmet
porodi¢nog nasilja razmatra u formi diskriminacije po ¢lanu 1 Konvencije,
tumaceci ga u skladu sa Ops$tom preporukom br. 19.* Stav Komiteta sumiran je u
misljenju da je Bugarska propustila da upodobi svoje ponasanje sa clanom 2, stavovi

36 Slucaj Yildirim (deceased) v. Austria inicirali su The Vienna Intervention Centre against
Domestic Violence 1 Association for Womens Access to Justice u ime Banu Akbak, Giilen Khan
i Melissa Ozdemir, potomaka preminule; iste organizacije pokrenule su inicijativu i u slucaju
Goekce (deceased) v. Austria, u ime njenih potomaka.

37  Yildirim (deceased) v. Austria, UN Doc CEDAW/C/39/D/6/2005, October 2007, par. 12.1.1;
Goekce (deceased) v. Austria, UN Doc CEDAW/C/39/D/5/2005, august 2007, par. 12.1.1.

38  Yildirim (deceased) v. Austria, UN Doc CEDAW/C/39/D/6/2005, October 2007, par. 12.1.2;
Goekce (deceased) v. Austria, UN Doc CEDAW/C/39/D/5/2005, august 2007, par. 12.1.2.

39  Yildirim (deceased) v. Austria, UN Doc CEDAW/C/39/D/6/2005, October 2007, par. 12.3.

40  Ibidem, par. 12.4.

41 CEDAW, Jallow v Bulgaria, UN Doc CEDAW/C/52/D/32/2011, august 2012.

42 Ibidem., par. 8.4.1 8.6.
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b i ¢, primenjeni u sprezi sa ¢lanovima 1 i 3,* kao i ¢lanovima 5 i 16.* Navedeni
¢lanovi, u osnovi, razmatrani su u svetlosti rada sudova Bugarske drzave, te odluka
koje su donosili. I pored toga $to je i zakonski i institucionalni okvir u Bugarskoj
nacinjen u skladu sa Konvencijom o eliminaciji svih oblika disrkiminacije Zena,
bugarski sudovi su rezonujuci dali neopravdanu prednost neta¢nim stavima koje je
iznosio muz protiv svoje Zene, krseci time ¢lan 3 Konvencije i grubo narusavajuci
prava Zene i maloletnog deteta, a koji su u osnovi pokazatelj upravo rodno
diskriminiSuceg razmisljanja, tj. predrasuda. U tom pravcu su i date preporuke
Bugarskoj, sa obavezom izvestavanja o preduzetim merama u roku od $est meseci,
kao i distribuiranja prevedenog misljenja i preporuka Komiteta svim relevantnim
sektorima drustva.*

Prilikom sumiranja tri prikazane kategorije slucajeva, koji iako svi pripadaju
u osnovi istoj vrsti — nasilje nad zenom kao vid porodi¢nog nasilja, uocava se
da su odgovornosti drzava bazirane na sasvim razli¢itim propustima u primeni
Konvencije. Dok u slu¢aju Madarske postoji nedostatak adekvatne sveobuhvatne
uredenosti pravnog sistema, u Austriji neadekvatan preventivni rad, a u Bugarskoj
diskriminatorno rezonovanje suda i donosenje neadekvatnih odluka. Obaveza
drzava koja se dosledno i na identi¢an na¢in pominje u prikazanim misljenjima i
preporukama Komiteta zapravo imaju ujedinjujuci efekat, a to je praksa Komiteta
i posledice koje ta praksa treba da ostavi po ponasanje i rezonovanje drzave.
Utoliko, praksa Komiteta, njeno poznavanje, ali i usvajanje pre nastanka novog
slucaja, tj. podnosenja nove predstavke, treba da bude prepoznato od strane svih
drzava ¢lanica Konvencije i primenjeno u radu svih njenih organa.*

Istrazivanje grubog i sistematskog krsenja Konvencije, drugi mehanizam rada
Komiteta po Dopunskom protokolu, Komitet je vrsio nekoliko puta. U odnosu
na Meksiko doneti su zakljucci i preporuke, tj. predmet je zatvoren. U toku su
istrazivanja u odnosu na Kanadu u pogledu ubijanja i nestanaka Aboridzinskih
zena i devojaka®, Filipine u pogledu dostupnosti kontraceptivnih sredstava, kao
i reproduktivnog i seksualnog zdravlja*® i u odnosu na Veliku Britaniju u pogledu
pristupu obavljanja abortusa.*

U Izvestaju koji je Komitet usvojio u odnosu na Meksiko ono s§to posebno
izaziva paznju, sa stanoviSta teme ovog rada, je Siroki poziv na pravne akte.
Komitet, kao nadzorno telo formirano Konvencijom, kao svoj osnovni zadatak
ima pracenje postovanja Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena
od 1979. godine. U Izvestaju medutim stoji da ,,u svetlu informacija dobijenih od
strane grupe eksperata tokom njihove posete drzavi ¢lanici, Komitet zakljucuje

43 Ibidem., par. 8.5

44  Ibidem., par. 8.6

45  Ibidem, 8.9

46  A.Byrnes, E. Bath, Violence Against Women, Obligation of Due Diligence, and the Optional
Protocol to the Convention on Elimination of All forms of Discrimination Against Women -
Recent Development, Human Rights Law Review, No. 3/2008, str. 517-533.

47  Zahtev za sprovodenje istrage podnele su dve nevladine organizacije Native Women's
Association of Canada i Canadian Feminist Alliance for International Action 2011. godine.

48  Zahtev za sprovodenje istrage podnele su dve nevladine organizacije Center for Reproductive
Rights i International Women'’s Rights Action Watch Asia Pacific 2006. godine.

49  Zahtev za sprovodenje istrage podnele su tri nevladine organizacije Family Planning
Association, Northern Ireland Women’s European Platform i Alliance for Choice 2010. godine.
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(...) da postoji grubo i sistematsko krSenje pravila Konvencije o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena, kao i Preporuke br. 19 Komiteta za eliminaciju
diskriminacije Zena i Deklaracije UN o eliminaciji svih oblika nasilja nad
zenama“*® U Opstoj preporuci upucenoj Meksiku Komitet je ipak bazirao sve
konkretne preporuke na usaglasavanju sa Konvencijom o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad Zenama.”'

Ovaj izvestaj jos$ jedan je dokaz primene Konvencije u prosirenom modu, u
skladu sa Ops$tom preporukom br. 19 i sa aktivnim radom Komiteta upravo po
tom osnovu. Dodatno ojacanje ove preporuke svakako jeste i Deklaracija UN o
eliminaciji svih oblika nasilja nad zenama, koja je usvojena gotovo u isto vreme
kada je Komitet usvojio Opstu preporuku br. 19.%

Zakljucak

Na pocetku zakljucka — osvrt na naslov. Sam termin ,,kvazisudski“ moze, ali i
ne mora, u sebi amalgamirati negativnu konotaciju. U ovom radu, analizi koja je
prikazana, misao nije vodena ka kritikovanju rada Komiteta, ve¢ ka sagledavanju
mehanizama koji su na raspolaganju Komitetu, te proizvoda do kojih se doslo,
koris¢enjem tih mehanizama.

Jo$ jedna napomena u pogledu upotrebe termina ,kvazisudski®. Naime,
medunarodno pravo kao svoj izraziti specifikum ima upravo pravosudnu
arhitekturu. Ne postojanje obaveznog pravosudnog mehanizma, stoga, dosta
vesto je nadomesteno upravo onim organima koje odredujemo kao kvazisudske
organe. Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena upravo je takav
organ, ali pri tom samo jedan od nekolicine takvih istih organa u materiji
medunarodnih ljudskih prava.

Uvodenjem nasilja nad Zenama, kao aspekta diskriminacije, Komitet je sasvim
opravdano odgovorio zahtevima savremenog Zivota. Snaga njegove pozicije
omogucila je i da prosireno tumacenje pojma diskriminacije bude podrzano,
izri¢ito ili precutno, od strane svih drzava ¢lanica Konvencije o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena.

Izvestavanjem drzava, razmatranjem individualnih predstavki, razmatranjem
grubog i sistematskog kr§enja odredaba Konvencije, Komitet duboko ulazi u
tkivo drzava. Dolazi do velikog broja informacija i u celosti sagledava pravni
sistem svake pojedinac¢ne drzave. U tom aspektu Komitet u potpunosti ostvaruje
funkciju nadzora. Ona pri tom nije pasivna, posto Komitet ima i ingerencije
izdavanja sopstvenih stavova, misljenja i preporuka, kojima se drzavama upucuje
poziv na preduzimanje izvesnih korekcija.

50 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Thirty-second

session, 10-28 January 2005, Report on Mexico produced by the Committee on the
Elimination of Discrimination against Women under article 8 of the Optional Protocol

to the Convention, and reply from the Government of Mexico, CEDAW/C/2005/OP.8/
MEXICO, par. 259.

51 Ibidem, par. 264.

52 UN General Assembly Declaration on Elimination of all Forms of Discrimination against
Women, A/Res/48/104, 20.12.1993.
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Metod rada prilikom razmatranja individualnih predstavki u mnogome podseca
na sudski - saslu$avaju se obe strane — podnosilac predstavke i predstavnik drzave,
te se po sprovedenoj analizi usvajaju misljenja i preporuke. Finalni izvestaj koji
Komitet usvaja u mnogome li¢i na presudu. Ono §to nedostaje je snaga pravne
obaveznosti i prinudni mehanizam za njihovo sprovodenje. Ono sto ipak oslikava
misljenje Komiteta, na isti nacin kao i sudske presude, je praksa koja se formira i
koja neminovno vrsi povratni uticaj na razumevanje i primenu Konvencije.

U finalnom zaklju¢nom stavu mora se konstatovati da Komitet u sebi sadrzi i
nadzorne i kvazisudske ingerencije. Koliki ¢e biti stvarni uticaj Komiteta i bolja
primena Konvencije ipak zavisi samo od drzava clanica i postovanja koje one
budu ukazivale u odnosu na misljenja i preporuke Komiteta.

Literatura

1. Bayefsky, A; The CEDAW Convention: its contribution today, American Society
of International Law — Annual Proceedings, American Society of International
Law, 2000, str. 172-197.

2. Bernhardt, R; Evolutive Treaty Interpretation, Especially of the European
Convention of Human Rights, German Yearbook of International Law, Vol. 42,
1999, str. 11-25

3. Byrnes, A; Bath, E; Violence Against Women, Obligation of Due Diligence,
and the Optional Protocol to the Convention on Elimination of All forms of
Discrimination Against Women - Recent Development, Human Rights Law
Review, Vol. 8, No. 3, 2008, str. 517-533.

4. Byrnes, A; Committee on the Elimination of all Forms of Discrimination
against Women, u: Hellum, A; Aasen, H. S; (eds), Womens Human Rights:
CEDAW in International, Regional and National Law, Cambridge University
Press, 2013, str. 5-35.

5. Byrnes, A; Connors, J; The International Bill of Rights for Women: The Impact
of the
6. CEDAW Convention, Oxford University Press, 2009.

7. Charlesworth, H; Women and International Law, Australian Feminist Studies,
Vol. 22, No. 4, 1994, str. 115-128.

8. Cusack, C; Pusey, L; CEDAW and the Right to Non-Discrimination and
Equality, Melbourne Journal of International Law, Vol. 14, No. 3, 2013, str.
1-39.

9. Cusak, S; Timmer, A. S. H; Gender Stereotyping in Rape Cases: The CEDAW
Committee’s Decision in Vertido v The Philippines, Human Rights Law Review
Vol. 11, no. 2, 2011, str. 329-342.

10. Dupuy, P. M; Evolutionary Interpretation of Treaties: Between Memory
and Prophecy, u: Cannizzaro E. (ed.), The Law of Treaties Beyond the Vienna
Convention, Oxford University Press, str. 123-137.

11. Bordevi¢, S; Tumacenje medunarodnih ugovora, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, Vol. 52, br. 3-4, 2004, str. 399-446.

[72] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



RAD KOMITETA ZA ELIMINACIJU SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA

12. Edwards, A; Violence Against Women Under International Human Rights Law,
Cambridge University Press, 2011.

13. Evatt, R; Finding a voice for women’s rights: the early days of CEDAW, George
Washington University International Law Review, 34/2002, str. 51-557.

14. Freeman, M; Chinkin, C; Rudolf, B (eds.); The UN Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination: A Commentary, Oxford University
Press, 2012.

15. Holtmaat, R; CEDAW: A Holistic Approach to Women’s Equality and Freedom,
u: Hellum, A; Aasen H. S; (eds), Women's Human Rights: CEDAW in International,
Regional and National Law, Cambridge University Press, 2013, str. 36-52.

16. McKean, W; Equality and Discrimination under International Law, Oxford:
Clarendon Press, 1983.

17. Milanovic, M; Extraterritorial Application of Human Rights Treaties — Law,
Principles and Policy, Oxford University Press, 2011.

18. O'Boyle, M; Lafferty, M; General Principles and Constitutions as Sources
of Human Rights Law, u: Shelton, D; The Oxford Handbook of International
Human Rights Law, Oxford University Press, 2013, str. 194-221.

19. Orakhelashvili, A; Restrictive Interpretation of Human Right Treaties in
Recent Jurisprudence of European Court of Human Rights, European Journal
of International Law, Vol. 14, No. 3, 2003, str. 529-568.

20. Parlett, K; The individual in international legal system: continuity and change
in international law, Cambridge University Press, 2011.

21. Paunovi¢, M; Krivokapi¢, B; Krsti¢, I; Medunarodna ljudska prava, Beograd,
2013.

22. Ramcharan, B. G; The Law Making Process: From Declaration to Treaty to
Custom to Prevention, u: Shelton, D; The Oxford Handbook of International
Human Rights Law, Oxford University Press, 2013, str. 499-526.

23. Rodley, N. §; The Role and Impact of Trety Bodies, u: Shelton, D; The Oxford
Handbook of International Human Rights Law, Oxford University Press, 2013,
str. 621-648

24. Simovi¢, D; Avramovi¢, D; Jugovi¢, S; Evolucija i preobrazaji ljudskih prava,
Teme, 4/2013, str. 1527-1553.

25. Simovi¢, D; Avramovié, D; Zekavica, R; Ljudska prava, Beograd, 2013.

26. Sokhi-Bully, B; The Optional Protocol to CEDAW: First Steps, Human Rights
Law Review, Vol. 6, Issue 1, 2006, str. 143-159.

27. Surlan, T; Evolutivno tumacenje medunarodnih ugovora, Pravna rije¢, godina
X, broj 37/2013, str. 139-154.

28. Surlan, T; Zabrana diskriminacije - princip, doktrina, pravna norma, u:
Polozaj i uloga policije u demokratskoj drZavi, Beograd, 2013, str. 139-154.
29. Zarkovi¢, M; Surlan, T; Kiurski, J; Mati¢, M; Josimovié, S; Ka boljoj zastiti

Zrtava nasilja u porodici — odgovor pravosuda, Beograd, 2012.

30. Venzke, I; How Interpretation Makes International Law: On Semantic Change

and Normative Twists, Oxford University Press, 2012

NBP « Journal of Criminalistics and Law [73]



Tijana Surlan

COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF
ALL FORMS OF DISCRIMINATIONAGAINST WOMEN -
MONITORING OR QUASI JUDICIAL FUNCTIONS

Tijana Surlan
The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: Within the paper the author analyses role and scope
of activities of the Committee on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women. Its legal basis is Convention on
the Elimination of all Forms of Discrimination against Women.
Convention recognises the possibility for the Committee to adopt
general recommendations. Until now the Committee adopted 30
general recommendations, some of them with significant portion
of novelties towards the Convention. After adoption of the Optional
Protocol to the Convention, Committee was recognised as the body
for individual or group complaints, as well as the body capable for the
reaction toward states that are severely and systematically violating
Convention. The main focus of the analyses throughout the paper
is quality of Committee's views and recommendations — whether
they are just product of monitoring, reports with the purpose of
monitoring on the application of the Convention, or they form a sort
of quasi judicial decision making process.

Keywords: international human rights law, discrimination, violence
againstwomen, general recommendation, individual communication,
investigation on compliance with the Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination Against Women.
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Summary: Offender supervision represents an important
mechanism applied during the execution of criminal sanctions and
measures, especially of community or alternative sanctions. Official
reports of some European countries suggest that the application
of offender supervision is starting to deliver satisfactory results in
crime prevention and suppression. Serbian normative framework for
offender supervision was set in 2006, when community service was
introduced, and improved by amendments of 2009. Strategy on the
Minimization of Over-population of Institutions for the Execution of
Criminal Sanctions in the Republic of Serbia between 2010 and 2015,
recommended alternative sanctions as the most efficient means to
reduce the number of prisoners, especially by applying the ,house
prison”, with or without electronic surveillance. Draft normative
framework Serbian legislator is about to adopt comprises: Strategy
of the development of the system of execution of criminal sentences
between 2013 and 2020, Law on the Execution of Criminal Sanctions
and Law on the Probation of Execution of Non-custodial Sanctions
and Measures. These documents emphasize the contribution of
offender supervision in the enforcement of probation during fulfilling:
obligations in accordance with public prosecutor’s decision to delay
criminal prosecution, plea bargain agreement, ban to leave one’s
apartment with or without electronic surveillance, ban to approach,
meet or communicate with a particular person, community service,
conditional sentence, ,,house prison®, conditional release and post-
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penal treatment. Therefore, European legislative solutions and
practical experiences are analyzed as possible role-models for future
development of offender supervision and probation in Serbia.

Keywords: offender supervision, alternative sanctions, community
service, electronic surveillance, probation.

Introduction

Thorough analysis of various theoretical approaches and definitions of alternative
or community’ or intermediary sanctions* suggests that this term comprises
measures designated to avoid the application of institutional penalties, particularly
imprisonment, in order to avoid negative effects of imprisonment, provided that
they are imposed by judicial bodies and compliant with the nature of the criminal
offence and personal characteristics of the offender’. Depending on actual solutions
prescribed in national laws, alternative sanctions may include various activities
such as: fulfillment of particular obligations, drug or alcohol abuse treatment,
psychological advising and assistance, community service, compensation of damage
for the victim etc. Some of the activities that comprise alternative sanctions may be
accompanied by surveillance — whether electronic of conducted through regular
meetings with the supervisor. The aim of alternative sanctions is either to avoid
the conduct of criminal procedure and impose the punishment or to improve the
re-socialization of offenders through the accomplishment of particular obligations
and tasks and participation in social, pedagogical or medical treatment and
partial imprisonment®. Until recently, our country has not experienced significant
efforts in the field of application of sanctions and measures that are alternative to
imprisonment’. In the past couple of years some steps have been made to improve
current state in this area of penal law, but new legislative framework, regulating
alternative sanctions and post-penal treatment, that is about to be adopted, should
establish genuine preconditions for substantial positive changes. At the moment,
these documents exist only in the form of drafts, the most important of which is
Draft Law on Probation®.

Offender supervision is particularly important in the enforcement of probation
which, according to Draft Law on probation includes: 1) supervision of the
fulfillment of obligations in accordance with public prosecutor’s decision to delay
criminal prosecution, 2) supervision of the fulfillment of obligations derived
from plea bargain agreement, 3) supervision of the execution of ban to leave
one’s apartment with or without electronic surveillance, 4) supervision of the

S. Konstantinovi¢ Vili¢; M. Kosti¢, Penologija, Nis, 2006, str. 240.

Z. Nikoli¢, Savremena penologija, Beograd, 2009, str. 85.

M. Boskovi¢; M. Radoman, Penologija, Novi Sad, 2002, str. 90.

N. Mrvi¢-Petrovié; D. Dordevi¢, Mod i nemoc kazne, Beograd, 1998, str. 96-97.

N. Mrvi¢-Petrovi¢, Alternativne sankcije i novo zakonodavstvo Republike Srbije, Temida,
r.1/2006, Beograd, str. 55.

Draft Version of the Law on Probation of Execution of Non-custodial Sanctions and Measures
online], available at: http://www.mpravde.gov.rs/files/ ZAKON%200%20PROBACI]J1%2013%20
5-13.doc (15.12.2013)
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execution of ban to approach, meet or communicate with a particular person, 5)
organization, enforcement and supervision of community service, 6) protective
supervision in case of conditional sentence, 7) supervision of the execution of
prison sentence in the premises where the convicted person lives, 8) supervision
of conditionally released prisoners and 9) post - penal support and assistance. The
Ministry of Justice and Public Administration, precisely special organizational
unit for Treatment and Alternative Sanctions, within the Administration for the
execution of criminal sentences is in charge for the enforcement of probation.
The unit is functioning through the cooperation with relevant state bodies and
civil sector representatives through a network of local probation officers.

1. European Experience

Due to the fact that our country still needs to undertake significant steps in
order to develop a comprehensive legislative framework for the efficient imposing
and implementation of alternative sanctions, solutions prescribed by European
countries with a longer and richer tradition in this field should be taken into
account as possible role models and valuable guidelines. Therefore, normative
framework and some practical aspects of alternative sanctioning in England
and Wales, Ireland, The Netherlands and Switzerland are analyzed, with special
focus on conditions, modalities and entities in charge of conducting offender
supervision. The countries discussed in this paper are chosen with regard to the
fact that their representatives are participating in COST Action IS1106 dedicated
to research of offender supervision in Europe and, therefore, were able to deliver
relevant statistical data of high validity and reliability.

1.1. England and Wales

Probation in England and Wales has traditionally drawn upon social work
values and practice’. The use of community sentences by the courts increased by
28 per cent between 1999 and 2009. A key driver behind this expansion has been
the desire to use community sentences as a mechanism for controlling the prison
population but the reality has been one of unprecedented penal expansionism
in both the use of imprisonment and community sanctions. Nowadays, there
are approximately 243,000 individuals under probation service supervision in
England and Wales of which 141,000 were under a court order and 102,000 were
under license following a period of imprisonment™.

9 L. Burke, W. Fitzgibbonn, Working Group on Experiencing Supervision Country Report:
England and Wales. COST Action IS1106 Offender Supervision in Europe., 2013, str. 1. [online],
available at: http://www.offendersupervision.eu/wp-content/uploads/2013/02/Experiencing-
supervision-England-and-Wales-Country-Report-FINAL.pdf (15.12.2013).

10  Ministry of Justice, Offender Management Caseload Statistics 2009: An Overview of the
main findings. Ministry of Justice Statistics Bulletin. United Kingdom: Ministry of Justice, 2010
[online], available at: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/218064/omcs-chapterl-standalone.pdf (15.12.2013).
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The Criminal Justice Act, adopted in 2003, legislated for a new framework
pertinent to the implementation of community sentences by replacing the previously
existing system of alternative sanctions with a generic community order. Such
solution enabled the judicial bodies that impose this type of sentences to ‘mix and
match’ the sentence depending on the specificities of each individual case and choose
one or more of 12 possible requirements, including: unpaid work and supervision,
accredited program that has to be combined with a supervision requirement, drug
rehabilitation, alcohol treatment, mental health treatment, residence, specified
activity, prohibited activity, exclusion, curfew and attendance centre'’.

The actual content and the form in which community sentences are applied, has
also changed in England and Wales in the past couple of years. Namely, there has
been a decline in the use of supervision and accredited programs (both measures
aimed at facilitating the rehabilitation of offenders) within the orders. Whatever
the intensity and potential intrusions of community sentences, which are often
referred to as ,the pains of probation™? have also developed considerably in
recent decades, moving beyond traditionally rehabilitative supervision to include
unpaid work, medical, psychological or substance misuse treatment, mandatory
drug or alcohol testing, exclusion orders and residence conditions, curfews, as
well as other innovations such as electronic monitoring.

Community sentences in England and Wales are currently administered by
35 Probation Trusts who are wholly funded by central government as part of
the National Offender Management Service. These trusts are accountable to the
Ministry of Justice for their performance and delivery”. Although the number
of probation staff members grew by two thirds between 2000 and 2006, it has
decreased since by a fifth'*.

1.2. Ireland

Although there are authors who claim that common law countries are more
prone to alternative sanctioning than countries of the Balkan region such as
Serbia, for example'’, most commentators agree that the Irish Probation Service
has remained marginalized, under- resourced and neglected throughout much
of its history'. The situation is similar in the present as well since it seems that
probation supervision in Ireland continues to be governed by the Probation of
Offenders Act 1907, which was enacted before Ireland gained independence
from Britain'’. The only significant criminal legislation reform conducted in the

11 L. Burke, W. Fitzgibbonn, Opus citatum, str. 3.

12 1. Durnescu, Pains of Probation: Effective Practice and Human Rights. International Journal
of Offender Therapy and Comparative Criminology, br. 4/2010, London, str. 530.

13 L. Burke, W. Fitzgibbonn, Opus citatum, str. 4.

14 R. Garside, H. Mills, UK Justice Policy Review. Volume 1. London, 2012, str. 24.

15  Z.Nikoli¢, Opus citatum, str. 85.

16 M. Seymour, Alternatives to Custody in Ireland Report. Dublin, 2006 , str. 16., D. Healy,
Probation matters, Irish Jurist, 44/2009, str. 239-257.

17  D. Healy, Experiencing Supervision in Ireland. COST Action IS1106 Offender Supervision
in Europe, 2012 [online], available at: http://www.offendersupervision.eu/wp-content/
uploads/2012/08/Experiencing-Offender-Supervision-in-Ireland.pdf (15.12.2013.)
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past one hundred years was the adoption of Community Service Act 1983. This
legal act empowers judges to impose a community service order of between 40
and 240 hours instead of custodial sentence'®.

Ireland’s rate of imprisonment currently stands at 100 per 100,000 population*
suggesting that the frequency of custodial sentences is relatively high in this
jurisdiction. For example, there were 17,318 committals to prison in 2011%.
However, examination of long-term sentencing trends reveals a gradual but
steady rise in the number of supervision orders made between 1980 and 2011.
In spite of these improvements, community sanctions still account for less than
10% of all sentences handed down by the courts®’. The recent trend towards
actuarial justice in community sanctions has been extensively criticized by
criminologists®?, emphasizing that effective practice should build agency, human
and social capital, focus on strengths as well as risk and need, foster relationships
and operate within a framework that is both legitimate and rights-based®.

In addition, community service orders are mainly used in cases involving first-
time offenders and those who have committed minor offences - cases that may not
otherwise have attracted a prison sentence*, but one fifth of young offenders had no
contact with the Probation Service prior to serving their first custodial sentence®
Similarly to the conditions in Serbia, one of the reasons for that may be the fact
that probation services lack professional staff members and capacities. Namely,
apart from supervising the offenders on community service, probation officers
also work with prisoners, including those serving suspended prison sentences in
the community* and those who are on temporary release from custody. Another
reason is “a strong orientation towards custody among Irish judges’, which is
particularly highlighted in as study on judicial practice in Ireland conducted
by O’Donnell in 2004*”. Moreover, Seymour concluded that the outlook for
community sanctions was “pessimistic” on the basis of limited legislative reform,

18  G. McNally, Probation in Ireland, Part 2: The modern age; Irish Probation Journal, 1/2009,
str. 187-228.

19 R. Walmsley, World Prison Population List (9th Ed). Essex, 2011, str. 5.

20  Irish Prison Service, Annual Report 2011. Dublin, 2012, str. 14, [online], available at: http://
www.justice.ie/en/JELR/Annual%20Report%20IPS%202011.pdf/Files/ Annual%20Report%20
IPS%202011.pdf, (15.12.2013).

21  Irish Court Service. (2012). Annual Report 2011. Dublin, 2012, str. 21-52. [online], available at: http://
www.courts.ie/Courts.ie/library3.nsf/(WebFiles)/87BE463114EF96FF80257BA20033953B/$FILE/
Courts%20Service%20Annual%20Report%202012.pdf (15. 12. 2013.)

22 H. Kemshall, Risk, rights and justice: Understanding and responding to youth risk,
Youth Justice, br. 2008/1, London, str. 21-37.

23 FE McNeill, A desistance paradigm for offender management, Criminologyand Criminal
Justice, 1/2006, London, str. 39-62.

24  D. Walsh, P. Sexton , An Empirical Study of Community Service Orders in Ireland. Dublin,
1999, in: D. Healy, Opus citatem, str. 2-3.

25 V. Geiran, M. McCarthy, M. Morahan, V. O’Connell, Young Offenders in Penal Custody.
Research and Statistics Unit, Probation and Welfare Service, Dublin, 1999, in: D. Healy, Opus
citatem, str. 6.

26  Criminal Justice Act, Irish Statute Book, Number 26 of 2006 [online], available at: http://
www.irishstatutebook.ie/2006/en/act/pub/0026/ (16. 1. 2014).

27 1. O’Donnell, Imprisonment and penal policy in Ireland, The Howard Journal of Criminal
Justice, 3/2004, str. 253-266.
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chronic under-resourcing, lack of sentencing guidelines, and a dearth of research®.
The prospects for community sanctions have since become more promising and
there appears to be a belated recognition among politicians that the high costs
of imprisonment are unsustainable, particularly during a period of economic
difficulty. Finally, it is worth mentioning that the national recidivism rate for people
under probation supervision in Ireland has never been calculated, so it is hard to
estimate their efficiency, but it is known that around 80% of community service
orders are completed successfully, which indicates a high level of compliance®.

1.3. The Netherlands

The Netherlands probation system, which is also implemented in Serbia
as a role model, could be a valuable example how Probation Service and State
could collaborate together on this issue. The Dutch probation system consists of
three organizations: Probation Service Netherlands, which is the biggest private
probation organization with 1500 full time employees, followed by the Probation
Service for addicted offenders, where nearly 450 persons work, and Salvation
Army Probation Service with 220 full time employees. All these organizations are
funded by the State and cooperate between themselves®

The Ministry of Justice plays the essential role in this mechanism, due to the fact
that political responsibility for the (non-state) probation organizations is under its
jurisdiction. The structure of these probation organizations is defined through a
network of regional offices. In each of 19 districts that the Netherlands is divided
into, Public Prosecutors agencies for registration, selection and allocation are used
as the probation counters locations. The main goal of these offices is to maintain
contact with various partners in the judicial chain (Public Prosecuting Office,
Custodial institutions, Police) and with the municipalities to deliver service geared
to the type of problems as defined. It is notable that Probation Services provides
services to adults only, whereas for minor offenders separate organizations are
formed. Nevertheless, Salvation Army also works with homeless and juveniles
persons who are in multi-problem situations®

Also, criminal justice process and Probation Service tasks are intertwined, which
means that the Service participates in each stage of the criminal justice process, from
arrest to enforcement. Moreover, the Probation Service is involved in the execution
of the following activities: diagnosis and advice, supervision of conditional sanction
modalities; performing behavioral interventions, performing task penalties, in
particular labor penalties. However, it is important to be aware of the fact that The
Probation Service can only perform probation activities as commissioned by the

28 M. Seymour, Opus citatum, str. 10.

29  Petrus, Value for Money and Policy Review of the Community Service Scheme, Dublin,
2009, [online], available at: http://www.justice.ie/en/JELR/FINAL%20CSO%20VFM%20-%20
October%2009.pdf/Files/FINAL%20CSO%20VFM%20-%200ctober%2009.pdf, (16. 1. 2014).
30 V. Hoetjes, ]. Plaisier, Experience of Probationers with the Dutch Probation Services: a quick
scan. COST Action 1S1106 Offender Supervision in Europe, 2012, str. 3. [on line], available at:
http://www.offendersupervision.eu/wp-content/uploads/2012/08/Offender-supervision-in-The-
Netherlands.pdf (16. 1. 2014).

31 Ibidem, str. 4.
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judicial authorities: the Public Prosecutor Service, the judiciary and the prison system.
Hence, no ‘voluntary contact’ with detainees is possible. Ex-detainees are supervised
by the Probation Service in case of congruency with the framework of the Penitentiary
Program or for the conditional release if special conditions have been imposed. In
2008 the new law on conditional release with supervision by probation service came
into force, followed by the project, the goal of which was to improve transition from
penitentiary institutions to community, and implement modern trends in advising
and supervision, with regard to the fact that 70% of the detainees are sentenced
again within six years. Furthermore, the Netherlands probation system recognized
the importance of connectedness with the world of science and, therefore supports
the research programs, improvement in education and training, special ‘probation’
professors and lecturers employed in universities and schools of social work?2.,

At the end, we should not forget that the criminal procedure is comprised
of different stages. Application of probation in the Netherlands could be seen
in numerous stages of criminal procedure, including pre/trial phase, trial and
enforcement phase and post release phase. Some of the probation activities are
implemented in all three phases, such as supervising special measures for drug
addicts and preparing a social enquiry or reccommendation request. Others, such as
supervising community service, supervising drug or alcohol treatment programs
and pre/sentence report are applied in the pre/trial and trial phase®. To summarize,
the Dutch probation system could be a very good example of structured, well-
organized and applicable role model for our country. Some steps have already been
made in that direction in 2008, when Serbian Administration for the enforcement
of criminal sanctions participated in the project funded by the Embassy of the
Kingdom of the Netherlands and supported by the OSCE Mission in Serbia. A
working group composed of 5 local experts was set up with the task to determine
key strategic aims, mission and vision of the Commissioners’ Service.

The working group created a paper “The Role of Commissioners’ Service in the
System of Enforcement of Penal Sanctions”. The document defines the mission,
basic principles and values, strategic aims and tasks of the Commissioners’ Service
as well as vision of its further development and is fully compliant with strategic
aims defined in the Strategy for Implementation of Alternative Sanctions, Law
on Enforcement of Penal Sanctions and missions of probationary services of
other countries. By the Decision of the Administration Director, this document
was adopted as a directive stipulating mode of work, procedures and conducts
of commissioners in charge of enforcement of the sanctions of community
service and suspended sentence with protective supervision and distributed to
judges and prosecutors. Also, in August 2008 the OSCE Mission to Serbia signed
an agreement with the Probation Service of the Kingdom of the Netherlands
stipulating engagement of experts of the Dutch probation service in the education
of Serbian probation officers and prison staff*.

32 A. M Kalmthout , I. Durnescu (Eds.), Probation in Europe, Nijmegen, The Netherlands
2009, str. 677-724.

33 Ibidem.

34 D.Joka, The 2008 Annual Report on Prison Administration work. Belgrade, 2009, str. 80.
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1.4. Switzerland

Until 2011, when the national Criminal Procedure Code® was adopted, all
26 cantons in Switzerland had their own criminal procedure codes. According
to Article 237 of the Code court may order one or more alternative measures
instead of remand, if alternative measures achieve the same purpose as remand.
Alternative measures may include the following: requirement to stay or not
to stay in a specific place or in a specific house, to report to a public office at
regularly intervals, to do a regular job or to undergo medical treatment or a
medical examination together with the prohibition to make contact with specific
persons. The fulfillment of these obligations may be supervised with the support
of electronic devices. When deciding whether to impose an alternative sanction or
not, the court is not bound by the request of the public prosecutor or the offender,
particularly if the demand refers to the extension of the period on remand or if
the accused applies for unconditional release. The alternative measures may be
revoked at any time or replaced with other alternative measures.

Community service, as a special alternative sanction, was introduced to Swiss
legal system in 2007, after amendments and alterations of relevant legislative
framework. So, after the alterations, the following alternative sanctions specified
in the Articles 34 to 41 of the Swiss Criminal Code’® may be imposed: fine,
custodial sentence or community service. Community service may be imposed
instead of custodial sentence of less than 6 months or a fine not exceeding 180
daily penalty units. In the context of this sentence, community service and fine
take precedence over custodial sentences that can be ordered only if special
prerequisites are met.

Furthermore, during the probationary period, specific conduct orders that
refer to a profession, place of residence, medical and psychological therapy may
be imposed on the offender. Conduct orders may also be imposed by the court
as additional measures in the case of an out-patient measure, as post-penal
obligation or if a custodial sentence is suspended. Moreover, these sanctions may
also be ordered by the public prosecutor in summary penalty order procedure.
The sentences may be combined with probation assistance and conduct orders.
The supervision of conduct orders falls under the jurisdiction of cantonal
execution authorities and probation officers.

Provided that specific requirements are fulfilled, short custodial sentences of
no more than 12 months can be executed in the form of electronically supervised
home detention in seven cantons (Bern, Basel-City, Basel-Country, Solothurn,
Geneva, Vaud, Ticino), but only upon the request of the offender and the order
of the execution authority. In these cantons electronically monitored home
detention can also be applied during external accommodation of offenders who
are serving long custodial sentences. In such cases, the offender is obliged to serve
at least half of his custodial sentence in a penal institution. Electronic monitoring
cannot last longer than 12 months®

35 Swiss Code of Criminal Procedure of October 5, 2007 (status as of January 1,2011), [online],
available at: http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=9242 (16.1.2014).

36 Ibidem.

37 J. Weber, J. Nett, Country Report for Switzerland - A contribution to the working group no. 1
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Since 1996, there was a shift from custodial sentences that were executed by
semi-detention to the execution in the form of community service. Between 2002
and 2006 the number of individuals engaged in community service increased as
well as the number of those serving their time in normal detention. Since the latest
revision of the Swiss Criminal Code in 2007, the importance of other sanctions
has considerably increased and they have partly ruled out unsuspended custodial
sentences as main sanctions. However, after the introduction of community
service, as an alternative to a custodial sentence (and not only as an alternative
form of execution of custodial sentences), the number of cases with community
service decreased substantially®.

If the prison inmate has served two thirds of his sentence, he can be released
on parole with a probationary period of 1 to 5 years. The execution authority
may additionally impose probation assistance and conduct orders during the
probationary period, particularly practice of a profession, the place of residence,
medical and psychological therapy.

According to Weber & Nett in 2011 the human resources of the probation
services in Switzerland consisted of 192 appointments with the offenders (in full
time equivalents), of which 124 related to personnel with education in social
work. The supervision rate of social worker, i.e. the number of assignments and
additional tasks per client, was 51; including community services and electronic
monitoring the rate amounts to 64.%

2. Serbia - Current State, Efforts and Plans for Future Actions

As mentioned previously, supervision of adult offenders, either in the form of
regular contacts with probation officers or in the form of electronic surveillance
seems to be one of the key elements of the enforcement of alternative non-
custodial sanctions as well as of the post-penal treatment of former prisoners. The
importance of this kind of offender supervision is double-layered. On one hand,
it is aimed to contribute to a complete and successful re-socialization and social
reintegration of offenders as well as to the reduction of recidivism, whereas on
the other, it is expected to increase public safety, protect the needs and interests
of the victims and minimize the risk of re-victimization.

Since the application of this type of offender supervision is directly linked
to the enforcement of alternative sanctions, it can be said that necessary
preconditions for its implementation in the penal system of the Republic of
Serbia had not been met until January 1* 2006, when a set of new laws and sub-
legal documents, pertinent to substantial criminal law, criminal procedure,
execution of criminal sanctions and juvenile delinquents, came into force. The
following legal documents came into force on that occasion: Criminal Code of

& 2: Experiencing Supervision and Decision-Making. COST Action IS1106 Offender Supervision
in Europe, 2013, str. 13. [online], available at: http://www.offendersupervision.eu/wp-content/
uploads/2013/05/Offender-Supervision-in-Switzerland.pdf (16.1.2013).

38 Ibidem, str. 11.

39 Ibidem, str. 15.
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the Republic of Serbia®, Code of Criminal Procedure*, Law on Execution of
Criminal Sanctions** and Law on Juvenile Perpetrators of Criminal Offences and
Criminal Legal Protection of Juveniles”. Moreover, some additional sub-legal
documents i.e. more detailed and precise rules and regulations dedicated to some
specific issues and institutions mentioned in these laws were also adopted.

Some forms of alternative sanctions for adult offenders existed in Serbian penal
legislation even before this legislative reform. These comprised: judicial admonition,
confiscation of driving license, fine and conditional sentence*. However, the
first step towards the establishment of a contemporary system of community or
alternative sanctions including offender supervision in our country was set in
2006, when punishment of community service was prescribed by Paragraph 52 of
current Criminal Code. The adoption of Law on Execution of Criminal Sanctions
was accompanied by the adoption of two sublegal acts, necessary for its practical
implementation: Regulation on the Enforcement of Conditional Sentence with
Protective Supervision* and Regulation on the Enforcement of Community
Service®. These legal documents precisely prescribe the duties and obligations
of officer in charge of supervision of convicted person. It is prescribed that the
probation officer performs his duties within the Probation Service Office, which
is about to become an independent service functioning under the auspices of
Ministry of Justice and Public Administration. Three tasks of this service can be
highlighted as the most important: to enforce the decisions of judiciary bodies, to
improve public safety and to enhance social reintegration of former prisoners. The
Officer is empowered to supervise the convicted person, establish and maintain
regular contacts with him, to cooperate with relevant judiciary bodies, police
officers, employers and other institutions, organizations and associations, as well
as to require and obtain data contained in official records and other documents
pertinent to the enforcement of conditional sentence or community service. The
director of the Administration for the Execution of Criminal Sanctions nominates
the probation officer in accordance with the proposal of Head of the Department
for Treatment and Alternative Sanctions. Moreover, it is particularly emphasized
that the needs and personal characteristics of the convicted person must be taken
into consideration during the selection of a Probation Service Officer.

When it comes to the number and structure of probation service staff, it
should be mentioned that there are only 45 Probation Officers employed at
Probation Service Office in Serbia. These are highly educated professionals

40 Criminal Code of the Republic of Serbia, Official Gazette of the Republic of Serbia, No.
85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009 and 121/2012.

41  Criminal Procedure Code, Official Gazette of SR], No. 70/2001 and 68/2002 an Official
Gazette of the Republic of Serbia, No. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005, 49/2007, 20/2009,
72/2009 and 76/2010.

42 Law on the Execution of Criminal Sanctions, Official Gazette of the Republic of Serbia, No.
85/2005, 72/2009 and 31/2011.

43  Law on Juvenile Perpetrators of Criminal Offences and Criminal-legal Protection of Minors,
Official Gazette of the Republic of Serbia, no. 85/2005.

44  N. Mrvi¢-Petrovi¢, Opus citatum, str. 55.

45  Regulation on the Enforcement of Conditional Sentence with Protective Supervision,
Official Gazette of the Republic of Serbia, No. 20/2008.

46  Regulation on the Enforcement of Community Service, Official Gazette of the Republic of
Serbia, No. 20/2008.
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(predominantly with the knowledge in the field of special pedagogy, psychology
and social work) who have a lot of practical experience, which they gained
throughout their professional engagement in penitentiary institutions. All
Probation Officers also attended a one-day training organized by the Department
for Treatment and Alternative Sanctions. The Officers and the Department for
Treatment and Alternative Sanctions closely cooperate and regularly exchange
relevant information, especially if any unresolved issues occur during the actual
enforcement of alternative measures. Correction service offices have already been
established in seven cities in Serbia and more of these offices are supposed to
be opened in the future. Finally it is worth noting that some non-governmental
organizations, such as NEOSTART, Centre for Crime Prevention and Post-penal
Assistance from Belgrade for example, are also beginning to participate in the
conduction of post-penal treatment in cooperation with the Administration for
the Enforcement of Criminal Sanctions”. Projects, such as ,,The Right to Second
Chance®, have been initiated recently, and have not yet succeeded in becoming
a part of common practice®. Regardless of being promising and optimistic
the results of these pioneer efforts and their contribution to the reduction of
recidivism and increase of public safety still need to be evaluated in the future.

The Strategy on the minimization of over-population of institutions for
the execution of criminal sanctions in the Republic of Serbia for the period
between 2010 and 2015%, recommended alternative sanctions as one of the most
efficient means to achieve the decrease in the number of prisoners and reduce
over-population of penitentiary institutions. The fact that their application
was recommended by such an important strategic document was supposed to
contribute to a broader implementation of alternative sanctions and to encourage
relevant judiciary bodies to impose them whenever possible not only because
they are beneficial for the offender and the community but also because they
enable the reduction of prison population.

The most remarkable example of alternative sanctions and offender supervision
— the so called house prison was introduced to Serbian legislation in 2009. In our
penal system, house prison i.e. the execution of prison sentence in the premises
where the sentenced person lives, with or without electronic surveillance is not
an independent punishment but a special modality in which a prison sentence
may be executed provided that all legal preconditions are fulfilled®. In spite of
being introduced in 2009, it has to be highlighted that its enforcement did not
begin until 2011, when all necessary legislative and practical preconditions and
requirements for its execution were created’’.

47  A. Batricevi¢; J. Srni¢, J. Uloga udruZzenja gradana u postpenalnom tretmanu, Revija za
kriminologiju i krivicno pravo, br. 2/2013, Beograd, str. 129-155.

48 NEOSTART Center for Crime Prevention and Post-penal Assistance, Project "Right of a
Chance” [online], available at: http://neostart.webs.com/aktivnosti (16. 1. 2014).

49  Strategy for the Minimization of Over-population in the Institutions for the Execution
of Criminal Sanctions in the Republic of Serbia in the period between 2010 and 2015, Official
Gazette of the Republic of Serbia, No. 53/2010.

50 S. Konstantinovi¢ Vili¢; M. Kosti¢, Sistem izvrSenja krivicnih sankcija i penalni tretman u
Srbiji, Ni§, 2011, str. 94.

51 D.Joka, The 2011 Annual Report on the Work of Administration for the Execution of Criminal
Sanctions, Belgrade, 2012, str. 25.
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Another significant aspect of offender supervision that has also been neglected
in our country is post penal treatment of former prisoners, which is supposed to
be conducted in the first couple of months after their release from prison. The
aim of post-penal treatment is to help offenders on their way to overcome various
obstacles and difficulties after the release, to provide adequate advice, support
and to facilitate their social reintegration in order to prevent recidivism. The
preparation for release represents a part of pre-release treatment and post penal
treatment, as its logical extension is an aspect of tertiary prevention and should
be performed in cooperation with police, non-governmental organizations and
other relevant associations. Although the Law on the Enforcement of Criminal
Sanctions does oblige relevant state bodies to provide assistance to former
prisoners on their way to rehabilitation and social reintegration, post penal
treatment has not been conducted primarily due to an insufficient number of
correction service offices and staff members and lack of financial resources*

Normative framework for the enforcement of modern alternative sanctions
and offender supervision in Serbia was formed between 2006 and 2011.
However, it appears that our country going to pass through another legislative
reform in the area of execution of criminal sentences and post-penal treatment.
The reason for that is the need to harmonize our legislation with the European
standards and particularly to facilitate proper and effective implementation of
Recommendation CM/ Rec (2010) 1 of the Committee of Ministers to member
states on the Council of Europe Probation Rules, adopted on 20 January 2010
In order to achieve these goals, our expert groups in the field of penal law created
four draft documents: 1) Strategy of the development of the system of execution
of criminal sentences in the Republic of Serbia in the period between 2013 and
2020%, 2) Law on the Execution of Criminal Sanctions®, 3) Law on the probation
of execution of non-custodial sanctions and measures (i.e. Law on Probation)*
and 4) Strategy for social reintegration and acceptance of sentenced persons
for the period between 2012 and 2015% These documents have not yet become
legally binding, but their official adoption by the Parliament will open the door
for the implementation of offender supervision throughout the enforcement of
various alternative or community sentences and measures, as well as during the
period of the application of post-penal treatments and programs in accordance
with European standards.

52 Z.Nikoli¢, Opus citatum, str. 278-279.

53 Recommendation CM/ Rec (2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the
Council of Europe Probation Rules, adopted by the Committee of Ministers on 20 January 2010,
[online], available at: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1575813. (16.1.2013).

54  Draft Strategy of the Development of the System of Execution of Criminal Sentences in
the Republic of Serbia in the period between 2013 and 2020, [online], available at:http://www.
mpravde.gov.rs/obavestenje/1561/radna-verzija-strategije-razvoja-sistema-izvrsenja-krivicnih-
sankcija-2013-2020.php (16.1.2013.)

55 Draft Law on the Execution of Criminal Sanctions, [online], available at: http://www.mpravde.
gov.rs/obavestenje/1556/radna-verzija-zakona-o-izvrsenju-krivicnih-sankcija.php (16.1.2013).

56  Draft Law on the Probation of Execution of Non-custodial Sanctions and Measures [online], available
at: http://www.mpravde.gov.rs/files/ ZAKON%200%20PROBACIJ1962013%205-13.doc (16. 1. 2013).

57 D.Joka, The 2011 Annual Report on the Work of Administration for the Execution of Criminal
Sanctions, Belgrade, 2012, str. 85.
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General Conclusions and Recommendations

Due to their numerous psychological, social and economic advantages, non-
custodial, alternative or community sanctions are nowadays widely recognized as
powerful means of crime suppression and modern penal systems tend to be more
and more focused on their development and adaptation to ever-changing needs
and interests of offenders on one side and local community on the other. At the
same time, avoiding the trial and ordering some pre-trial obligations, fulfillment
of which may lead to conditional delaying of the procedure and offender’s
“liberation” in the so-called summary or abbreviated criminal procedure also
appears to be a tendency rapidly spreading in modern criminal law. Finally, more
intense post-penal treatment of former prisoners, particularly in the first couple
of months after their release seems to be another significant method of crime
prevention contemporary penal systems are investing in. Adequate and efficient
application of the aforementioned institutions, in accordance with different and
often opposite demands of offenders, victims and community or public safety
would not be possible without a well-organized system of offender supervision
conducted either through regular contacts with probation officers or with the
help of electronic surveillance or via the combination of the two. There are several
factors that impact the quality and the scope of implementation of offender
supervision. Relevant theoretical sources and reports of several countries cited
in this paper indicate that the most influential of these are: normative framework
prescribing the preconditions for the imposing and enforcement of sanctions or
probation measures containing supervision, the way that the execution of the
latter is organized in practice, the number, geographical distribution, internal
organization, financial capacities of probation offices, the number, educational
level and professional knowledge, experience and motivation of probation officers,
the cooperation between state bodies and non-governmental organization in the
process of execution of these sanctions and measures, and, finally the way that
probation and offender supervision are presented in the media and perceived
by the community i.e. general public and experts as well as the way in which the
offenders experience and perceive the entire process of supervision.

According to the presented data and the experience of European countries
where offender supervision is applied in both - criminal procedure as well as
in the process of the enforcement of imposed criminal sanctions, it appears
that a gap between people’s perceptions and the realities of supervision exists.
For example, despite the fact that many changes within the organizational
structures occurred, mainly justified on the grounds of enhancing the credibility
of supervision in the eyes of the public, public support for the probation service
has been declining in England and Wales, even though a significant support for
the principle of rehabilitation exists, particularly when it comes to the reparative
element. Moreover, the influence of media served to damage probation’s
reputation, especially when a series of criminal offences was committed by
offenders serving community (non-custodial) sentences and being subject to
some forms of supervision. However, the results of one of scientific studies on
this issue suggest that the idea of “redeemability” exists in the public, and that

NBP « Journal of Criminalistics and Law [87]



Jelena Zeleskov Pori¢, Ana Batric¢evi¢

people tend to believe that “everyone can change their ways and make good™®.

This fact can be a powerful trigger to increase public confidence in the concept
of alternative sanctions and the capacities of offender supervision in the field of
crime prevention and suppression.

On the other hand, it appears that in comparison to England and Wales, people
in Ireland have ambivalent attitudes towards community sanctions. A slight
majority supported the use of community sanctions with offenders who had
substance abuse problems and young offenders, whereas most of them have been
becoming increasingly punitive in their attitudes in recent years. The consequence
of this situation is the fact that the number of citizens who are actually advocating
and defending the standpoint that alternative sanctions should be replaced with
“traditional” punishments has been rising steadily. Nevertheless, crime has not
yet become an important political issue in that country, despite the apparent rise
in public’s interest to punish the offenders, with the exception of the 1997 election
when a short-lived moral panic, generated by several high-profile murders, took
hold of the public imagination. However, community sanctions continue to play
a significant, if minor role, in the Irish criminal justice system and the notion that
prison should be used as a ,,stratagem of last resort” is frequently stressed.”

At the end, it should be mentioned that the Scottish system of probation might
also be discussed as a potential role model for our country, with regard to its
effectiveness and convenience for the implementation of the alternative sanctions.
In Scotland, the probation officers obtained their formal training to varying
degrees and learned the job principally from their peers - a regular finding in
probation research. Probation practice was focused principally on diversion and
containment, mainly with the young people, whereas the small number of adults
on probation received casework or “treatment”. This refers particularly to adult
offenders with mental health problems. Also, one of the most important facts is
that the Scottish probation officers were aware of the significance that the local
community could have in the implementation of the alternative sanctions. Hence,
they worked in a patch-based system with the purpose of building stronger
informal sources of social support and control such as families, employers, former
probationers, churches and youth organizations. As the consequence of this kind
of relationship between probation officers and local community Scottish services
were engaged with local communities, thus were always aligned to local council
areas rather than to courts, despite occasional criticisms of this model®.

The analyses of data on alternative sanctions, probation and offender
supervision in Serbia allows us to draw some conclusions that might be important
for the depiction of current state and possibilities for future development and
improvement of this area of criminal justice in our country. Available data

58 S. Maruna;A. King, Selling the Public on Probation: Beyond the Bib. Probation Journal, br.
4/2008, London, str. 344.

59 S. Kilcommins; I. O’Donnell; E. O’Sullivan; B. Vaughan, Crime, Punishment and the Search
for Order in Ireland, Dublin, 2004. str. 195.

60 F McNeill, (2012). Experiencing Offender Supervision in Scotland. COST Action 1S1106
Offender Supervision in Europe, Working group 1: Experiencing Supervision. [online], available
at: http://www.offendersupervision.eu/wp-content/uploads/2012/10/Experiencing-Supervision-
in-Scotland.pdf (17.1.2014).
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collected from the reports of the Administration for the Enforcement of Criminal
Sanctions and regular Annual Reports of the Ombudsperson suggest that actual
situation regarding the organization, capacities and functioning of the probation
service is rather disturbing. There are several circumstances that lead to such
conclusion, including financial, professional, organizational etc. However, the
main reason for such assessment seems to be the lack of professional staff
members who are involved in the probation service. Namely, the number of
probation officers is insufficient, particularly in comparison to other countries,
such as the Netherlands for example, and other professional engagements do not
allow them to dedicate enough time to offenders under supervision. Besides,
there seems to be a serious lack of cooperation with the non-governmental sector
and organizations that are willing to support the offenders during their treatment
(whether in-prison or post-penal), even though state authorities are aware of
their existence and eagerness for cooperation. Moreover, although educational
programs and professional trainings of the probation officers are conducted,
their intensity frequency and orientation towards foreign experiences are not at
the level that could be described as satisfactory. In addition it seems that the
attitude of local community towards the alternative sanctions is not enough
supportive. Instead, social stigmatization, exclusion, discrimination and fear
of persons serving community sentences and former offenders still tend to be
widely present in our society, which is confirmed by the reports of some non-
governmental organizations such as NEOSTART-Center for Crime Prevention
and Post-penal Treatment as well as in the reports of the Ombudsperson.

To summarize, essential recommendations for further development in
the field of alternative sanctions in Serbia could be to increase the number of
probation officers, previously trained and educated at the appropriate level by
national or foreign experts in this field, to support the cooperation with the non-
governmental sector and raise the awareness of the Ministry of Justice and Public
Administration on the capacities of these organizations to assist state bodies in
this process, to change the attitude of local community via media campaigns in
which young people will be involved, to provide stronger financial support for
scientific research in the area of alternative sanctions in Serbia by both — Ministry
of Justice and Public Administration, and Ministry of Education, Science and
Technical Development, and also to facilitate further exchange of experience and
knowledge with foreign experts.
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NADZOR PRESTUPNIKA U EVROPI -
OPSTI TRENDOVI I SRPSKO ISKUSTVO

Jelena Zeleskov Pori¢
Ana Batricevi¢
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd

Rezime: Alternativne sankcije ili sankcije koje se izvr$avaju u
zajednici (community sanctions) smatraju se u naucnoj literaturi, ali i
u prakisi savremenih pravnih sistema kao izuzetno mo¢no sredstvo za
prevenciju i suzbijanje kriminaliteta uopste, a posebno recidivizma i
to kako u slucaju maloletnih tako i u slu¢aju punoletnih prestupnika.
Medutim, opste je prihvacen stav da izvrSenje te vrste sankcija ili
nije uopste moguce ili nije u dovoljnoj meri efikasno i bezbedno bez
primene adekvatnog mehanizma nadzora (supervizije) prestupnika
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kome su one odredene. Nadzor prestupnika moze se sprovoditi
ili putem elektronskog monitoringa ili posredstvom razvijene
mreze kancelarija za probaciju, koje omogucavaju ostvarivanje
redovnih kontakata izmedu prestupnika i poverenika za probaciju
ili kombinovanjem ova dva modaliteta nadzora, u zavisnosti od
okolnosti konkretnog slucaja. Zvani¢ni izvestaji pojedinih evropskih
zemalja, a posebno onih koje ucestvuju na COST projektu (European
Cooperation in Science and Technology) pod nazivom “Nadzor
prestupika u Evropi” (Offender Supervision in Europe), poput Irske,
Engleske, Velsa, Skotske, Svajcarske i Holandije, pokazuju da primena
nadzora prestupnikau sklopu alternativnih sankcija pocinje da pruza
zadovoljavajuce rezultate kada je u pitanju prevencija kriminaliteta i
suzbijanje recidivizma, uprkos ambivalentnog stava zajednice prema
ovoj formi sankcionisanja krivi¢nih dela. Iskustvo Srbije u izvrsenju
modernih alternativnih sankcija je prilicno skromno i datira od
1. januara 2006. godine, kada je, nakon stupanja na snagu vazeceg
Krivicnog zakonika, u nase pravo uveden rad u javhom interesu
kao posebna kazna. Zakonske izmene i dopune koje su ucinjene
2009. godine dodatno su poboljsale uslove za primenu alternativnih
sankcija, ali sustinske pozitivhe promene bi trebalo da se dogode ako
i kada sledeci nacti zakonskih odnosno podzakonskih akata steknu
formalnu pravnu snagu: Nacrt zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija,
Nacrt zakona o probaciji izvrSenja vanzavodskih sankcija i mera i
Nacrt Strategije razvoja Sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija izmedu
2013. i 2020. godine. Ovi dokumenti na viSe mesta naglasavaju
izuzetan doprinos nadzora prestupnika uspe$nosti i efikasnosti
izvrSenja probacije i ispunjavanja slede¢ih mera: obaveza u skladu
sa odlukom javnog tuzioca da odlozi krivicno gonjenje, obaveza
iz sporazuma o priznanju krivice, zabrane napustanja prostorija
u kojima osudeni stanuje sa ili bez elektronskog nadzora, zabrane
prilaska, susreta ili komunikacije sa odredenom osobom, rada u
javnom interesu, uslovne osude, “ku¢nog zatvora’, uslovnog otpusta
i post-penalnog tretmana. Uporedujuci podatke prikupljene iz
Godisnjih izvestaja Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija sa onima
koji su izloZeni u zvani¢nim izvestajima drugih Evropskih zemalja, a
koji se odnose na sistem, organizaciju, implementaciju i kapacitete za
nadzor prestupnika prilikom izvrenja alternativnih sankcija, autori
izvode odredene zakljucke relevantne za poboljsanje postojeceg
stanja u ovoj oblasti u Srbiji i njenog buduceg razvoja. U tom
kontekstu, evropska zakonska resenja i prakti¢na iskustva analizirana
su kao moguci uzori, koje bi trebalo slediti, uz uvazavanje postoje¢ih
ekonomskih i socijalnih prilika, naseg drustva, ali i medunarodnih
obaveza koje je nasa zemlja preuzela ratifikacijom univerzalnih i
regionalnih dokumenata relevantnih za tu oblast. Uporedivanje
podataka iz izvestaja evropskih zemalja sa podacima navedenim
u Izvestajima Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija pokazuje da
treba ulagati viSe sredstava u edukaciju, zaposljavanje i organizaciju
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rada poverenika za probaciju, u saradnju sa civilnim sektorom kao
i u naucna istrazivanja i podizanje i menjanje drustvene svesti o
kapacitetima i prednostima vanzavodskih alternativnih sankcija
i mera, a posebno onih koje ukljuc¢uju superviziju prestupnika, u
odnosu na ,klasi¢ne“ krivicne sankcije, kao $to je, na primer kazna
liSenja slobode.
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NEKI FORENZICKI METODI
ANALIZE SLIKARSKIH BOJA

Ljiljana Maskovic *
Renata Samardzi¢ **
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: U radu su izlozeni forenzicki metodi analize slikarskih
boja, zasnovani na upotrebi zracenja iz elektromagnetnog spektra,
koja daju najpouzdanije snimke iz kojih se izvode mnogi znacajni
zakljucci vezani za autentifikaciju ili atribuciju umetnickog dela.
Analizirane su karakteristike slikarskih boja i pigmenata, njihovih
primesa i nacina priprema, kao i njihova upotreba kroz razlicite
umetnicke epohe. Potom su dati rezultati analize slikarskih boja
pomocu adekvatnih nedestruktivnih forenzickih metoda zasnovanih
na dejstvu sledecih talasa elektromagnetnog spektra: rendgenski,
infracrveni i ultravioletni. Snimci koji nastaju kao rezultat interakcije
slikarskog materijala i ovih zracenja mogu da se upotrebe kao dokazni
identifikacioni materijal u sudskim postupcima.

Kljucne reci: slikarske boje, pigmenti, forenzicki metodi analize
boja, X, ICi UV zraci.

Uvod

Boja je sustinski multimedijalno i interdisciplinarno polje i istraziva¢ njenog
statusa i funkcije na umetni¢kom delu suocava se sa vie problema — materijalnim,
tehnickim, fizickim, hemijskim, optickim, ikonografskim, znakovnim ili
simbolickim.’ Boja je efekat koji u oku izaziva svetlost koju emituje neki izvor
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ili koju reflektuje neka povr$ina. Razlicite frekvencije svetlosti u ljudskom
oku stvaraju utiske razlicitih boja. Kao likovni znak u umetnickom delu, boja
moze imati pikturalni karakter, socijalna i simbolicka znacenja, ona moze
biti individualni izraz i predstava psiholoskih i duhovnih stanja umetnika ili
posmatraca. Njene funkcije su fenomenoloski i znacenjski razli¢ito upotrebljene
u razli¢itim pokretima u modernoj i postmodernoj umetnosti, $to potvrduju
brojne teorije boje, pocev od Itena (Itten), Kandinskog (Kanourckuii), Maljevica
(Manesuu), kao i semioloske, semanticke i druge interpretacije u umetnosti
XX veka.* Dok istoricar umetnosti procenjuje umetnicko delo pogledom,
proucavanjem njegove kompozicije, ikonografije, znacenja i integracije u drustvu,
uz pomo¢ fizike i hemije moguce je analizirati nacin slikanja, etape u realizaciji
dela i njihovu evoluciju.

Bilo da je re¢ o umetnickim delima, sredstvima ili materijalima kojima je
raspolagao slikar, fizicke i hemijske analize materijala otkrivaju tehnicki razvoj
umetnika i materijalnu dimenziju umetnickog dela. Luj Paster (Louis Pasteur),
koji je od 1863. bio profesor Umetnicke $kole u Parizu, jedan je od nau¢nika koji
se interesovao za umetnost. Na inauguracionom predavanju on je studentima
umetnosti sugerisao da jasno vidi blisku vezu izmedu nauke i umetnosti, kao i da
su nove tehnike od pomo¢i umetnicima u konfrontaciji sa materijalima tokom
stvaralackog procesa.’ Relaciju hemija — umetnost personifikuju Iv Klajn (Yves
Klein) i Eduar Adam (Edouard Adam), dok se njihovim prethodnicima smatraju
Majkl Faradej (Michael Faraday), koji je savete o pigmentima davao Tarneru
(Turner), kao i nobelovac Vilhelm Ostvald (Wilhelm Ostwald), koji je 1920-ih
saradivao sa nemackom industrijom slikarskih boja i o ¢ijoj je teoriji boja vodena
ziva debata na Bauhausu, na kome su predavali Kle (Klee) i Kandinski.” Tokom
XIX veka trgovci bojama postali su istinski pomagaci umetnika, sa kojima su
razvijali nove materijale prilagodene njihovih kreativnim snovima. Firmi Senelije
(Sennelier), koju je 1887. osnovao hemicar Gustav Senelije, ¢iji butik boja se
nalazio na keju Volter (Voltaire) naspram Luvra, bili su verni Sisli (Sisley), Van
Gog (Van Gogh), Gogen (Gauguin), Moro (Moreau), Redon i Dega (Degas).
Senelijeova ideja bila je da u ateljeu za pripremu boja zaposli radnika koji bi
odgovorio na zahteve svakog pojedinacnog slikara. Pikaso (Picasso) je 1948.
godine od ove firme trazio da kreira boju koja bi mu omogucila da se oslobodi
tehnickih problema u vezi sa preparacijom podloge.®

Ogroman uticaj na evoluciju nau¢nog pristupa umetnostiimalo je Rendgenovo
(Rontgen) otkrice x-zraka 1895. godine. X-zraci su deo elektromagnetnog
spektra ¢iji je raspon talasnih duzina od 10 pm do 10 nm. Rendgen je ustanovio
da su to nevidljivi zraci koji izazivaju fluorescenciju, prolaze kroz materiju i ne
skre¢u u magnetskom polju. Nazvao ih je X-zracima zbog njihove nepoznate
prirode. U komentaru engleskog ¢asopisa The Electric Review iz 1897. naglasava
se potencijalna korisnost radiografske tehnike za detektovanje krivotvorina

M. Suvakovié, Pojmovnik moderne i postmoderne likovne umetnosti i teorije posle 1950,
eograd, Novi Sad, 1999, str. 57-58.

P. Walter ; F. Cardinali, LArt-Chimie, Paris, 2013, str. 30.

Ibidem, str. 28.

P. Ball, Histoire vivante des couleurs, Paris, 2010, str. 19-23.

P. Walter; E Cardinali, op. cit., str. 28.
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umetnickih dela. Usledilo je zatim otvaranje volonterske laboratorije u Luvru
1923. od strane slikara Zan-Gabriel Gulina (Jean-Gabriel Goulinat), ko;a je
prethodila aktuelnom Centra za istrazivanje i restauraciju muzeja Francuske.’

1. Klasifikacija pigmenata

Slikarske pigmente Z. Turinski definide kao obojene praskaste materije
netopive u vodi, vezivnim sredstvima i rastvara¢ima.'’ Pigment pomesan sa
prikladnim vezivnim sredstvom ima svojstvo da bojadise, tj. prekrije neku
podlogu. Kao sredstvo za bojenje u slikarskim tehnikama ponekad se koristi i
bojilo, topiva supstanca organskog porekla. Bilo da su neorganskog ili organskog
porekla, pigmenti se dele na prirodne (koji su nastali u prirodi putem odredenih
fizickih i hemijskih akcija) i vestacke (koji su dobijeni planiranim i usmerenim
hemijskim procesima).'!

Prirodni neorganski pigmenti (oker, siena, umbra itd.) dobijaju se kopanjem iz
zemlje na odredenim nalazi$tima ili usitnjavanjem razli¢itih minerala (malahit,
lapis lazuli).

Vestacki neorganski pigmenti, od kojih je jedan od najstarijih olovna bela,
dobijaju se hemijskom reakcijom izmedu rastvora razlicitih soli iz koje nastaje boja.

Prirodni organski pigmenti dobijaju se od Zivotinjskih ili biljnih organizama.
Prirodne organske boje biljnog porekla su brocevina ili indigo, koji se dobijao kao
ekstrat indijskih biljaka indigo ferae, dok su indijsko zuta ili sepija, zivotinjskog
porekla.

Vestacki organski pigmenti dobijaju se hemijskim reakcijama iz katrana
kamenog ugljena Vestacke organske boje su alizarin crvene, ftalocijanin plava,
zelena itd.

Slikarski pigmenti moraju biti otporni na svetlost, vlaznost, alkalije i kiseline,
moraju biti postojani u odgovaraju¢em vezivhom sredstvu i u medusobnom
kontaktu moraju biti hemijski neutralni. Transparentnost pigmenata zavisi
od vezivnog sredstva, tj. Sto je manja razlika u indeksima refrakcije svetlosti
izmedu nekog vezivnog sredstva i pigmenta, boja je prozirnija. Funkcija veziva
je da vezuje Cestice pigmenta izmedu sebe, kao i boje za preparaciju i nosilac i
njihova svojstva uticu na kvalitet, trajnost i izgled boje.'* Pigmenti koji su danas
u upotrebi, prema pocecima upotrebe, klasifikuju se na sledeci nacin®:

— Praistorijski period: crne od ¢adi, smede zemlje, crvene zemlje;
— Egipat, Grcka, Kina: olovna bela, cinober, zelena zemlja;

— Srednji vek: umbra, siena, napuljska Zuta;

— XVIII vek: parisko plava;

9  Ibidem, str. 31.

10  Z.Turinski, Slikarska tehnologija, Beograd, 1990, str. 9.

11 Ibidem, str. 9-10; M. Krajger-Hozo, op. cit, 271-278; N. Brki¢, Tehnologija slikarstva,
vajarstva i ikonografije, Beograd, 1973, str. 19.

12 Z.Turinski, opus citatum, str. 11-13.

13 Ibidem, str. 7-8.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [97]



Ljiljana Maskovi¢, Renata Samardzi¢

— Prva polovina XIX veka: kobalt plava, kobalt zelena, kadmijum Zuta, cinkova
bela, vestacki ultramarin;

— Druga polovina XIX veka: hrom hidroksid zelena (viridijan), kobalt violet,
kobalt zZuta, hrom-oksid zelena, ceruleum plava, mangan plava, alizarin
crvena;

— XX vek: kadmijum crvena, stroncijum Zuta, ftalocijanin zelena i plava;

— Savremena paleta: olovna bela (flake white), cinkova bela, titanova bela
(titanijum barijum), kostana crna, lozova crna, crna od ¢adi, mars crna,
kadmijum crvena, kadmijum barijum crvena, indijsko crvena, peceni
oker, mars crvena, ultramarin, kobalt plava, ceruleum, mangan plava,
ftalocijanin, kadmijum Zzute, kadmijum barijum Zute, stroncijum Zuta,
hansa Zuta, kobalt zuta, napuljsko zuta, mars zZute, zuti oker, siena, siena
pecena, umbra, pecena umbra, veridijan, ftalocijanin, hrom-oksid, kobalt
zelena, zelena zemlja.

1.1. Pigmenti — istorijski pregled

Na pecinskim crtezima iz Altamire i Laskoa, starim viSe od 30 000 godina,
otkriveno je prisustvo crvene, crne, mrke i okera." U slikarstvu mladeg paleolita
koriS¢eni su mangan-oksid i drveni ugalj kao crna, a gvode-oksid kao crvena
boja. Egipcani su vise od svih drugih civilizacija u delti Nila ulagali napor da
proizvedu slikarske boje. Plavi pigment poznat kao egipatska plava (silikat bakra
i kalcijuma), koji je identifikovan na objektima iz 2500 godine p. n. e, dobijen je
sintetickim putem, $to je bio slucaj i sa olovnom belom, olovno crvenom, zelenom
od bakra i dr."® Ovaj sinteticki pigment bio je uobicajen za mediteranski svet
u doba antike. Nakon rimske epohe nacin njegove pripreme bio je zaboravljen,
zbog Cega je nestao iz upotrebe sve do XIX veka, kada je Zan-Antoan Saptal (Jean-
Antoine Chaptal), proucavajuci arheoloske ostatke, shvatio da se radi o pigmentu
na bazi bakra, ¢ija formula ¢e biti otkrivena tek u XX veku.'® Egipatska paleta
raspolagala je sa oko petnaest prirodnih i mineralnih pigmenata, medu kojima
su bili Zuti (oker, auri pigment), zeleni (spraseni malahit, hrizokola), plavi (lapis
lazuli, azurit), crni (galenit, piroluzit) i beli (kreda, gips)."”

Grci i Rimljani poznavali su pigmente prirodnog i vestackog porekla. Zbog
malo tragova koji su ostali od gr¢kog slikarstva, osnovne podatke o slikarskim
tehnikama i materijalima nalazimo u spisima, posebno rimskih pisaca —
Plutarha, Vitruvija i Plinija Starijeg."® U spisu De arcitectura libri decem, Vitruvije
(Vitruvius) boje deli na one koje se vade iz zemlje kao gotovi proizvodi, kao Sto je
oker, grcki nazvan ochra i na one koje se mesanjem spajaju i pripremaju.'* Prema
pisanju Vitruvija, najbolji oker mogao se naci u Atini, u Sinopi na Pontu, u Egiptu,
$panskim Balearima i na Lemnosu. Bela je poticala iz rudnika na Melosu, zelena

14 P Ball, op. cit,, str. 83.

15  Ibidem, str. 82, 105.

16 P. Walter; E. Cardinali, opus citatum, str. 141-157.
17  Z. Turinski, opus citatum, str. 5.

18  P. Ball, opus citatum, str. 104.

19  R. Zajder, Rimsko slikarstvo, Beograd, 1976, str. 8.
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kreda (theodoteion) iz Smirne, zlatnozuta iz rudnika na Pontu, dok je cinober
nabavljan iz okoline grada Efesa.” Tekstovi o umetnosti Plinija Starijeg (Plinius),
koji su uglavnom sadrzani u poslednjih pet knjiga njegovog spisa Istorije prirode
(iz 77. godine), omogucili su da se rekonstruiSe istorija grcke i rimske umetnosti,
kao i da se na osnovu kataloga slavnih umetnika i njihovih dela atribuiraju
poznata umetnicka dela.’ Prema Pliniju (XXXV, 6)*, boje su ili sumorne ili
jarke, a te osobine zavise bilo od prirode supstance bilo od nacina kombinovanja
boja. Jarkim bojama, koje zbog njihove skupoce za slikare nabavlja narucilac,
on smatra minijum, armenijum (armenium), cinober (cinnabaris), hrizokolu
(chrysocolla), indikum (indicum) i purpurisum (purpurissum), dok su ostale
boje sumorne.” Od te dve vrste, prema njegovom shvatanju, neke su prirodne
boje (sinopa, rubrika, paraetonijum, melinum, kretrija i orpiment), a druge su
vestacke (oker, usta ili spaljena ceruza, sandarak, sandiks, sirik i atramentum).**
Posebni odlomci iz ovog spisa, u kojima Plinije govori o metalima i o vrstama
zemlje, odnose se na pigmente.” Prema pisanju Plinija, paleta slikara u klasi¢noj
Grckoj bila je ogranicena na samo cetiri boje: crnu, belu, crvenu i Zutu.”* On
nabraja najslavnije slikare — Apela, Ehiona, Melantija i Nikomaha - koji su svoja
besmrtna dela izveli koriste¢i melinum (ceruse) za belu, aticku zemlju za Zutu,
pontsku sinopu za crvenu i atramentum za crnu.” Ciceron (Cicero) je produzio
listu slavnih slikara, navodeci i Polignota, Zeuksida i Timanta.”® Ogranicavanje
palete na Cetiri boje, P. Ball je doveo u vezu sa Empedoklovim redefinisanjem
pojma Cetiri elementa i Demokritovim hipotezama o atomima iz sredine V veka
p- n. e. Grci su koristili Ciste i blestave boje za ukrasavanje svojih zdanja, tako da
crvene i Zute koje datiraju iz Vi IV veka p. n. e nalazimo u drevnom gradu Olintu,
dok je egipatska pecena plava pronadena na zidnim slikama koje datiraju iz 2100
godine p. n. e, u Knososu na Kritu, na zdanjima iz mikenskog perioda anticke
Grcke (oko 1400 p. n. e), kao i na objektima iz vremena procvata i pada grcke
civilizacije.”” Teofrast piSe da je jedan plavi vestacki pigment uvozen iz Egipta,
sugeriSuci da Grci nisu poznavali nacin njegove proizvodnje. Etrurci su se sluzili
egipatskom plavom u VI veku p. n. e, kao i Rimljani koji su ih sledili. Ovu boju ne
nalazimo samo na zidovima Pompeja, ve¢ i kod gradskih trgovaca bojama, kao i
u grobnicama rimskih slikara. Dok u rimskom slikarstvu plavi tonovi uglavnom
imaju ulogu boje u pozadini, oni su na rimskom mozaiku dominantni.** Posto je
mozaik poticao sa Istoka, njegova paleta bila je svetlija, sa vie zelene i plave, $to
¢e se kasnije sresti u vizantijskoj i paleohri§¢anskoj umetnosti.

Za tehniku enkaustike, koju su grcki i rimski umetnici koristili za slikanje na
drvenim panoima, kao vezivo za pigmente kori$c¢en je pcelinji vosak, ¢iji kvalitet

20 Ibidem

21  Z.Boji¢, Plinije stariji o umetnosti, u: Plinije, st., O umetnosti, Beograd, 2011, str. 13-63.
22 Plinije, st., O umetnosti, Beograd, 2011, str. 111.
23 Ibidem

24  Ibidem

25  Z.Boji¢, opus citatum, str. 34.

26 P Ball, opus citatum, str. 81, 102.

27  Plinije, st., opus citatum, str. 91-110.

28 P Ball, opus citatum, str. 104.

29  Ibidem, str. 105

30 M. Pasturo, opus citatum, str. 30.
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se poboljSavao dodavanjem mastike sa Hiosa ili gumiarabike.”® Za dobijanje
enkausticnih boja, vosak se rastapao i potom mesao sa pigmentima, da bi se
dobila gusta pasta. Bojeni sloj Fajumskih portreta (iz doba rimske vlasti u Egiptu),
slikanih tehnikom enkaustike na drvetu, sastojao se od Cetiri boje: bele (olovna
bela), zute (oker), crvene (zemljane boje) i crne (ugljena). Na nekim portretima
otkrivena je organska boja, a na drugim cinabarit, a takode i zelena zemlja, umbra,
organska crna u smesi sa indigom i bakarno plavom. Ovom tehnikom radene su
i najstarije sacuvane ikone iz riznice manastira Sv. Katarine na Sinaju, kao i druge
koptske ikone iz VI i VII veka.”> Umetnici iz epohe ranog hri§¢anstva nasledili su
od antickih umetnika enkaustiku, kao najsavrseniju tehniku slikanja, ali i druge
tehnike — mozaik, fresku, temperu. Nakon epohe ikonoborstva tehnika enkaustika
nije obnovljena, pa su pocev od IX veka ikone slikane temperom, za koju se pigment
dobijao mlevenjem kamena (minerala i zemlje), metala (zlata, srebra, oksida olova),
ostataka organskog porekla (korenja, grancica bilja, insekata). Kao vezivo najcesce
su kori§¢eni emulzija Zumanca, belance i smola. Fizicko-hemijska analiza slojeva
boja vizantijskih, staroruskih i ranoitalijanskih ikona pokazala je da srednjovekovni
slikari nisu koristili suvise veliki broj pigmenata i da je tajna ocuvanosti kolorita na
srednjovekovnim ikonama krije u koriS¢enju posebnih pigmenata i vestini da se od
njih sastave smese, kao i u nacinu nanosenja bojenih slojeva.*® Pravoslavni zografi
su tokom rada koristili slikarske priru¢nike ili erminije, koji su sadrzavali uputstva
o slikarskim tehnologijama i ikonografiji. Jedna od sa¢uvanih je erminija Dionisija
iz Furne, iz prve polovine XVIII veka, ¢iji prvi deo je posvecen pripremanju i
upotrebljavanju materijala u crkvenom Zivopisu.*

U srednjovekovnom slikarstvu, kako ukazuje Turinski, koriste se uglavnom
isti pigmenti kao u klasi¢cnom periodu i znacajnijih inovacija nije bilo sve do
pocetka XVIII veka. Od novih pigmenata pojavilo se zlato, a najve¢u cenu imali su
plavi pigmenti - lapis lazuli, smalte, minium itd.* U traktatu o srednjovekovnim
tehnikama slikarstva Diversarum artium Schedula, s kraja XI i pocetka XII veka,
benediktinski monah Teofil (Theophilus) piSe da su za slikarsku umetnost osnov
pravljenje boja i njihovo mesanje.** On napominje moguc¢nost da se pigmenti
drobe u ulju, bez vode, i da se tom smeSom boje figure ili odeca. U Firenci, u kojoj
se tokom XIV veka umetnicka kritika zasnivala na antickim i srednjovekovnim
principima i tradiciji Dotovog slikarstva, Cenino Cenini (Cennino Cennini) u
svom traktatu o slikarstvu, Libro dell’Arte, daje umetnicima prakticna uputstva,
ne samo o pripremi pigmenata i panoa ili slikarskim tehnikama a fresco i a secco,
ve¢ i instrukcije o nacinu na koji se boje telo, draperije i voda. Za Ceninija,
osnova umetnosti je crtanje i bojenje; on posebno naglasava lepotu azurne boje na
haljanima Bogorodice, kao i zlata, koje ukrasava sva dela nase umetnosti.”

31  N. Brki¢, opus citatum, str. 80-82.

32 P Ball, opus citatum, str. 107.

33 A. JakoBmeBa, TexHMKa uKoHe, y: Vlcmopuja uxoxonuca 00 VI 0o XX eeka : uzeopu,
mpaduyuje, caspemerocm, Ilogropuua, 2007, ctp. 31-40.

34 M. Mepuh, Cmapu cnuxapcxu npupyunuyu. 3, Epmunuja o cnuxapckum eewimunama JJuorucuja
u3 Oypue = Dionysiou tou ek Phourna Ermineia tis zographikis technis, beorpan, 2005.

35  Z.Turinski, opus citatum, str. 6.

36  P.Ball, opus citatum, str. 119.

37 Y. Yenwmnn, Tpakmam o cnuxapcmey. Cb. 2. beorpap, s. a.
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Tek sa pojavom slikanja uljanim bojama, kojima se Jan van Ajk (Eyck) u
prvoj polovini XV veka sluzio savr$eno, mogle su se posti¢i prava prefinjenost,
slojevitost i preciznost. Inace su italijanski i flamanski slikari pocev od XV
veka tezili da postignu vedi stepen realizma, $to je zahtevalo tehnicke inovacije
u pogledu novih materijala, koji u kontaktu sa svetlos¢u ostavljaju bolji utisak
na posmatraca. Italijanski humanista Bartolomeo Facio (oko 1456), belezi
da je Jan van Ajk ucinio mnoga otkri¢a u vezi sa svojstvima boje.”® Kako je
otkriveno u transkripciji jednog rukopisa iz XV veka, bra¢ca Van Ajk su kuvali
laneno ili orahovo ulje sa prahom kalcinirane kosti i usitnjenim staklom i u
ovako pripremljeno vezivo dodavali pigment koji su nanosili na sliku, $to je
omogucavalo fino slikanja®. Italijanski slikar Antonelo da Mesina (Messina)
poboljsao je teksturu veziva, dodavanjem olovne soli, $to je doprinelo brzem
suSenju.*” Analiza slike Bogorodica kancelara Rolena pokazala je da je Jan Van Ajk
od pigmenata koristio smedi verdacio, crvenu organskog porekla (brocevina),
prirodni ultramarin (lapis lazuli), Zuti oker, zelenu zemlju, orpiment, sinopiju,
crnu od ¢adi drveta i olovnu belu.*!

Znacajan izvor za izu¢avanje umetnickih shvatanja epohe rane renesanse ¢ine
Albertijevi traktati, medu kojima Tri knjige o slikarstvu (Tre libri della pittura),
koje sadrze smele metafore i primere iz istorije anticke umetnosti.* Osnovnu
paznju u prvoj knjizi traktata Alberti posvecuje problemu perspektive, koji
razraduje na matematickoj i geometrijskoj osnovi. Sledeci firentinsku tradiciju,
on boji javno dodeljuje sekundarno mesto i o njoj pise na poslednjem mestu u
drugoj knjizi. Za razliku od Teofila, on se ne nadahnjuje lepotom dragocenih
pigmenata, ve¢ ga boja viSe zanima kao sredstvo modelovanja forme. Za njega
mesavina belog i crnog stvara bezbrojne raznovrsnosti boja, koje su mu potrebne
za razradivanje svetlosti i senke. Istinskim, Alberti naziva samo cetiri boje -
crvenu, plavu, zelenu i sivu, dok ga svetlost privla¢i samo na planu delovanja sa
formom (receptione di lumi). Alberti priznaje da medu bojama postoje nekakvi
odnosi, takvi da jedna, kada se spoji s drugom, daje joj dostojanstvo i lepotu. Roze
boja, zelena i plava dobro se slazu jedna s drugom, tamne boje nisu lisene izvesnog
dostojanstva u okruZenju svetlih, i obratno. Jedina boja koja ga razdrazuje je
zlatna, tako cenjena medu srednjovekovnim i poznogotickim slikarama. On
savr$eno shvata da se modelovane svetlo-tamnim, forma i perspektiva lose slazu
sa zlatnim fonom, zbog ¢ega on dopusta zlato samo na sekundarnim ukrasima.
Alj, koloritu Alberti nije sklon da pridaje veliki znacaj. On pise: hteo bih da dobar
crtez i dobra kompozicija imaju takode dobar kolorit, navode¢i ovde elemente
slikarstva po redosledu karakteriticnom za Firentinca.* U poglavlju o bojama
u Traktatu o slikarstvu Leonardo da Vinci, koji je je insistirao na znacaju nauke
u umetnosti, govori o relativnosti koloristickih vrednosti koje se menjaju pod
uticajem refleksa i odnosa izmedu boja.** Za Leonarda, obojene senke nisu crne,

38 Vidi: E. Danens, Hubert i Jan van Ajk, Beograd, 1988.

39 P Walter; E Cardinali, opus citatum, str. 90.

40  Ibidem.

41 M. Krajger-Hozo, opus citatum, str. 280.

42 B. X. Jlasapes, Tpakratsl — Ansbeptu u Iubeptn, y: Hauano pamurnezo Bosposoenus 6
umanvAHckom uckyccmee. Mocksa, 1978, ctp. 191-200.

43 Ibidem

44  Leonardo da Vindi, Traktat o slikarstvu, Beograd, 1988, str. 74-95; P. Ball, opus citatum, str. 17.
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vec¢ plave; on otkriva da su crvena i Zuta boja najizrazajnije na svetlosti, dok
zelena i plava imaju vecu vrednost u senci. Leonardo, u stvari, otkriva stepen
svetlosti boja (gr¢. tonon) i zahteva slobodan potez u slikanju, da bi se slikalo
koloristicki, prethodeci tako idejama Venecijanaca XVI veka.*” Kako navode
Walter & Cardinali*®, renesansni slikari mogli su boje da kupuju kod apotekara.
Oni su koristili olovno belu, plavu u formi azurita ili lapis lazulija (ultramarin),
okere ili olovne Zute i sinteticko olovo. Crvena je poticala od oksida gvozda ili
minerala cinabarita, dok je crna bila od cadi, kostiju ili slonovace. Za slikanje
Dokonde, Leonardo je mesao olovno belu sa okerima i cinoberom, kako bi dobio
lep ruzicasti tonalitet.

Slikal. David III Rejkart (Ryckaert): Atelje slikara (drobljenje pigmenata, desno), 1638.

Sve do XVIII veka, slikari su uglavnom sami pripremali i mesali pigmente, ili
su pripremu boja nadgledali u svojim ateljeima* (slika 1). Pocetkom XVIII veka
otkriven je ve¢i broj novih pigmenata, medu kojima je retka i skupa prusko plava.
Ovu boju otkrio je nemacki proizvoda¢ boja Disbah (Diesbach), kao rezultat
hemijske sinteze plavog pigmenta kompleksiranog gvozda i ona je ubrzo pocela
da se proizvodi u Berlinu.* Disbahov student, De Pjer (De Pierre), po njegovoj
recepturi proizveo je ovaj pigment u Parizu (Blue de Paris).* Prusko plava bila
je omiljena medu slikarima XVIII veka, a posebno su je koristili Gejnsboro
(Gainsborough) i Vato (Watteau). U XIX veku, pomesanu sa zelenom nalazimo
je kod Hogarta (Hogarth), Blejka (Blake) i Konstejbla (Constable), kao i kod
Monea (Monet), Van Goga i Pikasa.”® Sledece vazno otkrice bilo je izolovanje

45  Ibidem

46  P. Walter; E Cardinali, opus citatum, str. 97-115.
47 P Ball, opus citatum, str. 16.

48  P. Ball, opus citatum, str. 351-352.

49  Ibidem, str. 352.

50 Ibidem, str. 353.
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metalnog cinka, 1721. godine, dok je dobijanje cink-oksida u vidu belog praha
ustanovljeno 1746. godine. Krajem XVIII veka pronadeni su Selova i kobalt
zelena (kombinacija kobaltovog i cinkovog oksida), koja je bila omiljena medu
viktorijanskim akvarelistima.

Misija francuskog hemicara Tenara (Thenard) bila je da pronade sinteticku
analogiju prirodnom ultramarinu. Inspirisan recepturama keramicara iz Sevra,
koji su za plavi verni koristili soli koje sadrze kobalt, on je 1803. godine sintetizovao
kompaktnu plavu, meSanjem kobaltne soli i aluminijuma.”® Ovaj pigment medu
slikarima bio je poznatkaokobaltno plava, i posebno omiljen medu impresionistima.
Francuski hemi¢ar Zan-Batist Gime (Jean-Baptiste Guimet) sintetisao je 1826.
vestacki ultramarin, koji je zamenio prirodni (lapis lasuli), otkrivena je kadmijeva
zuta, hrom viridian zelena, kao i hrom-oksid, zeleni pigment hladne i blede zelene
nijanse, koji je u paletu uveden 1862. Sredinom XIX veka na trzi$tu su se pojavile
kobalt zelena, komponovana od kobaltovog i cinkovog oksida. Prvu katransku
boju — movein, sintetizovao je Perkin 1856. Sintetizovanje alizarina 1868, takode
je predstavljalo znacajan korak u otkrivanju novih sintetickih boja. Postojani
kobalt violet pigmenti poceli su da se koriste u drugoj polovini XIX veka. Sve do
XIX veka, jedini dostupan beli pigment bio je belo olovo, ¢ija upotreba je 1902.
zabranjena usled toksicnosti. Zamenio ga je moderni beli pigment — titanova
bela (titan dioksid), ¢ija tehnika proizvodnje je usavrsavana sve do 1941, kada je
definitivno proizveden u SAD. Kako zapazaju Walter & Cardinali®, od sredine XIX
veka umetnici su upotrebljavali nove proizvode proizasle iz hemijske industrije,
bilo iz estetskih razloga, manipulacije ili cene. Jedan od simbola tehnicke evolucije,
prema njihovom shvatanju, odnosi se na upotrebu akrilika u slikarstvu, cije efekte
su popularizovali Endi Vorhol (Andy Warhol) u seriji Campbell soup, a potom Pjer
Alesinski (Pierre Alechinsky) i dr.

2. Forenzicki metodi analize

Konkretne analize boja vr$e se primenom forenzickih metoda koji su zasnovani na
dejstvu pojedinih zracenja iz elektromagnetnog spektra (slika 2) na umetnicku sliku,”
ili se koriste uzorci naslikanog sloja boje ¢iji se mikropresek analizira elektronskom
mikroskopijom uz pomo¢ dodatnih uredaja. Dejstvo elektromagnetnog zracenja na
slikarske materijale, koje izaziva apsorpciju, emisiju, fluorescenciju i slicne opticke
efekte, pruza mogucnosti da se slika analizira, i kao krajnji rezultat, da se identifikuje
njen autor. Elektromagnetni spektar Ciji je opseg talasnih duzina od 0,1 nm do 10
km, sadrzi pored vidljivog zracenja (400-800 nm) i zracenja koja su nevidljivi za
ljudsko oko.** Tako je moguce dobiti snimke pomocu rendgenskog,infracrvenog i
ultravioletnih zracenja.

51 P. Walter; E. Cardinali, opus citatum, str. 127.

52 Ibidem, str. 141-142.

53 R. Henderson, Wavelength considerations, Instituts fiir Umform-und Hochleistungs, 2007.
54 S.C. Liew, Electromagnetic Waves. Centre for Remote Imaging, Sensing and Processing, 2006.
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Slika 2. Elektromagnetni spektar

Forenzicki metodi zasnovani na upotrebi ovog zracenja> spadaju u grupu
nedestruktivnih metoda ispitivanja, odnosno njihovom primenom ne oste¢uju
se analizirane povrSine, $to ih Cini nezamenjivim metodama (slika 3). Bice
pokazano kako pomenuta zracenja elektromagnetnog spektra interaguju sa
slikarskom bojom, odnosno njenim pigmentom, pre svega.

Slika 3. Analize slikarskog materijala dejstvom elektromagnetnog zracenja
2.1. Rendgenska radiografija (XR)

Ovaj metod je zasnovan na dejstvu X ili rendgenskih zraka na materijale
koje sadrzi umetnicka slika. Iz ove interakcije moguce je izvesti analizu slike.’®
Pomocu rendgenskih ili X-zraka koje apsorbuje slikarski materijal moguce je
otkriti $ta se nalazi ispod povrsine slike: elemente od kojih je sastavljen drveni
nosac, Savove i zakrpe na platnu, ostecenja slikanog sloja, staru sliku ispod nove
slike i sl. Apsorpcija X-zraka zavisi¢e od hemijskog sastava materijala, odnosno
od njegove atomske mase i debljine sloja kroz koji zraci prolaze. Tezi hemijski
elementi ga viSe apsorbiraju $to se prikazuje u rasponu boja od bele, preko tonova
sive pa do crne. Na slikama je debljina sloja boje uglavnom ujednacena, a odnos
pigmenata i veziva konstantan, pa se uspesno otkriva raspored pigmenata koji
sadrze elemente viSeg atomskog broja (teski metali, npr. olovo). Ova analiza
otkriva promene u kompoziciji koje je autor izvodio u procesu stvaranja slike.

55 R. Ramaswami, Optical Fiber Communication: From Transmission to Networking, u:
Communications Magazine, IEEE, Vol. 40, no. 55/2002, str. 138-147.
56 Vidi: A. Gilardoni et al., X-Rays In Art, Como, 1977.
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Rendgenski zraci se prostiru pravolinijski, brzinom svetlosti. Njihove putanje
ne mogu biti promenjene ni elektricnim ni magnetskim poljem. Prolaze kroz
materijal dok se ne sudare sa atomskim cesticama. Dubina prodiranja zavisi od
energije koju poseduju X zraci i prirode materijala kroz koji prolaze. Prakti¢no
imaju dovoljno energije da jonizuju materijal. Covekova ¢ula nisu u mogucnosti
na prepoznaju X zrake..

Rendgensko zracenje spada u visokoenergijski deo elektromagnetskog
spektra, nalazi se izmedu UV i gama zracenja. Zbog svoje energije ubrajaju se u
jonizirajuce zracenje. Primenjuju se u dijagnostickoj radiografiji i kristalografiji.

Rendgensko zracenje nastaje na dva nacina:

— kocenjem elektrona pri udaru u anodu (antikatodu) - zakocno zracenje

— izbijanjem elektrona iz K ili L sloja elektronskog omotaca (iz dubljih slojeva
elektronskog omotaca atoma) — karakteristicno zracenje.

Zakocno zracenje nastaje tako $to se elektron, ubrzan naponom od 50 000 V
do 200 000 V, pri udaru u antikatodu usporava dejstvom odbojne sile i pri tome
zraci elektromagnetne talase, X-zrake. Znaci, dolaskom elektrona u neposrednu
blizinu atomskog jezgra, on se naglo usporava i brzina mu se smanjuje. Posledica
toga je i veliko smanjenje pocetne energije, a razlika energije se pretvara u foton
elektromagnetskog zracenja. Ako se problem posmatra sa aspekta Ajnstajnove
teorije fotoefekta nalazi se da kvant X-zraka ima maksimalnu energiju kad se
sva kineticka energija elektrona emituje u vidu X-zraka. To znaci da fotoni imaju
razlicite talasne duzine jer svaki elektron ima razliciti stepen kocenja. Tako nastaje
kontinualni apsorpcioni spektar.

Karakteristicno zracenje, moze nastati izbijanjem elektrona iz K ili L sloja
elektronskog omotaca atoma antikatode. Nastala prazna mesta se popunjavaju
elektronima iz daljih slojeva L, M, N... elektronskog omotaca. Na taj nacin nastaje
zracenje tacno odredene frekvencije ili talasne duzine. Posto su svojstva X-zraka
koji nastaju na ovaj nacin zavisna od atoma od kojih je napravljena antikatoda,
nazvani su karakteristicni X zraci, a njihov dobijeni spektar je diskretan (linijski).

Uz karakteristicno rendgensko zracenje uvek nastaje i zako¢no rendgensko
zracenje.

Glavni izvori rendgenskog zracenja koji se koriste u forenzickim analizama
umetnickih dela mogu biti radioaktivni materijali (npr. Am 241) ili rendgenska
cev (slika 4). Danas se kao izvori rendgenskog zracenja u vecini slucajeva ipak
najcesce koriste rendgenske cevi.

U U,

Slika 4. Rendgenska cev
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Rendgenska, odnosno vakuumska cev sadrzi katodu koja je na znatno viSem
naponu u odnosu na anodu. Kada se ukljuci elektri¢na struja katoda se zagreje i
pocne da izbacuje elektrone koji se ubrzavaju u elektricnom polju izmedu katode
i anode. Elektroni udaraju u anodu koja je napravljena od materijala koji su
otporni na visoku temperaturu, poput molibdena i volframa, a ujedno se i vrti
kako bi imala $to bolje hladenje. Pri ovom procesu se 99 % energije elektrona
pretvara u toplotu, a samo 1 % odlazi u obliku joniziraju¢eg zracenja koje pod
pravim uglom izlazi kroz mali otvor na rendgenskoj cevi.

Kad se rendgenskim zra¢enjem ozraci materijal, neki fotoni prolaze, a neki
su ili apsorbovani ili reflektovani. Na taj nacin dolazi do smanjenja intenziteta
upadnog snopa X zraka usled interakcije fotona i materijala. Broj fotona koji
prode zavisice od debljine, gustine, atomske mase materijala i energije fotona.
Ako je poznata energija primarnog snopa rendgenskog zracenja kojim je ozracen
neki predmet kao i razlika u intenzitetu zracenja pre i posle prolaska kroz taj
predmet, moguce je izvesti zakljucke o debljini, gustinii i vrsti materijala. Ta
¢injenica koristi se prilikom dobijanja radiograma postupkom rendgenske
radiografije (Janssens,K. et al., 2013).

Postupak rendgenske radiografije zasnovan je na sposobnosti da umetnicka
dela apsorbuju X-zrake, $to zavisi od njegovih sastavnih delova. Sastavni delovi
su obicno: baza ili potpora (platno ili drvo), pripravni sloj, sloj boje (koju kreira
sam autor), zastitni sloj (prozirni filmovi i lakovi), pigmenti...

Kako se apsorpcija X-zraka povecava se porastom atomskog broja i atomske
mase materijala, moguce je klasifikovati apsorpcione moci pojedinih slikarskih
materijala kao:

— nisku mo¢ apsorpcije imaju slikarsko platno, drvena podloga do 20 mm
debljine, organske boje,

— srednju mo¢ apsorpcije imaju debele drvene podloge, lakse mineralne boje,
— visoku mo¢ apsorpcije imaju oksidi gvozda i cinka (oker i bela boja) i ostali
mineralni pigmenti,

— vrlo visoku mo¢ apsorpcije imaju olovni karbonat i drugi pigmenti teskih
metala.

Metod rendgenske radiografije (XR) koristi ¢injenicu da je svaki materijal
osetljiv na elektromagnetno zracenje specifi¢ne talasne duzine, dok se svi drugi
materijali pri toj istoj talasnoj duzini ponasaju razlic¢ito. Postupak XR analize se
sprovodi tako §to se najpre predmet postavi izmedu izvora rendgenskog zracenja
i rendgenskog filma ili detektora. Kada je predmet analize umetnicka slika,
dobija se snimak (radiogram) sa slede¢im karakteristikama: pigmenti koji sadrze
teske metale (visoki atomski broj), npr. olovno bela i olovno Zuta, apsorbuju
rendgensko zracenje bolje i lokalno blokiraju zatamnjenje filma, pa je radiogram
na tim mestima svetliji.

Metod radiografije primenjen u umetnosti vrsi analize bez ikakvih o$tecenja
umetnickog dela. Na osnovu njega mogu se doznati mnogi podaci o samom delu
i kona¢no moguce je utvrditi i originalnost samog dela. Zbog toga se vrlo cesto
koristi u restauratorskim ateljeima i muzejima.

[106] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



NEKI FORENZICKI METODI ANALIZE SLIKARSKIH BOJA

Radiogram moze da pokaze i da je slikarsko delo izradeno na prethodno
kori$¢enom platnu, da nije izradeno iz jednog komada, ve¢ od viSe manjih delova i sl.

Posebnu paznju istrazivaci Centra za istrazivanje i restauraciju muzeja
Francuske 2004. godine posvetili su otkrivanju nacina na koji je konstruisana
Leonardova Dokonda. Kako ukazuju Walter & Cardinali”, radiografija je u
osnovi pokazala distribuciju pigmenta olovno bele, upotrebljenog kao podlogu
za boje i za njihovo osvetljenje. Kako je ova materija veoma gusta, ona dobro
apsorbuje X-zrake i $to je viSe prisutna - slika je jasnija. Ukoliko je neki deo
slike preslikan u skorije vreme bez ovog pigmenta, to odmah upada u o¢i, jer
zone slike postaju crne. Ovde radiografija otkriva male delove slike na kojima je
originalno slikarstvo odsutno, sto je posledice vandalskog ¢ina iz 1956, kada je
slika ostecena. Infracrvena reflektografija otkrila je pigmente crne od ¢adi, ¢ija je
upotreba bila uobicajena medu slikarima renesanse u realizaciji podcrteza, kao i
proziran veo na Dokondinom licu.*®

X-radiografijom je potvrdeno da je Ticijan na slici Bahanalije bogova iz 1568,
preslikao Belinijev krajolik, kako bi ga uskladio sa svojom slikom. Radiogrami su
pokazali da je u periodu izmedu zavrsetka slike i Ticijanove intervencije, sloj na
levoj polovini pejzaza radio jos jedan umetnik ¢ije ime se ne spominje u pisanim
izvorima. Analiza slike sprovedena 1950. u Nacionalnoj galeriji umetnosti u
Vasingtonu pokazala je da je Belinijev krajolik skriven ispod Ticijanovog, ali da
postoji i potpuno novi, trec¢i krajolik, koji se ne navodi u istorijskim izvorima o
slici. U ovoj zoni slike vidljivi su i otisci prstiju, a poznato je da je upravo Bellni
prstima oblikovao mokri nanos boje. Analizom narandzasto-zutog pigmenta
primenom metoda disperzije X-zracenja, utvrdeno je da se radi o silikatu s malo
gvozda i antimona.

Rendgenska kompjuterska tomografija (XCT) je savremeniji kompjuterizovan
metod baziran na istom fizickom principu kao i klasi¢na radiografija.”

Rendgenska fluorescentna analiza (XRF) takode spada u nedestruktivne
metode koje vrse analizu pigmenata slikarske boje.® Procesi starenja dovode do
brojnih hemijskih reakcija koje imaju za posledicu izvesno smanjenje pocetnih
koli¢ina nekih supstanci. Oni otezavaju identifikaciju slikarskih boja. Za analizu
neorganskog materijala, ovaj metod daje dobre rezultate. Mogu se dobiti i neki
zakljucci o organskim supstancama koje su prisutne u neorganskoj smesi. Za
ovakvu vrstu analize boje se koristi infracrvena spektroskopija sa Furijeovom
transformacijom (FTIR).® Ipak, organske supstance su uglavnom previse slozene
za ovakav pristup. Stoga je neophodno uzorkovati deo predmeta i analizirati
organski materijal ekstrahovan iz njega. Potreba da se za analizu koristi §to manja
koli¢ina uzorka dovela je do upotrebe jako selektivnih i osetljivih metod

57  P. Walter; E. Cardinali, opus citatum, str. 97-115.

58 Ibidem

59  J. McCreary, Infrared (IR) basics for digital photographers - capturing the unseen, Digital
Photography For What It's Worth, 2004.

60 L. de Viguerie et al., Revealing the sfumato Technique of Leonardo da Vinci by X-Ray
Fluorescence Spectroscopy, u: Angewandte Chemie International Edition, Vol. 49, no. 35/16
August 2010, str. 6125-6128.

61 V.Desnica; M. Schreiner, A LabVIEW controlled portable x ray fluorescence spectrometer for
the analysis of art objects, u: X-Ray Spectrometry, Vol. 35, no. 5/ 2006, str. 280-286.
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Savremeni uredaj za analizu boje je prenosivi spektrometar ,,Bruker AXS
Arttax uXRF spectrometer. Ovim uredajem se deluje direktno na umetnicku
sliku i vr$i se analiza povrsinskog sloja boje. Tada dolazi do fotoelektri¢nog
efekta ( XRF fluorescentna spektroskopija zasnovana je na ozrac¢ivanju uzorka X
zracima), pri ¢emu nastaju karakteristi¢ni rendgenski zraci za svaki elementarni
deo uzorka. Tinovonastali rendgenski zraci nazivaju se rendgenska fluorescencija,
a njihovom detekcijom i analizom moguce je ustanoviti prisustvo hemijskih
elemenata neorganskog porekla u pigmentu slikarske boje.

2.2. Infracrvena reflektografija (ICR)

Infracrveni zraci (IC), koji su nevidljivi za ljudsko oko, koriste se u slikarstvu
za otkrivanje skrivenih slojeve boje na umetnickim slikama.®> Na osnovu snimaka
koji nastaju usled dejstva infracrvenih zraka na slikarsku boju, zakljucuje se da li
je slika original ili kopija, ili je slika izmenjena u postupku restauracije.

Infracrveno zracenje prodire u slojeve slike u koje vidljiva svetlost ne moze
da dosegne. Ono prodire sve dok ne bude ili apsorbovano ili reflektovano.
Pojedine vrste materijala razli¢ito reaguju na infracrvene zrake. Tako grafit
dobro apsorbuje, a gips i kreda dobro reflektuju IC zrake. Slabo prodiru kroz
plave i zelene boje, dok znatno vise kroz bele, crvene i smede tonove. Interakcija
zavisi od velic¢ine, oblika i gustine Cestica u sloju boje. Infracrveno zracenje moze
uciniti slojeve boje prozirnim, jer pokrivnost pigmenata zavisi od talasne duzine
svetlosti. To se najc¢esce koristi za otkrivanje podcrteza. Najbolji rezultati postizu
se na slikama kod kojih je podcrtez izveden crnom bojom na beloj preparaciji, a
takva je vecina renesansnih slika. Crna boja kojom je skica izvedena apsorbuje IC
zracenje, dok ga bela preparacija reflektuje.

Infracrveno zracenje je deo spektra elektromagnetskog zracenja koji obuhvata
talasne duzine od 700 do 3000 nm.

Za IC reflektografiju iskoristivi deo IC spektra je blisko IC zracenje,
opsega talasnih duzina od 320 do 3000 nm, koje je najblize vidljivom delu
elektromagnetnog spektra.

Prva snimanja IC zracima (refraktografija) radena su pomocu filma osetljivog
na infracrveno zracenje, koja su davala snimke loseg kvaliteta.

Danas se koriste savremene CCD (Charge Coupled Device) kamere opremljene
odgovarajuc¢im filterima koji registruju reflektovano zracenje, precis¢avaju ga i
prevode u ljudskom oku vidljivu sliku. Kamera je povezana s monitorom koji
trenurno pokazuje rezultate snimanja, $to omogucava podeSavanje parametara
snimanja u toku samog procesa. Tako dobijene digitalizovane slike nazivaju
se reflektogrami. Pomocu posebnog programa, niz reflektograma se integrise
u celoviti infracrveni snimak slike. On sadrzi informacije koje se odnose na
povrsinu slike, ali i na njenu ‘unutrasnjost. CCD kamera je danas osnovno
sredstvo za izradu reflektograma. Sadrzi spektar senzora koji primljene
elektromagnetske signale prevode u elektri¢ne signale. MozZe se vrsiti snimanje
u ultravioletnom i vidljivom delu spektra. Stare CCD kamere (sa silikonom) za

62 W. Reusch, Infrared Spectroscopy, Michigan State University, 1999.
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dobijanje reflektograma koristile su zrac¢enje od oko 1100 nm. Davale su dobru
rezoluciju, ali ne i kontrast.

Infracrveno zracenje prolazi kroz slikani sloj, reflektuje se na nosiocu ili
na preparaciji ili ga pak apsorbuje crtez. Reflektovani deo IC zracenja reaguje
s pigmentima. Dobija se snimak koji je rezultat kontrasta izmedu zracenja
reflektovanog na preparaciji i onog apsorbovanog od materijala koji sa¢injavaju
slikarski materijal. Princip dobijanja reflektograma je takav da usled fenomena
transmisije blisko IC zracenje prolazi kroz povrsinske slojeve slike i dozivljava
procese refleksije i apsorpcije. Dobijeni snimak je tako spoj rezultata procesa
refleksije, apsorpcije i transmisije. Kontrast snimka zavisi od materijala koji je
koriscen za izradu crteza i od stepena refleksije preparacije. IC zracenje najvise
apsorbuju materijali koji sadrze ugljenik, dakle crni pigmenti i bojila. Tada je IC
apsorpcija veca i kontrast je bolji. U ovim slucajevima crtez moze biti odli¢no
vidljiv ¢ak i kada oslikani sloj nije previse transparentan. Kada kori§¢eni materijal
za crtanje ne apsorbuje dovoljno IC zracenje ili je refleksija preparacije niska,
originalni crtez moze biti nevidljiv.

Transparentnost zavisi od slikanih slojeva i od sastava pigmenta koje je umetnik
koristio. Ako je za analizu slikarskog dela kori$¢eno IC zracenje talasne duzine
nize od 1000 nm rezultati mogu biti beskorisni posto takvo zracenje tesko prodire
kroz oslikani sloj. Kona¢ni snimak se dobija kao spoj niza manjih snimaka koji
obuhvataju pojedine segmente povrsine slike i medusobno se delomi¢no preklapaju.

ICR metod otkriva crtez, podslike, autorov rukopis, pentimente, ranije
restauratorske zahvate i sve promene kroz koje je slika prolazilla (slika 5). Ti
podaci govore o nacinu nastanka dela, otkrivaju njegov stepen ocuvanosti, a
ponekad su i vazan izvor podataka kod odredivanja autenti¢nosti dela.

Za infracrvenu reflektografiju bitno je svojstvo transmisije, tj. propustanja
elektromagnetskog zracenja. Materijali koridceni za izradu slike su selektivno
propusni §to znaci da propustaju samo neke talasne duzine dok druge apsorbiraju.
Apsorpcijom dolazi do zagrevanja materijala.

4

Slika 5. Madona sa detetom, sv. Varvarom i sv. Katarinom (detalj), ulje na platnu,

oko 1525, kolekcija Rhode Island School of Design -
IC snimak otkriva podcrtez ispod slojeva boje®

63  Slika preuzeta iz: S. L. Webber, Technical Imaging of Paintings, u: Technical Bulletin,
Williamstown Art Conservation Center, 2008, str. 3.
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2.3. Ultravioletna fluorescencija i ultravioletna reflektografija

Informacije o sastavu slikarskog materijala, pigmenata, detalja i sl. dobijaju se
dejstvom ultravioletnih zraka (UV) na umetnicku sliku.* (Hockberger, P. E. 2002).

UV zracenje je deo elektromagnetnog spektra zracenja ciji je opseg talasnih
duzina od 10-400 nm. Ultraljubicasto zracenje predstavlja nevidljivi deo
elektromagnetnog spektra. Sastoji se iz (slika 6): bliskog, dalekog ili vakuumskog
i ekstremnog zracenja.

Ultra Violet Region
of the Electromagnetic Spectrum

NN

Ell_3]_|_rn Bﬂnrlll 3nlrn
MNear Far Extreme
LV UV UV

Slika 6. Regioni UV zracenja

Po efektima koje izaziva, UV zralenje pripada grupi nejonizujucih zracenja, a
po talasnoj duzini nalazi se izmedu X-zracenja (jonizujuce zracenje manjih talasnih
duzina) i vidljivog dela spektra. Glavni izvor ultraljubicastog zracenja je Sunce. U
spektru Suncevog zracenja na ultraljubicasto zracenje otpada 10% energije.

Ultravioletna fluorescencija (UVF)

Fluorescentna spektroskopija je tip elektromagnetne spektroskopije kojom se
analizira fluorescencija uzorka. To podrazumevakori$¢enje najc¢esce ultraljubi¢astog
zracenja, koje pobuduje elektrone u molekulima odredenih jedinjenja i uzrokuje
da oni emituju zracenje niZe energije. Komplementarna tehnika je apsorpciona
spektroskopija. Fluorescentni pigmenti pored toga $to imaju visoku refleksiju u
odredenom delu spektra vidljive svetlosti apsorbuju svetlost i u UV oblasti koju
ljudsko oko ne moze da detektuje. Ova apsorbovana svetlost podize energiju
emitovane svetlosti i stvara utisak da se emituje viSe svetlosti nego Sto zapravo pada
na pigment. Ovo daje efekat fluorescentne boje.

Generalno, fluorescencija je pojava koja nastaje kada je materijal izlozen
dejstvu elektromagnetnog zracenja.®® Materijal apsorbuje odredeno zracenje i pri
tom molekul dobija odredeni iznos energije tako da prelazi u vise energetsko
stanje (pobudeno stanje). Da bi se vratio u osnovno (nepobudeno) stanje taj visak
energije molekul moze okolini da preda u vidu toplote sudarom sa molekulima
okoline, povecavajuci im kineticku energiju, odnosno temperaturu. Molekul
moze da prede u osnovno stanje i ako emituje odgovarajuci kvant energije.
Postoje dva tipa emisione deaktivacije molekula: fluorescencija i fosforescencija.
Ove pojave se razlikuju prema mehanizmu nastajanja i vremenu trajanja.

64 R. V. Lapshin et. al., Vacuum ultraviolet smoothing of nanometer-scale asperities of
poly(methyl methacrylate) surface, u: Journal of Surface Investigation X-ray, vol. 4, no. 1/2010,
str. 1-11; P. E. Hockberger, A history of ultraviolet photobiology for humans, animals and
microorganisms, u: Photochemistry and Photobiology, no. 6/2002, str. 561-579.

65 Vidi: J. R. Lakowicz, Principles of fluorescence spectroscopy, New York, 2006.
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Fluorescencija prestaje odmah po uklanjanju izvora pobudivanja, odnosno
njeno trajanje je od 10~® do 107%. Fosforescencija ne prestaje po uklanjanju izvora
zracenja, a njeno trajanje se krecu od 10~*s do nekoliko minuta, pa i duze.

Osnovnakarakteristika fluorescentnog zracenja je niza frekvenca (manja energija)
od frekvence apsorbovanog zracenja, odnosno veca talasna duzina fluorescentnog
zracenja od talasne duzine apsorbovanog zracenja. Tako npr. ozracivanjem uzorka
UV zracima ocekuje se fluorescentna emisija u vidljivoj oblasti.

Emisija vidljivog zracenja koju objekat emituje kada se osvetli UV zracima, traje
sve dok traje njegovo osvetljavanje UV zracima. Kako fluorescenciju pokazuju
samo odredeni materijali te jedinstvene karakteristike pojedinih materijala su
osnova njihove identifikacije. Materijali koji fluoresciraju mogu se detektovati u
vrlo niskim koncentracijama. Struktura i izgled fluorescentnog spektra moze da
pruzi informacije o stanju, jacini veze i stabilnosti molekula u osnovnom stanju,
dok obi¢ni molekulski apsorpcioni spektri karakterisu pobudeno stanje molekula.
Na karakteristike fluorescentnih spektara uti¢e struktura molekula, frekvenca
pobudivackog zracenja, rastvarac (ako je molekul u rastvoru), koncentracija, pH
vrednost rastvora i temperatura.

UVF nalazi posebnu primenu u slikarstvu. Moze se koristiti za identifikaciju
veziva, lakova i pigmenata, na osnovu cega se zakljucuje da li je slika ikada
bila lakirana. UV fluorescencija je nezamenljiv metod za detekciju naknadnih
intervencija na slici.

Stari slojevi boje i laka jako fluoresciraju pa se naknadne intervencije obi¢no
uocavaju kao tamne mrlje. Intenzitet i boja emitovanog zracenja menja se starenjem.
UV zraci prodiru samo kroz sloj laka i na osnovu tog dejstva daju njegovu pouzdanu
analizu. Tako lakovi od prirodnih smola (damar, mastiks) imaju mlecno-zutu
fluorescenciju, Selak fluorescira narandzasto, a pigment cink beli Zuto.

Dobijanje fluorescentnog snimka umetnicke slike ili njenih pojedinih delova,
vréi se fotografisanjem fluorescencije fotoaparatom. Snimci pokazuju da stare boje
i pigmenti uglavnom jace fluoresciraju od novih, razli¢iti pigmenti fluoresciraju
razli¢itim bojama i sl. (slika 7).

A
Slika 7. Bogorodica s detetom, XVI vek —
UV fluorescencija otkriva tragove ranije restauracije®

66  Slika preuzeta sa stranice Pigments through the Ages [online], dostupno na: http://www.
webexhibits.org/pigments/ (18. 12. 2013).
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UV reflektrografija (UVR)

Osvetljavanjem umetnicke slike UV zrac¢enjem moguce je utvrditi promene
nastale na pigmentu. UV reflektografija nadmasuje u¢inak vidljivog i IC zracenja.
Reflektovano UV zracenje od slikarskog materijala daje snimak na bazi kojeg se
izvode zakljucci o razlicitosti pigmenata, razlicitosti vrste i koncentracije veziva i
razli¢ite zasti¢enosti od fotohemijskih promena koje nastaju tokom starenja.

UV refraktografija omogucava da se preko odredivanja hemijskih i fizi¢ckiih
parametara, koji uticu na slikarsko delo tokom vremena, pronadu nastale
promene i uspostavi identitet umetnickog dela.

Ovaj metod analize obuhvata najpre fotografisanje reflektujuceg zracenja
umetnicke slike fotoaparatom s UV propusnim filterom. Potrebno je da filter
propusta UV zracenje, a zaustavlja vidljivo zracenje. Razli¢iti materijali imaju
razli¢itu refleksivnost pod dejstvom UV zracenja u odnosu na vidljivo ili IC
zraenje. Variranjem uslova zracenja kojim se obasjava slika i raznom filtracijom
zraCenja koje se propusta u kameru postize se kvalitetan radiogram iz kojeg je
moguce ocitate nastale razlike.

Visoko efikasna tecna hromatografija (HPLC) je najc¢eS¢e upotrebljavani
metod u analizi prirodnih boja (Surowiec, I. et al, 2007). On omogucava
razdvajanje i identifikaciju velikog broja molekula iz male zapremine uzorka. S
obzirom da su boje uglavnom organski materijali koji apsorbuju u vidljivom delu
elektromagnetnog spektra, HPLC se moze kombinovati sa UV/Vis detekcijom
kada je potrebno izvrsiti analizu prirodnih boja ekstrahovanih iz biljnih ili
zivotinjskih tkiva. Najvise primene nalazi detektor sa nizom dioda (DAD), ¢iji
izbor omogucava da identifikaciju ne ostvarujemo samo na osnovu retencionih
vremena karakteristicnih za hromatografiju, ve¢ i na osnovu poredenja UV/Vis
spektara izdvojenog jedinjenja sa standardnom supstancom.

Zakljucak

Boja je sustinski multimedijalno i interdisciplinarno polje i istraziva¢ njenog
statusa i funkcije na umetni¢kom delu suocava se sa vie problema — materijalnim,
tehnickim, fizickim, hemijskim, optickim, ikonografskim, umetnickim i
simbolickim. Uz pomo¢ fizike i hemije moguce je analizirati nacin slikanja,
etape u realizaciji dela i njihovu evoluciju i ustanoviti listu pigmenata koji su bili
u upotrebi u razli¢itim umetni¢kim epohama. Konkretne analize boja vrse se
primenom forenzickih metoda koji su zasnovani na dejstvu pojedinih zracenja
iz elektromagnetnog spektra na umetnicku sliku ili se koriste uzorci naslikanog
sloja boje ¢iji se mikropresek analizira elektronskom mikroskopijom uz pomoc¢
dodatnih uredaja.

Savremeni forenzicki metodi omogucili su gotovo savrSene analize slikarskih
boja i stvorili moguc¢nost identifikacije spornog slikarskog materijala i njegovog
autora. Predmet analiza primenom X, IC I UV zracenja su uglavnom strukture
pigmenata od kojih se ovi zraci odbijaju ili u kojima se apsorbuju. Proizvodnja
sintetickih pigmenata uvela je i neke nove postupke analize koje se znatno
razlikuju od analiza prirodnih pigmenata. Njihov razvoj i primena otvorice

[112] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



NEKI FORENZICKI METODI ANALIZE SLIKARSKIH BOJA

nove identifikacione moguc¢nosti slikarskih materijala. Forenzicki metodi, ¢ija je
primena opisana u ovom radu su nedestruktivni pristupi, §to ih preporucuje za
pouzdane analize slikarskih materijala, a samim tim i nepobitne dokaze na sudu.
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SOME FORENSIC METHODS
OF THE PAINTING COLOUR ANALYSIS

Ljiljana Maskovic
Renata Samardzic
The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: In the work are presented the methods of the painting
colour analysis founded on the use of the electromagnet spectrum
radiation, from which a lot of important conclusions about the
identification or attribution of the works of art are drawn. The
characteristics of the painting colours and pigments, their admixtures
and ways of preparations, as well as their usage in the different artistic
epochs have been analyzed. Then the results of the painting colours
analyses through the adequate indestructive forensic methods
founded on the effect of the following electromagnet spectrum
waves: X-rays, infrared and ultra red have been given. The recording
which appear as the result of the interaction of the painting materials
and this radiation can be used as an evidence identification material
in the court procedure.

Keywords: painting colours, pigments,forensic methods of the
colour analysis, X, IR an UR rays.
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Sazetak: Sigurnost racunarskih sistema oduvek je bitna, a danas
postaje jos vaznija, jer sve vise korisnika na sve vi$e nacina koristi sve
vi$e informacija u sada$njem informatickom svetu.

Sa razvojem informacionih tehnologija i telekomunikacionih sistema i
sve vecom rasprostranjenos¢u ljudskog drustva u geografskom smislu
raste i mogucnost zloupotreba podataka koji se prenose otvorenim
komunikacijskim putevima, $to zahteva efikasniju zastitu. U sistemu
prenosa podataka napadaci mogu lako da uniSte podatke, da ih
modifikuju ili da informacije dodu u posed neovlas¢enim osobama ili
organizacijama, $to moze imati vrlo teske posledice. Problem je posebno
izrazen kod nekih organizacija kao $to su drzavne administracije,
pravosudne, vojne, medicinske, bankarske ali i druge. U ovom radu su
objasnjeni osnovni pojmovi vezani za kriptovanje i algoritmi koji su se
koristili i koji se koriste, kao i metode zastite podataka u ra¢unarskim
mrezama bazirane na kriptografiji kako bi se zastitila takozvano sveto
trojstvo sigurnosti CIA (od pocetnih slova engleskih reci: poverljivost
- confidentiality, integritet — integrity, dostupnost — availability)
unutar mreze racunara. U radu su objasnjeni simetri¢ni i asimetri¢ni
kriptosistemi i tehnika digitalnog potpisa. Takode, predmet rada je
predstavljanje programa CrypTool i CryptoWorkflow, koji spadaju u
najpoznatije slobodne, tj. shareware softvere u oblasti kriptografije, sa
posebnim naglaskom na moguénosti primene razli¢itih algoritama,

*  Redovni profesor, dragan.randjelovic@kpa.edu.rs
**  Spec. kriminalista, miciii84@gmail.com
% Spec. kriminalista, zeljkokuzmanovic@blic.net
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kao i komparativna analiza njihovog rada, a dati su i konkretni primeri
njihovog kori$¢enja.

Kljucne reci: kriptografija, simetri¢ni i asimetri¢ni sistemi, digitalni
potpis, CrypTool, CryptoWork flow.

Uvod

Kriptografija je nauka ,tajnog kljuca’, tj. nauka Cuvanja informacija u onoj
formi koja ¢e biti ¢itljiva samo onima kojima je namenjena, dok ¢e za ostale
biti neupotrebljiva. Uporedo sa razvojem kriptografije razvila se i nauka kojoj
je cilj da analizom kriptovanih poruka odgonetne njen sadrzaj. Ta nauka o
otkrivanju, odnosno ,razbijanju® kriptovanih poruka naziva se kriptoanaliza,
$to je nastalo od grcke reci kryptos, $to znaci skriveno, i re¢i analise, $to znaci
razmrsiti, i predstavlja prouc¢avanje metoda za otkrivanje $ifrovanih informacija,
bez posedovanja tajnih podataka koji su uobicajeno potrebni da bi se pristupilo
tim informacijama i obi¢no podrazumeva pronalazenje tajnog kljuca.

Netehnickim izrazima receno, kriptoanaliza je praksa ,razbijanja $ifara“, mada
ovaj izraz ima specijalizovano tehnicko znacenje.*

Objedinjene kriptografija i kriptoanaliza se nazivaju kriptologija (gr¢. kpvntd,
kryptos - skriven + Adyog, logos — znanje, nauka). Objekti izu¢avanja kriptologije
su pisane (kriptografija), govorne (kriptofonija), vizuelne (slike, karte, $eme) i
druge poruke.

Trebanapomenutijednubitnu razliku izmedu termina ,, kriptografija“itermina
»kriptologija“. Kriptografija je nauka koja se bavi svim aspektima sigurnosnog
transporta podataka, kao sto su autentifikacija (web, lokalne mreze i sl.), digitalni
potpisi, razmena elektronskog novca, odnosno nauka koja proucava kriptovanja
i dekriptovanja podataka. Kriptologija je, za razliku od nje, grana matematike
koja se bavi matematickim nacelima, te matematickom implementacijom
kriptografskih metoda, a njome se uz matematiku danas bave i druge discipline,
npr. digitalna forenzika.’

Originalna poruka koju posiljalac $alje, u daljem tekstu rada e se zvati
Cisti tekst ili original (plaintext ili cleartext). Kodiranje poruke, tj. postupak
pretvaranja originala (Cistog teksta) u necitljiv oblik naziva¢emo kriptovanjem
ili enkripcijom. Tako $ifrovan ili kriptovan tekst (ciphertext ili chipher) mi
¢emo jednostavno nazivati kriptovanom porukom ili enkripcijom (encryption).
Desifrovanje poruke, tj. vracanje poruke iz njenog kriptovanog oblika u
originalni (¢isti tekst) nazivacemo dekriptovanje (decryption). Vrlo vazan termin
u kriptografiji je ,,klju¢®; on ima veliku ulogu u enkripciji i dekriptovanju poruke.
Skup pravila i konvencija koji definiSe komunikacioni okvir izmedu dva ili vise
ucesnika u komunikaciji predstavlja protokol, u koji spadaju: uspostavljanje

4  H. Van Tilborg, Encyclopedia of Cryptography and Security, University of Technology
Eindhoven, New York, 2005.

5  D.Randjelovi¢; D. Delija; B. Popovi¢, EnCase forenzicki alat, Bezbednost, 1-2/2009, Beograd,
pp- 286-312.
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veze, odrzavanje veze, raskid veze i obnavljanje veze u slucaju prekida. Oni se
upotrebljavaju za uspostavljanje sigurne komunikacije preko nepouzdanih
globalnih mreza i distribuiranih sistema, a oslanjaju se na kriptografske metode
zadtite kako bi korisnicima obezbedili osnovne sigurnosne usluge CIA trojstva
(od pocetnih slova engleskih reci: poverljivost — confidentiality, integritet —
integrity, dostupnost — availability).®

1. Vrste kriptografije

U prvom poglavlju rada razmotricemo osnovne pojmove o vrstama

kriptografskih tehnika.

1.1. Simetri¢na kriptografija

Simetri¢na kriptografija je najstariji oblik kriptografije, star gotovo koliko i
ljudska komunikacija (naziva se i kriptografijom tajnog kljuca jer se podatak
kriptuje i dekriptuje istim klju¢em). Za proces kriptovanja u simetri¢noj
kriptografiji potrebno je znati algoritam kriptovanja i tajni klju¢. Nekad su se
algoritmi drzali u tajnosti, ali se pokazalo da skrivanje algoritma ne doprinosi
sigurnosti. Svi savremeni simetri¢ni algoritmi javno su objavljeni. Zbog toga ih je
u potpunosti moguce testirati i proveriti njihovu otpornost na napade, odnosno
moguce ih je analizirati (kriptoanaliza). Sigurnost simetri¢nih algoritama zavisi
od sigurnosti samog algoritma i duzine klju¢a. Najpoznatiji simetri¢ni algoritam
je DES (Data Encryption Standard), koji je razvio IBM 1977. Bio je standard za
simetri¢ne algoritme sve do 2000. godine kad ga je zamenio AES (Advanced
Encryption Standard), koji rukuje klju¢evima duzine 128, 192 i 256 bita. Glavni
razlog zbog kojeg je DES zamenjen AES-om jeste taj $to DES ima duzinu kljuca
od 56 bita. Osnovna osobina simetri¢nih kriptosistema, tj. kriptografije tajnim
klju¢em, jeste da je to postupak kojim se koristi jednak klju¢ za enkripciju i
dekripciju podataka. Simetri¢nu kriptografiju mozemo matematicki prikazati
izrazima: enkripcija - C = E,_ (M ) i dekripcija - M = D, (C), gde E predstavlja
enkripcijsku funkciju, D dekripcijsku funkciju, K je tajnikkljuc": jedinstven za obe
strane, M je originalna (plaintext) poruka, a C pripadajuca enkriptovana poruka
(ciphertext).”

1.2. Asimetri¢na kriptografija

Kriptografija javnog kljuca, poznata i kao asimetri¢na kriptografija, novijeg
je datuma od simetri¢ne. Kod nje se klju¢ za desifrovanje razlikuje od kljuca za
Sifrovanje. Zajedno, dva kljuca se zovu klju¢ni par; on se prakti¢no sastoji od
javnog kljuca, koji moze biti javno dostupan i privatnog kljuca, koji mora ostati

6  A.Ruth, K. Hudson; Sertificat Security+, CET, Beograd, 2004.
7 V.Kovaclevi¢, Zastita podataka primenom kriptografskih metoda, Seminarski rad Elektronski
fakultet Nis, 2010.
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tajna. U vecini slucajeva javni klju¢ se koristi kao klju¢ za Sifrovanje, a privatni
kao kljuc za desifrovanje.

Asimetri¢nu kriptografiju su utemeljili Vitfild Difi (Whitefield Diffie) i Martin
Helman (Martin Hellman) kada su 1976. godine opisali ideju kriptografije
utemeljenu na dva kljuca, privatnom (¢esto zvan i tajni) i javnom kljucu. Razlika
izmedu simetri¢nih i asimetri¢nih algoritama jeste u tome sto simetri¢ni algoritmi
koriste isti klju¢ za kriptovanje i dekriptovanje, dok asimetri¢ni algoritmi koriste
razli¢ite kljuceve. Informacije kriptovane javni klju¢em mogu se dekriptovati
samo privatnim klju¢em, dakle to moze uraditi samo osoba koja je vlasnik tajnog
asimetri¢nog kljuca. U literaturi se pojam asimetri¢nog kriptovanja poistovecuje
sa terminom asymmetric-key ili public-key kriptovanje. Osim toga, kriptovanje
javnim a dekriptovanje tajnim pokazalo se takode kao odli¢no svojstvo i
omogucava digitalno potpisivanje informacija tamo gde potpis moze biti proveren
javnim klju¢em od bilo koga. Kljucevi treba da budu povezani jednosmernom
funkcijom, odnosno ne sme da bude moguce izracunavanje privatnog kljuca
iz javnog kljuca, bar ne u kratkom periodu. Najpoznatiji asimetri¢ni algoritmi
danas su RSA (Rivest-Shamir-Adleman), Diffie-Hellman, ElIGamal itd.®

Asimetri¢nikriptosistemi, odnosno njihovi algoritmi, zasnivaju se na odredenim
svojstvima brojeva koji se proucavaju u teoriji brojeva. Pri kriptovanju se izvorni
tekst kodira kao niz prirodnih brojeva koji se odabranom funkcijom kriptovanja i
klju¢em kriptovanja Ke preracunavaju u niz brojeva kriptovanog teksta. Funkcija
kriptovanja mora biti takva da iz niza brojeva kriptovanog teksta napadac¢ samo sa
izuzetno, velikim naporima, moze odrediti izvorni niz brojeva, a da poznavanje
klju¢a dekriptovanja Kd omogucuje lako izracunavanje izvornog niza brojeva.
Asimetricno kriptovanje predstavlja slozeniji vid zastite podataka. Za njegovu
realizaciju potrebna su nam dva kljuca kod svakog od onih koji komuniciraju.
Jedan kljuc je dostupan svima preko javnih kataloga ili imenika, te se zato i naziva
javnim klju¢em. Drugi klju¢ poznat je samo vlasniku i naziva se tajnim. Medutim,
iako razli¢iti, kljucevi su medusobno povezani odredenim transformacijama.’

1.3. Tehnika digitalnog potpisa

Tehnika digitalnog potpisa koristi tehniku asimetri¢nog kriptovanja.
Posiljalac i primalac imaju par kljuceva od kojih je jedan tajni, a drugi svima
dostupan javni klju¢. Kljucevi predstavljaju matematicke algoritme koje je izdalo
sertifikaciono telo. Digitalni potpisi se koriste za identifikaciju izvora informacije,
$to moze biti neka osoba, organizacija ili racunar. Sama ideja digitalnog potpisa
sli¢na je klasicnom potpisivanju dokumenata jer, ukoliko se neki dokument zeli
poslati elektronskim putem, on se mora i potpisati, pri ¢emu je, za razliku od
klasicnog potpisa, digitalni potpis gotovo nemoguce falsifikovati. Na osnovu
iznetog se zakljucuje da je za funkcionalnost digitalnog potpisa potrebno izvrsiti
dva procesa, od kojih jedan sprovodi potpisnik, a drugi primalac. Uspesnom
proverom digitalnog potpisa garantuju se:

— autenti¢nost — pouzdanost identiteta posiljaoca posledica je ¢injenice da je

otisak poruke koji je Sifrovan tajnim klju¢em moguce uspe$no desifrovati

8  Ibidem.
9 E Piper; S. Murphy, Cryptography: A very short Introduction, Oxford, 2002.
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samo primenom odgovarajuceg javnog kljuca;
— integritet — uporedivanjem izracunatog i deSifrovanog otiska poruke
utvrduje se da poruka nije modifikovana;

— neporicivost - posiljalac ne moze da porekne slanje poruke posto je
potpisana njegovim tajnim kljucem.

Vazno je napomenuti da elektronski potpis uopste, pa tako ni digitalni potpis,
ne pruza zastitu tajnosti podataka od neovlas¢enog ¢itanja jer se svi podaci $alju
u svom originalnom (nepromenjenom) obliku.

1.3.1. Digitalni sertifikat

Kreiranje digitalnog potpisa i njegova verifikacija vrse se, kako je ve¢ pomenuto,
asimetri¢nim kriptografskim sistemima prilikom cega se koriste: tajni (privatni) klju¢
poznat jedino korisniku i javni klju¢ poznat sirem krugu ljudi, a ne samo primaocu.

Postavlja se pitanje kako mozemo biti sigurni da je to zaista javni klju¢
potpisnika. Resenje ovog problema postize se upotrebom digitalnog sertifikata.
Digitalni sertifikat je digitalno potpisani dokument koji povezuje javni klju¢
s osobom kojoj pripada i mozemo ga nazvati i digitalnom licnom kartom jer
on to i zaista jeste, tj. digitalna licna karta u ,cyber prostoru®, sredstvo kojim
dokazujemo identitet na Internetu.

Digitalni sertifikat (digital certificate) predstavlja element kojim se utvrduje veza
izmedu identiteta subjekta i njegovog javnog klju¢a primenom asimetri¢nog algoritma.

Elementi koji ¢ine strukturu digitalnog sertifikata su: verzija formata sertifikata,
serijski broj sertifikata, identifikator algoritma, naziv sertifikacionog tela, rok
vaznosti sertifikata, vlasnik sertifikata, polje dodatnih atributa, informacija o
javnom kljucu vlasnika i digitalni potpis sertifikata od strane ustanove koja je
izdala sertifikat (SA od pocetnih engleskih reci certificate authority).

Prema dosadasnjim iskustvima ovakva struktura sertifikata ispunjava zahteve
savremenih kriptografskih sistema zatite. Vecina savremenih sistema zastite,
koji uklju¢uju infrastrukturu sa javnim klju¢evima (PKI od pocetnih engleskih
reci public key infrastructure) bazira se na primeni digitalnog sertifikata.

1.4. Potpisivanje sazetka poruke

Nestitesvevrsteopisanihalgoritamasifrovanjaintegritet,odnosnoverodostojnost
poruke koja je Sifrovana. Funkcija za sazimanje (skra¢ivanje, kompresiju...) ili he$
(hash) funkcija jeste tehnika koja obezbeduje proveru integriteta poruke, $to je
vazno jer je moguce da je klju¢ otkriven i da nam napadac $alje lazne poruke, ali i
da je doslo i do greske prilikom $ifrovanja, tako da primljena poruka nije identicna
originalnom dokumentu. Iz tog razloga kreirane su pomenute he$ ili funkcije za
sazimanje, koje se mogu sresti i pod imenima one-way, hash function, message
digest, fingerprint algoritmi. Najpoznatiji i najkori$¢eniji he§ algoritmi su: SHA-224,
SHA-256, SHA-384, SHA-512, MDC-2, RIPEMD-160, kao i stariji SHA-1 (Secure
Hash Algorithm 1) sa 160-bitnim sadrzajem, MD5 (Message Digest 5) sa 128-bitnim
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sadrzajem koji su trenutno u Siroj upotrebi, ali kod oba algoritma uocene su greske i
trebalo bi da budu povuceni iz upotrebe. Hes algoritmi se svrstavaju u kriptografske
algoritme bez kljuca.

Ovi hes algoritmi prosto sazmu (u bukvalnom prevodu samelju) svaku poruku
ili fajl bez obzira na veli¢inu i na izlazu dobijamo poruku konstantne duzine, u
zavisnosti od algoritma. Iz dobijenog izlaza nemoguce je rekonstruisati ulaznu
poruku, a bitno je da je, isto tako, gotovo nemoguce kreirati dve smislene poruke
koje ¢e imati iste vrednosti he$ funkcije, te tako mi u svakom trenutku mozemo
da proverimo integritet poruka, odnosno da primetimo razliku u tekstu primljene
poruke, prostim ponovnim prora¢unavanjem he$ funkcije i uporedivanjem
dobijenih rezultata.

Verovatnoca da u poruci neko izmeni neku stavku, tako da novi dobijeni tekst
ima istu he§ vrednost kao i originalni tekst, u slucaju 160 bitnih algoritama jeste
zanemarljiva, zato se negde hes funkcije nazivaju i otisci prstiju poruka.

Ukoliko su poruke duge, koriS¢enje kriptovanja sa javnim klju¢em za
potpisivanje cele poruke veoma je neprakti¢no zbog velikih duzina poruka, sto
iziskuje dosta resursa i tro$i mnogo vremena za kriptovanje. Zato se kao logicno
reSenje ovog problema javlja mogucénost, potpisivanja samo sazetka umesto
potpisivanja cele poruke. Osoba koja $alje poruku kreira skrac¢enu verziju poruke
tj. njen sazetak. Tako formiran sazetak potpisuje i $alje komunikacionim kanalom
a osoba koja primi tako skracenu poruku proverava njen potpis. Svaka promena
izvorne poruke izaziva promenu u sadrzaju, $to se odrazava na promenu potpisa,
¢ime se minimizuje mogu¢nost zloupotrebe.*

Tehnika potpisivanja sadrzaja poruke uglavnom koristi neku od dve hes$
funkcije: MD5 (Message Digest 5) sa 128-bitnim sadrzajem i SHA-1 (Secure Hash
Algorithm 1) sa 160-bitnim sadrzajem. Za garantovanje sigurnosti poruke he$
funkcija mora zadovoljiti dve stvari:'!

1) funkcija sazimanja se obavlja u jednom smeru. Sadrzaj se jedino moze
formirati na osnovu originalne poruke, ali ne i obrnuto a formiranje
sadrzaja treba da bude brzo i jednostavno;

2) hes funkcija je jednoznacna, tj. primena iste hes funkcije na istoj poruci
daje isti sazetak.

Nakon kreiranja sadrzaja poruke, vrsi se kriptovanje (potpisivanje) istog
koris¢enjem tajnog kljuca osobe koja salje poruku (osoba A). Obi¢no se za
kriptovanje koristi RSA algoritam. Kriptovani sadrzaj se upakovan zajedno sa
originalnom porukom $alje osobi B. Osoba A primenom he$ funkcije formira
sazetak koji se potpisuje i upakovan sa porukom $alje osobi B. Osoba B prima
originalnu poruku i kriptovani sadrzaj zajedno sa potpisom, pa nakon prijema
vr$i razdvajanje. Primenom he$ funkcije na originalnu poruku osoba B kreira
drugi sadrzaj. Takode, dekriptuje kriptovani sadrzaj koji je primila od osobe A
uz pomoc¢ javnog kljuca osobe A. Konacno, vrsi poredenje predhodno kreiranih
sadrzaja i ukoliko su isti verifikacija poruke je uspesno obavljena.

10 S. Sinkovski; B. Luci¢, Informaciona bezbednost i kriptografija, ZITEH, Beograd, 2006.
11 Ibidem.
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2. Softver CrypTool

CrypTool je besplatna aplikacija za uc¢enje za Windows. To je programski paket
namenjen obrazovanjukorisnikaomoguénostimainacinuradarazlicitihklasi¢nih
kao i modernih simetri¢nih, asimetri¢nih i he§ kriptografskih algoritama. Moze
se koristiti za primenu i analizu kriptografskih algoritama koji se koristi $irom
sveta. Takode je moguce digitalno potpisivanje dokumenata i njihova verifikacija,
analiza nacina rada Diffie-Hellmen protokola, komprimovanje dokumenata kao
i brojne napredne mogucnosti analize Sifrovanih poruka (entropija, histogrami,
periodi¢nost uzoraka itd.).

CrypTool alat dostupan je za Windows operativne sisteme, a karakterise ga
vrlo pregledan i intuitivan graficki interfejs kao i brojne opcije koje korisniku
olaksavaju proces savladavanja nacina rada pojedinih kriptografskih algoritama.
Ova aplikacija podrzava i savremene nastavne metode u $kolama i univerzitetima,
kao i svest za obuku drzavnih sluzbenika i zaposlenih.

Razvoj CrypTool-a zapoceo je 1998. godine. Od svoje prvobitne upotrebe u
oblasti sigurnosti informacija za firme CrypTool se razvio u izvanredan projekat
otvorenog koda za teme vezane uz kriptologiju.

Pocev od proleca 2008. godine, CrypTool projekat radi sa kriptoportalom za
nastavnike. Portal je za sada dostupan samo na engleskom, nemackom, §panskom,
poljskom i srpskom, kao platforma za nastavnike kojim deli svoje materijale za
nastavu o kriptologiji.

Od proleca 2009. godine, CrypTool projekat poseduje i CrypTool-Online. Ovaj
portal daje ljudima zainteresovanim za kriptologiju moguc¢nost da probaju razne
sifre i metode Sifrovanja u svom pretraziva¢u bez preuzimanja ili instaliranja
dodatnog softvera.

CrypTool tim radi na dva projekta koji bi trebalo da budu naslednici CrypTool
1.4.xkojijenapisan u C++iradisamonaoperativnom sistemu Microsoft Windows.
Eventualno, mozZe se pokrenuti bez problema pod Juniksovim operativnim
sistemima (UNIX operating systems) uz pomoc¢ softvera Wine.'? Verzija (port) za
prebacivanje CrypTool 1.H na Linuks (LINUX operating system) sa Qt4 je pocela,
ali veoma sporo napreduje. Nasuprot tome, dva potprojekta koji se razvijaju
od 2007. (novo dizajnirani naslednici) koriste¢i arhitekturu dodataka (Plug-in)
napravili su dobar napredak.'?

CrypTool 2.0 razvijen u C# sa Visual Studio 2008 (Express Edition) i WPF.
U julu 2008. objavljena je prva beta verzija (za programere i krajnje korisnike).
Ona se azurira u kontinuitetu. CrypTool 2.0 pruza potpuno razvijenu arhitekturu
i korisniku kriptografsku funkcionalnost uz neverovatni prevuci i spusti GUL
CrypTool 2.0 zahteva najmanje Microsoft Windows XP i NET framework verzije
3.58P1. Beta verzija CrypTool 2.0 se stalno azurira i najnovija stabilna verzija se
moze preuzeti kao instalaciona datoteka. Pored toga, izvornom kodu se moze
pristupiti preko SVN servera. Ova verzija CrypTool-a 2.0 jo§ uvek ne moze da
zameni CrypTool 1.x. Beta verzija ja stabilan pregled tehnologije koju mogu da
koriste programeri ili korisnici."*

12 Dostupno na: http://en.wikipedia.org/wiki/Code (16.1.2013.)
13 Dostupno na: http://en.wikipedia.org/wiki/CrypTool (16.1.2013.)
14  B. Esslinger, CrypTool Development Team, The CrypTool Script, Frankfurt am Main, 2010.
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JCrypTool 1.0 je razvijen u Javiizasnovan je na Eclipse RCP. Trenutna beta verzija
(nazvana objavljenim kandidatom RCla, namenjena programerima i korisnicima)
objavljena u januaru 2010. JCrypTool 1.0 platformski je nazavisan (Windows, Linix,
Mac) i koristi FlexiProvider (moc¢an skup alata razvijen od strane TU Darmstadt) i
BouncyCastle za Java Criptogaphy Architecture JCA. Izvorni kod se moze preuzeti
preko javnog SVN servera na SourceForge sa anonimous pristupom citanja. Ova beta
verzija pruza stabilnu platformu za razvoj programerima koji razvijaju datoteke i
zele da doprinesu JCrypTool projektu.

Trenutna verzija CrypTool 1.4.30 objavljena je 4. avgusta 2010. godine. Ova
verzija zahteva Win32 okruzenje. Program sadrzi neke funkcije koje zovu
Java aplikacije. Da bi pokrenuli ove funkcije Java runtime okruzenje pod
Win32 (najmanje JRE 1.6) mora biti inastalirano. Izvorni kodovi trenutne
verzije (sa oznakom CrypTool 1.4.30) i izvori najnovijih promena su dostupni
iz subverzionog repozitorijuma. Svako ima pravo C(itanja iz repozitorijuma
(korisni¢cko ime anonymous i prazno polje za lozinku). CrypTool nudi sledece
funkcije: brojne klasni¢ne i moderne kriptografske algoritme (Sifrovanje i
desifrovanje, generisanje kljuca, sigurne lozinke, autentikaciju, sigurnosne
protokole); vizualizaciju sa nekoliko metoda (npr. Caesar, Enigma, RSA, Diffie-
Hellman, digitalni potpis, AES); kriptoanalizu odredenih algoritama (npr.
Vigenere, RSA, AES); kriptoanaliticke metode merenja (npr. entropiju, engrame,
autokorelaciju); pomoc¢ne metode (npr. testovi za proste brojeve, rastavljanje na
proste ¢inioce, base64 kodiranje); tutorijal o prostim brojevima; sveobuhvatnu
online pomog¢; skriptu sa podrskom za dalje informacije o kriptologiji.

Paket CrypTool je dobio razna medunarodna priznanja kao obrazovni softver
(TeleTrusT Special Award 2004, EISA 2004, IT Security Award NRW 2004, Selected
Landmark in the Land of Ideas 2008). Preuzme se oko 3.000 puta mesec¢no (od
toga je oko trecine engleska verzija). Koristi se u $kolama, na univerzitetima, u
preduzec¢ima, kao i u specijalizovanim ustanovama.

2.1. CrypTool simetri¢na enkripcija metodom Triple DES(3- DES)

DES (Data Encryption Standard) jeste najpoznatiji algoritam za simetricno
Sifrovanje podataka, prvi koji je sluzbeno prihvacen kao standard. Razvijen je
sredinom sedamdesetih godina XX veka u IBM-u, a nakon toga je prihvacen kao
americki standard (od strane NIST-a i ne$to kasnije ANSI-a) za Sifrovanje podataka.®

DES koristi blokove od 64 bita, podeljene na dva 32 bitna bloka (L i D),
uz efektivnu duzinu kljuca od 56 bita. Broj koraka je 16, a svaki korak koristi
48-bitni klju¢ (Ki) generisan iz izvornog klju¢a. U svakom koraku nad 32 bitnim
podatkom.

TripleDES (poznat i kao 3-DES i TDEA) jeste simetri¢ni blok-algoritam za
Sifrovanje koji takode predstavlja prosirenje DES algoritma. Nastao je kad je
postalo ocito da DES ne pruza dobru zastitu, a u tom trenutku nije bilo dostupnih
boljih Sifarskih algoritama. Sam TripleDES se smatra potpuno sigurnim od brute-
force napada, ali je vrlo spor (tri puta sporiji od DES-a). Algoritam su predlozili

15 Dostupno na: http://en.wikipedia.org/wiki/Triple_DES (2013)
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V. Difi (W. Diffie), M. Helman (M. Hellman) i V. Ta¢man (W. Tuchmann), a
prihvacen je kao standard. TripleDES koristi 192-bitni klju¢ (koji se deli u tri
64-bitna dela), a blok podataka Sifruje i desifruje koriste¢i standardni DES
algoritam, tri puta zaredom. Ako se otvoreni tekst oznaci sa P, $ifrovani tekst sa
S, a kljuc sa K1K2K3, algoritam glasi:

S = DES_Sifrovanje (DES_Desifrovanje (DES_Sifrovanje (P, K1), K2), K3);
P = DES_ Desifrovanje (DES_ Sifrovanje (DES_ Desifrovanje (C, K3), K2), K1).

Kako jedna TripleDES operacija vie puta koristi DES algoritam, posebno su
definisani nacini rada TripleDES algoritma, a nacin kriptovanja/dekriptovanja
podataka P pomocu tri klju¢a (K1,K2 i K3) dat je slede¢om procedurom.

Prvi klju¢ K1 se koristi za kriptovanje bloka podataka izvorne poruke P pomoc¢u
standardnog DES algoritma. Tako kriptovana poruka se dekriptuje drugim kljuc¢em
K2. Dekriptovanjem poruke ovim klju¢em dobija se nova $ifrovana poruka. Na
kraju se rezultat dekriptovanja opet kriptuje, ovaj put ili tre¢im klju¢em K3 ili opet
prvim K1. Tako je kona¢no formirana kriptovana poruka S.

Naizmenic¢nim kori$¢enjem razlicitih klju¢eva povecava se efektivna duzina
klju¢a na ukupno 168 bita, a tako i broj kombinacija koje bi eventualni napadac
morao probati da bi dosao do izvorne poruke. Broj kombinacija za dva razli¢ita
kljuca je 2112, dok za tri razli¢ita klju¢a ima cak 2168 kombinacija. 3-DES
algoritam, kako ga jo$ nazivaju, reSava problem duzine kljuca obi¢nog DES-a, a
nedostatak mu je to $to je mnogo sporiji od standardnog DES-a.'®

Dekriptovanje poruke koja je kriptovana pomocu 3-DES algoritma se, kao i
kod klasicnog DES-a, obavlja inverznim funkcijama u odnosu na kodiranje. Prvo
se obavlja dekriptovanje pomocu treceg kljuca, sledi kriptovanje pomocu kljuca
K2 i na kraju se izvorna poruka P dobija postupkom dekriptovanja pomocu
kljuca K1.

PRIMER 1

Prvo startujemo program CrypTool. U glavhom meniju idemo na opciju File i
izaberemo New. Otvarimo novi prozor, Unnamed]l, u koji upisujemo poruku ili
tekst koji Zelimo da zastitimo (kriptujemo). Na primer nasa poruka neka glasi:

IZRADA SEMINARSKOG RADA.

Kada upisemo poruku u prozor Unnamed1, na monitoru imamo situaciju kao
na slici 1:

16 Dostupno na: http://en.wikipedia.org/wiki/3-DES (2013).
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Slika 1 -Izgled prozora Unnamedl sa ispisanom porukom za primer 1

Posle ovoga u glavnom meniju idemo na opciju Encrypt/Decrypt, a potom na
opciju Symmetric (modern), te izaberemo opciju Triple DES (ECB);

U narednom koraku upi$emo klju¢ pomocu koga ¢e biti izvr§ena enkripcija
teksta (nase poruke). Izbor kljuca je slobodan i neka bude: 53 18 49 22 A6 48 94
315476 1F 8B 57 21 3A D4

Na monitoru imamo sada slijedecu situaciju (slika 2):

[ CrypTool 1.4.30 - Unnamed1 M=E

iDecrypt  Dighal SignaturesiPKT  Indi

Do Q| S &%agﬁlgﬂﬁl

3 Unnamed1
1ZRADA SEMINARSKOG RADA

Key, Entry: Triple DES (ECB)

Erter the key using hexadecimal characters (0.3, 4. F]

Key langth: | 128 bits [effectively 112 bits) =

55 10 45 22 A6 40 94 31 54 76 1 OB 57 21 34 b4

Encrypt I Deoypt | Cancel |

Fress F1 ko obtain help. L:l C:24 Piz4
- @2 3 - [@1mb 5 B3

v

Slika 2: Upisivanje kljuca

Pritiskom na Encrypt naa kriptovana poruka je poprimila oblik: 6m4124,
wyeCb, AhN""I'JR

Kada zelimo da dekriptujemo istu ovu poruku prvo selektujemo tekst pomocu
opcije Encoded Copy/Cut gde mora biti selektovano no encoding, zatim idemo
na glavni meni na opciju File i izaberemo opciju New. Otvara se novi prozor
Unnamed2, u koji unesemo nasu kriptovanu poruku. Posle toga na monitoru
dobijemo sledecu situaciju (slika 3):
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ryplool 1.4.30 - Unnamed2

Fil= Edit wiew Encrypt/Decrypt Digital SignaturesfPKI  Indiv. Procedures  Anakysis  Options  Window  Help

Do || S| &|6|@ &= 2%

¥ Unnamed1

IZRADA SEMINARSKOG RADA,

E.']'cl Triple DES (ECB) encryption of <Unnamed1>, key <5318 49 22 A6 48 94 31 54 76 1F 8B .

oooooooo [ TD Ex

5 ar
oooooo11

B Unnamed?2 =13

5 (=T8N 4 (AR v C b, 0 ARNEEY 'R

Press F1 ta abtain help, L:L C:25 P:25 CAP [NUM Y
. ~| @2 Microsoft ...~ | [@ Inbox - Outloo... <) 3 sh @ @G0 1415

Slika 3 -Izgled prozora Unnamed?2 sa kriptovanom porukom

Posle ovoga opet idemo na Encrypt/Decrypt, a zatim na opciju Symmetric
(modern), izaberemo opciju Triple DES (ECB) gde unesemo klju¢ kojim smo
kriptovali prvobitnu poruku.

Pritiskom na taster Decrypt dobijamo nasu prvobitnu poruku prikazanu kao
na slici 4:

I Triplo DES (ECB) decryption of =Unnamed2>, key =53 18 49 22 86 48 94 31,54 76.1F 8 ... [= |[O][X]
IZRADA, SEMINARSKOG RADA.

Slika 4: Izgled prozora sa dekriptovanom porukom

2.2. CrypTool asimetri¢na enkripcija metodom RSA

RSA algoritam je jedan od najkori$¢enijih asimetri¢nih algoritama danas. RSA
je skracenica koja je nastala od prezimena njegovih tvoraca: Rona Rivesta, Adija
Samira i Leonarda Adelmana (Rivest, Shamir, Adleman). Svetlost dana ugledao
je davne 1977. godine. U RSA algoritmu klju¢nu ulogu imaju veliki prosti brojevi.
To su, kao $to znamo, brojevi koji su deljivi samo samim sobom i jedinicom. Prosti
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brojevi (P i Q) u ovom algoritmu sluze za generisanje javnog i tajnog kljuca i to
preko sledecih jednostavnih formula:
=P- QK =2-(P-1)-(Q-1)+1)/3

javni tajni
Algoritam kodiranja i dekodiranja sastoji se iz dve formule.
Kodiranje: M, . = (M, %) mod Kjavni

1Zvorno
Dekodiranje: M. =M Kan) mod K
1Zvorno Javni

Ono $to je pohvalno za ovaj algoritam, jeste njegova jednostavnost, ali i
sigurnost. Na primer, kod Pentium I, u odnosu na duzinu kljuca, vreme koje je
potrebno da kompjuter brzine 1 MIPS iz javnog izracuna tajni klju¢ ima oko 150
MIPS-a.”

PRIMER 2

Startujemo program CrypTool. U glavnom meniju idemo na opciju File, i
izaberemo New i otvorimo novi prozor, Unnamed1, u koji upisujemo neku poruku ili
tekst koji Zelimo da zastitimo (kriptujemo). Nasa poruka naka sada glasi:

IZRADA SEMINARSKOG RADA JE ZAVRSENA.

Pre nego $to enkriptujemo (zastitimo) nasu poruku, prvo moramo napraviti
(generisati) asimetri¢ni par kljuceva. Idemo na opciju Digital Signatures/PKI u
glavnom meniju, potom na opciju PKIiizaberemo opciju Generate/Import Keys;
Na otvorenom prozoru biramo sledece parametre: vrsta algoritma koji zelimo da
koristimo i podaci o korisniku tajnog kljuc¢a i unosimo PIN kod (nas izabrani PIN
kod je 111) koji sluzi kao zastita od neautorizovanog koris¢enja koje je prikazano
na slici 5:

kodirano

Generation of Asymmetric Key Pair

Algarithm User data

The key pait will be put in an enciypted PSE with
= the name shown below. The ke pair will be
(= protected by your PIN code.

Bit length of A5 modulus: 1024 ~
Last name: Kuzmanavic
» D6 First name: T —
Bit length of DS prime num ber: [T028 <]
Key identifier [Seminarskitad
" Elliptic curves [optional)
Identifier (bit length and [omezaen =] FIN e —
curve parameter]

FIN verification: o —

The domain parameter of the selected eliptic curve will be shown belaw
Parameters | Walue of the parameter [ Bitlen... |

Generate new key pair PKCS #12 Import | ‘ Close |

Slika 5 -Izgled prozora Generate/Import Keys sa unesenim parametrima

Posle izbora PIN koda pritiskom na taster Generate new key pair..., pojavljuje
se slededi ,,prozor® koji nas obavestava da je klju¢ uspesno generisan. Pored toga
daju se i osnovni podaci o licu koje je vasnik tajnog kljuca, kao i vreme koje je
bilo potrebno da se kljucevi naprave.

Pritiskom na taster OK, zatvaramo prozor na Close, i ostajemo na pocetnoj
strani (prozor Unnamedl). Idemo sada na opciju Encrypt/Decrypt, i opcijom

17  Dostupno na: http://en.wikipedia.org/wiki/RSA (2013)

[126] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



PRAKTICNA PRIMENA SOFTVERSKIH ALATA OTVORENOG KODA U KRIPTOGRAFIJI

Asymmetric, izaberemo opciju RSA Encryption. Posle ovog izbora pojavljuje se
novi prozor gde mozemo izabrati klju¢ za enkripciju nase poruke. Izabracemo
klju¢ koji smo generisali (slika 6):

B3 CrypTool 1.4.30 - Unnamed1
Fil= Edit View Encrypt/Decrypt Digitsl Signatures/PKI Indiv. Procedures Analysis  Options Windew Help

Selection of a key for RSA encryption of, <Unnamedi >

Choose the recipient:

B unnamed1
Lastname | Fistname | Keptype [ Key identifier [ Created [ intemalip no. |
IZRADA SEMINARSKOG| | Kuzmanevic zeliko RS4-1024 Prezertaciia KPA 30,03 2012140731 1333109251
Kuzmanovic  Zelko R5A.1024 Frezentacia KP4 30.03201214:0915 1333109355
Kuzmanovic  Zeliko R54-102 Prezentacia KP4 30.03201214:31:29 1333110889
Kuzmanovic  Zelfo R5A.1024 Prezentacia KP4 30032012 144355 1333111435
Kuzmanovic  Zelko R54-1024 Frezentacia KP4 30.03201215:18:18 1333113438

Kuzmanavie  Zeliko RSA-1024 Prezertacia KP4 02.04.201209:06:26 1333346906
Ku i Fss 1020 Prozonlaris KPA 03040013 15:47.17 1333460837
D E 9

cliko eminarski rad 22.01.201314:4543 1
S\GEEhannelAt PiH-1 224 06.07.2006 11:51:34

Hote: Hers: only names are displayed, which have an A5 key.

I~ Display encryption time

Cancel

| hum | Y

Press F1 to obtain help [t Ci33 P

[ CrypTaol 1.4.30 - Un.

Slika 6 -Izgled prozora sa izborom kljuca za enkripciju

Pritiskom na taster Encrypt, pojavice se novi prozor sa nasom porukom u
kriptovanom obliku. Posle ovoga idemo na opciju Encrypt/Decrypt, potom na
opciju Asymmetric, i izaberemo opciju RSA Decryption kada se otvara novi
prozor, u kome se od nas trazi da izaberemo kljug, sa liste prethodno generisanih
kljuceva. Selektujemo na$ kljuc i vr$imo upisivanje PIN koda (1111), pa imamo
sledecu situaciju (slika 7):

EncryptiDecrypt natures/FKI  Indiv. Procedures  Analysis  Options  Window  Help

Dl=e &S| %@

Decryption with RSA

1 Unnamed1 Select your secrst key from the PSE list

IZRADA SEMINARSKOY [ Lastname | Firstname | Key type |_Key identifier | Created [ Intemal ID no. |
R — Kuzmanovic 2eliko RSA-1024 Prezentaciia KPA 20022012 140731 13233108251
[Tﬂ RSA encryptic Kuzmanovic Zeliko RSA-1024 Prezentaciia KPP 30032012 14:0915 1333103355
Kuzmanavic Zeliko RSA-1024 Prezentaciis KPA  3003.201214:31:29 1333110683
Kuzmanowic Zeljko RSA-1024 Prezentaciis KP&, 30032012 144355 1333111435
Kuzmanowic Zelko RSA-1024 Prezentaciis KP&, 30032012 151818 1333113498
Kuzmanowic Zelika RSA-1024 Prezentaciis KPP 02042012 08:08:26 1333346006
Kuzmanovic Zelika RSA-1024 Prezentaciia KPA 03042012 16:47.17 12333480837
Kuizmanowic Zelika REA-1024 Seminarski rad 22101 2013 14:45:45 1368862343
SideCharnelst.. Baob RSAB12 PIN=1234 0607 2006 11:51:34 11562179494

Naote: Only PSEs containing an RSA key are shown. Phcode [T

I Display decryption time

Decrypt Cancel

Press F1 to abtain help.

Slika 7 Izgled prozora RSA Decryption sa upisanim kljucem

Pritiskom na taster Decrypt, otvara se novi prozor u kome se vidi nasa izvorna
poruka.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [127]



Dragan Randelovi¢, Milo§ Randelovi¢, Zeljko Kuzmanovi¢

2.3. Tehnika digitalnog potpisa, CrypTool, hes$ funkcija MD5

Svrha digitalnog potpisa je da potvrdi autenti¢nost sadrzaja poruke (dokaz da
poruka nije promenjena na putu od posiljaoca do primaoca), kao i da obezbedi
garantovanje identiteta posiljaoca poruke. Pomocu svog potpisa korisnik
ovlas¢uje neku radnju i preuzima odgovornost za nju.

MD5 (Message Digest Algorithm 5) jeste hes funkcija koja se primenjuje u
aplikacijama za digitalno potpisivanje dokumenata. Duzina sadrzaja koji se
formira na osnovu MD5 funkcije je kratka (128 bita) $to ga ¢ini pogodnim za
brzu proveru identiteta osoba koje $alju obimne dokumente. Algoritam MD5
funkcije je razvio Ron Rivest (Ron Rivest) 1991. godine, kao zamenu za MD4
algoritam. Nakon pet godina otkriveni su mali nedostaci u algoritmu, te su
kriptografi preporucivali upotrebu drugih hes§ funkcija. Nekoliko narednih
godina su otkriveni dodatni nedostaci pa je upotreba ovog algoritma dovedena
u pitanje. Tokom 2005. godine grupa istrazivaca je uspela da formira isti sadrzaj
primenjujuc¢i MD5 na dva razlic¢ita dokumenta. Zbog pronadenih nedostataka,
danas se ovaj algoritam sve rede koristi za digitalno potpisivanje, ali je nasao
primenu u proveri integriteta fajlova, gde se koristi za izracunavanje kontrolnih
suma, kod kojih sigurnost nije prioritetna.

MD5 algoritam kao ulaznu informaciju koristi w-bitni broj. Izvorni tekst se
moze prikazati kao niz brojeva:*®

my, m,m,...m ,m

gde je broj w, vrednost iz prosirenog skupa prirodnih brojeva. Na pocetku
je potrebno izvrsiti dopunu ulazne informacije do vrednosti koja se dobija od
broja koji je celobrojni umnozak od 512 bita umanjenog za 64 bita. Na primer,
ukoliko se izvorna poruka sastoji od 128 bitova (w = 127) potrebno je dopuniti
je do 448 bitova, tj. 512 — 64 = 448. Dopuna se zapocinje sa pocetnim bitom ,,1°
a svi ostali bitovi za popunjavanje imaju vrednost ,,0°. Nakon dopune poruke,
izvornoj poruci je potrebno dodati 64-bitnu reprezentaciju broja w. Ukoliko je
duzina poruke veca i ne moze da se predstavi pomocu 64 bita, poruci se dodaje
samo nizih 64 bita. Dodavanjem ovih 64 bita duzina cele poruke postaje deljiva
sa 512, odnosno deljiva sa 16 reci od 32- bita.

Sada se poruka moze prikazati kao:

M[1,2,..., N]

Gdje je N broj deljiv sa 16. Ovako pripremljenu poruku algoritam kasnije
koristi prilikom formiranja sadrzaja. Na slici 8 je prikazan izgled jednog od
moguca 64 koraka izvrSenja MD5 algoritma.

18 Dostupno na: http://en.wikipedia.org/wiki/ MD5 (2013)
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Slika 8 -Korak MD5 algoritma®

Nakon predhodne pripreme poruke, potrebno je inicijalizovati 128-bitni bafer
koji se sastoji od Cetiri 32-bitna registra A, B, C i D. Kao inicijalne vrednosti koje
se upisuju u ove registre koriste se proizvoljne 32- bitne konstante.

Kada se zavrsi inicijalizacija, pokrece se prvi korak MD5 algoritma. Ukupnih
64 koraka se deli u Cetiri ciklusa od po 16 koraka. Algoritam je formiran
za izvrdenje 512 bita poruke, $to znaci da ukoliko je poruka duza od 512 bita
izvr§enje algoritma se mora ponoviti. Algoritam se sastoji od cetiri ciklusa koji
imaju isti tok s tim $to se prilikom izra¢unavanja u svakom od ciklusa koristi
razlicita logicka funkcija E, G, H i I. Funkcije se ra¢unaju po formulama:

F(X,Y,Z)=(X-AND Y) OR (NOT X AND Z)

G(X,Y,Z)=(X AND Z) OR (Y AND NOT Z)

H(X,Y,Z)=X XOR Y XOR Z

I(X,Y,Z)=Y XOR (X OR NOT Z)

Gde su AND, OR, NOT i XOR matematicke logicke operacije.

Tokom ciklusa se koriste operacije aritmetickog sabiranja po modulu 2* i
operacija pomeranja ulevo za S pozicija, gdje je S vrednost razlicita za svaki ciklus.
MI[N] predstavlja 32-bitnu ulaznu poruku, a K[N] je konstanta koja je drugacija
za svaki ciklus. Ukupno 16 M[N]-ova se koristi tokom 16 koraka u okviru svakog
od 4 ciklusa. Rezultat jednog koraka se koristi kao pocetna vrijednost (A, B, C1i
D) narednog koraka. Na kraju se kona¢na vrednost formiranog sadrzaja upisuje
uregistre A, B, CiD.

PRIMER 3:

Startujemo program CrypTool. U glavhom meniju idemo na opciju File, i

izaberemo New i otvorimo novi prozor, Unnamedl, u koji upisujemo neku nasu
poruku ili tekst koji zelimo da zastitimo (kriptujemo). Nasa poruka neka glasi:

SEMINARSKI RAD JE USPESNO PREZENTOVAN.

19  V.Kovacevi¢, Zastita podataka primenom kriptografskih metoda, Seminarski rad Elektronski
fakultet Nis, 2010.
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Posle upisivanja poruke idemo na opciju Digital Signatures/PKI, pa zatim
izaberemo opciju Sign Document. Otvara se novi prozor u kome moramo izabrati
nekoliko stvari kao sto su: hes funkcija sa kojom Zelimo da radimo, algoritam koji
zelimo da koristimo za digitalni potpis, kljuc koji Zelimo da koristimo za potpis,
kao i PIN kod za izabrani klju¢. Sto se tice klju¢a, mozemo iskoristiti prethodno
generisani klju¢ koji je bio upotrebljen u primeru asimetricne enkripcije
metodom RSA (PIN kod je bio 1111). Nakon §to smo selektovali sve trazene
opcije i upiSemo i PIN kod, te pritiskom na taster Sign, otvara se novi prozor u
kom se nalazi potpisani sazetak nase poruke, kao i vreme koje je bilo potrebno
da se kreira taj sazetak.

Posle ovoga vrsimo verifikaciju potpisanog sazetka poruke (potpisa) koji se
inace obavlja na prijemnoj strani, tj. vrsi se od strane osobe kojoj saljemo poruku.
U glavnom meniju idemo na opciju Digital Signatures/PKI, pa izaberemo opciju
Extract Signature. Otvara se novi prozor u kome imamo osnovne podatke o osobi
koja je potpisala poruku, kljucu, koris¢enom algoritmu, potpisanoj poruci kao i
potpisu (slika 9):

Q Cryplool 1.4.30 - RS& (M Extracted Signature

Signer: Zelfke Kuzmanovié
== % |E|f Used key: 541024 (Seminarski rad) ; created 22.01.2013 14:45.49

Signature algorithm: RS54 with hash function MDS

Signature:

m Unnamed1
S ——————— 00000 E3 4h Bz ES BD 14 7A S5 A3 BE 38 EBE SE AT &7 .z ZlGw.

m RSA (MD3) signat OD00E OFE 44 72 C5 A5 21 67 C3 EF AF 29 7B 3E DriplghzZaq' =
0001C 3F BA FS 51 13 93 31 S5 3C 3C 0E L1 Ad  T3EQ..1.<<..Em
gggggggg O00zA DE 4F ZC BS 36 4A 45 34 E4 3D DF 58 10 B0, peTI4a=5ME.
CoooooEO 00038 9F 77 42 76 AD 55 71 1A AC 88 4E 7F 61  .wBv Ug.-.N.Xa
ocooooozo 00046 10 AB B7 88 80 F4 CC A7 22 84 5D DO 01 .« ..8ES"..P3.
oooooo4o 00054 04 35 C7 A7 OF 4D 1C 78 F1 ED Ez E4 B8 . 5C5.M.xA" 86,
ooooooso 00062z DA BF 34 CO &C CD EC 73 81 35 AD 6D g4  Uz4Rlfis. 5-w!.
coooooso
oooooovo
Jagagaiepateued Lenath of signature: 1024 bits
coooooao
ooooooED
ooooooco Mumbers: ¢ Octal ¢ Decimal ¢ Hexadecimal Hex dump [hexadecimal and ASCI:
cooooono
ooooooEo
00000aFa Signed message:
ooooo1oo

ooooollo 00000 53 45 4D 49 4E 41 52 53 4B 44 SEMINARSKI DAl
ooooolzo

boooo1s0 DOO0DE 20 44 45 20 55 53 50 45 53 52 JE USPESNO PR
cooool4ao O001C 45 54 45 4E 54 4F 56 41 4E EZENTOVAN.

Options for presentation of signature

Length of message: 38 bytes
Press F1 to obtain help.

eminarski Kript... B3 crypTool 1.4.30 - RS.. s @58 T 1511
s

Slika 9 -Izgled prozora potpisanog saZetka poruke

Pritiskom na taster Verify, otvara se novi prozor Signature Verification u kome
se trazi da izaberemo potpis osobe koja je poslala prvobitnu poruku. Ta osoba je:

[Kuzmanovic][Zeljko][RSA-1024][1358862349][Seminarski rad]

Na prozoru pored ovoga imamo i odredene informacije koje se odnose na
postupak verifikacije digitalnog potpisa koji je u toku.

Pritiskom na taster Verify signature, izvrSena je verifikacija potpisa, kao i osobe
koja je potpisala sadrzaj poruke koja je prikazana u slici 10:
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Slika 10 -Izgled prozora verifikacije digitalnog potpisa

3. Softver CryptoWorkflow

CryptoWorkflow je jedan od alata za ucenje sloZenosti i zamrSenosti
kriptografskih algoritama i pokriva rad samo nekoliko osnovnih algoritama
(AES, DES, Viginere i XOR).

Moze da radi na vi$e operativnih sistema Windows, Linux/*BSD, OSX.

CryptoWorkflow® jeste aplikacija koja je dizajnirana da pomogne u ucenju
kriptografskih algoritama uvodenjem korisnika u interakciju. Korisnici
CryptoWorkflow su u moguénosti da dopune opis fajla kriptografskog algoritama,
mogu da unesu ulazne vrednosti i posmatraju proces izvr$avanja samog algoritma
korak po korak.

Ovaj alat omogucava da prodemo korak po korak kroz sastavne delove u
algoritmu, da vidimo ta¢no Sta se deSava sa podacima u svakom trenutku.
CryptoWorkflow, takode omogucava da unosimo svoje prognoze za rezultate
na svakom koraku u algoritmu i proverimo ispravnost naseg rada. Prilikom
pokretanja procesa rada ili kretanjem kroz jednu operaciju mozemo proveriti
svoje odgovore i videti rad algoritma.

3.1. Instalacija i koriscenje CryptoWorkflow-a

Da bi se instalirao CryptoWorkflow, otvorite zip-fajl na lokaciji po vasem izboru.
Da biste pokrenuli program, postupite na jedan od slede¢ih nacina:

Windows: Dvaput kliknite na izvrsnu datoteku cryptoworkflow.exe koja se
nalazi u glavnom direktorijumu programa.

Linux * BSD / OSX: Pokreni Pyton cryptoworkflow.py u glavnom direktorijumu,
ili dvaput kliknite cryptoworkflow.py (u zavisnosti od konfiguracije vaseg sistema).

3.1.1. Koriscenje Cryptoworkflow

Cryptoworkflow je program koji vam omogucava da prodete kroz same
operacije kriptografskih algoritama. MozZete otvoriti cwf fajlove koji sadrze opise
toka posla koji zelite da koristite, i, opciono, popunite vase prognoze za ishoda

20 Dostupno na: https://code.google.com/p/cryptoworkflow/ (2013)
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svakog koraka u algoritmu. Tada ili pokrenete ¢itav tok posla, ili korak po korak,
kroz jednu operaciju u jednom trenutku, da proverite svoje odgovore ili vidite
rad algoritma.

3.1.2. Koncepcije rada

Postoje dve glavne koncepcije prisutne u drugim aplikacijama koje imaju
uticajnu ideju za ovu aplikaciju.

Prvi je koncept vizuelnog rada — automatski rad aplikacije Apple Computer
omogucava korisnicima da vizualizuju sekvencijalne operacije, obi¢no izrazene
u programskom jeziku, kao serija podeljenih modula. Ovi moduli generalizuju
odredeni skup operacija dizajniranih da se ostvari zadatak.

Drugi koncept je tacka prekida - tacka prekida je ,,mesto u kompjuterskom
programu gde je prekinut niz uputstava. Kod nekih integrisanih razvojnih
okruzenja (IDEs), tacke prekida se koriste da se zaustavii pregleda rad ra¢unarskog
programa u konkretnom delu koda koji se izvrsava.

3.2. Primer koriscenja CryptoWorkflow
Kori$c¢enje i mogucnosti rada Crypto Workflow su dati na primeru kriptovanja
AES algoritmom.

Primer 4: Kriptovati DES algoritmom poruku 11111111 koriste¢i kljuc
1010101010.

U prvom kpraku nakon otvaranja CryptoWorkflow i prozora izbora dijagrama
toka, prema slici 11. biramo algoritam kojim ¢emo izvrsiti kriptovanje poruke — DES.

Bt S B A e e e e g
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Open Workflow Reset Workflow Step Workflow Run Workfiow

No Workflow Loaded
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vvvvvv 4 Modified
2172008
2582008
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Slika 11: Izgled prozora izbora aplikacije CryptoWorkflow

Zatim unosimo zeljenu poruku i izabrani klju¢ u prozorima prema slici 12.

Nakon toga, moZemo izabrati izvrSenje algoritma u jednom koraku ili korak
po korak radi boljeg pracenja, a po nasoj zelji i kontrole izvrSenja algoritma, sto
¢emo mi izabrati, prema slici 13.
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Sllka 13: Pmcen]e izvrienja DES algoritma u aplikaciji CryptoWorkﬂow

Zakljucak
U ovom radu je dat opis i primena kriptografskih algorltama koji se koriste
u kriptografiji. U radu su opisane simetricna i asimetricna kriptografija i

kriptografija he§ algoritmom. Takode, u radu su predstavljeni i programi
CrypTooli CryptoWorkflow, ¢ijom primenom su uradeni primeri koji ilustrativno
prikazuju upotrebu osnovnih algoritama za kriptovanje.

Poredenjem ova dva softvera moze se zakljuciti da ovaj drugi daje dijagrame
toka ali samo za pet u njemu datih algoritama i ima ocigledno slabiji graficki
korisnicki interfejs.

Generalni zakljucak bi mogao biti da je kriptografija veoma dinami¢na nauka
koju odlikuje uska povezanost izmedu teorije i prakse. Na ovo ukazuje ¢injenica
da se napredak u teoriji brzo implementira u praksi, gde se jo§ brze testira.
Otkrivanjem nedostataka odmah se unapreduje teorijski rad i stecena iskustva
se upotrebljavaju za izradu nove i bolje metode. Na slozenost kriptografije
dodatno ukazuju i ¢injenice da se kriptosistemi mogu realizovati hardverski,
softverski ili hardversko-softverski, kao i to da se prilikom realizacije moraju
zadovoljiti osnovni sigurnosni servisi. Zadovoljavajuci rezultati su postignuti
upotrebom kriptografskih algoritma koji su danas u upotrebi koji koriste slozene
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matematicke izraze kao i znanja iz elektronike i programiranja kojima se podaci
maskiraju i tako bivaju osigurani za prenos. Uprkos tome, napredak u postoje¢im
kriptografskim algoritmima nastavlja se rastu¢im tempom, da bi zadovoljio
potrebe $irenja informaticko-tehnoloskog drustva u kome zivimo.
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Summary: Security of computer systemsisbecoming moreimportant,
because more users in more ways use more information in the
computer world. With the development of information technologies
and telecommunication systems and a greater diffusion in the
geographical sense growing is also the possibility of misuse of data
which are transferred through open and insecure communication
paths which requires a more efficient protection. In the system of
data transfer attackers can easily destroy data, modify them or the
information can come into possession of unauthorized persons or
organizations which can often have very heavy consequences. The
problem is especially expressed in some organizations such as state
administrations, banking, judicial, military, medical and other
administrations. In this paper explained are basic terms related
to crypts and algorithms which were used and which are used, as
well as methods of data protection in computer networks based on
cryptographyinorderto protectprivacyinsideanetwork of computers.
Explained are symmetrical and asymmetrical cryptosystems and the
technique of digital signature. Also, the subject of this paper is the
presentation of the program CrypTool and CryptoWorkflow, which
belong to the most famous free ie. shareware software in the field of
cryptography, with special emphasis on the possibility of applying
different algorithms and comparative analysis of their work and are
given concrete examples of their use.

Keywords: cryptography, symmetric and asymmetric systems, digital
signature, CrypTool, Crypto Work flow.
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UCENJA DVA VELIKA SVETSKA
SISTEMA PRAVA O ZAKONITOSTI
I NJIHOVO PRIBLIZAVANJE

Kosta D. Mitrovi¢*
Pravni fakultet Univerziteta u Nisu

Sazetak: U savremenoj pravnoj teoriji postoje dva glavna znacenja
koja se pridaju pojmu zakonitosti. Ona odgovaraju noseéim
idejama dva glavna savremena svetska sistema prava: evropskom
kontinentalnom i anglosaksonskom. Prvi prednost daje formalnom
i normativnom pojmu zakonitosti, a drugi njenom sadrzinskom
pojmu, olicenom u pravnoj drzavi i vladavini prava.

Danas se razlike izmedu evropskog kontinentalnog i anglosaksonskog
sistema prava svesno i planski ublazavaju i gube zahvaljujuci
unifikovanju razlic¢itih delova prava, Sirokom koris¢enju pravnih
transplantata itd. Na primer, u evropskom kontinentalnom pravnom
sistemu sve znacajniji izvor prava postaje sudska praksa, a u
anglosaksonskom zakon. Postepeno ublazavanje prvobitnih razlika
izmedu ova dva sistema i njihovo priblizavanje, za $ta dobar primer
predstavljaju upravo pravna drzava i vladavina prava, dozvoljavaju da
se zakljuci kako ce se ova dva sistema u doglednoj budu¢nosti stopiti u
jedan i jedinstven vodeci svetski sistem prava.

Kljucne reci: nacelo zakonitosti, pravna drzava, vladavina prava, unifikacija
prava.

Uvod

Rec¢ ,,zakonitost” je izvedena od reci ,,zakon". Ali, dok zakon obi¢no oznacava najvisi
pravni akt kada nema pisanog ustava, ili pravni akt koji je formalno podreden samo
pisanom ustavu, zakonitost oznacava dinamicko pravno nacelo kojim se najcesce
oznacava stepen efikasnosti pravnog poretka ili stanje i kvalitet datog prava.

*  Doktorand, kosta.mitrovic@gmail.com
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Pored srpske reci,,zakonitost” esto se korist re¢ ,,legalnost, izvedenaizlatinske reci
lex (zakon), koja oznacava isto $to i zakonitost (sa razli¢itim varijantama: ,,legislator*,
slegislatura® itd.).? Istog su jezickog porekla i druge srodne reci (,,zakonodavac®,
»zakonodavstvo“ itd.).

U pravnoj literaturi susrecu se i koriste drugi strani jezicki izrazi: u francuskom
jeziku légalité; u engleskom i americkom Legality, Rule of Law, Government under
Law i due process (koji je karakteristican za americku pravnu terminologiju i
praksu); u nemackom Legalitit, Rechtsstaat i Gesetzmidsseigkeit; u $panskom
Legalidad; u italijanskom legalita; u ruskom zakonnostw itd.?

Svi navedeni izrazi kojima se oznacava nacelo zakonitosti nemaju uvek
isto znacenje, tj. nisu ,uhodani®, ve¢ sadrze posebna znacenja ili veoma fine
nijanse koje ih prakti¢no ¢ine razli¢itim.* Na toj osnovi mogu da se razlikuju
izrazi za opsti normativni pojam zakonitosti (zakonitost, légalité Legality,
Legalitit, Gesetzmidssigkeit, Legalidad, legalita, zakonnostv) od posebnih izraza
za oznacavanje nekog od vise izvedenih znacenja nacela zakonitosti (Rule of Law,
Government under Law, due process, Rechtsstaat). Da podsetimo, nacelo zakonitosti
se u anglosaksonskom sistemu prava oznacava se tesko prevodivim izrazom Rule
of Law, koji u ,uzem smislu oznacava, ‘vladavinu zakona, a u $irem ‘vladavinu
prava’. Pored ovog, kao §to je pomenuto, koriste se i izrazi government under law,
koji u uzem smislu oznacava ,vladu koja je ogranic¢ena zakonom (pravom)®, a u
$irem smislu ,,administraciju (upravu) koja je ograni¢ena zakonom (pravom)®,
ili posebnim izrazom i instrumentom due process (procedural regularity), koji
predstavlja ,,postupak za zastitu ljudskih prava i sloboda koji u pravnom sistemu

odreduju ili narod ili drzava®?

1. Evropski kontinentalni sistem prava
i anglosaksonski sistem prava

U savremenoj pravnoj teoriji postoje dva glavna znacenja koja se pridaju
pojmu zakonitosti. Ona odgovaraju nose¢im idejama dva glavna savremena
svetska sistema prava: evropskom kontinentalnom i anglosaksonskom.

Evropski kontinentalni sistem prava ima dugu istoriju i tradiciju. Ona se
zasniva na pisanom i kodifikovanom pravu. U njegovom stvaranju odlucujucu
ulogu je odigrala rimska jurisprudencija. Njegov odlucujudi uticaj sacuvan je
i nastavljen sve do danas zahvaljuju¢i recepciji rimskog prava, koja se odvijala
uporedo sa obrazovanjem pravnika u najvaznijim evropskim univerzitetskim
centrima, pocevsi od Bolonje (osnovane 1088. godine). Takode, uticaj doktrine
prirodnog prava, osnazene stvaranjem velikih kodifikacija, u¢inio je neophodnim
koriS¢enje apstraktnih pojmova, formulisanje opstih normi, podelu prava na
javno i privatno ili materijalno i formalno. To je zahtevalo logicko uobli¢avanje
i stvaranje koherentnog pravnog sistema, §to se danas vidi po izrazenoj potrebi
2 Vid.: M. Vujaklija, Leksikon stranih reci i izraza, Beograd 1972; M. Stani¢ i D. Moraci¢,
Jezi¢ko-pravopisni savetnik, Beograd, 1981.

3 Politicka enciklopedija, Beograd, 1975, 1160.

4 J. A Jolowitz, Digest in Discussion, Annales de la Faculté du Droit d Istambul, IX, No. 12, 1959.
5  Websters New Dictionary, New York 1977, 562.
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za uspostavljanjem hijerahije izvora prava na ¢ijem se vrhu nalaze ustav i zakon.
Zakonima se i danas stvara pretezan deo prava, dok to nije slucaj sa ustavima. Uz
to, odredeno mesto pripada drugim izvorima prava, kao sto je slucaj sa razlic¢itim
aktima korporacija, sudskom praksom, pravnim obicajima, ugovorima itd. Uloga
ovih akata je obi¢no manja od uloge pisanog prava koje se stvara zakonodavnom
delatnodcu.

Najizrazeniju karakteristiku evropskog kontinentalnog sistema ¢ini postojanje
razvijenog pisanog i kodifikovanog sistema pravila koja je lako otkriti i razumeti
posto su gotovo odmah dostupna.

I anglosaksonski sistem prava ima dugu istoriju, tokom koje je od lokalnog pravnog
sistema postao drugi veliki pravni sistem koji je iznedrila evropska kultura. On se
pretezno zasniva na pravilima koja su vekovima stvarali engleski sudovi, a u znatno
manjoj meri na rimskom pravu, prirodnom pravu ili kodifikacijama. U njemu
znacajnu ulogu ima podela prava na common law, izrazenog u obliku zajednickih
obicaja, i equity law, izrazenog u obliku sudskih odluka zasnovanih na obicajima i
pravi¢nosti. U savremenom dobu sve je izraZenija uloga statute law, proisteklog
iz zakonodavne aktivnosti, iako se i dalje tvrdi kako u njemu osnovni izvor prava
predstavlja sudski precedent. Ali, od kada su u drugoj polovini XX veka objedinjeni
common law i equity law, sve veci znacaj stie zakon (Act) kao izvor prava, narocito
u oblastima industrijskih odnosa, korporacija, akcionarskih drustava, berzi itd.
Najnoviju pojavu predstavlja tzv. sekundarno zakonodavstvo (SiS) u Velikoj Britaniji,
¢ime se erodiraju garancije uspostavljene brojnim Habeas corpus aktima.

I unutar sistema anglosaksonskog prava postoje vazne razlike izmedu pojedinih
nacionalnih prava koja mu pripadaju. Na primer, u pravu SAD pisani ustav je
najznacajniji izvor prava, ali sa znatno drugacijom ulogom proisteklom iz istorije,
osobenosti federalnog ustrojstva i pravnog sistema te zemlje. Zbog toga se umesto
izraza anglosaksonski sve ce$ce koristi izraz ,angloamericki“ sistem prava.

Danas se razlike izmedu evropskog kontinentalnog i anglosaksonskog sistema
prava svesno i planski ublazavaju i gube zahvaljujuci unifikovanju razlicitih delova
prava, Sirokom kori$¢enju pravnih transplantata itd. Na primer, u evropskom
kontinentalnom pravnom sistemu sudska praksa postaje sve znacajniji izvor
prava, a zakon u anglosaksonskom. Postepeno ublazavanje prvobitnih razlika
izmedu ova dva sistema i njihovo priblizavanje, a dobar primer za to predstavljaju
pravna drzava i vladavina prava, dozvoljavaju da se zakljuci kako ce se ova dva
sistema u doglednoj buduc¢nosti stopiti u jedan, svetski vodeci pravni sistem.

Tome pogoduje kako praksom ve¢ provereno iskustvo nordijskog pravnog
sistemakoji je nastajao nekoliko vekova i sadrziizmesane karakteristike evropskog
kontinentalnog (romansko-germanskog) i anglosaksonskog prava, tako i sve
snazniji globalisticki zahtevi za pravom koje sve vide ,,tezi ka apsolutnom Pravu
univerzalne i homogene Drzave® (Aleksandar Kozev / Aleksandar Kozev).’ To
pravo imalo bi za glavni zadatak ,,da ispita smisao kojim bi se mogao razresiti
sukob ideje o maloj grupi i ideje o univerzalnoj republici“ (Roberto Mugabeira
Unger / Roberto Mugabeira Unger).” Primena te globalisticke ideje vec se jasno
uocava u tzv. komunitarnom pravu Evropske unije.

6 A.Kozev, Fenomenologija prava, Beograd 1984, 197.
7 R.M. Unger, Znanje i politika, Zagreb 1989, 324 i dalje.
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Velikim sistema prava prilagodeno je njihovo znacenje zakonitosti. Prvo znacenje je
evropsko-kontinentalno. Ono je zasnovano na sacuvanoj i negovanoj tradiciji klasi¢ne
rimske jurisprudencije, dok je drugo znacenje anglosaksonsko. Istorijski posmatrano,
unutar svakog znacenja razvila su se mnogobrojna izvedena shvatanja o zakonitosti
koja izrazavaju najbolja iskustva svakog od ova dva velika savremena pravna sistema.

3. Nacelo zakonitosti u evropskoj
kontinentalnoj teoriji prava

Evropsko kontinentalno znacenje nacela zakonitosti nastalo je iz teorijskih
postavki o pravu i prakse zasnovane na rimskoj jurisprudenciji i radovima
najvecih i najpoznatijih pravnika. Snazna teznja da se izgradi pravo na hijerarhijski
uredenim osnovama, kao i teznja da se stvori logicki uskladen pravni sistem,
barem delom nalik na sistem koji su stvorili rimski pravnici, ostavili su neizbrisiv
trag na savremeno shvatanje zakonitosti.

Od rimske jurisprudencije, preko ucenja egzegeticke pravne $kole, sve do
normativnih i normativistickih ucenja o pravu, ucenja analiticke jurisprudencije
ili skandinavskog pravnog realizma, zakonitost je shvatana i odredivana kao
saglasnost sa zakonom. Zakoni treba da se primenjuju, dok zakonitost treba da
omoguci njihovu primenu. Takvom shvatanju odgovara citav sistem pravnih
ideja, institucija i sredstava koji treba da omoguce ili pospese ostvarivanje ideje
prava izrazene u obliku strogog pridrzavanja zakonitosti.

Smatra se da je u pravnoj teoriji moderan pojam nacela zakonitosti prvi
put jasno odreden u nemackoj pravnoj literaturi 1873. godine, kao i da su ga
istovremeno i nezavisno jedan od drugog odredili Pol Laband (Paul Laband) i
Gerhard Lutold (Karl Edwin Luthold). Uprkos tome, i danas se rado istice da
je zakonitost u Nemackoj u modernom smislu reci postojala u Pruskoj jos za
vreme Fridriha II, sa kojim je povezana jedna anegdota.® Za Fridriha II se kaze
da mu je smetala jedna vetrenjaca koja se nalazila u blizini njegove palate, jer
mu je kvarila pogled na okolinu. Posle viSe bezuspesnih pokusaja da je kupi,
vlasniku je zapretio zatvorom, na $ta mu je vlasnik odgovorio: Es gibt noch eine
Kammergeicht in Berlin! (,,Mi jo$ uvek u Pruskoj imamo sudove pravde®).’

Prema Fridrihu A. Hajeku (Freidrich Augustus von Hayek), savremena ideja
zakonitosti je usla u svakodnevnu upotrebu u Nemackoj u prvoj polovini XVIII veka,
dok pomenuta anegdota (pri¢ica) nagovestava granice kraljevske vlasti koja u ono
vreme ,,nije verovatno postojala ni u jednoj drugoj zemlji na Kontinentu, a sumnjam
da i danas postoji u vode¢im zemljama demokratije. Kada bi neko od danasnjih
arhitekata politike rekao da mu tako nesto smeta, to bi se verovatno uklonilo, ali u
javnom interesu®. Najinteresantnije je da Hajek zaslugu za ovakav razvoj zakonitosti
pripisuje samom Fridrihu II, koji je sebe opisao kao ,,prvog slugu drzave“"

Nasuprot idealizovanoj slici zakonitosti u Nemackoj, Georg Jelinek (Georg
Jellinek) iznosi u svojoj knjizi ,,Upravno pravo“ da legenda o Fridrihu II i mlinaru
iz Sansija (Sanssouci) ,spada u carstvo prica, kao i da su se fakticki u nekim drugim
8 Vid.: E A. Garner, Administrative Law, London 1979.

9 E A. Hayek, The Constitution of Liberty, Chicago 1979, 481.
10 F A. Hayek, 171, 481.
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slu¢ajevima sprovodila teska nasilja nad sudovima“ Medutim, za Jelineka je veoma
znacajno to da je apsolutisticki vladar, kada se na nepravilan na¢in mesao u rad
sudstva, ,,barem osecao da stvar nekako nije u redu“"

Pomenuta anegdota je i danas prijemciva, iako postoje mnogi stariji sli¢ni
ili noviji bolji primeri kojima je popularizovana ideja o nuznom ogranic¢avanju
drzavne vlasti zakonima. Od Imanuela Kanta, ta ideja je u nemackoj pravnoj
teoriji razvijana u obliku ucenja o pravnoj drzavi (Rechtsstaat), koje je danas
opsteprihvaceno na Kontinentu. Zbog toga se u nemackoj drzavno-pravnoj teoriji
sasvim umesno razlikuju izrazi Legalitit i Gesetzmadssigkeit od izraza Rechtsstaat.
Navedeni izrazi jasno odreduju nacin za dalje istrazivanje nacela zakonitosti.
Prvi nacin se obi¢no naziva pozitivistickim, dogmaticko-normativistickim, a
drugi sociolosko-politickim i etickim. Oba nacina se najcesce suceljavaju jedan
sa drugim bez narocitog razloga, a to je slucaj i sa u¢enjima o zakonitosti, koja se
takode pogres$no shvataju kao dva suprotstavljena znacenja ili pravca razmisljanja.

Najznacajniji predstavnik prvog pravca je Hans Kelzen (Hans Kelsen).
Za Kelzena pravo predstavlja ,poredak ljudskog ponasanja“, pravni poredak
»sistem pravila koja imaju onu vrstu jedinstva koju mi shvatamo kao sistem, a
pravni sistem ,,zatvoren logicki sistem iz koga se pravilne odluke mogu izvu¢i iz
prethodno odredenih pravila na logi¢an nacin“'?* Samo ispunjavanje navedenih
pretpostavki, smatra Kelzen, omogucava postojanje pravnog nacela zakonitosti.

Za Kelzena se nacelo zakonitosti narocito ogleda u zahtevu da svi pravni akti
i materijalne ljudske radnje budu medusobno usaglaseni. Takva medusobna
saglasnost svih pravnih akata predstavlja nuzan uslov za postojanje pravnog
poretka. Da bi to potvrdio, Kelzen razmatra vezu nacela zakonitosti sa pojmom
pravde na samo njemu svojstven nacin.

Prema Kelzenu, ,,samo onaj poredak koji ne zadovoljava interese jednog na
racun drugog, ve¢ uspostavlja kompromis izmedu suprotstavljenih interesa da
bi umanjio moguce sukobe, ima izgleda da relativno dugo traje“.*> Dakle, da bi
poredak postojao, potrebno je da bude efikasan, a ne pravedan. Pravda moze da se
dovede ,,u sklad sa bilo kojim pozitivhopravnim poretkom i svaki takav poredak
zahteva takvu pravdu, pa bio on kapitalisticki ili komunisticki, demokratski ili
autokratski“.'* Ona se ne odnosi na sadrzinu pravnog poretka, nego na njegovu
primenu.” Zbog toga, pravda moze da ude u ,pravnu nauku jedino u smislu
zakonitosti®, jer je ,zakonitost pravda efikasnog poretka® '

Kelzen svoje ideje o vezi zakonitosti i pravde objasnjava slede¢im recima:
»osloboditi pojam prava od ideje pravde tesko je zato $to se oba pojma mesaju... i §to to
meSanje odgovara ideoloskoj tendenciji da se pozitivno pravo prikaze kao pravedno...
Cista teorija prava ne protivi se ni na koji nac¢in zahtevima za pravednim pravom ako
izjavljuje da nije nadlezna da odgovori na pitanje u ¢emu se sastoji osnovni element
pravde”. Pravda je ,iracionalna ideja“, odnosno ,drustvena sreca’, dok ,sreca koju

11 Nav. prema: L. Krbek, Zakonitost uprave, Zagreb 1936, 28.

12 H. Kelzen, Opsta teorija prava i drZave, Beograd 1951 (1998, 2010), 17, 49-50, 116, 122.
13 Ibidem, Kelzen, 19-20.

14 Ibidem, 27-28.

15  Ibidem, 32.

16 Ibidem.
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drustveni poredak hoce da osigura moze biti jedino sreca u drustvenom smislu, tj.
zadovoljenje izvesnih potreba za koje je drustvena vlast, tj. onaj koji propisuje pravne
norme, priznao da vrede da budu zadovoljene®!” Zbog toga, ,,u pogledu opsteg pravila,
pravedno je da ono bude stvarno primenjivano na sve slucajeve na koje, prema svom
sadrZaju, treba da bude primenjeno”. I obrnuto, ,,nepravedno je u pogledu njega da
bude primenjeno u jednom slucaju a da ne bude primenjeno u drugom slu¢aju”'®

Nemackoj pravnoj teoriji nije strano ni politicko-pravno znacenje nacela
zakonitosti, koje se oznacava izrazom Rechtsstaat. Njime se u evropskoj pravnoj
tradiciji odreduje izvedeno, a ne opste znacenje pojma zakonitosti.

Na slican pozitivhopravni nacin zakonitost se odreduje u francuskoj pravnoj
teoriji. Zakonitost kao normativno nacelo oznacava saglasnost nizeg pravnog akta sa
viSim pravnim aktom, ali i kao saglasnost ljudskog ponasanja sa zakonom i drugim
pravnim aktima. Zakonitost se odreduje i uze, kao saglasnost svih pojedinacnih
pravnih akata sa zakonom, pod uslovom da se zakonom smatra ,,svaki opsti akt, a ne
samo zakon u materijalnom smislu”."” To je razumljivo, imaju li se u vidu neprijatna
istorijska iskustva sa policijskom drzavom koja ni danas nisu zaboravljena.

Nadahnut strahom od zloupotrebe vlasti Andre de Lobader (André de Laubadere)
sredinom XX veka o nacelu zakonitosti kaze: ,Ono se odnosi na sve aktivnosti
administrativne vlasti, a najpre na pojedina¢ne odluke koje moraju da budu u skladu
sa postoje¢im pravilima® Reci da je administracija ,vezana zakonskim propisima koji
se na nju odnose, znaci utvrditi odnos mo¢i izmedu aparata administrativnih organa
i parlamenta®. Posto to ne moze valjano da se uradi, ,,pojam zakonitosti se odnosi na
sve administrativne akte, a posebno na uredbe vlade®* Takvo uze odredivanje pojma
zakonitosti potvrduje izricit stav francuskih pravnika, po kome svaki pojedinacni
pravni akt, a posebno sudski i upravni akt, uvek mora da se zasniva na zakonu.

Najpoznatije shvatanje o pravu i zakonitosti izlozio je francuski pravnik Leon
Digi (Leon Duguit) u prvim decenijama XX veka. Pravno pravilo predstavlja
osnov pravnog sistema, dok je zadatak nacela zakonitosti da obezbedi efikasnost
na taj nacin $to ,,nijedan drzavni organ ne moze da donese pojedina¢nu odluku
koja ne bi bila saglasna jednoj opstoj odredbi donetoj ranije ili, u drugom obliku,
pojedinac¢na odluka moze da bude doneta samo u granicama koje odredu]e
prethodan materijalni zakon. Taj je princip u bitnosti zatite pojedinaca i moze
se re¢i da on nema, ne moZe da ima, ne sme da ima izuzetke“?' Ocigledno, Digi
zakonitost odreduje pozitivisticki — kao ,,sistem odnosa“ izmedu ,,normativnih*
i ,tehnickih® pravila. Ona narocito obavezuje drzavne organe koji svoje odluke
mogu da donose jedino u saglasnosti sa prethodno donetim opstim pravilom,
jer ,pojedinacna odluka moze biti doneta jedino u granicama koje postavlja
raniji materijalni zakon“* Na pomenuti nacin odreden pozitivhopravni pojam
zakonitosti nalazi svoj osnov u prethodecoj Digijevoj ideji drustvene solidarnosti
na kojoj on gradi ¢itavu svoju solidaristicki nadahnutu pravnu teoriju.

17  Ibidem, 19-20.

18 Ibidem, 27-28.

19 L. Duguit, Traité de driot constitutionnel, I1I, Paris 1930, 732.
20 A.de Laubadeére, nav. prema: Ch. Eisenmann, 29.

21  Ibidem, 733.

22 Ibidem, 732-733.
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Drugifrancuski pisci-pozitivisti takode naslican na¢in odredujunacelo zakonitosti.
Na primer, Rejmon Bonar (Raymond Bonnard) u svom ucenju zakonitost vezuje za
aktivnost drzavnih organa, koja ,,moze da se vrsi samo na osnovu opstih, bezli¢nih
i jednakih odredbi koje su tu delatnost organizovale“* On zaklju¢uje da se osnov
zakonitosti nalazi u zakonima i pravnim propisima, dok sama zakonitost ima ulogu
korektora onih radnji kojima se krsi pravo. Ali, nacelo zakonitosti nema apsolutan
znacaj ni u njegovom ucenju. Ono ,,ne steze svu administrativnu delatnost®, buduci
da administrativni organi i dalje raspolazu ,vlas¢u slobodne ocene“*

Obim pojma zakonitosti prosirio je u svom uéenju Sarl Ajzenman (Charles
Eisenmann). On smatra da pod pojam zakonitosti treba podvesti ,,sve pravne
propise koje donosi zakonodavac®. Ali, zakonitost u isto vreme predstavlja ,,zahtev
za ne-suprotnoscu sa zakonodavstvom® i ,,zahtev za prilagodavanjem zakonskom
uredenju®. Ma §ta to ta¢no znacilo, mozda i slobodu sudija da postupaju praeter
legem, Ajzenman je u pravu kada tvrdi da je prvi zadatak administracije da
»postuje pravila koja donosi zakonodavac“* U protivhom, administracija bi
postala sama svoj zakonodavac postupajuci contra legem, $to je neprihvatljivo za
»normalnu® drzavu i krajnje Stetno za drustvo.

Pojam zakonitosti jo$ je vise prosirio Zorz Vedel (Georges Vedel), po kome
zakonitosti obuhvata i postovanje ugovora, individualnih administrativnih akata
i drugih akata koje donose drZzavni organi ili pravna lica. Takvu zakonitost Vedel
odreduje kao ,,odnos izmedu akata i radn]1 admlmstracue tj. kao ,,odnos izmedu
svih vrsta raznih pravila razli¢itih izvora“* U Vedelovom ucenju bledi razlika
izmedu pojma normativne zakonitosti i od nje $ireg pojma sapravnosti.

U najkracem, za francuske pravnike formalno-pozitivno nacelo zakonitosti
obezbeduje saglasnost svih nizih pravnih akata i ljudskog ponasanja sa visim
pravnim aktima. Ono narocito treba da obezbedi saglasnost pojedina¢nih pravnih
akata sa zakonom u formalnom smislu, dok materijalno nacelo zakonitosti
predstavlja pre ,,jedan politicki pojam® koji se odnosi na postojanje pravne drzave.?’

Iz sasvim drugacijih razloga i na sasvim drugaciji nacin, pojam zakonitosti odredivan
je unekadasnjoj sovjetskoj pravnoj teoriji. Razloge ne treba narocito objaénjavati Dovoljno
je pomenuti cilj: stvaranje i izgradnju ,socijalisticke zakonitosti“ kao najsavrsenijeg
oblika zakonitosti (Mihail Chikvadzea / Mihail Chikvadze).”® Na sli¢an nacin su pojam
zakonitosti odredivali drugi sovjetski pisci: I. S. Samoscenko (I. S. Samoscenko), E.
P. Lukasova (E. P. Lukasova), P. M. Rabinovi¢ (P. M. Rabinovic¢),”” N. P. Fatkulin (N. P.
Fatkulin), N. N. Voplenko (N. N. Voplenko),* S. S. Aleksejev (S. S. Alekseev).”!

23 R.Bonard, Précis élémentaire du droit administratif, Paris, 1926, 137-138.

24  Ibidem, 138. )

25 Ch. Eisenmann, Le droit administratif et la principé de légalité, Extr. de Etudes et documenta,
fase 11, Paris 1957, 25-28, 40.

26  G. Vedel, nav. prema: Ch. Eisenmann, 27.

27  G. Birdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, 1980, 81.

28 M. Yukxsanse, Coyuanucmuyeckas 3akonHocms 8 CCCP, MockBa, 1958, 46.

29  Vid.: . C. Camorruenko, Oxpana pexcuma 3axonrocmu Cosemckum eocyoapcmeom, MocKBa,
1960, 14; E. I1. Jlykamosa, Coyuanucmuueckoe npasocosHanue u 3aKoHHocmo, Mocksa, 1973, 25;
I1. M. PabunoBuy, YnpoueHue 3aKoHHOCMU - 3aKOHOMEPHOCMb coyuanusma, JIsBos 1975, 66.

30 Ibidem. Vid.: H. H. Bomnenko, ,,Cdepsl BbIpaXeHHUSA COLMATMCTIYECKO) 3aKOHHOCTH
Cosemcxoe eocyoapcmeo u npaso, 11, Mocksa, 1978, 24-25 u 29.

31 C.C. Anexcees, O6usas meopust npasa, Mocksa, 1981, 1, 217-218.
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Navedenim karakteristicnim gledi$tima o pojmu zakonitosti koja pripadaju
evropskom kontinentalnom pravnom sistemu, izuzev nemacke koncepcije
pravne drzave i donekle nekadasnje sovjetske koncepcije socijalisticke
zakonitosti, zajednicko je da pojam zakonitosti odreduju pod snaznim uticajem
normativistickog pravnog shvatanja i da problematiku zakonitosti usredsreduju
na tradicionalne ili aktuelne pravne probleme koji i danas zaokupljaju pravnu
nauku i praksu u smislu usavr$avanja postojeceg prava. Takode, zakonitost
se razli¢ito odreduje i kao cisto normativni pojam. Jedni pisci zakonitost
izjednacavaju sa sapravno$c¢u, drugi kao saglasnost svih pojedinacnih akata sa
svim opstim aktima, treci kao saglasnost pojedinacnih akata sa zakonom, cetvrti
samo kao saglasnost administrativnih pojedina¢nih pravnih akata sa zakonom
itd. Pisci su ipak saglasni u pogledu isticanje potrebe da odredenom pojmu
zakonitosti mora da odgovara njegov sadrzaj. Bez tog podudaranja, zakonitost ne
moze da postoji. Ali, ¢ak i tada, za jedne zakonitost oznacava postojanje slobode
i demokratije, za druge sredstvo za ogranicavanje drzavne vlasti iznutra, za trece
sredstvo za ucvr$¢ivanje socijalistickog drustvenog i pravnog sistema itd.

3. Nacelo zakonitosti
u anglosaksonskoj teoriji prava

Posmatrano iz ugla evropskog kontinentalnog pravnog sistema, odnosno
najveceg broja pravnika koji mu pripadaju, izrazom rule of law oznacava se
zakonitost u materijalnom smislu, tj. njen politicki pojam. Medutim, iz ugla
anglosaksonskog prava i pravnika koji mu pripadaju, upravo rule of law predstavlja
pravo znacenje nacela zakonitosti, dok je zakonitost u smislu koji joj pridaju pravnici
na Kontinentu ,,suvise usko shva¢ena“iopterecena ,,pozitivizmom?, ,,formalizmom"
i ,dogmatizmom"?? Ne treba da cudi $to je medu pravnicima, u¢esnicima ¢ikaskog
kolokvijuma Medunarodnog udruzenja za pravne nauke (Quolloquium on the Rule
of Law as understood in the West) koji je odrzan 1957. godine, saglasnost postignuta
samo oko toga da anglosaksonskom pojmu vladavine prava (Rule of Law) odgovara
evropski kontinentalni pojam pravne drzave (Rechtsstaat), koji ¢ak i u nemackoj
pravnoj teoriji ima posebno a ne opste znacenje.

Pored zu¢nih rasprava oko izraza i znacenja nacela zakonitosti, na pomenutom
skupu sli¢na rasprava vodena je oko metodologije koja treba da se Koristi prilikom
odredivanja pojma zakonitosti. Cak su obrazovane dve grupe medusobno
suprotstavljenih gledista oko ovog ,,metodolosko-saznajnog® problema. Prema
prvoj grupi, pojam zakonitosti moze da se odredi uopstavanjem izdvojenih
zajednickih elemenata iz niza uzoraka jedne iste pojave, a prema drugoj grupi, ¢iji je
glavni zastupnik i referent bio K. Dz. Hamson (C. J. Hamson), u razli¢itim pravnim
sistemima izrazi se razlikuju zbog znacenja koja se odnose na razli¢ite elemente
zakonitosti. Iz toga sledi zaklju¢ak kako pojam zakonitosti moze da se odredi tek
ispitivanjem svrhe razli¢itih pravnih sistema i sredstava pomocu kojih se ta svrha
ostvaruje. Samo tako mogu da se utvrde slicnosti i razlike izmedu pravnih sistema.*

32 Vid.: Quolloquium on the Rule of Law as understood in the West.
33 Vid.: J. C. Hamson, Problem zakonitosti u zapadnim zemljama, Strani pravni Zivot, 14,
Beograd 1958.
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Rezultat pomenutih rasprava na Cikaskom kolokvijumu saopsten je kao
zajednicki stav svih ucesnika da zakonitost predstavlja nacelo koje se sastoji iz
postojanja tradicionalnih prava i sloboda (ukljucujuci tu i sredstva za njihovu
zatitu), sistematizovanih ops$tih normi koje obavezuju upravu i sudstvo,
obezbedenog nezavisnog i stalnog sudstva, nepristrasnog sudskog postupka,
pravnog osnova za upravne akte i sudskog nadzora nad upravnim organima.

Takav analiticki rezultat i pristup odredivanju pojma nacela zakonitosti koji
je preovladao na Cikaskom kolokvijumu, ubrzo je na nov nacin formulisan kao
stav Medunarodne komisije pravnika u tzv. Delhijskoj deklaraciji (Declaration od
Delhi) iz 1959. godine.** U njoj je zapisano: ,,Osnovna funkcija zakonodavstva u
slobodnom drustvu koje podleze zakonitosti jeste da se stvore i odrze uslovi koji
¢e odrzati ponos ¢oveka kao individue. Ovaj ponos zahteva ne samo odredeno
priznavanje njegovih gradanskih i politickih prava, ve¢ i stvaranje drustvenih,
ekonomskih, obrazovnih i kulturnih uslova koji su neophodni za razvoj njegove
licnosti“* U Delhijskoj deklaraciji se istice i to da zakonitost podrazumeva
ostvarivanje ,,odgovarajucih uslova za razvoj ljudskog dostojanstva®

Zakljucak iz Delhijske deklaracije ponovljen je i preciziran u tzv. Lagoskom
dokumentu (Act of Lagos) iz 1961. godine. U njemu je istaknuto da zakonitost
postoji samo ako su ispunjena sledeca tri uslova: ,,postojanje efikasne vlade koja
je ustanju da odrzi zakon i red i da obezbedi drustvene i ekonomske uslove Zivota
u drustvu®, ,,nezavisno sudstvo“ i ,mogucnost da se oni koji krse zakonitost lise
polozaja, ugleda i slicnih drustvenih dobara“?

Navedeni stavovi u pomenutim dokumentima svoju teorijsku podlogu imaju u
radovima najuglednijih anglosaksonskih pravnih pisaca. Istaknuto mesto pripada
Albertu Venu Dajsiju (Albert Venn Dicey), za koga je zakonitost (kako ju je teorijski
odredio ve¢ 1885. godine) uvek ,,nesto vise od pukog zakona i reda“. Ona postoji kada
su ispunjena sledeca tri uslova: Nullum crimen sine lege..., jednakost pred zakonom
- narocito jednakost visokih drzavnih funkcionera koji ne treba da imaju nikakve
privilegije, kao i postojanje ustavnog zakona koji moze da se menja jedino prema
zelji naroda, ali samo u delu u kome se ukidaju privilegije. Za Dajsija ispunjavanje
prvog uslova oznacava ,,potpunu prevagu ili prevlast zakona prema uticaju arbitrarne
vlasti i iskljucenje arbitrarnosti, prerogativa ili ¢ak $iroke diskrecione vlasti vlade®
Ispunjavanje drugog uslova oznacava ,jednakost pred zakonom ili podjednaku
potcinjenost svih klasa obicnom zakonu zemlje koji primenjuje redovan sud®
Najzad, pod tre¢im uslovom Dajsi podrazumeva da ,ustavni zakoni... nisu izvor

nego posledica prava koje je zasti¢eno od strane sudova“*

U situaciji u kojoj se praksa ocigledno razlikovala od Dajsijeve idealizovane
predstave zakonitosti, budu¢i da je ve¢ u njegovo vreme krsenje zakonitosti u
Engleskoj oznacavano kao ,zalazak® ili ,,sumrak® zakonitosti (development
away from the rule of law), nastala je tzv. Antirule-of-law-theory. Zasluga za ovaj
preokret pripada V. I. Dz. Dzeningsu (W. L. J. Jennings), koji je u svojoj knjizi

34 Vid.: ,The Rule of Law in a Free Society. A Report on the International Congress of Jurists®,
New Delhi, 1959, u: Annales de la faculté de droit d’Istanbul, 12, 1959.

35 Nav. prema: E. A. Garner, Administrative Law, 20.

36  Ibidem, 20-21.

37  A. V. Dicey, Introduction to the study of the law and constitution, London 1927 (1982), 183-
185, 1881 198-199.
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»Novi despotizam® (The New Despotism) isticao da je ,,zakonitost malo u skladu
sa situacijom koja postoji u Engleskoj”, DZenings je kritikovao Dajsijevo ucenje.
On je smatrao da cak ni u Dajsijevo vreme nije bilo nepoznato kr$enje zakona u
Engleskoj. Isto tako, isticao je DZenings, zakonitost ne postoji samo u Engleskoj.
Ona je ili zajednicka svim nacijama, ili uopste ne postoji.*® S druge strane,
zakonitost i celishodnost nisu nespojivi, kako je isticao Dajsi, jer zbog simbioze i
»pojacanog” uticaja vlade na rad parlamenta u Engleskoj ne postoji sukob izmedu
Regular Law i Administrative Powers. Ovu vaznu DZeningsovu ideju i danas rado
isticu mnogi anglosaksonski pisci.*

Svoju kritiku Dajsijevog gledista, koje je u to vreme imalo snagu zvani¢nog stava,
Dzenings je otpoceo napadom na ,,Izvestaj“ (Report) i ,Dokumenta® (Documents).
U njima je formulisan stav tzv. pravnika-socijalista, okupljenih oko Harolda Laskija
(Harold Laski) u Komitetu koji je trebalo da ,,oceni i formulise stanje zakonitosti u
Engleskoj. Dzenings je tim povodom istakao da je Dajsijeva koncepcija zakonitosti
u smislu u kome je upotrebljena u Izvestaju, ako se doslovno shvati - ,,obi¢na
glupost!®. Kada Dajsi kaze ,,da Englezima vlada zakon i samo zakon’, on smatra da
njima vladaju sudije i samo sudije, iako je upravo sam Dajsi — nastavlja DZenings
- »sprecio‘ razvoj zakonitosti ustanovljavanjem vlasti administrativnih sudova.*’

Prema Hajeku, Dzeningsova knjiga je odmah po objavljivanju proizvela
»skandalozan efekat® i dugo vremena je u Engleskoj tretirana kao ,,reakcionarni
pamflet”. Medutim, samo dvadeset godina kasnije, uticaj Anti Role of Law Theory
doveo je do promene stava veceg dela javnosti, tako da se o knjizi govorilo na isti
nacin ,,kako je i napisana“*!

Dzenings je svoje ideje i stavove kasnije dopunio i prosirio, posredno uti¢uci
na jac¢anje ministarske vlasti u Engleskoj.* Pri kraju zivota, promenio je svoje
polazno glediste o zakonitosti ,,posto je ono ucinilo ono §to je trebalo da ucini“*
U svojoj poslednjoj knjizi, DZenings je ¢itave odeljke posvetio pohvali zakonitosti
u Engleskoj i, kao Dajsi, stvarao idealizovanu sliku stanja zakonitosti.** Zatvorivsi
svoj idejni krug, Dzenings se vratio na postavke koje su svojevremeno bile
predmet njegove ostre kritike.

Posle Dzeningsa cinjeni su poku$aji da se njegovi i Dajsijevi stavovi o
zakonitosti priblize ili barem nekako usklade. To je pokusao V. A. Robson (W.
A. Robson), za koga je podjednako pogresno kada se idealizuje zakonitost, kao
i kada se zakonitost ,,razdvaja“ od ustavnog sistema Engleske. Za Robsona je
narocito ,,pogresna“ koncepcija prema kojoj ,,sudiju ne interesuju ciljevi vlade®,
ve¢ ,administrativha pravda® Zbog toga on predlaze kombinovanje nacela
zakonitosti sa nacelom celishodnosti (oportunosti). Robson je svoj predlog
objasnjavao ¢injenicom da administrativni tribunal moze da vodi politiku koja

38 Vid.: W. L. ]. Jennings, The New Despotism, London, 1920.

39 Vid.: A. Allott, The Limits of Law, London, 1980; J. E. Garner, Administrative Law; Radclifte
and Cross, English Legal System, London, 1977; J. W. Harris, Legal Philorophies, Oxford, 1980; J.
Cooper, The Individual and the Law, Buckingham, 1981.

40 W.I.J. Jennings, The New Despotism, 19-20.

41 F A. Hayek, The Constitution of Liberty, 234-240.

42 Vid.: W. 1. ]. Jennings, The Law and Constitution, London, 1933.

43 F A. Hayek, 238.

44 Vid.: W. 1. ]. Jennings, The Queen’s Government, London, 1954.
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je nezavisna od zakona i sudskih precedenata. Poznata je njegova izjava da ,,0d
svih karakteristika administrativnhog prava nijedna nema vecu prednost od moci
tribunala da odlu¢i o slu¢ajevima koji dodu pred tribunal® To ga je navelo da
zakljuci kako prednost treba dati nacelu celishodnosti nad nac¢elom zakonitosti,
buducdi da ,,zakonitost ustupa pred administrativnom mo¢i“* Zgodan savremeni
primer uticaja Robsonovog ucenja u Engleskoj predstavlja SiS zakonodavstvo,
koje nije nista drugo do jo$ jedan primer administrativne nadmo¢i prikrivene
formom zakona.

Glediste po kome je zakonitost smestena u $ire filozofsko-teorijske okvire
zastupao je E A. Garner (F. A. Garner). Zakonitost je ,,nesto vide od pukog zakona
i reda“ U savremenim drustvima suverenitet parlamenta predstavlja osnov za
postojanje bilo koje vrste zakonitosti. Ta vazna ¢injenica zakonitost predstavlja
kao jedinstveno i opsteobavezno nacelo koje ne moze valjano da se objasni samo
izrazima Law i Order. Prema Garneru, ,,¢ovek je od pamtiveka tezio da dostigne
nesto vise nego §to je samo pravo (zakon), koje je on sam izmislio, bilo da je to
prirodno pravo starih Rimljana, bozanski srednjovekovni zakon ili drustveno i
prirodno pravo Hobsa, Loka ili Rusoa, a i mi danas pokusavamo da odredimo
zakonitost kao normu ili kao ideal koji zakoni svih zemalja Zele da dostignu...
jer svaki zakon mora da zadovolji neku svrhu“* Ta svrha sastoji se u postojanju
i garantovanju ljudskih sloboda i prava. Uz to, za postojanje zakonitosti u
navedenom smislu nije dovoljno samo da se nadu odgovarajuci ¢uvari koji ¢e se
starati da egzekutiva ne zloupotrebi vlast, vec je potrebno i da postoji ,.efikasna
vlada... koja je u stanju da odrzi zakon i red i da obezbedi drustvene i politicke
uslove za zivot u drustvu® Svoje glediste Garner je obja$njavao, kao i mnogo pre
njega Aristotel, ¢injenicom da je ¢ovek u sustini ,,drustvena zivotinja i da je ziveci
u drustvu sam morao da izgradi zakone i ostale instrumente vlasti... §to je moralo
da ogranici njegove slobode“*’

Pojmu i sadrzini nacela zakonitosti duznu paznju posvetio je F. A. Hajek
(E. A. Hayek).” I on je primetio da glavni cilj zakonitosti predstavlja zastita
sloboda i prava ¢oveka. Ali, nasuprot Platonovim idejama u ,Zakonima®, Hajek
je smatrao da ,zakon sam ne moze da vlada“ jer ,samo ljudi mogu da imaju
mo¢ nad drugim ljudima® Zbog toga bi najvecu vrednost medu ljudima trebalo
da predstavlja ,,blagostanje“ (Welfare), kao ,krajnji cilj prava i zakona®“* Sli¢nu
ideju (sedamnaest vekova pre Hajeka) takode je zapisao Platon u svojim ranim
spisima ,,Drzava“ i ,,Drzavnik®, govoreci o ,,opstem dobru“ kao vrhovnom cilju
drzave. U tom smislu, zakonitost predstavlja jedno ,,pravilo o onome $to bi zakon
trebalo da bude, jednu metapravnu doktrinu ili politicki ideal®. Zakonitost ¢e
da vazi - isticao je Hajek — ,,sve dok bude moralni deo zajednice®, a moralni
deo zajednice moze da bude samo u demokratiji. U protivhom, drustvo bi ubrzo
doslo do ,,stanja arbitrarne tiranije®

45 'W. A. Robson, Justice and Administrative Law, London, 1951, XI-XIV.

46 F A. Garner, Administrative Law, 17-19.

47  Ibidem, 20.

48 Pored navedenog Hajekovog naslova The Constitution of Liberty, videti jos: Law, Legislation
and Liberty, I-1II, London, 1981. (Pravo, zakonodavstvo i sloboda, Beograd — Podgorica, 2002);
Politicki ideal viadavine prava, Zagreb, 1994; The Road of Selfdom, Chicago, 1994.

49 FE A. Hayek, 19.
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Hajek je pojma zakonitosti takode dovodio u vezu sa njenom sadrzinom
oslanjajuci se na ¢injenicu da ljudi nisu jednaki. Na osnovu toga je zakljucio
da se ,jednakost pred zakonom i stvarna jednakost iskljucuju® Kako bi se
takva nejednakost medu ljudima ublazila, potrebno je da se prvo uspostavi
»demokratija na polju rada“ U protivhom, zakonitost ¢e i dalje biti ,,formalno
merilo koje obezbeduje upotrebu odgovaraju¢ih mera... “* Pored ekonomskih
uslova, za postojanje zakonitosti potrebno je da budu ispunjeni odgovarajuci
politicki i kulturni uslovi. Hajek je narocito vazno mesto pridavao uslovima i
sredstvima kojima se ogranicava administrativna vlast. Zakonitost ,treba da
ogranicava vladu samo u njenim prinudnim radnjama® To znaci da samo pod
zakonito$¢u ,vlada moze da se mes$a, da kazni“>' Poznata je Hajekova misao da
su ve¢im ogranicavanjem administrativne vlasti sve vece slobode pojedinaca.
Zbog toga je glavni ,,zadatak politicara da pronadu misljenje koje u demokratiji
zastupa vecina ljudi, a ne da daju nova misljenja koja bi mogla da postanu gledista
vecine u dalekoj buduénosti®*

Interesantno je uporediti glavne ideje navedenih anglosaksonskih pisaca.
Na primer, Dajsijevo glediste ¢ak i u Engleskoj ve¢ dugo vremena ima istorijski
znacaj, iako je njegova najpoznatija knjiga o zakonitosti posle Drugog svetskog
rata ubrajana u sto najuticajnijih knjiga. To ne treba da ¢udi ima li se u vidu da
je Dajsi zakonitost odredio prema uslovima i potrebama svoje zemlje u zenitu
njenih imperijalnih modi. Te uslove i potrebe sam Dajsi je uocio i izabrao.
Jedino je propustio da uzme u obzir otezavajuce uslove koji se odnose na stanje
zakonitosti koji su ve¢ u njegovo vreme postojali u Engleskoj. Uprkos tome, do
danas se zadrzala njegova izreka (sli¢na izreci mlinara iz Sansija): ,,da u Engleskoj
vlada zakon, a ovim sudije®.

Dok je za Dajsija zakonitost predstavljala najviSe nacelo, za Robsona je
zakonitost predstavljala sekundarno pravno nacelo koje ustupa pred nacelom
celishodnosti. Ipak, obojici je zajednicko da zakonitost poistovecuju sa stanjem
kakvo je postojalo u Engleskoj njihovog doba. S druge strane, kada se Robsonove
ideje uporede sa Dzeningsovim, moze se primetiti razlika. DZenings je tvrdio
da zakonitost postoji u svakom poretku, a ne samo u Engleskoj, kao i da mo¢
tribunala treba da ima korektivnu sekundarnu ulogu, a ne da zakonitost bude
korektivno sekundarno sredstvo nacela celishodnosti, kako je tvrdio Robson.

Zarazliku od Dajsija, Dzeningsa i Robsona, Garner i Hajek su formalni pojam
zakonitosti prosirili cak na poretke koji nisu obavezno demokratski, buduci
da zakonitost u formalnom smislu moze da postoji u svakom poretku. Ali, za
postojanje zakonitosti u sadrzinskom smislu, Garner je insistirao na ograni¢avanju
administrativne vlasti, dok je Hajek jednakost i ekonomsku demokratiju smatrao
osnovnim uslovima za uspostavljanje zakonitosti u sadrzinskom smislu. Saglasno
sa tim, zakonitost formalno postoji u svim porecima, a sadrzinski samo kada
je ogranicena vlast administrativnih organa ili kada postoje pravna jednakost i
ekonomska demokratija.

Progirivanje pojma zakonitosti u pomenutom smislu nastavili su drugi
anglosaksonski pisci, gotovo do neraspoznatljivosti. Karakteristican je primer R.

50 Ibidem, 1851222.
51 Ibidem, 206.
52 Ibidem, 122.
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M. Dzeksona (R. M. Jackson), koji je zabelezio da je ,,zakonitost dinamicna, iako
nije dovoljno precizna. Zakonitost predstavlja jednu delikatnu frazu i moze da se
svrsta, zajedno sa bratstvom medu ljudima, sa ljudskim pravima i svim drugim
sloganima koji se odnose na ljude“* Time kao da je jo$ jednom, ali na drugaciji
nacin, zatvoren krug razmisljanja medu anglosaksonskim piscima.

Zakljucak

Navedena gledista ostavila su dubok trag u pravnoj teoriji i praksi. Piscima
koji su se formirali na tradiciji anglosaksonskog sistema prava zajednicka je
teznja ka unifikovanju zapadnjackog tipa zakonitosti, sto je do 1961. godine
ucinjeno. Anglosaksonskim piscima je isto tako zajednicko ostro kritikovanje
stavova pravnih pisaca koji pripadaju kontinentalnoj pravnoj tradiciji i praksi.
Prema njima, pravnici na Kontinentu, tj. ,pozitivisti‘, svode zakonitost ili na
»pitanje ¢injenica“ ili na ,,procenu obaveznosti zakona“ koju stavljaju u potpuno
drugaciju ravan od ravni u kojoj bi zakonitost inace trebalo da se posmatra.
Anglosaksonski pravnici narocito isticu da zakon u evropskom kontinentalnom
pravu ,predstavlja prvenstven izraz smisljenog stvaranja zakona“ koje moze da se
odredi maksimom Lex est quod populus iubet atque constituit, kao i da je formalni
tretman zakonitosti glavni uzrok razlikama povodom odredivanja pojma
zakonitosti. Na primer, u Nju Delhiju i u Lagosu, ostro je napadnuta Kelzenova
»Cista teorija prava“, narocito onaj njen deo koji se odnosi na ucenje o logickoj
zatvorenosti pravnog sistema. Prema kriticarima Kelzenove teorije, zakonitost
nije samo zahtev za formalnom saglasnoscu i tacno$¢u sa odnosnim zakonom.
Ona je u isto vreme ,,zahtev za saglasno$c¢u zakona i odluka sa vrednostima koje
se postavljaju kao neophodne za postojanje ‘slobodnog drustva™>*

Navedenim stavovima i raspravama iz pomenutih dokumenata postavljeni su
temelji zajednickog pojma nacela zakonitosti. Njihov znacaj ni danas nije usahnuo,
sve vreme uticu¢i na pravna shvatanja i praksu. Ali i tada treba razlikovati vladavinu
prava ,pod pravom® (sub lege) od vladavine prava ,posredstvom prava“ (per
leges). U prvom slucaju, zabranjuje se ili sprecava zloupotreba vlasti, a u drugom
obezbeduje primena opstih i apstraktnih pravnih normi umesto individualnih i
konkretnih zapovesti. Dva zahteva ne protivrece jedan drugom i nisu nadredeni
jedan drugom, nezavisno od toga da li je re¢ o radu zakonodavca ili sudije.

Za potpunije razumevanje procesa vezanih za unifikaciju zakonitosti
interesantno je i najnovije ucenje o postojanju dve vrste medunarodne vladavine
prava u smislu thin (tanke, retke) i thick (debele, guste) rule of law.” Time se
dodatno pravi razlika izmedu drzava u kojima ve¢ postoji vladavina prava. Ovim
drugima svakako pripadaju zemlje clanice sadasnje Evropske unije, koja se
smatra specifi¢cnom politickom zajednicom ili ,,zametkom federalne drzave®, kao
i buduca svetska drzava, ¢ije je stvaranje u toku.*

53 R. M. Jackson, nav. prema: F. A. Hayek, 21.

54 Vid.: R. A. Falk; S. I. Shuman, The Bellagio Congregence on Legal Positivism.

55  Vid.: D. Avramovi¢, Savremena pravna drzava, Novi Sad, 2012.

56 R. M. Unger, Znanje i politika, Zagreb, 1989, 324 i dalje; A. Kozev, Fenomenologija prava,
Beograd, 1984, 197; G. Dabovi¢, Globalizacija prava: uskladivanje prava u savremenom svetu,

Beograd, 2007, 13 i dalje. Vid.: D. Ronald, National Diversity and Global Capitalism, Ithaca Un.
Press, 1996; C. Boggs, The End of Politics, New York, 1999.
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TEACHINGS OF THE TWO MAJOR WORLD
SYSTEMS OF LAW ON LEGALITY
AND THEIR UNIFICATION

Kosta D. Mitrovic
Faculty of Law, University of Nis

Summary: In contemporarylegal theory, there are two main meanings
attributed to the concept of legality. They conform to the underlying
ideas of the two major contemporary world systems of the law: the
civil-law system and the Anglo-American system. The former gives
preference to the formal and normative concept of legality, and the
latter to its concept referring to its content personified in Rechtsstaat
and the rule of law.

Today, the differences between the civil-law system and the Anglo-
American system of law are consciously and deliberately being
softened and are fading out as a result of the unification of the
different areas of the law, the wide usage of legal transplants, etc. For
example, in the civil-law system, case law becomes an increasingly
important source of the law, while in the Anglo-American system it
is law. Gradual softening of the original differences between the two
systems of law and their approximation, a good example of which
is exactly Rechtsstaat and the rule of law, render possible for one to
conclude that those two systems are going to become merged into
one and a single world system of law in the foreseeable future.

Keywords: Principle of legality, Rechtsstaat, Rule of law, Unification of
the law.
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ANALIZA GEOPROSTORNE I VREMENSKE
DISTRIBUCIJE VULKANSKIH ERUPCIJA

Vladimir M. Cvetkovic¢*
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Vulkanske erupcije kao geofizicke katastrofe, svakim danom
sve vise ugrozavaju bezbednost ljudi i njihove imovine. Kao takve,
pocinju sve vise privlaciti paznju istrazivaca iz oblasti vanrednih situacija
koji ih Zele bolje spoznati. Imajuci u vidu da se radi o masovnoj pojavi
koja se sastoji iz mnostva jedinica, najpreporucljiviji nau¢ni metod
za donosenje zakljucaka o vulkanskim erupcijama jeste statisticka
metoda. Rukovodeci se tom cinjenicom, predmet rada je deskriptivna
statisticka analiza geoprostorne i vremenske distribucije vulkanskih
erupcija u svetu, tokom perioda 1900-2013. godina. Pri tome, samo
statisticko istrazivanje je sprovedeno na taj nacin $to su u prvom koraku
preuzeti neobradeni podaci u vidu ,,Excel” fajla iz medunarodne baze
podataka o katastrofama (CRED) u Briselu, a zatim su analizirani u
programu za statisticku obradu podataka SPSS. U okviru vremenske
analize razmatrana je distribucija ukupnog broja i posledica vulkanskih
erupcija na godiSnjem, mesecnom i dnevnom nivou, sa posebnim
osvrtom na pet najznacajnijih godina prema broju razlicitih posledica
(poginuli, povredeni, pogodeni, bez doma). Na istom principu, u okviru
geoprostorne distribucije analiziran je ukupan broj i posledice vulkanskih
erupcija po kontinentima i drzavama, sa posebnim osvrtom na pet
najugrozenijih drzava prema ukupnom broju i razli¢itim posledicama.
U cilju efikasnije zastite i reagovanja u vanrednim situacijama izazvanim
Stetnim dejstvom vulkanskih erupcija, potrebno je izmedu ostalog
sveobuhvatno istraziti navedeni prirodni fenomen, tako da ¢e predmet
ovog rada biti forma, posledice, vremenski i geoprostorni raspored
ispoljavanja vulkanskih erupcija. Pri tome, vazno je da geoprostorna i
vremenska analiza vulkanskih erupcija daju znacenje, sadrzaj i vrednost
sveobuhvatnoj teznji za bolje razumevanje prirodnih opasnosti i njihovih
uticaja, kako bi se stanovnis$tvo pravovremeno zastitilo od njih.

Kljucne reci: vulkanske erupcije, statisticka analiza, prirodne katastrofe,
bezbednost, vanredne situacije.

* Asistent, vladimir.cvetkovic@kpa.edu.rs
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Uvod

Vulkanske erupcije koje su se pojavljivale Sirom sveta od 1933. do 1999. godine
i njihove posledice su sumirane od strane Sne]da i Kolinsa.” Generalno govoreci,
nasilne vulkanske erupcije su relativno retke pojave u ljudskom, ali prilicno ceste
u geoloskom vremenu. Vulkani privlace ljude da Zive na njihovim padinama iz
mnogo razloga, a jedan od njih je svakako i bogato vulkansko zemljiste.” Sistemi
upozorenja mogu da smanje rizik, ali ugrozenost ljudi koji Zive blizu vulkana se
tesko smanjuje osim neizbeznom evakuacijom.

U periodu od 1900. do 2013. godine dogodile su se 25.552 prirodne katastrofe,
pri ¢emu je najvise bilo hidroloskih (9.557), pa meteoroloskih (7.149), geofizickih
(3.037), klimatskih (2.989) i biologkih (2.820) katastrofa.* Dakle, u tom periodu
dogodilo se 3.037 geofizickih katastrofa (zemljotresi, vulkanske erupcije i
masivni suvi pokreti). Od ukupnog broja geofizickih katastrofa, bilo je 452
vulkanske erupcije, 2.475 zemljotresa i 110 masivnih suvih pokreta. Procentualno
posmatrano, od ukupnog broja, zemljotresi zauzimaju 81,49%, vulkanske erupcije
14,88% i masivni suvi pokreti 3,62%. U geofizickim katastrofama je poginulo
5.331.007, povredeno 5.177.147, pogodeno 309.279.694 i ostalo bez doma
45.930.226 ljudi. Prema tome, ukupno pogodenih je bilo 360.387.067 ljudi, dok je
ukupna materijalna $teta iznosila 1.522.543.792 americkih dolara. Na godisnjem
nivou se dogadalo 27, mese¢no 2 i dnevno 0,07 geofizickih katastrofa. Generalno
posmatrano, posle atmosferskih i hidroloskih, geofizicke katastrofe su na trecem
mestu po svojoj zastupljenosti.’

Oko pedeset vulkana eruptira svake godine i katastrofalna erupcija se
najcesce desava jednom u 100 godina.® Priblizno 200.000 ljudi je poginulo tokom
poslednjih pet vekova zbog vulkanskih erupcija. Tri Cetvrtine tih stradanja je
izazvano od samo sedam ekstremno nasilnih erupcija.” Poslednjih decenija nije
evidentan samo trend povecanja broja vulkanskih erupcija, nego je prisutno i
povecanje njihove destruktivnosti.® Takve vrste dogadaja, kao $to su i vulkanske
erupcije koje imaju veliki i tragi¢ni uticaj po drustvo, narusavaju uobicajene
nacine zivota, ometaju ekonomske, kulturne, a ponekad i politicke uslove Zivota
i usporavaju razvoj zajednice i zahtevaju preduzimanje posebnih mera od strane
interventno-spasilackih sluzbi u vanrednim situacijama.’ Pri tome, u vanrednim

2 D. Shneid; L. Collins, Disaster management and preparedness, USA, 2001.

3 R. Punongbayan, International Perspectives on Natural Disasters: Occurrence, Mitigation,
Consequences, Netherlands, 2007, str. 37.

4 V. Cvetkovi¢; S. Mijalkovi¢, Spatial and Temporal Distribution of Geophysical Disasters,
Journal of the Geographical Institute ,Jovan Cviji¢®, 63/3, Belgrade, 2013, str. 346.

5 Ibidem, str. 348.

6 D. Guha; E Vos; R. Below; S. Ponserre, Annual Disaster Statistical Review 2011: The Numbers
and Trends, Brussels, 2012, str. 32.

7  R. Punongbayan, op. cit., str. 65.

8  S. Mijalkovié; V. Cvetkovi¢, Vulnerability of Critical Infrastructure by Natural Disasters,
National Critical Infrastructure Protection, Regional Perspective, Belgrade, 2013, str. 91.

9 V. Cvetkovi¢, Intervetno-spasilacke sluzbe u vanrednim situacijama, Beograd, 2013, str. 9. Takode,
posebnu paznju treba obratiti na terminolosku zbrku nastalu usled nepromisljenog koris¢enja termina
kao sto su: vanredna situacija, vanredni dogadaj, katastrofa, prirodna katastrofa, prirodna opasnost,
kriza. D. Mladan; D. Kekic, Vanredna situacija — prilog konceptualnom odredenju bezbednosti,
Nauka, bezbednost i policija: Zurnal za kriminalistiku i pravo, God. 12, broj 3, Beograd, str. 65.
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situacijama izazvanim vulkanskim erupcijama, neophodno je primeniti sistem
upravljanja (ICS - incident command system) koji predstavlja sistemsku alatku
pomocu koje se vrde rukovodenje i komandovanje, kontrola i koordinacija
interventno-spasilackih sluzbi."

Shodno tome da vulkanske erupcije spadaju u geofizicke prirodne
katastrofe, veoma je znacajno sagledati njihovu ucestalost dogadanja iz aspekta
geoprostorne i vremenske distribucije sa osvrtom na potrebu adekvatnog
odgovora drustva na tu vrstu prirodne katastrofe. Takode, geoprostorna analiza
se moze iskoristiti kao jedan od elemenata u geotopografskom materijalu koji
¢ini osnovu geotopografskog obezbedenja i predstavlja osnovni izvor podataka
o geoprostoru."

1. Metodologija

Istrazivanje je sprovedeno na osnovu materijala centra za istrazivanje
epidemiologija katastrofa (CRED). Realizovano je na taj nacin, $to su u prvom
koraku neobradeni podaci u vidu ,,Excel” fajla sa registrovanim 25.552 dogadaja
preuzeti iz centra (www.emdat.be). Nakon toga, podaci su obradeni programom
za statisticku obradu podataka ,, IBM SPSS advanced statistics 20.0% izracunate
su frekvencije i procenti razmatranih varijabli, izradene su tabele i grafikoni, koji
su dodatno obradeni u ,,MS Word 2013

Rezultati obrade kvantitativnih podataka su prikazani tekstualno, tabelarno
i graficki u vidu kartografske vizuelizacije metodom tematskog kartiranja -
zapreminskog kartograma. Znacenja pojedinih termina koji su koris¢eni u radu
su: broj poginulih - broj ljudi kojima je potvrdena smrt i broj nestalih, o¢igledno
mrtvih ljudi; broj povredenih - broj ljudi koji pate od psihi¢kih povreda, trauma
ili zahtevaju trenutnu medicinsku pomo¢; broj pogodenih - broj ljudi koji
zahteva momentalnu pomo¢ tokom i posle katastrofe, ukljucuje razmestene
ili evakuisane ljude; bez doma - broj ljudi kojima je potreban hitan smestaj
jer su ostali bez svoga doma; ukupno pogodeni - zbirni pregled povredenih,
besku¢nika i pogodenih; ukupna materijalna $teta — globalna slika ekonomskog
uticaja vulkanskih erupcija, data u americkim dolarima.

2. Analiza geoprostorne distribucije vulkanskih erupcija

Pruzanje tektonski labilnih zona u Zemljinoj kori se poklapa sa geografskim
rasporedom i pruzanjem vulkanskih oblasti na Zemljinoj povrsini i ta uzajamna
povezanost nije slucajna. Upravo stoga, najaktivnije vulkanske oblasti na
Zemljinoj povrsini se nalaze duz oboda basena Tihog okeana koji se naziva
,»Vatreni pojas Pacifika® i koji se prostire u vidu prstenastog pojasa duz istocnog,
severnogizapadnogobodabasena Tihogokeana (od ukupno 624 aktivna vulkana,

10 D. Mladan; V. Cvetkovi¢; M. Velickovi¢, Sistem upravljanja u vanrednim situacijama u
Sjedinjenim Americkim Drzavama, Vojno delo, prolee 2012, Beograd, str. 91.

11 B. Milojkovi¢, Savremeni geotopografski materijali za potrebe policije — karakteristike i
nacin koris¢enja, Bezbednost, 4/2007, Beograd, str.108.
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vatrenom pojasu Pacifika pripada 418, odnosno skoro 70%). Druga vulkanska
oblast obuhvata uporednicki pojas od Sredozemnog mora do Sundskih ostrva
(Sredozemna vulkanska oblast), dok se tre¢a pruza u meridijanskom pravcu,
sredidnim delom Atlantskog okeana, od ostrva Jan Majen do juZnog Atlantika
i poklapa se sa pruzanjem Centralnog atlantskog praga - rifta. U Srbiji nema
aktivnih vulkanskih pojava, ali znacajno je spomenuti da su na njenoj teritoriji
zastupljeni oblici tercijernog vulkanizma: Kosovsko-kopaonicko/rudnicka,
Crnorecka i Juznomoravska.'?

U period od 1900. do 2013. godine, na svetskom nivou, najvise vulkanskih
erupcija dogodilo u Aziji (186), a najmanje u Evropi (24). U odnosu na ukupan
broj vulkanskih erupcija u tom periodu, na prvom mestu je Azija (186), pa
Amerika (162), Okeanija (46), Afrika (34) i na kraju Evropa (24) (tabela 1).

Tabela 1. Pregled ukupnog broja i posledica vulkanskih erupcija
po stanovni$tvo u periodu od 1900. do 2013. godine, razvrstan po kontinentu."

Kontinent Ukupan Broj Broj Broj Bez Ukupno Ukupna materijalna
broj poginulih  povredenih  pogodenih doma pogodenih steta ($)

Azija 186 43.576 9.764 5.804.290 207.800 6.021.854 1.416.702
Amerika 162 135.716 11.678 2.873.116 62.360 2.947.154 4.337.394
Okeanija 46 7.330 62 427.738 92.000 519.800 220.000
Afrika 34 4436 1.686 659.600 361420  1.022.706 18.000
Evropa 24 1.566 48 24.400 28.000 52.448 88.600
Ukupno 452 192.624 23.238 9.789.144  751.580 10.563.962 6.080.696
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Afrika Amerika Arzija Evropa Okeanija

Grafikon 1. Procentualni pregled ukupnog broja vulkanskih erupcija
u periodu od 1900. do 2013. godine, razvrstan po kontinentu.'

Procentualno posmatrano, u periodu od 1900. do 2013. godine, u Aziji je
bilo 41,15%, Americi 35,84%, Okeaniji 10,18%, Africi 7,52% i u Evropi 5,31%
vulkanskih erupcija. Dakle, ukoliko se uzme u obzir prose¢na vrednost dogadanja
vulkanskih erupcija (20%), moze se zakljuc¢iti da su se u Aziji one dogadale iznad
proseka u poredenju sa Afrikom, Evropom i Okeanijom gde je taj broj bio u
prose¢nom nivou (grafikon 1).

12 D. Petrovi¢; P. Manojlovi¢, Geomorfologija, Beograd, 2003, str. 123.
13 Izvor podataka: EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database.
14  Izvor podataka, opus ciatum.

[156] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



ANALIZA GEOPROSTORNE I VREMENSKE DISTRIBUCIJE VULKANSKIH ERUPCIJA

| =Ukupan broj mBeoj pogimulih = Broj p =Erojpos mBez doma mUkupao pogodenis = Ulupaa teta l

wr hes ear T T S S ST =

Slika 1. Kartografski prikaz ukupnog broja i posledica vulkanskih erupcija
u svetu za period od 1900 . do 2013. godine.*®
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Grafikon 2. Procentualni pregled posledica vulkanskih erupcija
po ljude u periodu od 1900. do 2013. godine.'

Procentualno, najvise poginulih (70,46%) i povredenih (50,25%) ljudi usled
vulkanskih erupcija bilo je u Americi, a najmanje poginulih (0,81%), povredenih
(0,27%), pogodenih (0,25%), kao i ljudi koji su ostali bez doma (3,73%) bilo je
Evropi. Najvise pogodenih ljudi usled posledica vulkanskih erupcija bilo je u Aziji
(59,29%). Dakle, po broju poginulih ljudi na prvom mestu je Amerika (70,46%),
pa Azija (22,62%), Okeanija (3,81), Afrika (2,30%) i Evropa (0,81%). Po broju
povredenih ljudi, na prvom mestu je Amerika (50,25%), pa Azija (42,02%), Afrika
(7,26%), Okeanija (0,27%) i Evropa (0,21%). Po broju pogodenih ljudi, na prvom
mestu je Azija (59,29%), pa Amerika (29,35%), Afrika (6,74%), Evropa (6,74%)
i Okeanija (4,37%). Prema broju ljudi koji su ostali bez doma usled posledica
vulkanskih erupcija, na prvom mestu je Afrika (48,09%), pa Azija (27,65%),
Okeanija (12,24%), Amerika (12,24%) i Evropa (3,73%) (grafikon 2 i slika 1).

15  Ibidem.
16  Ibidem.
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Tabela 2. Pet najugrozenijih drzava prema broju vulkanskih erupcija
u periodu od 1900. do 2013. godine."”

Ukupna
Zemlja Ull?ig]an Bgrl?ljulljlc})l- povljerggznlh pog}(z)l;f?enlh Bez doma pgéi)u(%rrlﬁh m;[tefgﬁ)(eg;la
Argentina 104 0 0 124.000 2.400 126.400 0
Kemerun 50 3.566 874 25.000 1.020 26.894 0
Cape V. 30 0 12 2.600 10.000 12.612 0
Cile 28 220 0 155.700 2.400 158.100 30.000
Kolumbija 26 45.652 10.026 103.902 0 113.928  2.000.000

U periodu od 1900. do 2013. godine, najvise vulkanskih erupcija se dogodilo
u Argentini (104). Prema podacima iz tabele, po broju vulkanskih erupcija na
prvom mestu je Argentina (104), Kamerun (50), Cape Verde (30), Cile (28) i na
kraju Kolumbija (26) (tabela 2).

Tabela 3. Drzave sa najve¢im brojem poginulih ljudi usled posledica
vulkanskih erupcija u periodu od 1900. do 2013. godine."®

Zemlja Ull?rlg an Broj Il)'?l_ B rgJ ih B? i, Bez doma Ukué) n(?h mgtl:rlilj?:l?la
j  ginulih povredenih pogodeni pogodenih "o "4
Martinik 2 60.000 0 0 0 0 0
Kolumbija 22 45.652 10.026 103.902 0 113.928  2.000.000
Indonezija 104 36.542 7.318 2.297.734  47.000 2.352.052  688.780
Gvatemala 26 24.000 70 56.886 0 56.956 0
l;gpga 28 7.030 62 372.798  92.000  464.860 220.000

U periodu od 1900. do 2013. godine, najvise poginulih usled posledica
vulkanskih erupcija je bilo u Martiniku (60.000). U skladu sa tabelom, po broju
poginulih ljudi, na prvom mestu je Martinik (60.000), pa Kolumbija (45.652),
Indonezija (36.542), Gvatemala (24.000) i Papua (7.030) (tabela 3).

Tabela 4. Pet najugrozenijih drzava prema broju povredenih ljudi usled
vulkanskih erupcija u periodu od 1900. do 2013. godine."

Ukupna

Zemlja Ukupan  Broj po- Broj Broj Bez doma Ukupnq ma‘ceriP alna
) broj  ginulih povredenih pogodemh pogodenih étetaJ($)
Kolumbija 22 45.652 10.026 103.902 0 113.928 2.000.000

Indonezija 104 36.542 7.318 2.297.734 47.000 2.352.052  688.780
Filipini 50 5.992 2.376 3.308.838 158.600 3.469.814  463.922

Meksiko 20 2.240 1.000 292.816 30.000 323.816 234.000
Kemerun 6 3.566 874 25.000 1.020 26.894 0

17  Ibidem.

18 Ibidem.

19 Ibidem.
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U periodu od 1900. do 2013. godine, najviSe povredenih ljudi usled posledica
vulkanskih erupcija je bilo u Kolumbiji (10.026). U skladu sa tabelom, po broju
povredenih ljudi, na prvom mestu Kolumbija (10.026), pa Indonezija (7.318),
Filipini (2.376), Meksiko (1.000) i Kemerun (874) (tabela 4).

Tabela 5. Top pet drzava po broju pogodenih ljudi usled
vulkanskih erupcija u periodu od 1900. do 2013. godine.”

. . . Ukupna
Zemlja Ull()lrlgjan Bgrigurl)i(l)l- povlrsggJenih pogI?)rc%nih Bez doma pg;)ugeriﬁh mﬁﬁfiaé;la
Filipini 50 5.992 2.376 3.308.838 158.600 3.469.814  463.922
Indonezija 104 36.542 7.318 2.297.734 47.000 2.352.052  688.780
Ekvador 22 12 26 1.084.340 14.400 1.098.766  321.950
Nikaragva 10 2 150 641.390 1.200 642.740 5.444
Komoros 12 38 0 608.000 10.400  618.400 0

U periodu od 1900. do 2013. godine, najvise pogodenih ljudi usled posledica
vulkanskih erupcija bilo je na Filipinima (3.308.838). U skladu sa tabelom, po
broju pogodenih ljudi, na prvom mestu su Filipini (3.308.838), pa Indonezija
(2.297.734), Ekvador (1.084.340), Nikaragva (641.390) i Komoros (608.000)
(tabela 5).

Tabela 6. Top pet drzava po broju ljudi koji su ostali bez doma usled
vulkanskih erupcija u periodu od 1900. do 2013. godine.”!

. . . Ukupna
Zemlja Ult()lrl(%an Bgrlgulljl(})l_ povlrgef((i)énih pogl?)r%nih Bez doma pgggggh m;t;gl%)(aﬂ;l;la
Martinik 2 60.000 0 0 0 0 0
Kolumbija 22 45652  10.026  103.902 0 113.928  2.000.000
Indonezija 104  36.542 7318  2.297.734 47.000 2.352.052  688.780
Gvatemala 26 24.000 70 56.886 0 56.956 0
I;f‘lpéla 28 7.030 62 372.798  92.000 464.860  220.000

U periodu od 1900. do 2013. godine, najvise ljudi koji su ostali bez doma usled
posledica vulkanskih erupcija je bilo na Filipinima (158.600). U skladu sa tabelom,
po broju ljudi koji su ostali bez doma, na prvom mestu su Filipini (158.600), pa
Indonezija (47.000), Ekvador (14.400), Komoros (10.400) i Nikaragva (1.200)
(tabela 6).

U periodu od 1900. do 2013. godine, najveca procenjena materijalna teta nastala
usled posledica vulkanske erupcije je bila u Kolumbiji (2.000.000$). U skladu sa
tabelom, po vrednosti nastale materijalne $tete usled posledica vulkanskih erupcija,
na prvom mestu je Kolumbija (2.000.000$), pa SAD (1.720.000$), Indonezija
(688.780$), Filipini (463.922$) i Ekvador (321.950$) (tabela 7).

20 Ibidem.
21  Ibidem.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [159]



Vladimir M. Cvetkovi¢

Tabela 7. Top pet drzava po procenjenoj vrednosti materijalne $tete nastale usled
vulkanskih erupcija u periodu od 1900. do 2013. godine.?

Zemlja Ulglrlgg n Broj 11).%_ Brgj h Blé)j i, Bez doma Ukué) nqh mgtlzlrlirj);ll?la
j  ginulih povredenih pogodeni pogodenih 2’ (9)

Kolumbija 22 45.652 10.026 103.902 0 113.928  2.000.000
SAD 4 180 0 0 5.000 5.000 1.720.000
Indonezija 104 36.542 7.318 2.297.734 47.000 2.352.052  688.780
Filipini 50 5.992 2.376 3.308.838 158.600 3.469.814  463.922
Ekvador 22 12 26 1.084.340  14.400 1.098.766  321.950

3. Analiza vremenske distribucije vulkanskih erupcija

Uperioduod 1900.do2013. godine, dogodilo se 452 vulkanske erupcije, poginulo
je 192.624, povredeno 23.238 i pogodeno 9.789.114 ljudi. U posmatranom periodu,
usled posledica vulkanskih erupcija bez doma je ostalo 751.580 ljudi. Posmatrano
na razli¢itim nivoima, moze se re¢i da se na godi$njem nivou dogadalo 4, mese¢no

0.33, dnevno 0.011 vulkanske erupcije (tabela 8).

Tabela 8. Pregled ukupnog broja i posledica vulkanskih erupcija u periodu
od 1900. do 2013. godine, sa osvrtom na godi$nju, mese¢nu i dnevnu distribuciju.??

. . . . Ukupna
Vista 4 Broj  Broj po- Broj Broj ges doma Ukupno materijalna
ogadaja ginulih povredenih pogodenih pogodenih Steta ($)
D07 452 192624 23238 9789114 751580 10.563.962 6.080.696
Godisnje 4 1.704 205 86.629 6.651 93.486 53.811
Mese¢no 0,33 142 17 7.219 554 7.790 4.484
Dnevno 0,011 12 0,57 241 18 260 149
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Grafikon 3. Procentualni pregled ukupnog broja vulkanskih erupcija
u periodu od 1900. do 2013. godine, razvrstan po decenijama.*
22 Ibidem.
23 Ibidem.
24  Ibidem.
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Sve do 1970. godine vulkanske erupcije su se dogadale u okvirima odredenog
proseka od 5%. Nakon tog perioda se primecuje znacajan porast broja vulkanskih
erupcija, a vrthunac je period od 2000. do 2013. godine kada se dogodilo 30,09% od
ukupnog broja vulkanskih erupcija za posmatrani period. Najmanje vulkanskih
erupcija (0,88%), dogodilo se u periodu od 1920. do 1930. godine (grafikon 3).
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Grafikon 4. Procentualni pregled ukupnog broja vulkanskih erupcija u periodu
od 1900. do 2013. godine, razvrstan po periodima od po dvadeset godina.”

U periodima od po dvadeset godina najveci broj vulkanskih erupcija se
dogodio u periodu od 1980. do 2000. godine (38,50 %), a najmanji u periodu od
1920. do 1940. godine (2, 21%) (grafikon 4).
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Grafikon 5. Procentualni pregled ukupnog broja vulkanskih erupcija u periodu od 1900.
do 2013. godine, razvrstan u dva perioda: od 1900. do 1950. i 1950. do 2013. godine.*

U periodu od 1950. do 2013. godine, dogodilo se najvise vulkanskih erupcija
(88,94%), a najmanje u periodu od 1900. do 1950. godine (11,06%). Jasno se
moze primetiti trend rasta ukupnog broja vulkanskih erupcija u posmatranom
periodu (grafikon 5).

Uperioduod 1900.do2013. godine, najvise vulkanskih erupcija (136), dogodilo
se u periodu od 2000. do 2013. godine, a najmanje (4), od 1920. do 1930. godine.
Od toga najvise poginulih je bilo od 1900. do 1910. godine (89.874), a najmanje
(1.126) u periodu od 2000. do 2013. godine. Najvise povredenih (11.944) bilo je
u periodu od 1980. do 1990. godine, a najmanje (bez povredenih) od 1900. do
1910. godine i od 1920. do 1960. godine. Najvise pogodenih ljudi (2.867.816)
usled posledica vulkanskih erupcija bilo je u periodu od 2000. do 2013. godine, a
najmanje (bez posledica) od 1900. do 1930. godine. U periodu od 2000. do 2013.
godine, najvise ljudi je ostalo bez doma (243.620) (tabela 9).

25  Ibidem.
26  Ibidem.
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Tabela 9. Pregled ukupnog broja i posledica vulkanskih erupcija u periodu
od 1900. do 2013. godine, razvrstan po decenijama.?’

Godina U B B oy B doma S, i
1900-1910 18 89.874 0 0 0 0 0
1910-1920 6 12.950 398 0 0 398 40.000
1920-1930 4 12.738 0 0 0 0 0
1930-1940 6 6.350 0 15.000 0 15.000 0
1940-1950 16 4.420 0 11.000 28.000 39.000 160.000
1950-1960 20 10.128 0 10.458 0 10.458 0

1960-1970 22 6.484 6.090 978.182  34.560 1.018.832  40.400

1970-1980 50 1.232 2.054 677.890 166.200 846.144 1.818.758
1980-1990 64 47.890 11.944  1.165.896 47.200 1.225.040 2.920.380
1990-2000 110 1.882 752 4.062.902 243.620 4.307.274  749.848
2000-2013 136 1.126 2.000 2.867.816 232.000 3.101.816 351.310
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Grafikon 6. Procentualni pregled posledica vulkanskih erupcija
po ljude u periodu od 1900. do 2013. godine.?

Procentualno posmatrano, najvise poginulih ljudi (46,07%) bilo je u periodu
od 1900. do 1910. godine, pa od 1980. do 1990. godine (24,55%) i od 1920. do
1930. godine (6,53%). Najmanje poginulih je bilo u periodu od 2000. do 2013.
godine (0,58%). Najvise povredenih je bilo u periodu od 1980. do 1990. godine
(51,40%), pa od 1960. do 1970. godine (26,21%) i od 1970. do 1980. godine
(8,84%). Najmanje povredenih (0%) je bilo u vise perioda (1900-1910, 1920-
1930, 1930-1940 i od 1950-1960) (grafikon 6).

27  Ibidem.
28  Ibidem.
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Tabela 10. Pregled ukupnog broja i posledica vulkanskih erupcija po stanovni$tvo u periodu
od 1900. do 2103. godine, razvrstan po periodima od po dvadeset godina.”

Godina Ulguf)))an Bgrli)ljulfl(})l_ povfergjemh pog%r(;)emh Bez doma pggli)u(?e?l?h m:{ti:g;(%}a
1900-1920 24 102.824 398 0 0 398 40.000
1920-1940 10 19.088 0 15.000 0 15.000 0
1940-1960 36 14.548 0 21.458  28.000  49.458 160.000
1960-1980 72 7.716 8.144  1.656.072 200.760 1.864.976 1.859.158

1980-2000 174 49.772 12.696  5.228.798 290.820 5.532.314 3.670.228
2000-2013 136 1.126 2.000 2.867.816 232.000 3.101.816  351.310

Uperioduod 1900.do2013. godine, najvise vulkanskih erupcija (174), dogodilo
se u periodu od 1980. do 2000. godine, a najmanje (10) od 1920. do 1940. godine.
Od toga najvise poginulih (102.824) je bilo od 1900. do 1920. godine, a najmanje
(1.126) u periodu od 2000. do 2013. godine. NajviSe povredenih (12.696) je bilo u
periodu od 1980 do 2000. godine, a najmanje (bez povredenih) od 1920. do 1960.
godine. Najvi§e pogodenih ljudi (5.228.798) je bilo u periodu od 1980. do 2000.
godine, a najmanje (0), od 1900. do 1920. godine. U periodu od 1980. do 2000.
godine, najvise ljudi je ostalo bez doma (290.820) (tabela 10).
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Grafikon 7. Procentualni pregled posledica vulkanskih erupcija po ljude u periodu
od 1900. do 2013. godine, razvrstan po periodima od po dvadeset godina.*

Procentualno posmatrano, najvise vulkanskih erupcija (28,76%) dogodilo se
u periodu od 1940. do 1960. godine, a najmanje (5,31%) u periodu od 2000. do
2013. godine. Najvise poginulih ljudi (52,71%) bilo je u periodu 1900. do 1920.
godine, dok je najmanje (0,58%) bilo u periodu od 2000. do 2013. godine. Najvise
povredenih ljudi (54,63%) bilo je u periodu od 1980. do 2000. godine, a najmanje
(0%) u periodu od 1920. do 1940. godine. Najvise pogodenih ljudi (53,41%) bilo
je u periodu od 1920. do 1940. godine, a najmanje (0%) u periodu od 1920. do
1940. godine (grafikon 7).

29 Ibidem.
30 Ibidem.
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Tabela 11. Pregled ukupnog broja i posledica vulkanskih erupcija
po ljude u periodu od 1900. do 2013. godine, razvrstan u dva perioda
od 1900. do 1950. i od 1950. do 2013. godine.”!

Ukupna

Godina Ull;l;gan Bll?l]urli(l)l_ ov]rggc(i)]emh 0 1?)Ié)emh Bez doma gli)ué);(;h materijalna
) 8 p Pog Pog Steta ($)
1900-1950 50 126.332 398 26.000 28.000 54.398 200.000

1950-2013 402 68.742 22.840 9.763.144 723.580 10.509.564 5.880.696

U periodu od 1900. do 2013. godine, najvise pogodenih (10.509.564), bilo je u
periodu od 1950. do 2013. godina, a najmanje (54.398) pogodenih u periodu od
1900. do 1950. godine (tabela 11).
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Grafikon 8. Procentualni pregled posledica vulkanskih erupcija
po ljude u periodu od 1900. do 2013. godine, razvrstan u dva perioda:
od 1900. do 1950. i od 1950. do 2013. godine.*

Procentualno posmatrano, u periodu od 1900. do 1950. godine, u odnosu na
ukupan broj, bilo je 35,24% poginulih, 1,71% povredenih, 0,27% pogodenih i bez
doma je ostalo 3,73% ljudi. U periodu od 1950. do 2013. godine, 64,67% ljudi je
poginulo, 98,29% povredeno, 99,73% pogodeno i bez doma je ostalo 96,27% ljudi
(grafikon 8).

Tabela 12. Pet najznacajnijih godina po broju vulkanskih erupcija
u periodu od 1900. do 2013. godine.*®

Godina Ukupan  Broj po- Broj Broj Ukupno Ukupna materi-

broj  ginulih povredenih pogodenih Bez doma pogodenih  jalna $teta ($)
2006 24 10 26 757.196 0 757.222 300.000
1991 20 1.366 430 2.369.098 16.800 2.386.328 474.000
2005 16 6 0 682.000 0 682.000 0
1983 14 0 0 97.870 2.200 100.070 350.380
1984 14 74 0 202.000 0 202.000 0

U periodu od 1900. do 2013. godine, 2006. godine se dogodilo najvise
vulkanskih erupcija (24). U skladu sa prikazanom tabelom, po broju vulkanskih
erupcija, na prvom mestu je 2006. (24), pa 1991. (20), 2005. (16), 1983. (14) i
1984. godina (14) (tabela 12).

31 Ibidem.
32 Ibidem.
33 Ibidem.
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Tabela 13. Pet najznacajnijih godina po broju poginulih usled posledica
vulkanskih erupcija u periodu od 1900. do 2013. godine.*

Godina Ull;up]an Bgrl(r)ljull)l(})l povlrger((i”emh pogl(g)ré)emh Bez doma pggkougerlﬁh %iﬁ}:’an;er?; 'Ee$r)1
1902 10 77.380 0 0 0 0 0
1985 4 43.600 10.000 17.556 0 27.556 2.000.000
1909 2 11.000 0 0 0 0 0
1919 2 10.000 0 0 0 0 0
1929 2 10.000 0 0 0 0 0

U periodu od 1900. do 2013. godine, 1902. godine je poginulo najvise ljudi
(77.380) usled posledica vulkanskih erupcija. U skladu sa gore prikazanom
tabelom, po broju poginulih ljudi usled posledica vulkanskih erupcija na prvom
mestu je 1902. (77.380), pa 1985. (43.600), 1909. (11.000), 1919.( 10.000), i 1929.
godina (10.000) (tabela 13).

Tabela 14. Pet najznacajnijih godina po broju povredenih usled posledica
vulkanskih erupcija u periodu od 1900. do 2013. godine.”

Ukupno Ukupna materijal-

Godina Ukupan Broj po- Broj Broj ., doma . :
broj  ginulih povredenih pogodemh pogodenih  na Steta (§)
1985 4 43.600 10.000 17.556 0 27.556 2.000.000
1966 4 2.176 4.120 90.000 0 94.120 0
1979 8 536 2.048 74.000  20.000 96.048 0
1965 2 710 1.570 100.000  16.000 117.570 20.000
1982 6 260 1.000 710.000 30.000  741.000 554.000

U periodu od 1900. do 2013. godine, 1985. godine je povredeno najvise ljudi
(10.000) usled posledica vulkanskih erupcija. U skladu sa prikazanom tabelom,
po broju povredenih ljudi usled posledica vulkanskih erupcija na prvom mestu je
1985. (10.000), pa 1966. (4120), 1979. (2048), 1965. (1570), i na kraju 1982. godina
(1000) (tabela 14).

Tabela 15. Pet najznacajnijih godina po broju pogodenih ljudi usled posledica
vulkanskih erupcija u periodu od 1900. do 2013. godine.*

Godina Ukupan Broj po- Broj Broj  p.. doma Ukupno  Ukupna materi-
broj  ginulih povredenih pogodenlh pogodenih jalna $teta ($)

1991 20 1.366 430 2.369.098 16.800 2.386.328 474.000
2006 24 10 26 757.196 0 757.222 300.000
1982 6 260 1.000 710.000 30.000  741.000 554.000
1992 10 2 150 693.156 0 693.306
2005 16 6 0 682.000 0 682.000 0

34  Ibidem.

35 Ibidem.

36 Ibidem.
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U periodu od 1900. do 2013. godine, 1991. godine je pogodeno najvise ljudi
(2.369.098) usled posledica vulkanskih erupcija. U skladu sa tabelom, po broju
pogodenih ljudi usled posledica vulkanskih erupcija na prvom mestu je 1991.
(2.369.098), pa 2006. (757.222),1982. (741.000), 1992. (693.306), i na kraju 2005.
godina (682.000) (tabela 15).

Tabela 16. Pet najznacajnijih godina po broju ljudi koji su ostali bez doma
usled posledica vulkanskih erupcija u periodu od 1900. do 2013. godine.””

Godina Ult()lrlgjan Bgri(r)ljull)i?l_ povlrggginih pog%?gnih Bez doma pggkoué);(;h Uklg)an:tgl; Ee$r)ijal_
2002 14 400 800 335.900  220.000 556.700 18.000
1977 10 430 0 62.000 130.000  192.000 44.000
1993 12 198 54 233.464 114.000 347.518 976
1994 12 202 48 372.800  92.000  464.848 220.000
1982 6 260 1.000 710.000  30.000  741.000 554.000

U periodu od 1900. do 2013. godine, 2002. godine je najvise ljudi (220.000)
ostalo bez doma usled posledica vulkanske erupcije. U skladu sa tabelom, prema
broju ljudi koji su ostali bez doma usled posledica vulkanskih erupcija na prvom
mestu je 2002. (220.000), pa 1977. (192.000), 1993. (347.518 ), 1994. (464.848), i
na kraju 1982. godina (741.000) (tabela 16).

Tabela 17. Pet najznacajnijih godina po vrednosti procenjene materijalne $tete nastale usled
posledica vulkanskih erupcija u periodu od 1900. do 2013. godine.*®

Godina Ukupan Broj po- Broj Broj Ukupno Ukupna materijal-

broj  ginulih povredenih pogodenih Bez doma pogodenih  na $teta ($)
1985 4 43.600 10.000 17.556 0 27.556 2.000.000
1980 4 180 0 104.470 5.000 109.470 1.720.000
1982 6 260 1.000 710.000  30.000  741.000 554.000
1991 20 1.366 430 2.369.098 16.800 2.386.328 474.000
1983 14 0 0 97.870 2.200 100.070 350.380

U periodu od 1900. do 2013. godine, najveca procenjena materijalna Steta
(2.000.0009) nastala usled posledica vulkanskih erupcija je bila 1985. godine.
U skladu sa gore prikazanom tabelom, po vrednosti procenjene materijalne na
prvom mestu je 1985. godina (2.000.000$), pa 1980. (1720000), 1982. (554.000),
1991. (474.000), i na kraju 1983. godina (350.380 ) (tabela 17).

Zakljucak

Sagledavajuci direktne/indirektne posledice, moze se re¢i da su vulkanske
erupcije jedna od najozbiljnijih prirodnih katastrofa, koja za sobom ostavlja
znacajne posledice. Stoga, upravljanje u prirodnim katastrofama (ublazavanje,

37  Ibidem.
38 Ibidem.
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priprema, odgovor i oporavak) kao sto su vulkanske erupcije predstavlja veoma
kompleksno pitanje. Sistemi upozorenja koji precizno tumace verovatno vreme i
pravac erupcije su neophodan element. U vecini slu¢ajeva upravljanje se oslanja
na pazljivo pracenje i potpuno razumevanje (sagledavanje) istorije prethodnih
vulkanskih erupcija. Uspesna formula za preusmeravanje tokova lave je razvijena
na Etni pocetkom devedesetih godina proslog veka, upotrebom opreme za
zemljane radove, ,,tetrapodi“ od armiranog betona i velikih koli¢ina eksploziva.

Analiziranjem broja, trendova, posledica i vremenske i geoprostorne distribucije
vulkanskih erupcija u periodu od 1900. do 2013. godine, moze se ista¢i ¢injenica
da su posle zemljotresa, vulkanske erupcije najucestalija geofizicka katastrofa. U
periodu od 1900-2013. godine, dogodilo se 452 vulkanske erupcije, poginulo je
192.624, povredeno 23.238 i pogodeno 9.789.114 ljudi. Takode, bez doma usled
posledica vulkanskih erupcija je ostalo 751.580 ljudi. Imaju¢i u vidu njihova
potencijalna mesta nastanka, ne iznenaduje Cinjenica da se najvise dogodilo u
Aziji, a najmanje u Evropi. Ipak, najviSe poginulih bilo je u Americi, dok je najvise
povredenih bilo u Aziji. Naravno, najmanje poginulih, povredenih i pogodenih
bilo je u Evropi. Generalno, navedenim odnosima broja vulkanskih erupcija po
kontinentima odgovara i obim nastalih posledica. Sagledavajuci broj vulkanskih
erupcija na drzavnom nivou, najviSe se dogodilo u Argentini, pa Kemerunu,
Capeu, Cileu i Kolumbiji. Po broju poginulih, na prvom mestu je Martinik, pa
Kolumbija, Indonezija i Gvatemala. Cinjenica da broj vulkanskih erupcija ne prati
broj poginulih na drzavnom nivou govori o velikom broju faktora koji uti¢u na te
dve varijable (strukturalne i nestrukturalne mere zastite ljudi, imovine i Zivotne
sredine). Sve do 1970. godine vulkanske erupcije su se dogadale u okvirima
odredenog proseka (5%), a nakon tog perioda, primecuje se znacajan porast broja
vulkanskih erupcija sa svojim vrhuncem (30,09%) u period od 2000. do 2013.
godine. Samim tim, moguce je ocekivati i nastavak takvog trenda u buducnosti.
Naravno, najmanji broj se dogodilo u periodu od 1920. do 1940. godine. Posebno
je interesantno spomenuti da je najvise poginulih ljudi je bilo od 1900. do 1910.
godine (89.874), a najmanje (1.126) u periodu od 2000. do 2013. godine.

Na osnovu svega iznetog, neophodno je nastaviti kontinuirana istrazivanja
fenomenologije i metodologije pracenja i predvidanja vulkanskih erupcija
kao vrste prirodnih katastrofa, normativno-pravno unapredivanje sistema
preventivne zastite, unapredivanje uslova za vece proaktivno delovanje kroz
izgradnju sistema podrske odlucivanja subjekata sistema zastite i spasavanja i
razvoj viSeg nivoa obucenosti i opremljenosti interventno-spasilackih sluzbi za
delovanje u vanrednim situacijama izazvanim vulkanskim erupcijama.
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ANALYSIS OF SPATIAL AND TEMPORAL
DISTRIBUTION OF VOLCANIC ERUPTIONS

Vladimir M. Cvetkovic
The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: Natural disasters of all kinds (meteorological, hydrological,
geophysical, climatological and biological) are increasingly becoming
part of everyday life of modern human. The consequences are often
devastating, to the life, health and property of people, as well to
the security of states and the entire international regions. In this
regard, we noted the need for a comprehensive investigation of the
phenomenology of natural disasters. In addition, it is particularly
important to pay attention to the different factors that might correlate
with each other to indicate more dubious and more original facts
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about their characteristics. However, as the issue of natural disasters
is very wide, the subject of this paper will be forms, consequences,
temporal and spatial distribution of volcanic eruptions, while analysis
of other disasters will be the subject of our future research. In relation
to the total number of natural disasters in the period, which amounted
to 25.552, geophysical disasters are in the third place according to
its frequency - 11,89%. In the first place are hydrological disasters —
37,40%, and the last are biological ones — 11,04%. Volcanic eruptions
as geophysical disasters, every day increasingly jeopardize the safety of
people and their property. As such, they are beginning to attract more
attention of researchers in the field of emergency situations who want to
better understand it. Bearing in mind that this is a mass phenomenon,
which consists of multiple units, most preferred scientific method for
drawing conclusions about the volcanic eruptions is general scientific
statistical method. Guided by this fact, the subject of this paper is a
descriptive statistical analysis of spatial and temporal distribution of
volcanic eruptions in the period from 1900 to 2013 at the global level.
In addition, the statistical study was conducted in such a way that in
the first step raw (unprocessed) data were taken in «Excel» file form
from the international database on disasters (CRED) in Brussels, which
were then analyzed in the statistical SPSS data processing. Within the
temporal analysis, the distribution of the total number and effects of
volcanic eruptions was examined on an annual, monthly and daily
basis, with a special focus on the top 5 years by the number of various
effects (killed, injured, affected, homeless). On the same principle,
within the spatial distribution, total number and the consequences of
volcanic eruptions were analyzed by continents and countries, with
special emphasis on the top five states in terms of total number and
variety of consequences.

Keywords: volcanic eruptions, statistical analysis, natural disasters,
security, emergency situations.
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LIDARSKE METODE U RANOM OTKRIVANJU
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Sazetak: Metode za rano otkrivanje, pracenje dinamike i nadgledanje
pozarnih procesa su problematika, koja pripada klasi metoda,
gde se podrazumeva visoka pouzdanost, brzina detekcije i odziva.
Iako postoje razli¢iti procesi transformacije glavnih parametara
pozarnih procesa u cilju merenja i kvantifikacije, ipak su opticke
metode (uklju¢ujudi ultraljubicasti, vidljivi i infracrveni opseg) sve
vi$e u upotrebi. Laseri — kvantni generatori, u sva tri dela optickog
podrudja, kroz razli¢ite metode merenja parametara atmosfere ili
pozarne okoline, su odavno ukljuceni u problematiku. Metode rada
su vezane za linearne i nelinearne procese, koji omogucuju razlicite
opsege mernih nesigurnosti. Rad je posvecen, sa jedne strane, analizi
savremenih optickih metoda baziranih na lidarskim reSenjima, a sa
druge, metodama simulacije i mogu¢nostima savremenih softverskih
alata.

Kljucne reci: lidar, laser, pozar, simulacija.

Uvod

Predvidanje, merenje i automatsko pracenje prethavarijskih stanja sistema,
kontrole okoline u atmosferi, hidrosferi, itd., rad energetskih postrojenja sa
raznovrsnom prirodom transformacija energije, predstavljaju problem istrazivanja
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mnogo timova. Veliki broj razlicitih pretvaraca—detektora je ukljucen u senzorske
sisteme, koji po potrebi prate danonoc¢no (24/7) rad industrijskih, energetskih i
drugih sistema, okolne atmosfere (oko fabrika, postrojenja, aerodroma), itd. Prema
izabranom parametru, koji se kontroliSe i odabranom sistemu kontrole i ozbiljnosti
situacije (brzini dejstava datog sistema za sprecavanja vanrednih situacija), postoji
niz tehnika na bazi akustickih, optickih, mikrotalasnih ili drugih karakteristika
kontrolisanih mikro i makro objekata, koji se razlikuju po dejstvu, ceni, gabaritu
i dr. U poslednjih pola veka, opticke metode sa metodama koherentne optike,
¢ini se, preuzimaju primat vezano za beskontaktnost rada, daljine delovanja i
relativno jednostavnih procedura opsega delovanja (ako se radi o tipu lidarskih
tehnika). U izboru sistema zastite, vaZna su, celovita sagledavanja principa zastite i
optimalan izbor pri analizi mogucih resen]a za rano otkrivanje i prac¢enje dinamike
razvoja pozara. Izbor lidarske tehnike, trazi dalju selekciju sondiranja, baziranih
na procesima apsorpcije, rasejanja i refleksije raznih opsega elektromagnetnog
zracenja. U odnosu na lidar, tematika poZarnih procesa je medu najvaznijim
zadacima, koje danas ovi sistemi mogu i treba da ispune.

U odnosu na pozar i njegove uzroke, ovakav nac¢in merenja parametara sistema
(situacije u okviru pozara) moze da da mnogo podataka, koji se mogu iskoristiti
za teoretske pristupe datoj problematici.®’,6,”,87,1,11,12,13

Savremena istrazivanja, ukljucujuéi kosmos, hidrosferu i atmosferu imaju
svoju istoriju, koja je morala da obezbedi odgovarajuce metrologije sa daljinskim
tehnikama. Elektromagnetski talasi (opticki i mikrotalasi) su pored akustickih,
ve¢ odavno ,konkurenti“ u profilisanju atmosfere. I termovizijska posmatranja
su u velikoj meri danas zastupljena.'t,>,'* Od $ezdesetih godina proslog veka

4 M. Sreckovi¢, et al, Laser techniques applications in ecology, In: Proceedings of Urbaneco,
Zrenjanin, 2012, pp. 346-367.

5 M. Sreckovic, et al, Lidari, ladari, kolidari, diali, Beograd: Foto futura, 2010.

6 U. Wandinger, Introduction to Lidar. Weitkamp C. (Ed.) Lidar - range-resolved optical remote
sensing of the atmosphere, In: New York 2005, Springer, pp. 1-18.

7 A. M. Charland, Doppler Wind Lidar Observations of a Wildland Fire Plume, Master’s Theses,
Paper 4190. Retreived October 11™ 2012, from http://scholarworks.sjsu.edu/etd_thesis.

8 R. K. Noon, Forensic Engineering Investigation, Boca Raton: CRC Press LLC, 2001.

9 L.Petrovié; R. Radovanovi¢, Komparativni prikaz nekih biometrijskih sistema za identifikaciju
i autentifikaciju u informacionim sistemima, objavljeno u: Zbornik radova 11. savetovanja sa
medunarodnim uces¢em ,,Rizik pozara, eksplozije, havarije i provale u osiguranju i organizacija
sistema zastite®, Beograd, 2003, str. 288-293.

10 M. Sreckovi¢, et al, Eksplozivni procesi, materijali i laseri, Zbornik Yuko Cigre, 2005, RD1-12.

11 1j. Maskovi¢ Lj; R. Radovanovi¢ R; I. Uros, Modeli minimizacije gustine oblaka eksplozivno-
zapaljive smese u zatvorenom prostoru, objavljeno u: Zbornik radova sa Medunarodnog naucno-
strucnog savjetovanja kriminalista ,,Kriminalistika u teoriji i praksi, Banja Luka, 2005, str. 129-141.
12 B. Doki¢, et al, Simulacije u polju eksplozivnih procesa, u: Proceedings of Infoteh, 2008, pp.
658-662.

13 M. Zori¢, R. Radovanovi¢, Analiticke metode za identifikaciju eksploziva u forenzickoj
laboratoriji, objavljeno u: Zbornik radova sa Drugog naucnog skupa sa medunarodnim uceséem
»Pravo i forenzika u kriminalistici“, Beograd, 2010, str. 259-269.

14  B. Simi¢, et. al, Savremeni problemi termovizije, Tehnika, Elektrotehnika 2013, 62(2),
Beograd, str. 272-284.

15 J. Steffens, et. al, Remote sensing detection of atmospheric pollutants using lidar, sodar and
correlation with air quality data in an industrial area, In: SPIE Proc., 2011, V.8182.

16 L.Petrovi¢; R. Radovanovi¢, Elektromagnetno zracenje kao uzrok zagadenja Zivotne sredine,
objavljeno u: Knjiga apstrakata konferencije sa medunarodnim uceséem ,Zivotna sredina i ljudsko

[172] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



LIDARSKE METODE U RANOM OTKRIVANJU I PRACENJU POZARNIH...

(1960-1970) nastupaju godine u kojima se visoka prostorna i vremenska
rezolucija merenja, mogucnost pracenja atmosfere pod ambijentalnim uslovima,
pokrivanje visokih opsega do preko 100km visine realizuju i postaju moguci
razvojem lidarskih sistema (lidar - Light Detection and Ranging, zavisno od
literature moze da podrazumeva Laser Detection and Ranging, $to se moZe naci
i sa nazivom ladar; termin ladar se Cesto sre¢e u istom kontekstu, ali za vojne
primene). Interakcija elektromagnetskih talasa sa konstituentima atmosfere
na bazi linearnih i nelinearnih efekata (mnogo tipova rasejanja i apsorpcije),
iskori§¢ena je u brojnim komercijalnim lidarskim sistemima za merenje glavnih
parametara atmosfere (temperatura, pritisak, vlaznost i vetar; kao i merenje
tragova gasova, koncentracije uopste, i vrste aerosola; visine, dimenzija i sastava
oblaka)."”,'® Ove problematike su Cesto prevazilazile nacionalne granice i postajale
razvojni projekti, koji su pokrivali zajednicki rad nekoliko zemalja ukljucujuci i
interkontinentalnu saradnju.

U poredenju radarskih i lidarskih mogucnosti, treba problem postavljati
komplementarno, jer su razlicite rezolucije uredaja i brzine dejstava; a oba uredaja
imaju svoje potvrdene delatnosti. Turbulentni procesi, dnevni ciklusi planetarnih
grani¢nih slojeva, dinamika kretanja faza vode (isparavanje, kisa, sneg, padavine
uopste, raspodela ozona, vulkanske aktivnosti) su zadaci u kojima je sistem sa
laserima razlicitih tipova u izabranoj geometriji i obradi signala preuzeo primat.
Tu su ukljuceni i drugi meteoroloski fenomeni: frontalni prolazi, uragani, planinski
stojeci talasi. Uloga polarnih stratosferskih oblaka, razlikovanje vodenih i kristalnih
Cestica leda, dejstvo aerosola na klimu i dr. se proucava putem podataka dobijenih
lidarskim tehnikama. Stratosferske perturbacije prouzrokovane vulkanskim
erupcijama su paralelno pracene sa transportom interkontinentalnog zagadenja
vazduha, pustinjskog peska, vulkanskog pepela, ali i pozara naftnih derivata ili
postrojenja na okeanu. Pored kontrole i pracenja raznih procesa, postoje laserske
metode, kojima se uti¢e na atmosferska praznjenja (lokalno).”,* U mezosferi je
dokazano postojanje slojeva atoma i jona metala i gravitacionih talasa. U ovom radu
¢e se posebno razmotriti uloga lidarskih sistema u ranom otkrivanju i monitoringu
pozara u raznim oblastima na Zemlji (u urbanim podrué¢jima, Sumama, na
otvorenom prostoru, objekata na vodi, itd.).

1. Lidarski sistemi (i modelovanje)

Kao monostatic¢ni ili bistati¢ni, lidari rade sa tla, ¢esto na visokim tackama,
gde su i astronomske laboratorije, sa letelica (montirani na spejs $atlu ili
samostalni), sa satelita ili vozila. Princip lidarskog sistema se zasniva na izvoru

zdravlje“, Beograd, 2005, str. 64-67.

17 K. E.Bozier; G. N. Pearson, C. G. Collier, Doppler Lidar Observations of Russian Forest Fire
Plumes over Helsinki. In: Weather, 62(8), 2007, pp. 203-208.

18 V. A.Banakh; A. V. Falits, Ground to space laser beam propagation and communication. In:
Proceedings of Laser’s 2001, 2002, pp. 172-177.

19  U. Wandinger, Introduction to Lidar, In: C. Weitkamp (Ed.) Lidar - range-resolved optical
remote sensing of the atmosphere, New York: Springer, 2005, pp. 1-18.

20 M. Sreckovig, et al, Energetika, kvantna elektronika, nelinearna optika i laserska tehnika, u:
Energija, ekonomija, ekologija, 5, 2009, pp. 5-17.
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- laseru, detektoru i sistemu za obradu signala. Svaki od ta tri glavna dela prema
izabranom zadatku ima sloZenije ili jednostavnije podsisteme za formiranje

snopa pri emitovanju i prijemu, s tim da su neke funkcije zajednicke. U obradi
podataka je nezaobilazan rac¢unar sa softverom.

PREDAJNIK

PROSIRIVAC
SNOPA

LASER

Y

PRIJEMNIK

OPTICKI
=._:_.: ANALIZATOR/

DETEKTOR
JASTOR

AKVIZICITA
PODATAKA/
RACUNAR

! / TELESKOP

Slika 1. Principijelna postavka lidarskog sistema

Ima vise podela lidara - jedna od njih podrazumeva Cetiri osnovne lidarske
tehnike, koje koriste specificne interakcione procese emitovanog zracenja i
konstituenata atmosfere:

— lidar sa elasti¢nim rasejanjem ,,unazad®,

— lidar sa diferencijalnom apsorpcijom (DIAL - Difference absorption lidar),
— lidar sa fluorescentnim (rezonantnim) procesima i

— Dopler-lidar (zasnovan na Doplerovom efektu).

U osnovi rada lidara su procesi rasejanja, apsorpcije i fluorescencije, ali je u
nekoliko savremenih tipova uklju¢eno mnogo nelinearnih efekata.

- prijemn vidno polje "

laserski

zapremina u
| kojoj se vrii
| rasejanje

Teleskopska oblast

Slika 2. Prikaz lidarske geometrije
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2. Pracenje sumskih pozara Doplerovim lidarom

Opis fizickih parametara koji definiSu pozar moze se razmatrati sa gledista
teoretskog prilaza, sa ulaZenjem u uzrocnost poZzara, sa hemijske strane, sa
administrativne strane (regulativa) iiz drugih uglova posmatranja.* 3,2 24,2226 27 28
Posebno su razradene senzorske uloge detektora dima razlicite prirode, kao i
transfer funkcije®.

Frontom $umskog pozara smatra se oblast u kojoj je sagorevanje kontinualno
i u kojoj se neutralan, jo$ nezapaljen materijal susrece sa pozarom. Sa kretanjem
fronta zagreva se okolni vazduh, ali i potencijalna goriva materija. Ako se radi o
$umama, okolno drvo se susi, ispusta zapaljive gasove i pali se. Kretanje fronta
pozara predzagrevanjem okolne materije, ubrzava njeno paljenje. Kadaje u pitanju
gusta materija (Suma), Sumski pozari imaju veliku brzinu Sirenja. Mogu se kretati
i brzinama do 10,8 km/h. Kako vertikalni konvekcioni stubovi prenose zapaljene
Cestice (npr. od drveca sa smolama), kao i drugi zapaljeni materijal, moguc je
prenos pozara i preko prirodnih prepreka — putevi, potoci, reke i drugih prepreka,
koje se pod drugim uslovima ponasaju kao prirodni ograni¢avaci pozara. Jedan
od vaznijih tipova pozara se definiSe kao pozar u kome dinamika kretanja u
pozarnom stubu prevazilazi ja¢inu vetra, $to dovodi do visokog konvekcijskog
stuba i netipi¢nih prostiranja®. Ovaj pozar je u mnogo ¢emu suprotan pozaru
koji je voden vetrom. Prema tipu pozara i materijala koji gori, definiSu se posebne
formacije, koje se posebno proucavaju u dinamici fluida. Karakteristi¢na je i
formacija u kojoj je masa toplog gasa okruzena hladnijim gasom. Tu se razvijaju
procesi kretanja struje toplijeg gasa (manje gustine) vertikalno navise. Ove se
situacije deSavaju iznad izvora goriva, u plamenu.

Pracenje S$umskih pozara raznim tehnikama pokazalo je razvoj zone
konvergencije u smeru niz vetar od konvekcionog stuba.

Tereni kompleksne strukture se prate Cesto sa viSe sistema. Dinamika vetra se
analizira dobijanjem podataka, putem Doplerovog procesa u raznim tackama oko
mesta Zari$ta na podrudju od interesa za opis pozara. Kontrolisu se koordinate
tacaka u kojima se meri brzina vetra i parametri turbulencije, u smeru niz vetar.

21 M. Sre¢kovi¢, et al, Gasodinamic¢ki model i neki aspekti interakcije lasera sa materijalom od
interesa u elektrotehnici, u: Proc. of conference Yuko Cigre 2001, pp. 15-02.

22 M. Sreckovi, et al, Methods Of Coherent And Noncoherent Optics In Powder Description
In Ecology, Metallurgy And Pharmacy, In: Proceedings of Laser’s 2000, 2001, pp. 644-651.

23 M. Srec¢kovi¢, et al, Eksplozivni procesi, materijali i laseri, objavljeno u: Zbornik Yuko Cigre,
2005, RD1-12.

24  B. Doki¢ et al,, Simulacije u polju eksplozivnih procesa, u: Proceedings of Infoteh, 2008, pp.
658-662.

25 Sluzbeni glasnik RS, br. 111/09.

26  Sluzbeni glasnik RS, br. 44/77, 45/85, 18/89, Sluzbeni glasnik RS, br. 53/93, 67/93, 48/94,
101/2005.

27  Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2010.

28  Sluzbeni list SFR], br. 30/85, 6/89, 53/91, Sluzbeni list SR], br. 24/94, 28/96, 68/2002.

29  Z. Aleksi¢, Analiza optickih detektora dima transmisivnog tipa i poboljasanje pouzdanosti
njihovog funkcionisanja, Doktorska teza, Elektrotehnicki fakultet u Beogradu, 2001.

30 J. H. Scott; E. D. Reinhardt, Assessing crown fire potential models of surface and crown fire
behavior. Res. Pap. RMRS-RP-29, Fort Collins, CO: U.S. Department of Agriculture 2001 Forest
Service, Rock Research Station, 59 .
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Merenja komparativno sadrze i sodarska pracenja (tabela 1)*'.

Tabela 1. Raspored, polozaj i tip uredaja za pracenje Sumskog pozara

Geografska duzina / Visina
Identifikacija | geografska $irina [m] Tip instrumenta / model
(°, min, sec)
SODAR s, | 823 ASC-4000 miniSODAR
LIDAR 13 27 13£3ZI6 655 6”SZ 492 Halo Photonics, Ltd. Stream line 75
. 37°20°01,28”S 'WS/WD: RM Young 5103, T/RH: Campbell
Ridge RAWS | 51042500077 | 836 Sci,Inc,, C$-215
oy » WS/WD: RM Young 5103, T/RH Campbell
Valley RAws | 72026575 1 401 SciInc., CS-215,
’ p: Campbell Sci., Inc., CS-106
In situ Topatb 37°20°28,32”S -3 |T/RH Campbell Sci.,Inc., CS-215, WS/WD:
P 121°41°03,24”Z RM Young 81000 Sonic Anemometar

RAWS - Remote automated weather station (daljinska automatizovana vremenska stanica

Posmatranja treba da obezbede adekvatno pracenje kinematicke strukture i
evoluciju pozara u prostoru.

Razvoj zone konvergencije se prati promenama radijalne brzine, 3-5 m/s niz
vetar od pozara u poredenju sa brzinama u blizini pozarnog fronta. Podaci se
slazu sa sodarskim merenjima. Lokalne promene temperature se mogu povezati
sa koncentracijama gasnih sadrzaja, kao i turbulentnim me$anjima. In situ
merenja deskripcije procesa pozara prate: temperaturu, toplotni fluks, vodeni
fluks i CO, fluks.

Komparativna studija sa vise tehnika se tesko postize, jer je neophodno da se
instrumenti postave u neposrednoj blizini tokom merenja. Tehnike termovizije
odavno su prosirile moguénosti za makroskopsko posmatranje scene, za razliku
od lidarskih tehnika skeniranja. Prikaz pozarnih scena termovizijom® i drugim
tehnikama dat je na slikama 3-6.

3. Softverski modeli i lidarska pracenja

U prvom delu rada smo imali za cilj prvenstveno merne metode koje se na
lidarskim osnovama bave distancionim deskripcijama raznih procesa, koji se
odvijaju u atmosferi, oko nekog objekta, za pracenje prostiranja vulkanske prasine,
sastav atmosfere oko velikih industrijskih kompleksa. Bazirane na aktivnim

31 A.M. Charland, Doppler Wind Lidar Observations of a Wildland Fire Plume, Master’s Theses,
Paper 4190. Retreived October 11™ 2012, from http://scholarworks.sjsu.edu/etd_thesis.

32 ]. Niederleitner, Detecting holdover fires with AGA Thermovision 750 infrared scanner, In:
Information Report NOR-X-151, 1976.

[176] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



LIDARSKE METODE U RANOM OTKRIVANJU I PRACENJU POZARNIH...

i pasivnim principima podrazumevaju se merni procesi pracenjem vazdusne
sredine (na raznim visinama zemljine atmosfere), vodenih povrsina (i dubinskog
profila sastava vode), agrarnih povrsina. Posebno su interesantne primene, gde
se daljinski definisu deskripcije povr$ine zemlje (pesak, sneg,...), vrste zemlje
(crvenica, crnica, ilovaca...), sastav stena, itd. Stanje useva predstavlja oblast,
koja ve¢ duze godina moze daljinski da se prati prema parametrima kojima se
opisuje biljni pokrivag, itd.

Taj deo aktivnosti je godinama pracen razvijanjem posebnih softvera kojima
se predvidaju ili se putem interpretacije mernih rezultata dolazi do ta¢nog opisa
pracene scene, dinamike procesa, polaze¢i od teorije rasejanja o male i velike
Cestice, refleksije, aerosola,..

Jedan od takvih programajei ADDA?*, gde se predvida Sirenje snopa na velikim
rastojanjima, intenzitet rasejanja za viseslojne sfere, cilindre itd., ili angularna
raspodela koja opet opisuje floru ili faunu (npr. larve i veci rojevi insekata).

Teorija razvoja pozara i pracenje stanja pozara je po vaznosti nediskutabilna.
Zbog toga smo drugu celinu rada posvetili, bez ulazenja u osnove teorija koji
pripadaju profesionalnom prilazu pozarnim procesima, samo izabranom delu
softverskih alata. Predvidanja razvoja pozarnih procesa primenom postojecih
programskih paketa za simulaciju ima viSe prilaza. Jedna grupa modela
za predvidanje se odlikuje nehomogenim raspodelama i vrstama gorivog
materijala. Medu njima se najvise koriste BehavePlus and Farsite. BehavePlus je
deo programskog paketa koji ukljuc¢uje FlamMap, FARSITE i FSPro. Ponasanje
pozara u prostoru ukljucuje vrmenske i prostorne varijacije uslova ukljucene
u prorac¢une na razli¢ite nacine. FlamMap sistem analize i mapiranja pozara
vr$i kalkulacije za svaku tacku terena sa koli¢cinom goriva (vlage) i brzine vetra
konstantnim u vremenu. Za osnovne FlamMap operacije svaki proracun je
nezavistan od svojih suseda. FlamMap takode ukljucuje mogucnost proracuna
minimalnog vremena Sirenja pozara, sto je korisno kod odredivanja efektivnih
lokacija za preradu goriva. FARSITE simulator pozara modeluje razvoj (rast)
pozara pod uslovima koji variraju u vremenu i prostoru. Razvoj pozara u tacki
(piksel - tacka u vremenu i prostoru u okviru podrucja obuhvac¢enog pozarom
moze se posmatrati) zavisi od sistema Sirenja pozara od susednih piksela kao
i od uslova u trenutku posmatranja pozarnog procesa. Korisnici moraju imati
podrsku GISa kako bi koristili FARSITE jer zahteva prostornu koincidenciju
rastera terena za svoj rad. FSPro sistem verovatnoce $irenja pozara sprovodi vise
hiljada razli¢itih simulacija $irenja pozara od vremenskih sekvenci zasnovanih
na klimatskim uslovima. Dok FARSITE predvida pozarni perimetar na lokaciji,
FSPro ra¢una verovatnocu da pozar dostigne svaku tacku od poznatog perimetra
pozara tokom specificiranog vremena simulacije.

Ovimodeli su zasnovani na empirijskim jednacinama Rotermala (klasifikacija
materijala u 13 osnovnih grupa), dok neki od njih koriste i Van Vagnerove i
Nelsonove modele. Zbog interakcije gradevinskog materijala, vegetacijskog
gorivog materijalaururalno-urbanim sredinama precizno modelovanje nastajanje
i Sirenje pozara je bazirano na numerickoj dinamici fluida. Progamski paket

33 M. Sre¢kovié; S. Jevti¢; Z. Tomié, Rasejanje laserskih snopova, formalizmi i racunarske i
inZenjerske podrske za interpretacije karakteristika materijala i procesa, Infoteh, 2014.
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WEDS (Wildeland-Urban Fire Dynamic Simulator) je ekstenzija strukturnog FDS
simulatora, koja pokriva goriva koja ukljucuju vegetaciju. Radi se o simulaciji
vrtloga LES Large Eddy Simulation. Za razliku od BehavePlus i Farsite (empirijskog
i poluempirijskog tipa) model zahteva vi§e racunarskog vremena i resursa. U tom
kontekstu ALOFT-FT je samo preteca i ogranak LES simulacije.

Razvijen je veliki broj modela (free software) za dinamicki opis nastajanja i
evolucije pozara u raznim okruzenjimairazli¢itim preduslovima, kao i za pracenje
razli¢itih procesa vezanih za uslove pozara, uzroke pozara i prevenciju.*,**
Poznati su Aloft, Fpetool, Aft, Ascos, Asetb, Asmet, Break, Ccfm, Detact, Elvac,
First, Lavent...

ALOFT-FT™ (A Large Outdoor Fire plume Trajectory model - Flat Terrain). U
osnovi ove aplikacije je simulaciona tehnika, koja se koristi za simulaciju dinamike
pozarnog stuba, gonjenog vetrom u slucaju velikih pozara na otvorenom. Stubovi
mogu da se vezu i do visine 1 i 2 km u atmosferi i da opstanu kao kohezivne
strukture desetinama kilometara. Na slici 3 i slici 4 su fotografije konkretnog
pozara za koji je kasnije izvr§ena simulacija (slika 5) *” .

Interesantni su i pozarni opisi u polarnim predelima predstavljeni na slikama
7ai7b . Naslici 7b su predvidanja ALOFT modela .

ALOFT model je dalje usavrsen i za kompleksne planinske terene. Glavni
problem je postizanje visoke rezolucije i pri nepovoljnim uslovima, koji su vezani
za male meteoroloske vidljivosti ili druge prirodne nepogode. Veliki pozari sa
naftnih terena i oblasti sa dimom su karakteristi¢cni ambijenti, koji treba da se
prepoznaju po svojstvenim parametrima i pretoce u korisne delove specificnih
interfejs programa, koji se dodaju osnovnim modelima, tj. algoritmima.

Validacija ALOFT-a je vrSena eksperimentalno gde su posebno vazna
lidarska merenja preseka pozarnog stuba, kao i merenje nivoa CO, u realnom
vremenu. Ovo ALOFT Cini posebno zanimljivim. Sama merenja nisu koriscena
za kalibraciju modela ve¢ samo za ocenu njegove ta¢nosti. Nesigurnost ALOFT
modela je uglavnom posledica nesigurnosti u meteoroloskim uslovima i brzine
pozarne emisije. Jednostavnije korelacije rezultata ALOFT modela ne mogu
se dobiti za slucajeve komplikovanog terena jer je u tom sistemu preveliki broj
stepeni slobode (Sto otezava i njegovu spregu sa GIS-om).

34 S. Zivanovi¢, Modelovanje pravca $irenja Sumskog pozara, objavljeno u: NBP Zurnal za
kriminalistiku i pravo, Beograd: Kriminalisticko-policijska akademija, 17(2), 2012, str. 163-171.
35 M. Blagojevi¢; R. Radovanovié; S. Roganovi¢, Forenzicka istraZivanja kratkog spoja kao
uzroka pozara, objavljeno u: NBP Zurnal za kriminalistiku i pravo, 1, Beograd, 2012, str. 79-96.
36 Lj. Maskovi&; R. Radovanovi¢; 1. Bjelovuk, Prevencija eksplozija i poZara u objektima
mogucih teroristickih napada, objavljeno u: NBP Zurnal za kriminalistiku i pravo, 1. Beograd,
20009, str. 1-21.

37 National Insitute of Standards and Technology, 1997, Software retreived on October 11th
2012 from http://www.fire.nist.gov/fire/aloft/.
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Slika 3. NOBE
eksperimenti poZzarnog
procesa (Newfoundland

Offshore Burn
Experiment).

Slika 4. Pojava
vrtloga kao klju¢na
karakteristika strukture
i dinamike pozara'.

Slika 5. Simulacija ALOFT
modelom u oblastiod 1 km x4 km x 8
km (HxWxL).
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Slika 6. Termovizijski testovi (Niederleitner, 1976): a) crno bela fotografija
(infracrvenog zapisa na filmu), b) termogram iste povrsine sa altitude 33m, c) termogram iste
scene nakon 0,5h, d) termogram sa 50 m altitude iste oblasti sa redukovanom osetljivos¢u

skeniranja (radi uocavanja zarista — rezervoari sa uZarenim ugljenim briketima).
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Podaci sa evropskog kontinenta u oblastima poznatim po $umskim pozarima
su dati na slikama 8 1 9 i pokazuju prorac¢une koncentracije PM i CO za specificno
izabrane uslove Sumskog pozara *. Tabela 2 prikazuje statistiku $Sumskih pozara
u Grckoj u periodu od skoro 50 godina.

Slika 7b. Uticaj kompleksnog terena
kombinovan u ALOFT model pri predikciji
pozarnog stuba.

Slika 7a. Pozarni proces na sloju ulja
blizu naftne mrlje (Valdez, Aljaska).

Slika 8. Prora¢un koncentracije a) PM2.5 i b) CO 13. jula 2000 (15h UTC)
u najnizem sloju modela za scenario br. 2
(u slucaju da postoji samo emisija koja je posledica $Sumskog pozara) .
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Slika 9. Izra¢unate koncentracije u najnizem nivou modela za period 13-16 jul 2000.
u oba scenarija 1) Uklju¢ujudi sve izvore emisije i 2)
samo emisiju usled Sumskog pozara) za a) CO i b) PM10.

38 M. Lazaridis, et al, Contribution of forest fire emissions to atmospheric pollution in Greece,
In: Air Qual. Atmos. Health, 1, Springer, 2008, pp. 143-158.
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Slika 10 prikazuje seriju lidarskih merenja za specifi¢an slu¢aj. Sumski pozari
na severozapadu Rusije su uslovili povec¢anje koncentracije cestica u vazduhu,
¢ime je znacajno ugrozen smanjen kvalitet vazduha na severu Finske tokom
niza nedelja. Kao posledica istocnih i jugoisto¢nih vetrova, stubovi dima su se
protezali preko Finskog zaliva i dosezali istocnu i juznu Finsku.*,*

Tabela 2. Sumski pozari u Gréekoj u periodu od 1960 — 2003 ..

Godina Broj pozarana | Izgorela povrsina | Sr. vr. izggrele povrsine
otvorenom [km?] po pozaru [km?]
1960-1969 7 240 1238 0,17
1970-1979 7 534 2 038 0,20
1980-1989 12 653 5242 0,39
1990 1091 338,8 0,31
1991 1118 212,3 0,19
1992 1815 420,0 0,23
1993 2417 470,0 0,19
1994 2074 540 0,26
1995 1572 251,9 0,16
1996 1757 229,0 0,13
1997 2271 496,2 0,22
1998 605 583,8 0,97
1999 513 42,9 0,09
2000 1469 991,7 0,68
2001 1313 167,7 0,13
2002 572 34,3 0,06
2003 622 0,5 0,05
Sr. vr. (period) 1291 333 0,22
7.Avgust 2006. 'E:
B 8
E e il W
ﬂ E
e | i
E 400 ; a2
2 8.k
: E
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Slika 10. Vremenska serija lidarskog merenja atmosferskog rasejanja unazad 7. avgust
2006, u vremenskom periodu 13:00 do 23:59. Prikazan je zapis atmosferskog rasejanja unazad.
Vertikalna osa prikazuje visinu iznad tla (m), a horizontalna koordinisano univerzalno vreme
(UTQ). (Podrucje Helsinkija — posledica pozara u Rusiji).

39 K. E.Bozier; G. N. Pearson; C. G Collier, Doppler Lidar Observations of Russian Forest Fire
Plumes over Helsinki. In: Weather, 62(8) 2007, pp. 203-208.

40 V. A.Banakh; A. V. Falits, Ground to space laser beam propagation and communication. In:
Proceedings of Laser’s 2001, 2002, pp. 172-177.

41 M. Lazaridis, Contribution of forest fire emissions to atmospheric pollution in Greece. In:
Air Qual. Atmos. Health, 1, Springer 2008, pp. 143-158.
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Zbog svoje jednostavnosti i dobre predikcije procesa pozara ALOFT-FT
je izabran za analizu u ovom delu rada. Posto se bavi procesom pozara na
otvorenom (ravnom) terenu jo$ je jasnija i jednostavnija lidarska podrska u
ovim uslovima, §to znatno ojacava spregu ove dve metode. U procesu realnog
pozara koordinacija svih aktivnih timova na terenu moze biti znatno olaksana
adekvatnom predikcijom (sa promenom parametara u realnom vremenu) i
sistemima za pracenje, Ciji je osnovni cilj korekcija predikcije. Sprega ove dve
metode bi trebala da bude forma softverskog interfejsa koji bi realne podatke sa
terena pretvarao u inkrement/dekrement parametra koji sluze za predikciju. Ako
se ovo posmatra sa analogijom na mreZe, sistem bi mogao da se realizuje kao
nepretrenirana neuralna mreza.

Za potrebe modelovanja Cesto se bira pravougaona geometrija podrucja
zahvac¢enog pozarom. Moguca su i paralelna razmatranja nekoliko istovremenih
zarista pozara, koja se definisu koordinatama pozara. Ovakav pristup je slozeniji
od prosecnih modela. Softver se razvija za pozare na otvorenom i ravnom terenu.
Vrsi se predikcija procesa u pozaru naftnih mrlja ali i bazena na otvorenom.
Sa mogucnostima koje pruza (ukljucivanje u proracun viSe manjih pozara,
karakteristike gorive materije,..), Sumski pozar je moguce razloziti na podrucja
razli¢ite nadmorske visine i koordinata, gde se vodi ra¢una o karakteristi¢noj
vrsti drveca za podrucdje za koje se vrsi prorac¢un (zimzeleno drvece, smola, ..).

Sistemi prevencije, pracenja i borbe protiv svih, pa i Sumskih pozara tokom
godina se stalno razvijaju; postoje i pravci kontraverznih metoda kontrolisanja
pozara (Sirenje pozara u pogodnim pravcima, paljenje manjih Sumskih povrsina
da bi se onemogucilo $irenje pozara u drugim smerovima).

Zakljucak

U problematici modelovanja pozara, kod nas postoji dosta aktivnosti razlic¢ite
prirode. Problematika je multidisciplinarna i pripada klasi aktivnosti, koje
zahtevaju viSenacionalna razmatranja. Radi se na sistemima senzora, elektronskoj
zagtiti itd., ali se ¢ini da je potrebno razviti dalje veliki broj potrebnih programskih
interfejsa za potrebe modelovanja u razli¢itim geografskim podruc¢jima Srbije
(ukljucujudi tipske preduslove kao $to su depresije, mikroklime i sl.). Razvijanje
tehnicke podrske sistema za rano pracenje pozara pripada Siroj klasi problema,
kakvo je lidarsko pracenje ciljnih objekata (u atmosferi, hidrosferi i sl.).

Dalji razvoj bi podrazumevao da se krece od slozenijih modela (sistema
jednacina), a da se kroz parametre zadate u softveru definise specifi¢ni slucajevi
(tj. pojednostavljenje modela). Softveri, u stanju da adekvatno prikazu posledice
pozara, njihovu dinamiku i procese tokom trajanja, u kombinaciji sa lidarskim
tehnikama, koje su u stanju da ih aktivno prate tokom realnih situacija, su
viSestruko korisni u akcijama kontrole, gasenja i proaktivnog odlucivanja u
akcijama.
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LIDAR METHODS IN EARLY DETECTION
AND MONITORING OF FIRES
AND COMPUTER BASED SIMULATION

Sanja Jevtic
Railway Technical School, Belgrade
Milesa Sreckovic
Faculty of Electrical Engineering, University of Belgrade
Radovan Radovanovic
The Academy of Criminalistics and Police Studies, Belgrade

Summary: Methods for eearly detection, dynamics monitoring and
surveillance of fire processes are topics which belong to the method
class where high reliability, detection rate and response imply.
Although various transformation processes exist for measuring and
quantification of the principal parameters of fire processes, the use of
optical methods (including ultraviolet, visible and infrared ranges)
is increasing. Laser — quantum generator in all three parts of optical
range through various measurement methods of real atmospheric
parameters or fire environment are for a long time included in this
area. Operation methods are related to linear and nonlinear processes
enabling different ranges of measurement uncertainty. This paper is
on one hand, dedicated to the analysis of up-to-date optical methods
based on lidar solutions and on the other to simulation methods and
possibilities of modern software tools.

Keywords: lidar, laser, fire, simulation.
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REHABILITACIJA U KRIVICNOM PRAVU SRBIJE

Dusan Jaksic¢*
Centar za pravnu pomoc¢

Sazetak: Nakon izvr$ene krivicne sankcije, osudeno lice se ne
vraca u drustvo kao njen ravnopravan clan. U tome ga pored osude
drustva sprecavaju i pravne posledice koje sa sobom nosi izrecena
presuda. Rehabilitacija je institut koji upravo ima dejstvo da ukine
pravne posledice presude i da u odnosu na osudeno lice stvori
fikciju neosudivanosti. Sva zakonodavstva koja poznaju ovaj institut,
ukljucujudi i nase, odreduju uslove i postupak za njeno sticanje.
Najvazniji uslovi za sticanje rehabilitacije jesu uslov proteka odredenog
vremena nakon izdrzane kazne i uslov popravljanja. Rehabilitacija se
po nasem krivicnom zakonodavstvu moze dodeliti po sili zakona,
sudskim putem ili aktom milosti. U ovom radu ¢emo se upoznati sa
samim pojmom rehabilitacije, njegovim razvojem u krivicnom pravu
Srbije, sa posebnim analitickim osvrtom na pozitivnopravna resenja.
Kljucne reci: rehabilitacija, krivicno pravo, pravne posledice, amnestija,
pomilovanje.

Opsti pojam rehabilitacije - uvod

Lice se nakon izdrZane, zasluZene kazne liSenja slobode, ne vraca u drustvo kao
njegov ravnopravan ¢lan, jer na putu njegovoj potpunoj drustvenoj readaptaciji,
reklasmanu i resocijalizaciji stoje dvojake smetnje: pravne i socijalne.” Sredina
u koju se osudenik vraca nije spremna da se prema njemu odnosi kao prema
drugim gradanima, dok sa druge strane zakoni, u nekim sluc¢ajevima, predvidaju
pravne smetnje. Pravne posledice osude predstavljaju prestanak, odnosno

*  Student master studija, advdusan@yahoo.com
2 R. Kukavica, Pravne posledice krivicne osude, doktorska disertacija, Pravni fakultet Beograd,
1965, str. V.
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gubitak izvesnih prava ili zabranu sticanja odredenih prava, koji po zakonu
nastaju za osudeno lice danom prvosnaznosti presude.’ Pravna posledica
moze nastupiti samo ako je izrecena kazna zatvora.* Na$ Krivi¢ni zakonik kao
posledice koje se odnose na prestanak prava predvida: prestanak vrSenja javnih
tunkcija; prestanak radnog odnosa, vr$enja zvanja, poziva ili zanimanja i gubitak
odredenih dozvola ili odobrenja koja se daju odlukom drzavnog organa ili organa
lokalne samouprave. Pravne posledice osude koje se sastoje u zabrani sticanja
odredenih prava u nasem KZ su: zabrana sticanja odredenih javnih funkcija;
zabrana sticanja odredenih zvanja, poziva ili zanimanja, ili unapredenja u sluzbi;
zabrana sticanja ¢ina vojnog staresine i zabrana dobijanja odredenih dozvola ili
odobrenja koje se daju odlukom drzavnih organa ili organa lokalne samouprave.

Rehabilitacija je jedno od vaznih pitanja krivicnog prava i sastoji se upravo u
ukidanju pravnih posledica osude i brisanju same osude, tako da se osudeno lice
smatra neosudivanim.® Ona je u pravnu nauku uvedena kao institut tek u novijem
periodu iako jo$ rimsko pravo poznaje milost za osudene, koja je mogla da sadrzi i
povracaj gradanskih prava koja su oduzeta presudom. Stoga mozemo konstatovati
da se ovaj institut razvijao uporedo sa krivicnim pravom. Etimoloski gledano re¢
rehabilitacija predstavlja izvedenu latinsku re¢ rehabilitatio $to bi u prevodu na
srpski jezik znacilo uspostavljanje, povracaj izgubljenih prava, vraanje u ranije
stanje i vracanje dobrog glasa, odnosno casti.®

U pravnoj nauci postoji mnogo razli¢itih definicija rehabilitacije. Mnoge su
po nasem sudu nepotpune zato $to se bave iskljuc¢ivo ciljem instituta ali ima i
onih sveobuhvatnih koje obuhvataju i materijalni i formalni pojam rehabilitacije.
Profesor Jakovljevi¢ je definisao kao ponovno uspostavljanje ranijeg polozaja
punopravnog gradanina, osudenika i stavljanje u zaborav njegove kriminalne
proslosti — kompenzacija krivicnopravnog ponasanja za dobro vladanje posle
osude - stimuliranje osudenika na li¢ni doprinos procesu resocijalizacije kroz
pravo osudenog koga su pogodile pravne posledice osude, da stekne, pod
odredenim uslovima i formi predvidenoj u zakonu, prestanak nesposobnosti i
brisanje osude za budu¢nost.”

Sva zakonodavstva koja poznaju institut propisuju odradene uslove koji treba
da se ostvare da bi osudenik stekao pravo na rehabilitaciju. U razli¢itim pravnim
sistemima pojavljuju se razliciti uslovi ali mozemo izvrsiti selekciju i izdvojiti one
uslove koji se u vecini zakonodavstava pominju. Uslov izvr$enja kazne i uslov
proteka izvesnog vremena odnosno roka kusanja su danas op$teprihvacena pravila.
Prvi podrazumeva da osudenik moze da pretenduje na rehabilitaciju tek kada u
potpunosti izdrzi kaznu na koju je osuden, a drugi zahteva da prode odredeno
vreme od dana od kada je kazna izvr$ena kako bi se stekli uslovi za rehabilitaciju.
Tre¢i uslov je takode u $irokoj primeni a on podrazumeva popravljanje. Uslov
popravljanja se uglavnom ogleda u neizvrsenju novih krivi¢nih dela posle izvr§ene
kazne. S obzirom da ne postoji mogucnost da se proveri dali je neko izvrsio krivi¢no
delo za koje nije procesiran, ovaj uslov prakti¢no trazi da lice ne bude kaznjavano za

Lj. Lazarevi¢, N. Srzenti¢, A. Staji¢, Krivicno pravo Jugoslavije — opsti deo, Beograd, 2000, str. 490.
Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo - opsti deo, Beograd, 2010, str. 320.

M. Jovi¢, Krivicno pravo - opsti deo, Beograd, 2008, str. 465.

M. Vujaklija, Leksikon stranih reci i izraza, Beograd, 1980, str. 805.

D. Jakovljevi¢, Rehabilitacija u krivicnom pravu, Beograd, 1981, str. 54.
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vreme roka kusanja. Uslov gaSenja novcanih obaveza podrazumeva da je osudenik
nadoknadio materijalnu ili moralnu Stetu prouzrokovanu izvrsenjem krivicnog
dela, zatim sudske troskove, povracaj u predasnje stanje i sve ostale materijalne
obaveze koje su proistekle iz presude. Ovaj uslov je fakultativan jer osudenici realno
nisu uvek u mogucnosti da to izvrse. Ispunjenje ovog uslova svakako predstavlja
prednost za potencijalno rehabilitovanje posto se iz njega moze uociti dobra volja
molilaca - osudenika. Uslov boravka ili rezidencije zbog savremenog nacina Zivota
sve viSe postaje zastareo i zakonodavstva sve manje potezu za ovom merom. Uslov
se sastoji u boravljenju, na odredeno vreme, u zemlji ili drugoj, manjoj, teritorijalnoj
jedinici, kako bi se lak§e imao uvid u vladanje osudenika. Uslov koji je nesto kasnije
uveden u praksu je prethodna neosudivanost. Ovim uslovom se trazi da lice koje
pretenduje da dobije rehabilitaciju, pre osude na koju se ona odnosi, nije bilo
osudivano, odnosno da se po zakonu smatra neosudivanim.

Oblike rehabilitacije bismo mogli da svrstamo u Cetiri sistema: sistem milosti,
sudski, zakonski i meSoviti. Sisterm milosti se uglavnom koristio u starijim pravima
mada se moze re¢i da i danas ponegde egzistira. On predstavlja akt milosrda
suverene vlasti koja po svojoj volji dodeljuje rehabilitaciju. Osudenik, osim §to
podnosi molbu, ni na koji nacin ne moze uticati na dobijanje milosti. Sudski
sistem je dobio naziv tako $to predstavlja diskrecionu moc¢ suda, koja je zakonom
na njega preneta, da dodeli rehabilitaciju osudenom, koji je za to podneo molbu, a
kada ustanovi da je molilac ispunio sve zakonske uslove. Zakonski ili pravni sistem
je onaj u kome rehabilitacija nastupa automatski po isteku zakonski odredenog
roka kusanja, ukoliko nije bilo novih tezih presuda, nakon ¢ega se osuda brise
iz kaznene evidencije. Rok kusanja pocinje da se racuna od zavrsetka izvr§enja
kazne. Mesoviti sistem predstavlja oblik rehabilitacije u kojem zakon predvida
da organi upravne vlasti odobravaju rehabilitaciju nakon toga $to od nadleznih
sudova prethodno dobiju informacije da je kandidat ispunio sve trazene uslove.

Pored prestanka pravnih posledica osude, dejstvo rehabilitacije je i brisanje
same osude, ¢ime se stvara fikcija neosudivanosti. Rehabilitacijom se ne dira u
prava trecih lica koja se zasnivaju na osudi.

1. Razvoj instituta rehabilitacije u krivicnom pravu Srbije

Do donosenja Krivicnog zakonika Jugoslavije iz 1929. u srpskom pravu nije
postojao termin i institut rehabilitacije. Ipak, Zakonik o krivicnom postupku iz 1865.
godine sadrzao je odredbe u glavi dvadeset estoj koja se zvala ,O povracaju prava
osudom zbog zlo¢instva izgubljeni“® Clan 349 ovog zakona predvida da onaj ko je po
presudi zbog zlo¢ina liSen prava iz odredbe ¢l. 18 Kaznenog zakonika’, moze traziti

8  KnjaZevina Srbija, Kazniteljni zakonik za KnjaZestvo Srbiju, Beograd, 1865, str. 152.
9  Clan 18 Kaznenog zakonika je predvidao da onaj koji je osuden na smrt, robiju ili zato&enistvo
gubi pravo na:

1. sva drzavna, crkvena, opstinska ili druga javna pocasna zvanja, kao i pravo na sve one
narodne sluzbe i poslove, za koje se traze ljudi postenog imena, kao i pravo biti narodni
poslanik i birati poslanike za narodnu skupstinu ili davati glas u bilo kojim drugim
javnim poslovima, biti izabrani sudija, svedok, vestak, neciji punomoc¢nik, tutor ili
staratelj;
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da mu se ta prava povrate od onog prvostepenog suda koji je njegovo delo istrazivao
i sudio; to moZze uciniti po isteku pet godina od kada je kaznu izdrzao, ili mu je ona
putem milosti oprostena.'® Zakon predvida da rok kusanja pocinje od dana kada je
kazna izdrzana, osim ako nekome kao sporedna kazna nije dodeljen policijski nadzor,
u tom slucaju rok pocinje prestankom nadzora. Kao $to vidimo Zakon predvida uslov
proteka izvesnog vremena ali u daljem tekstu predvida i uslov boravka tako $to kada
podnosi molbu, osudeni mora da prilozi dokaz da je tih pet godina boravio u Srbiji
od ¢ega najmanje jednu godinu u istom mestu.

Reformom krivi¢nog prava i donosenjem Krivi¢nog zakonika za Kraljevinu
Srba, Hrvata i Slovenaca iz 1929. godine prvi put se u nasem pravu uvodi pojam
rehabilitacije. Ovom institutu je posvecena glava XI koja je nosila naziv ,,Povracaj
prava i ponistaj osude (rehabilitacija)!' iz koga vidimo $ta se podrazumevalo
pod tim terminom. Zakonodavac u ¢lanu 90 ovog zakona kao uslove za povracaj
¢asnih prava i ponistaj osude predvida pored vremenskog uslova u trajanju od tri,
odnosno pet godina, i uslove popravljanja (kako posle izvrsenja tako i za vreme
trajanja kazne), kao i uslov gasenja novc¢anih obaveza koji se ogledao u naknadi
Stete prouzrokovane delom, ukoliko postoje mogucnosti za to. Rehabilitaciju je
izricao sud a na zahtev osudenika.

Tokom Drugog svetskog rata je fakticki prestao da vazi Krivi¢ni zakonik, kao i svi
ostali pravni propisi ali se rehabilitacija mogla posti¢i amnestijom ili pomilovanjem.
Isto tako je bila mogucaisudska rehabilitacija primenom pravnih pravila iz predratnog
zakonodavstva na osnovu ¢l. 4 Zakona o nevaznosti pravnih propisa donetih pre 6.
aprila 1941. i za vreme neprijateljske okupacije od 23. oktobra 1946. godine."

Krivi¢ni zakonik FNR] iz 1947. uveo je u zakonodavnu praksu da se rehabilitacija
moze steci i zakonskim, i sudskim, i sistemom milosti, te od tada pa sve do danas
Srbijumozemo svrstatiu drzave sa visejednovremeno uvedenih oblika rehabilitacije.
Ovaj institut je u pomenutom periodu doziveo velike oscilacije. Menjani su uslovi
koji su bili potrebni za sticanje rehabilitacije, pre svega rokovi kusanja u odnosu na
visinu izdrzane kazne. Sa stanovista krivicnog prava mnogo bitnije od ,,tehnickih®
izmena je $to su postojale dve potpuno razlicite koncepcije. Resenja OKZ iz 1947,
KZ iz 1951. kao i pozitivnog krivicnog zakonodavstva imaju potpuno razli¢it
pristup u odnosu na onaj koji su imali zakonodavci u periodu od 1959. pa sve do
nedavno. Ovde je re¢ o opredeljivanju za jedan odredeni kriminalno - politicki
koncept koji se kod rehabilitacije ostvaruje pre svega kroz fikciju neosudivanosti."
Dok pozitivno pravo polazi od ove koncepcije, zakonodavstvo od 1959. pa sve do
2005. opredelilo se da osudeno lice doZivotno zadrzava taj status, ¢ime su Zeleli
da daju prednost interesima drustva na ustrb prava osudenika. Smatramo da se
vaze¢i KZ opredelio za ispravnu koncepciju, imajuci u vidu savremene tendencije
kriminalne politike i krivicnog prava, nepravedno je da neko celog svog Zivota, i

2. sve ¢inove, titule i dostojanstva, i pravo nositi znake odli¢ja ili pocasti;
3. svaku penziju blagodeljanja i pomo¢ od drzave ili drugih javnih zavedenja.
1z: Kazniteljni zakonik za KnjaZestvo Srbiju, Beograd, Drzavna Stamparija, 1864, str. 12.

10 Knjazevina Srbija, Kazniteljni zakonik za KnjaZestvo Srbiju, Beograd, 1865, str. 152-153.
11 M. Ili¢ (prir.), Zbirka zakona - sveska 17, Beograd, 1929, str. 36.
12 B. Zlatari¢, Rehabilitacija i pravne posledice osude, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
1/1960, str. 191.
13 Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakona SR], Beograd, 2002, str. 142
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posle izdrzane kazne, trpi negativne posledice svoje osudivanosti.'* Ovu materiju
danas reguliSu na$ Krivicni zakonik i Zakon o kriviécnom postupku.

2. Zakonska rehabilitacija

Zakonska rehabilitacija jeste ukidanje pravnih posledica i brisanje osude iz
kaznene evidencije koje po sluzbenoj duznosti pokrece i resava organ nadlezan
za vodenje kaznene evidencije.

Iz Zakona se moze uociti da se ovaj vid rehabilitacije odnosi samo na jedan broj

i to laksih osuda. Po ¢lanu 98 st. 2. Krivicnog zakonika, zakonska rehabilitacija
moze biti primenjena na:

1) lice koje je oglaseno krivim, a oslobodeno od kazne ili kojem je izrecena
sudska opomena;

2) lice kojem je izrecena uslovna osuda;

3) lice koje je osudeno na novc¢anu kaznu, kaznu rada u javnom interesu,
oduzimanja vozacke dozvole ili kaznu zatvora do Sest meseci;

4) lice koje je osudeno na kaznu zatvora preko Sest meseci do jedne godine i
5) lice koje je osudeno na kaznu zatvora preko jedne do tri godine.

U postupku sudske rehabilitacije merodavnajeizrecenasankcijau pravosnaznoj
presudi. Ukoliko je kazna kasnije izmenjena u postupku za vanredno ublazavanje
kazne, ponovljenom postupku ili povodom zahteva za zastitu zakonitosti,
prema vecini autora se smatra da u tim slucajevima treba uzeti za merodavnu
tu izmenjenu sankciju, dok je sankcija izreCena u pravosnaznoj sudskoj odluci
vaznija ukoliko se radi o izmeni kazne u osudi aktom milosti."®

Rok kao uslov. Za primenu sudske rehabilitacije Zakon predvida vremenski
rok koji mora prote¢i a ¢ija duzina zavisi od vrste izrecene sankcije. Pozitivno
srpsko krivi¢no zakonodavstvo ustanovljava cetiri takva roka:

1) rok od jedne godine odnosi se na osudu gde je lice oslobodeno od kazne,
opomenu i uslovnu osudu;

2) rok od tri godine je predviden za osude na nov¢anu kaznu, kaznu rada
u javnom interesu, oduzimanje vozacke dozvole ili kaznu zatvora do $est
meseci;

3) petogodisnji rok kusanja mora proteci za lica koja su osudena na kaznu
zatvora u trajanju od Sest meseci do jedne godine i

4) za osude na kaznu zatvora u trajanju od jedne do tri godine, mora proteci
rok od deset godina kako bi se stvorili uslovi za zakonsku rehabilitaciju.

Rokovi kus$anja pocinju da teku od dana kada je kazna izvrSena, oprostena
ili zastarela, a ukoliko je u pitanju uslovna osuda onda od dana isteka roka
proveravanja. Za druge krivicne sankcije rok pocinje te¢i od pravosnaznosti
presude, odnosno resenja.

14  Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, 2007, str. 209.
15  D. Jakovljevi¢, Rehabilitacija u krivicnom pravu, Beograd, 1981, str. 162.
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Organ nadlezan za vodenje kaznene evidencije proverava da li su izvrsene
sporedne kazne ili jo§ traju mere bezbednosti, a ukoliko traju, odnosno nisu
izvr§ene, zakonska rehabilitacija nece nastupiti.'

Uslov popravljanja, kao §to smo ve¢ napomenuli, podrazumeva da osudeni ne
ucini novo krivicno delo od pocetka trajanja roka kusanja. Pored uvida u kaznenu
evidenciju nadlezni organ ce proveriti i da li je protiv osudenog u toku krivi¢ni
postupak za novo krivi¢no delo ucinjeno pre roka predvidenog za rehabilitaciju'’.

Uslov prethodne neosudivanosti sadrzan je u prvom stavu ¢lana 98. KZ koji
navodi da se zakonska rehabilitacija daje samo licima koja pre predmetne osude
nisu bila osudivana ili koja su se po zakonu smatrana neosudivanim.

3. Sudska rehabilitacija

Sudska rehabilitacija se moze dodeliti osudeniku koji je izdrzao kaznu zatvora
u trajanju od tri do pet godina. Ovu vrstu rehabilitacije dodeljuje sud nakon $to
oceni ispunjenost svih zakonskih uslova koji su propisani. Postupak sudskog
rehabilitovanja otpocinje na zahtev osudenog. O molbi odluc¢uje veée suda koje je
sudilo u prvom stepenu, na posebnom rocistu koje se zakazuje ovim povodom.*®

Uslove koji moraju biti ispunjeni kako bi mogla nastupiti sudska rehabilitacija
propisuje Krivi¢ni zakonik u ¢lanu 99. Vremenski rok koji je potreban da prode
je deset godina, a pocinje se racunati od dana kada je ta kazna izvrSena, zastarela
ili oprostena. Ukoliko je ovaj rok ispunjen ali jos nije izvrSena sporedna kazna ili
ako jos traju mere bezbednosti, rehabilitacija se ne moze dati. Uslov popravljanja
se ogleda u necinjenju novog krivi¢nog dela, a pod istim uslovom sud ¢e uzeti
u obzir i to da li je osudeni nadoknadio $tetu prouzrokovanu svojim delom, a
shodno svojim mogucnostima.

Licu koje je osudivano vise puta, sud takode moze dati rehabilitaciju ako su
ispunjeni svi zakonski uslovi za rehabilitaciju u pogledu svakog krivicnog dela
za koje je osudeno. U ovom slucaju, sud e pri ocenjivanju uzimati u obzir iste
uslove koji su gore navedeni.

4. Rehabilitacija kao akt milosti

Za razliku od zakonske i sudske, rehabilitacija dodeljena aktom milosti ima
dve specifi¢nosti. Prva je, sto nacelno nije potrebno da osudenik ispuni odredene
uslove da bi nastupila rehabilitacija, a druga je $to se lica mogu rehabilitovati
za osude za koje se putem zakonske ili sudske rehabilitacije inace ne bi mogla.
To se pre svega odnosi na kazne zatvora u trajanju od preko pet godina. Akti
milosti kojima se moze posti¢i rehabilitacija su amnestija i pomilovanje. Oba ova
instituta su utemeljena u Ustavu Republike Srbije koji predvida da je amnestija
akt zakonodavnog organa, a pomilovanje je u iskljucivoj nadleznosti predsednika

16 Sluébeniglasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/ 2012, 32/2013 1 45/2013, ¢lan 570.
17  Ibidem, flan 570, stav 2.
18  Ibidem, ¢lan 573, stav 2.
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Republike Srbije.’ Milosrdnim aktom se moze posti¢ii,delimi¢na rehabilitacija‘,
jer se njime moze, pored rehabilitacije koja podrazumeva i brisanje osude,
»postic¢i i ukidanje svih ili samo nekih njenih pravnih posledica, bez brisanja
osude iz kaznene evidencije.

Ampnestija se donosi u formi zakona poimeni¢no neodredenom krugu
lica.'Regulisana je ¢lanom 109. KZ, u kojem ne stoje nikakva ogranicenja u
odnosu na vrstu krivi¢nih dela, odnosno na visinu izre¢ene kazne. Odredivanje
kriterijjuma koja lica ¢e biti obuhvacena amnestijom je diskreciono pravo
zakonodavca prilikom donosenja zakona o amnestiji. Rehabilitacija putem
amnestije omogucena je tek Krivicnim zakonikom koji je stupio na snagu 2006.
godine, te se ovako data rehabilitacija moze odnositi i na 1) osude koje uopste po
slovu zakona ne podlezu rehabilitaciji (kada je izre¢ena kazna zatvora u trajanju
duzem od pet godina), 2) lica ¢ije se osude uopste ne mogu rehabilitovati (kada se
radi o povratniku) i 3) osude pre isteka odredenih rokova (vremena) koje zakon
trazi za nastupanje njenih dejstava.*

Pomilovanje je takode akt milosti ¢ije davanje nije ograni¢eno nekim
materijalno — pravnim uslovima®, a kojim se izmedu ostalog moze dodeliti i
rehabilitacija shodno ¢lanu 102. stav 1 KZ. Za razliku od amnestije, pomilovanjem
se rehabilituje poimeni¢no odredeno lice. Moze ga dodeliti samo predsednik
Republike Srbije na molbu osudenog lica*, u postupku koji je odre¢en Zakonom
o pomilovanju.

Zakljucak

Rehabilitacija, kao jedan od novijih instituta u kriviénopravnoj nauci,
konstantno tezi razvoju i usavr$avanju. Iako je srpsko pravo, kao pojam, poznaje
jos od 1929., rehabilitacija se vraca u nase zakonodavstvo u onom obliku u kojem
je shvacena u savremenoj teoriji, tek stupanjem na snagu Krivicnog zakonika 1.
1. 2006. godine.

S obzirom da nase pozitivno krivi¢no pravo pod rehabilitacijom podrazumeva
kako prestanak pravnih posledica osude, tako i brisanje same osude iz kaznene
evidencije, smatramo da je zakonsko reSenje dobro, iako nam ostaje da
kriminalno - politi¢cki razmotrimo uslove koji su potrebni da se ispune, odnosno
krug lica koja mogu podledi rehabilitaciji. Zakonska rehabilitacija omogucava
gradansku reintegraciju licima koja su osudena za laksa krivi¢na dela a sudska
onima koji su osudivani za dela takozvanog srednjeg kriminaliteta. Rokovi su
postavljeni tako da sa izvesno$¢u mozemo pretpostaviti da je lice, koje posle
toliko proteklog vremenskog roka nije pocinilo novo krivi¢no delo, zasluzilo da

19 Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 — Ustav Republike Srbije, ¢lan 99 i ¢lan 112.

20 D. Kolari¢, Amnestija u nacionalnom i medunarodnom krivi¢cnom pravu, Bezbednost,
1/2011, str. 116-140.

21  Z. Stojanovi¢, Kriviéno pravo - opsti deo, Beograd, 2010, str. 328.

22 D.Jovadevi¢; Z. Stevanovi¢, Amnestija i pomilovanje u krivicnom pravu, Beograd, 2008, str. 37.
23 Z. Stojanovi¢, Kriviéno pravo - opsti deo, Beograd, 2010, str. 329.

24  Pokrece seipo sluzbenoj duznosti ali ne i za slucaj kada se pomilovanjem trazi rehabilitacija.
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se vrati u drustvo kao njegov punopravan clan. Pitanje se postavlja u vezi sa onim
osudenicima koji su izdrzali zatvorsku kaznu vecu od pet godina, s obzirom
da smo shvatanja da niko ne treba dozivotno da trpi posledice izdrzane kazne.
Uz to moramo uzeti u obzir i nestalnost sudske prakse, posto svakako postoje
slucajevi da sud izrice visoke kazne, na uzimajuci dovoljno u obzir olaksavajuce
okolnosti pri njenom odmeravanju. Upravo iz ovog razloga smo imali primere
da su ranije nekaznjavana lica, za izvr§eno imovinsko krivicno delo osudivana
na kazne zatvora od pet godina i vece, te smatramo da je neopravdano da oni i
pored svog dobrog vladanja nikada ne mogu biti rehabilitovani. Pretpostavka je
da se zakonodavac, u odnosu na ova lica, oslonio na rehabilitaciju putem milosti.
Naposletku, ta grupa osudenika, ima moguc¢nost da nakon isteka roka od tri
godine nakon izdrzane kazne, zatraze sudskim putem brisanje pravnih posledica
osude, ¢ime bi se barem delimi¢no postigla dejstva rehabilitacije.

Postoje tendencije u novijim stranim zakonodavstvima da se ublaze uslovi
za nastupanje rehabilitacije. Takvi stavovi imaju svoja opravdanja, a da li ¢e se
pokazati kao ispravni pokazace praksa, pa ¢e verovatno, u skladu sa tim postupati
i na$ buduci zakonodavac.
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REHABILITATION IN THE CRIMINAL LAW OF SERBIA

Dusan Jaksic
Center for Legal Assistance

Summary: The work is mainly theoretical and deals with the empirical
research of existing literature and normative legal acts dealing with
the criminal justice institute of rehabilitation. Therefore, the ideal
mode that would be fair both to the convict and to the society in
which the convict returns has yet to be determined, regarding the legal
consequences carried by the imposed criminal sentence. After the
required time served for criminal penalties, the convicted person is no
longer considered an equal member of society as before. Aside from
the social stigma, there are also certain legal consequences regarding
the verdict. Legal consequences are consisted of the cessation or
prohibition of the acquisition of certain rights. As an institution, the
rehabilitation acts in the direction of abolishing the legal consequences
of the verdict and creating the fiction of no previous convictions
regarding the convicted person. To gain such a fiction is necessary in
addition to the abolition of the legal consequences of the conviction
that the time served and deleted fromcriminal records to the person
acquired the status of being convicted. All legislation familiar with
this institution, including our own, determine the conditions and the
procedure needed for its acquisition. The most important conditions
for obtaining rehabilitation are the passage of a specific period of time
after the release and the conditions of reforming and re-integrating.

According to our criminal law, rehabilitation can be assigned by an
operation of law, by court or by an act of grace.

Legal rehabilitation is the abolition of the legal consequences and
the deletion of the conviction from the criminal records which is
ex officioinitiated and resolved by the authority responsible for the
conduct of criminal records. Legal rehabilitation is subject only to
persons convicted oflesser criminal offenses. Judicial rehabilitation
may be granted to a convict who has served a prison sentence of up
to five years, at his request, and provided that the court finds that
all the requirements that the legislator had asked of him are met.
Unlike the legislative and judicialrehabilitation, the rehabilitation
awarded as an act of mercy consists of two specific features. The first
is that, in general, it is not necessary for the convict to fulfill certain
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conditions for the rehabilitation, and the second is that a person
can be rehabilitated for the convictions which are not regulated
through legislative or judicial rehabilitation. This primarily refers to
the imprisonment of more than five years. Acts of mercy which can
be achieved by the rehabilitation are amnesty and pardon. This paper
refers to the very concept of rehabilitation and its development in the
Serbian criminal law, but also includes the special analytical focus on
the existing solutions.
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