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ODNOS ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA
U KRIVICNOPRAVNOM SMISLU I SAUCESNISTVA

Milan Skuli¢ *
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

Sazetak

U radu se objasnjava odnos organizovanog kriminaliteta u krivicnopravnom
smislu i saucesnistva. Autor objasnjava da postoje tri osnovna krivicnopravna
aspekta organizovanog kriminaliteta: 1) pojam organizovane kriminalne grupe,
2) odnos saucesni$tva i organizovanog kriminaliteta, te 3) niz konkretnih
inkriminacija tipi¢nih za organizovani kriminalitet. Potom se analiziraju
osnovni oblici saucesnistva — saizvrsilastvo, podstrekavanje i pomaganje, uz
posebno ukazivanje na njihov odnos sa organizovanim kriminalitetom.

Autor objasnjava i jedan nekada postojeci oblik saucesni$tva u nekadasnjem
jugoslovenskom krivi¢nom pravu - organizovanje zlo¢inac¢kog udruzenja,
koji je slican reSenjima, kako iz nekadasnjeg sovjetskog krivicnog prava,
ali ¢ak i savremenog americkog krivicnog prava, kada je re¢ o institutu
zavere. U radu se zakljucuje da je taj oblik saucesnistva i dok je postojao
u nekadasnjem jugoslovenskom krivicnom pravu, bio veoma sporan, pre
svega sa stanovi$ta njegove kolizije sa nac¢elom krivice, te kao takav nikada
nije primenjivan u praksi, mada sustinski odgovara onome $to su tipicne
forme organizovanog kriminaliteta.

U radu se analiziraju i neki specifi¢ni oblici u¢estvovanja u krivicnom delu,
kao Sto su zavera u anglosaksonskom krivicnom pravu i jedan poseban
oblik posrednog izvrsilastva u nemackom krivicnom pravu.

Autor zakljucuje da se u praksi pod organizovanim kriminalitetom, kao
predmetom krivi¢nih postupaka cesto pogresno podvode odredeni oblici
saucesni$tva koji ne ispunjavaju sve potrebne uslove da se istovremeno
smatraju formama organizovanog kriminal(itet)a.

Klju¢ne reci: organizovani kriminalitet, saucesni$tvo, saizvrsilastvo,
podstrekavanje, pomaganje, zavera, posredno izvrsilastvo.

*  Redovni profesor, skulic@ius.bg.ac.rs



Milan Skuli¢

Uvodna razmatranja

Smatra se da ,,odredeni teski oblici kriminaliteta danas stavljaju na probu i iskusenje
¢itavo krivi¢nog pravosude, pa i drustvo u celini®, a tu se pre svega, svrstavaju - tero-
rizam, organizovani kriminalitet i korupcija.> Krivicnopravni aspekti organizovanog
kriminaliteta obuhvataju primarno tri osnovne oblasti: 1) odredivanje pojma organizo-
vane kriminalne grupe, 2) odnos saucesnistva i organizovanog kriminaliteta i 3) kon-
kretne inkriminacije koje su tipi¢ne za organizovani kriminalitet.> Sve ove oblasti su
materijalnog krivicnopravnog karaktera — prva spada u sferu opsteg dela krivi¢nog
prava, posto je svojevremenim novelama naseg Krivicnog zakonika definisana orga-
nizovana kriminalna grupa, a saucesnistvo je vazna opsta krivicnopravna oblast, dok
treca oblast predstavlja deo posebnog krivi¢nog prava, jer se odnosi na pojedine inkri-
minacije. Medutim, one se ne mogu mehanicki odvajati, ve¢ su usko povezane, isto kao
§to se i u drugim slucajevima, moraju primenjivati kako opsta pravila krivi¢nog prava,
tako i odredbe u kojima su sadrzane konkretne inkriminacije.

Krivi¢nopravno razmatranje organizovanog kriminaliteta nuzno dopunjuje izlaga-
nja o pojmu organizovanog kriminaliteta, s obzirom da jedno od centralnih mesta u
pojmovnom odredivanju ove vrste kriminaliteta, kao i kriminaliteta uopste, po logici
stvari, predstavlja odredena kriminalna aktivnost, odnosno pre svega skup odredenih
krivi¢nih dela ucinjenih od strane organizovanih kriminalnih grupa i njihovih pripad-
nika. Ta kriminalna aktivnost se moze ogledati kako u postojanju odredenog oblika
saucesnistva u odnosu na krivi¢na dela koja spadaju u organizovani kriminalitet, tako
i u odnosu na sama krivi¢na dela ¢ije je izvrSenje karakteristicno za pripadnike organi-
zovanih kriminalnih grupa, pa ona stoga, ako su za to ispunjeni i ostali potrebni uslovi,
spadaju u svom totalitetu u organizovani kriminalitet.

Krivi¢na dela koja svojim zbirom ¢ine organizovani kriminalitet, predstavljaju nje-
govu osnovnu kriminalnu sadrzinu, dok oblici saucesni$tva u kojima se manifestuju
izvr$enja pojedinih krivi¢nih dela organizovanog kriminaliteta, predstavljaju krivi¢no-
pravne manifestacije ispoljavanja, odnosno neposredne realizacije te sadrzine.

1. Pojam organizovane kriminalne grupe
u krivicnopravnom i teorijskom smislu

U smislu naseg pozitivnog krivi¢nog prava, organizovana kriminalna grupa je gru-
pa od tri ili vise lica, koja postoji odredeno vreme i deluje sporazumno u cilju vrienja
jednog ili vise krivi¢nih dela za koja je propisana kazna zatvora od cetiri godine ili
teza kazna, radi neposrednog ili posrednog sticanja finansijske ili druge koristi ili radi
ostvarivanja i zadrzavanja uticaja na privredne ili druge vazne drzavne strukture (¢lan
112 stav 35).* Iz ove definicije sledi da organizovana kriminalna grupa postoji kada su
kumulativno ispunjeni slede¢i uslovi:

2 Z.Stojanovi¢; D. Kolari¢, Krivicnoipravno reagovanje na teske oblike kriminaliteta, Beograd, 2010, str. 9.

3 Vise o tome: D. Ignjatovi¢; M. Skuli¢ (deo teksta koji je pisao M. Skuli¢), Organizovani kriminalitet, Beograd,
2012, str. 159-160.

4 Navedena definicija, je utemeljena na odredbi sadrzanoj u jednoj okvirnoj odluci Saveta Evrope od 28. aprila
2006. Vise o tome: M. Weismeier; A. Mohlig, Strafrecht der Europdischen Union, Baden-Baden, 2008, str. 300-302.

Inace, potpuno istovetna definicija organizovane kriminalne grupe sadrzana je u odredbama Zakonika o krivi¢cnom
postupku (¢lan 2 tacka 32), §to je sasvim nepotrebno. U ZKP-u nazalost, ima i drugih sli¢nih primera prenormiranja

[2] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Odnos organizovanog kriminaliteta u krivicnopravnom smislu i saucesnistva

1) brojcani sastav — grupu moraju ¢initi najmanje tri lica,
2) odgovarajuci vremenski kontinuitet — grupa mora postojati odredeno vreme,

3) kriminalna ciljna usmerenost — grupa mora delovati sporazumno u cilju vrse-
nja jednog ili vise krivi¢nih dela za koje je propisana kazna zatvora od cetiri
godine ili teza kazna, te

4) generalna svrha kriminalnog delovanja - grupa ¢ini krivi¢na dela radi: a) nepo-
srednog ili posrednog sticanja finansijske ili druge koristi ili b) radi ostvarivanja
ostvarivanja i zadrzavanja uticaja na privredne ili druge vazne drzavne strukture.

Zakonodavac ne koristi u nadoj nauci uobicajenu terminologiju — organizovani kri-
minalitet, ve¢ upotrebljava svojevrsnu ,,skracenu” terminolosku varijantu, pa govori
o organizovanom ,kriminalu®, koji se na istovetan nacin defini$e u cak tri pozitivha
zakon(ik)a: 1) u Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju orga-
nizovanog kriminala, 2) u Krivi¢cnom zakoniku, te 3) u Zakoniku o krivi¢cnom postup-
ku. To se ¢ini tako $to se odreduje da u organizovani kriminal spada vrienje krivicnih
dela od strane organizovane kriminalne grupe ili njenih pripadnika.

U teorijskom smislu bi se organizovana kriminalna grupa mogla objasniti kao krimi-
nalna organizacija koja predstavlja tajno udruzenje vise lica, koja ispunjavaju potrebne
uslove utvrdene pisanim ili nepisanim pravilima kojima se ureduje funkcionisanje orga-
nizacije i pristaju na strogo postovanje tih uslova, koja je osnovana radi profesionalnog
i po pravilu planskog vrsenja krivi¢nih dela (narocito nekih vrsta krivi¢nih dela koja
su specifi¢na za ciljeve kriminalne organizacije) i to tako da organizacija bude trajnog
karaktera, a u cilju kontinuiranog sticanja imovinske koristi ili moc¢i, te ostvarenja mo-
nopola na/u odredenom podrudju (radi cega je sklona unistenju konkurencije); zasno-
vana na hijerarhijskim principima i uz strogu disciplinu svojih ¢lanova, po pravilu i na
principima specijalizacije i podele rada u vr$enju kriminalnih aktivnosti, mada je orga-
nizacija po pravilu, istovremeno ukljucena i u odredene legalne aktivnosti (u pogledu
¢ega takode postoji specijalizacija i podela rada u okviru njenog ¢lanstva); ona je pored
toga, nacelno neideoloskog karaktera, s tim da kriminalna organizacija $iroko praktiku-
je raznovrsne vidove nasilja, te naglaseno ispoljava spremnost na upotrebu nasilja, kako
u odnosu na spoljno okruzenje, tako i prema ¢lanovima koji prekrse njena pravila (ras-
polaze sopstvenim sistemom sankcionisanja), a posebno nastoji da koruptivnim meto-
dama ostvari direktan ili indirektan uticaj na organe drzavne vlasti, radi omogucavanja
ili olaksanja sopstvenog delovanja i $irenja neposrednog ili posrednog uticaja.’

2. Saucesni$tvo uopste i u odnosu na organizovani kriminalitet

Uvazavajuci Cinjenicu da se kao i u drugim oblastima ljudske delatnosti i krivi¢no
delo moze vrsiti zajednicki od strane vise lica, a polazec¢i od nacelno kriminalno-po-

svedenog na nepotrebno definisanje, pa se tako primera radi, u ¢lanu 2 tacka 34 ZKP/2011, defini$e da je krivi¢ni
zakon ,,Krivi¢ni zakonik i drugi zakon Republike Srbije u kojem su sadrzane krivi¢nopravne odredbe®, $to je
apsurdno i nepotrebno definisanje jasnih pojmova, jer iako nijedan do 2011. godine vazedi i primenjivi Zakon(ik)
o krivicnom postupku Srbije i nekada Jugoslavije, nije sadrzavao definiciju krivicnog zakona, to nikada nije
predstavljao bilo kakav problem i nikada nikome nije palo na pamet da pod izrazom ,krivi¢ni zakon', svrstava bilo
koje druge odredbe, osim onih koje su i inale, bile sadrzane u osnovnim i dopunskim izvorima naseg krivi¢nog
prava. Vise o tome: M. Skuli¢; G. 1li¢, Novi Zakonik o krivicnom postupku Srbije — ,jedan korak napred - dva koraka
nazad', Beograd, 2012, str. 106.

5 M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet - pojam i krivicnoprocesni aspekti, Beograd, 2003, str. 57.

NBP . Journal of Criminalistics and Law [3]



Milan Skuli¢

litickog stava da je zajednicko ostvarenje krivicnog dela uz ucesce vise lica po pravilu
opasnije i da stvara neke specificne pravno-dogmatske probleme, savremeno krivi¢no
pravo poklanja posebnu paznju regulisanju oblasti saucesni$tva.® Saucesnistvo u svom
opstem smislu znaci ucesce vise lica u izvrsenju odredenog krivicnog dela, a uz to je po-
trebno ispunjenje jo$ nekih uslova, koji se svode na postojanje odredene spone, ,,tacke
vezivanja“ koja delovanje vise lica — saucesnika, objedinjuje u njihovo zajednicko delo.”

U vezi sa ucestvovanjem vise lica u izvr$enju jednog krivicnog dela ($to se moze
nazvati i svojevrsnim sticajem (koneksitetom) lica u krivicnom delu, nasuprot sticaju
krivi¢nih dela), postavlja se vise problema, mozda najspornijih u krivicnom pravu, od
¢ijeg reSenja zavisi fizionomija kriviénog zakonika, narocito onog dela koji se odnosi
na subjekta krivicnog dela.?®

Saucesnistvo u pozitivnom srpskom krivicnom pravu postoji u Sirem i uzem smislu.
U uzZem smislu u njega spadaju podstrekavanje i pomaganje, a u sirem smislu ono obu-
hvata i saizvrsilastvo. Saucesnistvo se nacelno smatra znacajnom i nacelnom osobeno-
$¢u organizovanog kriminaliteta.’

2.1. Organizovani kriminalitet i saizvrSilastvo

Saizvrsilastvo postoji prema ¢lanu 33 KZ Srbije kada vise lica, ucestvovanjem u rad-
nji izvrSenja sa umisljajem ili iz nehata zajednicki izvrse krivi¢no delo, ili ostvarujuci
zajednicku odluku drugom radnjom sa umisljajem bitno doprinesu izvrsenju krivicnog
dela. Svako od tih lica se kaznjava kaznom propisanom za to delo. Ovim je saizvrsilas-
tvo precizirano u odnosu na nekadasnje reSenje naseg pozitivnog krivicnog prava,'® ali
time ipak nisu otklonjene neke poznate dileme koje se odnose na razlikovanje saizvrsi-
lastva od saucesnistva u uzem smislu, a posebno od pomaganja.'!

Izvrsilastvo postoji pre svega ako neko lice preduzme radnju izvrsenja krivi¢nog
dela. Ako vise lica preduzmu radnju izvrsenja, oni se smatraju saizvr$iocima, ali prema
zakonskoj definiciji saizvrsilastvo moze da postoji i kao odgovarajuce (,izvrsilacko®)
ucestvovanje na drugi nacin u krivicnom delu. To znaci da saizvrsilasto postoji u dva
alternativno propisana slucaja: 1) kada vise lica ucestvovanjem u radnji izvrienja sa
umisljajem ili ih nehata zajednicki izvrse krivicno delo i 2) kada viSe lica ostvarujuci
zajednicku odluku drugom radnjom (dakle radnjom, koja ne predstavlja radnju izvr-
$enja), sa umisljajem bitno doprinesu izvrsenju krivicnog dela. U oba slucaja je ele-
ment brojnosti ucinilaca, odnosno postojanja vise lica prilikom realizacije krivi¢cnog
dela obavezan, ali u prvom sluc¢aju ta lica u¢estvuju u radnji izvrSenja krivicnog dela,
dok u drugom slucaju, oni na neki drugi na¢in, odnosno drugom radnjom, zajednicki
i sa umisljajem bitno doprinose izvrsenju krivi¢nog dela, pri ¢emu to ¢ine ostvarujuci
svoju zajednicku odluku.

Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, 2012, str. 150.

Lj. Lazarevi¢, Krivicni zakon SR] sa kracim komentarom, Beograd, 1999, str. 67.

J. Tahovi¢, Krivicno pravo - opsti deo, Beograd, 1961, str. 282.

Vise o tome: Lj. Bavcon; A. Selih, Kazensko pravo - splosni del, Ljubljana, 1999, str. 266.

10  Saizvrsilatvo je prema re$enju ¢lana 22 nekadasnjeg OKZ (a isto je bilo propisano decenijama u jugoslovenskom
(saveznom) Krivi¢cnom zakonu), postojalo kada vise lica, ucestvovanjem u radnji izvr$enja ili na drugi nacin,
zajednicki uéine krivi¢no delo.

11 Vide o tome: Z. Stojanovi¢ (Komentar), Opus citatum, str. 150.
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Prvi oblik saizvrsilastva je mogu¢ kako sa umisljajem, tako i iz nehata (naravno,
kada se radi o krivicnim delima koja se mogu izvréiti i nehatno), dok je drugi oblik
saizvrsilastva iskljuc¢ivo umisljajnog karaktera. Prvi oblik saizvrsilastva podrazumeva
ucestvovanje u radi izvr$enja krivicnog dela, dok se drugi oblik saizvrsilastva ogleda
u nekoj drugoj radnji, dakle ne samoj radnji izvrSenja, pri cemu se takvom radnjom
ostvaruje zajednicka volja saizvrsilaca, te umisljajno bitno doprinosi izvrsenju krivi¢-
nog dela.

U praksi je ¢esto veoma tesko razgraniciti slucajeve saizvrsilastva koji se ne svode na
ucestvovanje u radnji izvr$enja od drugih oblika saucesnistva — pre svega od pomaga-
nja, a ponekad i od podstrekavanja. O ovom pitanju postoji vise teorija u nekadasnjoj
jugoslovenskoj krivi¢nopravnoj nauci, ali se jedna mesovita — objektivno-subjektivna
teorija, smatra najprihvatljivijom, kako u doktrini, tako i u sudskoj praksi“'> Po njoj,
ako je makar i delimi¢no preduzeta radnja izvrsenja, za postojanje saizvrsilastva se na
subjektivnom planu zahteva jedino postojanje svesti o zajednickom delovanju.

Ukoliko neki od ucesnika ne preduzimaju radnju izvrsenja, ve¢ neke druge radnje
kojima se omogucava delo, odnosno bitno doprinosi da delo nastane, smatrace se sa-
izvr$iocima ako kod njih postoji volja da krivi¢no delo zajednicki izvrse, a te radnje
predstavljaju prirodnu i logicku celinu sa radnjama ostalih saizvrsilaca. Smatra se da,
ako neko nije preduzeo radnju izvrSenja krivicnog dela, ve¢ neke druge radnje koje
same po sebi, mogu biti radnje pomaganja, potrebno je da subjektivni element bude
izrazen ,,u jednoj intenzivnijoj formi®, pa ¢ak i u ,,formi izvrsilacke volje®, kada je pri
tom potrebno i postojanje zajednicke volje, a razlika izmedu bitnog i obi¢nog dopri-
nosa, kada bi se radilo o pomaganju, se temelji na planu uzroc¢ne veze, tako da ,,obi¢an
doprinos® nije condicio sine qua non za izvrSenje krivicnog dela, dok bitan doprinos
treba tako shvatiti.”

U praksi se nikada ne postavlja problem utvrdivanja saizvrsilastva ako je vise lica
ucestvovalo u izvr$enju krivi¢cnog dela time $to su sva ta lica preduzela radnju izvrsenja,
odnosno deo radnje izvrsenja, ali je cesto problemati¢no razdvajanje izmedu pomaga-
nja i saizvrsilastva, onda kada lice ucini krivicno delo, tako $to ostvarujudi zajednic-
ku odluku, drugom radnjom sa umisljajem bitno doprinese izvr§enju krivi¢cnog dela.
Ve¢ objasnjena meSovita — objektivno-subjektivna teorija daje potrebne kriterijume za
odredivanje da li se radi o saizvrsilastvu ili pomaganju, ali u praksi ta razlika cesto nije
sasvim jasna. Cesto je za praksu vazan kriterijum postojanje prethodnog dogovora svih
ucesnika u izvr§enju krivi¢nog dela, te odredena podela uloga, koja je tada ostvarena.

U sudskoj praksi je prilikom utvrdivanja (ne)postojanja saizvrsilastva, veoma uti-
cajna koncepcija o ,podeli rada®, odnosno ,,podeli uloga®, pri ¢emu se posebna paznja
poklanja pitanju postojanja prethodnog dogovora lica koja vrse krivi¢no delo, uz uzima-
nje u obzir i stava odredenog ucesnika u dogadaju - saucesnika, odnosno saizvrsioca,
u pogledu toga da li delo ,,prihvata kao svoje®, sto se moze ilustrovati slede¢im prime-
rom: ,...On je po prethodnom dogovoru sa ostalim uciniocima na bazi podele uloga
preduzeo radnje koje su van bi¢a ovog krivi¢nog dela, ali su bitni deo procesa njegovog
izvrenja, pri cemu je samo izvrSenje dela hteo kao svoje i kao zajednicko, tako da se

12 Vide o tome: Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo — opsti deo, Beograd, 2014, str. 268-270.
13 Ibidem, str. 269.
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njihovo svojstvo saizvr§ioca ne moze dovoditi u pitanje.“!* Postojanje prethodnog do-
govora za izvrsenje krivi¢nog dela je po pravilu prisutno kada su u pitanju organizova-
ne kriminalne aktivnosti. Postoje i krivi¢na dela kod kojih je posebno svojstvo izvrsioca
bitno obelezje krivicnog dela (delicta propria), kod kojih saizvrsilac takode moze da
bude samo lice odredenog svojstva, §to uglavnom nije tipicno za dela organizovanog
kriminaliteta.

Za slucajeve tzv. sukcesivnog saizvrsilastva je karakteristicno da jedno ili vise lica
zapocnu izvrSenje krivicnog dela, a potom im se drugo lice ili druga lica pridruze u
njegovoj realizaciji. Bez obzira $to ovde nema prethodnog dogovora, sva se ova lica
smatraju saizvr$iocima. Sukcesivno saizvrsilastvo je tesko zamislivo kada su u pitanju
krivi¢na dela organizovanog kriminaliteta, jer njihova realizacija po pravilu podrazu-
meva odredeni, esto i veoma visok stepen organizovanosti, $to najces¢e podrazumeva
prethodni dogovor, planiranje, ispoljavanje tzv. okidackog mehanizma, odnosno izda-
vanje naredenja i sl.

Nuzno saizvrsilastvo postoji kod nekih krivi¢nih dela u ¢iji opis bic¢a ulazi kao oba-
vezan elemenat da mogu biti ostvarena samo od strane dva ili vise lica, ali se ti sluca-
jevi ne resavaju prema pravilima o saizvr$ilastvu kao institutu opsteg dela krivi¢nog
prava, ve¢ se jednostavno utvrduje da li i taj, kao i ostali elementi bi¢a krivi¢nog dela,
ostvaren u konkretnom slucaju.”” U pogledu nuznog saizvrsilastva nema nekih veéih
specifi¢nosti koje bi se odnosile na organizovani kriminalitet, osim $to neka krivi¢na
dela, koja po pravilu spadaju u organizovani kriminalitet, ili njihovi tezi oblici, podra-
zumevaju ucesce vise lica u njihovom izvrsenju, ili je tako u najvecem broju slucajeva,
kao npr., najtezi oblik iznude, koji postoji ako je delo izvr§eno od strane organizova-
ne kriminalne grupe. U stvari, u ovom sluc¢aju ne mora uvek vise lica neposredno da
ucestvuje u izvrsenju krivicnog dela koje se ucini od strane organizovane kriminalne
grupe, mada bi to, u praksi po pravilu bio slucaj. Na primer, jedan izvrsilac moze uciniti
krivi¢no delo iznude u ime organizovane kriminalne grupe,'® odnosno radi ostvarenja
ciljeva kriminalnog organizovanja takve grupe, tako da bi se u ovom slucaju radilo o
krivi¢cnom delu organizovanog kriminal(itet)a, iako bi samo jedno lice odgovaralo kao
izvrsilac, dok bi drugi ¢lanovi organizovane kriminalne grupe mogli da odgovaraju
kao podstrekaci ili pomagaci. Sli¢no tome deluje i kvalifikatorna okolnost u odnosu na
osnovni oblik krivi¢nog dela trgovine ljudima, kada ovo krivi¢no delo bude izvrseno
od strane organizovane kriminalne grupe (¢lan 388, stav 7 KZ).

Mada postojanje prethodnog dogovora kod vise lica da zajednicki izvrse krivicno
delo, nije neophodno da bi postojalo saizvrsilastvo, taj elemenat ima veliki znacaj u
sudskoj praksi, pre svega kada neki uc¢esnik u izvrsenju dela u njemu participira na dru-
gi nacin, a ne ucestvovanjem u radnji izvr$enja, a on je po pravilu prisutan kada se radi
o krivi¢cnom delu koje spada u organizovani kriminalitet. Za daleko najveci broj krivic-
nih dela organizovanog kriminaliteta je karakteristi¢cno postojanje naredenja da se delo
izvrs$i,'” obezbedivanje neophodne logistike u vezi samog izvr§enja, pomoc¢i ucesnici-
ma u izvrSenju i sl., $to sve podrazumeva postojanje detaljnog prethodnog dogovora,

14 Presuda Vrhovnog suda Srbije, KZ. br. 1482/99, od 6. 4. 2000.

15  Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakona Savezne Republike Jugoslavije, Beograd, 1999, str. 50.

16 Radilo bi se o najtezem obliku ovog krivi¢nog dela, koji je propisan u ¢lanu 214 stav 5 Krivi¢nog zakonika.
17  Takvo naredenje bi po pravilu, imalo krivi¢nopravni znacaj podstrekavanja.
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te ucestvovanje ¢itavog niza lica u ostvarenju krivi¢nog dela, uz precizno odredivanje
njihove uloge i mesta u realizaciji planirane kriminalne delatnosti.

2.2. Organizovani kriminalitet i podstrekavanje

Odredbom c¢lana 34 stav 1 Krivi¢nog zakonika propisano je da ¢e se onaj ko drugog
sa umisljajem podstrekava da izvrsi krivi¢no delo, kazniti kaznom koja je za to krivicno
delo propisana. Za neuspelo podstrekavanje, odnosno pokusaj podstrekavanja kaznja-
va se kada su kumulativno ispunjena dva uslova: 1) ako se podstrekava na izvrsenje
krivicnog dela ¢iji je pokusaj po zakonu kaznjiv, tj. kada se podstrekavanje odnosi na
krivi¢no delo za koje se moze izre¢i kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, kao
i kada se radi o podstrekavanju na drugo krivicno delo u pogledu kojeg je zakonom
izric¢ito propisano kaznjavanje i za pokusaj, te 2) ukoliko krivi¢no delo na koje je pod-
strekavano ne bude ni pokusano (¢lan 34 stav 2 KZ).

Podstrekavanjem se sa umisljajem deluje na volju lica koje se podstrekava, §to moze
imati dva oblika: 1) izazivanje odnosno stvaranje volje da se izvrsi delo i 2) u¢vrscenje
kod podstreknutog odluke koju je on ve¢ ranije imao, ali koja nije bila dovoljno ¢vr-
sta.'® Ako je kod njega ve¢ postojala ¢vrsta i nepokolebljiva odluka, onda se ne bi radilo
o podstrekavanju, ve¢ eventualno o psihickom pomaganju.

Odredbama Krivi¢nog zakonika se sama radnja podstrekavanja ne definise ni u egzem-
plarnom smislu. Tu radnju je moguce preduzeti na raznovrsne nacine, poput nagovaranja,
molbe, obecanja, odredenih oblika pretnji, koji ne ispoljavaju uslove da se smatraju opa-
sno$¢u kao elementom krajnje nuzde i sl. Odredbom ¢lana 34 stav 2 KZ predvideno je ka-
znjavanje i za neuspelo podstrekavanje ukoliko se radilo o krivicnom delu za koje se moze
izreci kazna od pet godina zatvora ili teza kazna ili je podstrekavano na izvrSenje drugog
krivi¢nog dela u pogledu kojeg je zakonom izricito propisano kaznjavanje i za pokusaj.

Podstrekavanjem se, ako je uspesno realizovano, ostvaruju dva efekta, prvi i nepo-
sredni kojim se kod drugog lica izaziva ili u¢vrscuje volja da izvrsi krivi¢no delo i drugi,
koji sledi nakon prvog, a to je samo izvrSenje krivicnog dela od strane lica ¢ija se volja
izazivala odnosno ucvrséivala od strane podstrekaca. Da bi podstrekac bio tretiran kao
ucinilac nije neophodno da je i sam izvrsilac, tj. podstreknuti — kriv za izvr$eno delo,
$to znaci da se u nasem zakonodavstvu i praksi prihvata teorija limitirane akcesorno-
sti podstrekavanja. Postojac¢e podstrekavanje ako se podstrekava neuracunljivo lice, ili
osoba koja jo$ nije navrsila Cetrnaest godina (lice koje objektivno nije sposobno da
snosi krivicu, pa samim tim ne moze biti ni ucinilac krivi¢nog dela - dete),” ukoliko
delo bude izvr$eno, a ako delo ne bude ni pokusano, postojace neuspesno podstrekava-
nje kada se podstrekavalo na izvr$enje krivicnog dela za koje se po zakonu moze izreci
kazna od pet godina zatvora ili teza kazna, odnosno ukoliko se podstrekavanje odno-
silo na drugo krivi¢no delo (zapre¢eno kaznom zatvora manjom od pet godina), ali u
pogledu kojeg je zakonom izricito propisano kaznjavanje i za pokusaj.

Ukoliko se ne radi o nekom drugom obliku ucesc¢a u nastanku krivi¢nog dela, pod-
strekavanje ¢e po pravilu biti prisutno kod krivi¢nih dela organizovanog kriminaliteta,

18  Uporedi: W. Gropp, Strafrecht - Allgememer Teil, Springer, Berlin, Heidelberg usw., 1998, str. 331.
19  Uporedi: M. Skulié, Maloletnici kao u ucinioci i kao Zrtve krivitnih dela, Beograd, 2003, str. 109-111; M. Skuli¢,
Maloletnicko krivicno pravo, Beograd, 2011, str. 62-63.
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kada pretpostavljeni u kriminalnoj organizaciji izda odgovarajuce naredenje u pravcu
izvr$enja krivicnog dela, svom potcinjenom u kriminalnoj organizaciji. Za vece orga-
nizacije je karakteristicno da postoji vise nivoa komandovanja, $to predstavlja veliki
dokazni problem u praksi, a sa stanovista krivicnog prava bi se u takvim slucajevima
radilo o posrednom podstrekavanju, pri ¢emu osnovni tzv. okidacki mehanizam po-
krece lice koje ima odgovaraju¢e komandno ovlas¢enje u hijerarijskom mehanizmu
kriminalne organizacije. Kada su u pitanju najteza krivicna dela, ili kriminalna de-
latnost koja je od vitalnog znacaja za kriminalnu organizaciju, takvu ulogu ima lider
organizovane kriminalne grupe.

Podstrekavanje je posredno ako se ostvaruje preko treceg lica, odnosno preko vise
lica, kada su sva ta lica posredni podstrekaci, dok ono lice (poslednja ,,karika“ u takvom
»lancu®) koje na odgovarajuci nacin direktno komunicira sa izvrSiocem tako $to ga
podstrekava, ima svojstvo neposrednog podstrekaca. Ovakav tip podstrekavanja ima
svoje veoma znacajne reperkusije u odnosu na konkretne krivicne postupke protiv lica
u pogledu kojih postoji osnovana sumnja da su ucinila neko krivi¢no delo organizova-
nog kriminaliteta, vezano za konkretne dokazne probleme, jer je ¢esto, usled postojanja
relativhog dugackog komandnog ,,lanca“ (sa vise , karika“), te delovanja ,,zakona ¢uta-
nja“, veoma tesko utvrditi pravog naredbodavca.

2.3. Organizovani kriminalitet i pomaganje

Pomaganje je regulisano odredbama c¢lana 35 stav 1 Krivicnog zakonika prema ko-
jem se onaj ko drugome sa umisljajem pomogne u izvrsenju krivi¢nog dela kaznjava kao
da krivi¢no delo sam ucinio, a mozZe se i blaze kazniti. Kao pomaganje u izvrSenju kri-
vicnog dela smatra se narocito: davanje saveta ili uputstava kako da se izvrsi krivicno
delo, stavljanje u¢iniocu na raspolaganje sredstava za izvr$enje krivicnog dela, otklanjanje
prepreka za izvrSenje krivicnog dela, kao i unapred obecano prikrivanje krivi¢cnog dela,
ucinioca, sredstava kojima je krivicno delo izvr$eno, tragova krivi¢nog dela ili predmeta
pribavljenih krivi¢nim delom (¢lan 35 stav 2 KZ). Navedeno zakonsko nabrajanje nije li-
mitativnog karaktera, ve¢ je egsempli causa tipa, tako da zavisno od konkretnih okolnosti,
u obzir dolaze i drugi nacini pomaganja, $to je u konkretnom slucaju questio facti.

Pomaganje s obzirom na sadrzinske karakteristike radnje kojom je preduzeto, te
nacin i oblik u kojem se takvom radnjom izvr$enje krivicnog dela omogucava ili olak-
$ava, odnosno uopste doprinosi njegovom izvrSenju, postoji u dva oblika: 1) fizicko
(materijalno) pomaganje i 2) psihicko (intelektualno) pomaganje.?

Fizicko pomaganje predstavlja realno ponasanje kojim se izvrSenje krivicnog dela
olaksava ili omogucava, kao na primer, kada se buducem izvrsiocu daje sredstvo izvr-
$enja, ili se otklanjaju prepreke u odnosu na izvrsenje i sl. Fizicko pomaganje se zbog
svoje stvarne prirode objektivno ispoljava u stvarnosti - u odredenom vremenu i na
odredenom prostoru.

Sa stanovista dokazivanja, fizicko pomaganje koje ima konkretan i realan karakter,
se mora nedvosmisleno utvrditi kao objektivno postojece u fizickom smislu, $to se po
pravilu u praksi ogleda u: 1) utvrdivanju postojanja odredenih predmeta krivicnog dela
kojima je pomognuto (na primer, sredstvo izvrSenja — pistolj, revolver, eksploziv i sl.,

20  Vise o tome: Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo - opsti deo, Beograd, 2014, str. 278.
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koje je obezbedeno izvrsiocu), kada ti predmeti predstavljaju materijalne dokaze, ili 2)
dokazivanju izvodenjem raspolozivih materijalnih ili li¢cnih dokaza, da je odredenom
realnom radnjom pomagac izvr§iocu omogucio ili olak$ao izvr$enje krivi¢nog dela,
kada je na primer, ¢uvao strazu, prethodno osmatrao objekat napada i sl. Za razliku od
podstrekavanja, ,,gde je to tesko zamisliti“;* odnosno koje ,,ne¢injenjem nije moguce®,?
pomaganje se moze sastojati i u necinjenju, a ,,da bi to bio sluc¢aj, kod pomagaca mora
postojati duznost na c¢injenje, tj. kao i izvrsilac krivicnih dela propustanja i on mora
imati polozaj garanta.”

Psihicko pomaganje nema realan karakter koji se moze neposredno opaziti u pro-
stornom, stvarnom smislu, kao odredena objektivna manifestacija, ali se njime takode,
izvr§enje dela omogucava ili olaksava, pa zbog toga i predstavlja pomaganje. U prak-
si ga nije uvek lako razlikovati od saizvrsilastva uce$¢em u izvrSenju krivicnog dela
njegovim zajednickim c¢injenjem, ali ne kroz radnju izvrSenja, ve¢ na drugi nacin, tj.
kroz odgovarajuc¢i umisljajni bitni doprinos krivicnom delu. Odredeni kriterijumi za
rezonovanje u praksi su stvoreni krivi¢cnopravnom teorijom, shodno kojoj je, kao $to
smo ve¢ objasnili, dominantno polaziste jedne mesovite objektivno-subjektivne teorije,
ali takode i ve¢ ustaljenim shvatanjima najvisih sudova. Psihicko pomaganje se moze
sastojati u davanju saveta, uputstava, hrabrenju izvrsioca i sl.

U praksi ponekad nije lako razlikovati psihicko pomaganje od podstrekavanja.
Osnovni kriterijum se svodi na uticaj odredenih radnji sauc¢esnika u odnosu na volju
izvrsioca. Ukoliko su te radnje uticale na stvaranje volje kod izvr$ioca da izvrsi krivicno
delo, ili su tu volju u¢vrscivale, a pri tom je saucesnik postupao s umisljajem, postojace
podstrekavanje. Ako je kod izvr$ioca ve¢ postojala ¢vrsta volja u pravcu izvrsenja dela,
onda se ne moze raditi o podstrekavanju, ve¢ samo o psihickom pomaganju, koje ipak
ima odredeni uticaj u pravcu u¢vrséenja volje kod izvrs$ioca, ali ne na dominantan na-
¢in kakav postoji kada se radi o podstrekavanju.

Kada je re¢ o dokazivanju, psihicko pomaganje se po pravilu, ne moze utvrdivati
materijalnim dokazima, jer se saveti izvrSiocu, davanje uputstva, hrabrenje izvrSioca
koje nema karakter podstrekavanja, prvenstveno ispoljavaju u verbalnom obliku. Me-
dutim, izuzetno je moguce da se i psihicko pomaganje dokazno utvrduje kroz odgova-
rajuc¢e materijalne dokaze, odnosno njihovim izvodenjem. Ovako ne$to bi na primer,
bilo moguce u slucaju da je pomagac¢ u pismenom obliku psihicki pomagao uciniocu,
na primer, davao mu savete u pismu i sl.

Pomaganje je po pravilu prisutno kada su u pitanju znacajnije akcije organizovanog
kriminaliteta, odnosno realizacija nekih slozenijih kriminalnih ciljeva, §to se svodi na
izvrSenje teskih krivi¢nih dela, koja podrazumevaju precizno i dugotrajno planiranje,
te preduzimanje svih neophodnih logistickih aktivnosti, kako u odnosu na stvaranje
uslova za samo izvr$enje krivicnog dela, tako i za obezbedenje bekstva i sklanjanja na
sigurno svih ucesnika u izvr$enju dela. U obzir dolaze kako raznovrsni oblici fizickog
pomaganja, koje je lakse uocljivo, tako i razni vidovi psihickog pomaganja, posebno
kroz davanje saveta neiskusnim ili manje iskusnim ¢lanovima kriminalne organizacije,
od strane onih koji su ve¢ stekli odredeno iskustvo u vrenju krivi¢nih dela. Narav-

21  Ibidem.
22 L Vukovi¢, Kriviéna dela nepravog necinjenja, Beograd, 2013, str. 393.
23 Z. Stojanovi¢, Opus citatum, str. 278.

NBP . Journal of Criminalistics and Law [9]



Milan Skuli¢

no, ako se radi o pomo¢i uc¢iniocu krivicnog dela posle izvrsenog dela, nece postojati
pomaganje kao oblik saucesnistva (mada se fakticki radi o pomoc¢i uciniocu), ve¢ ce
postojati krivi¢cno delo — pomo¢ uciniocu posle izvrienog krivicnog dela. Ukoliko je
pomo¢, odnosno prikrivanje dela ili u¢inioca, obec¢ana pre izvr$enja krivi¢nog dela, po-
stojace psihicko pomaganje, ukoliko je time psihicki podrzan izvriilac, $to bi po logici
stvari, u ve¢ini slucajeva bilo realno.

2.4. Oblici krivice saudesnika

Saizvrsilac je odgovoran za izvrSeno krivicno delo u granicama svog umisljaja ili
nehata, a podstrekac i pomagac u granicama njihovog umisljaja. To znaci da su kod
saizvr$ioca moguce oba oblika krivice, kako umisljaj, tako i nehat, dok podstrekac i
pomaga¢ mogu da odgovaraju samo za umisljajno preduzete radnje podstrekavanja ili
pomaganja. Saizvrsilac odgovara u granicama svog umisljaja ili nehata, te ne odgovara
za ono §to je ostvario drugi saizvrsilac, tako da je moguce da u istom delu jedan saizvr-
Silac postupa s umisljajem, a drugi iz nehata, isto kao $to i podstrekac i pomagac¢ odgo-
varaju u granicama svog umisljaja, a ono $to nije bilo obuhvaceno njihovim umisljajem
predstavlja eksces izvrsioca za koji oni ne odgovaraju, a tu su moguce tri situacije: 1)
kvalitativni eksces, 2) kvantitativni eksces i 3) negativni kvantitativni eksces.*

Odgovornost saucesnika, pa i samo saucesni$tvo, postoji nezavisno od toga da li
postoji odgovornost izvr$ioca, ali za razliku od principalne teorije saucesnistva, prema
kojoj je irelevantno da li je izvrsilac preduzeo bilo $ta i gde svako potpuno samostalno
odgovara za svoje radnje, akcesorna teorija koja je prihvacena i kod nas, zahteva da je
izvrsilac izvrsio krivi¢no delo, odnosno da je preduzeo radnje koje ulaze u kriminalnu
zonu - dovrSeno delo, kaznjiv pokusaj ili kaznjive pripremne radnje.” Nije neophod-
no da je i sam izvrilac odgovoran, kao $to to zahteva teorija ekstremne akcesornosti,
ve¢ je dovoljno da je izvrsilac ostvario krivi¢no delo, tako §to su ispunjeni svi njegovi
objektivni elementi, tako da kod nas po pravilu nema potrebe za konstruisanjem tzv.
posrednog izvrsioca,” mada to u nekim slucajevima nije iskljuceno.”

Li¢ni odnosi, svojstva i okolnosti usled kojih zakon dozvoljava oslobodenje od ka-
zne, ili koje uticu na odmeravanje kazne, mogu se uzeti u obzir samo onom izvrsiocu,
saizvr$iocu, podstrekacu ili pomagacu kod koga takvi odnosi, svojstva i okolnosti po-
stoje. To znaci da su takvi faktori (licni odnosi, svojstva i okolnosti) potpuno indivi-
dualizirani i vaze samo za lica na koja se odnose, a ne odnose se i na bilo koje druge
ucesnike u nastanku krivi¢nog dela. Ukoliko su neki li¢ni odnosi, svojstva ili okolnosti
bitni element krivi¢nog dela, tj. njegovo bitno obelezje, ne moraju postojati kod pod-
strekaca ili pomagaca. Podstrekacu ili pomagacu koji nema takvo li¢no svojstvo, kazna
se moze ublaziti.

24 Vise o tome: Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo — opsti deo, Beograd, 2014, str. 281-282.

25  Ibidem, str. 282.

26  Razlikovanje neposrednog izvrioca (koji kriviéno delo sam ¢ini) i posrednog izvr$ioca (koji izvr$ava kriviéno delo
sluzeci se nekim drugim) je veoma razvijeno u nemackoj krivi¢nopravnoj teoriji, $to se detaljnije objasnjava u daljem
tekstu. Vise o tome: J. Wessels, Strafrecht - Allgemeiner Teil - Die Straftat und Ihr Aufbau, Heidelberg, 1996, str. 144-149.
27  Vi$e o tome: Z. Stojanovi¢, Opus citatum, str. 259-260 i str. 281-282.
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2.5. Nekada postojeci oblik saucesnistva
- organizovanje zloc¢inackog udruzenja

U nasem krivicnom pravu postojao je i jedan poseban oblik saucesnistva koji nije
tipi¢an za savremena krivi¢na zakonodavstva.?® Taj oblik saucesni$tva je bio organizo-
vanje zlo¢inackog udruzenja, za Cije je postojanje bilo neophodno ispunjenje tri uslova:
1) da je neko lice stvorilo ili iskoristilo neku ve¢ postoje¢u organizaciju, bandu, zaveru,
grupu ili drugo udruzenje; 2) da je egzistirao odredeni zlo¢inacki plan; 3) da je od
strane pripadnika udruzenja izvr§eno bar jedno krivicno delo koje je proizaslo iz zlo-
¢inackog plana.

Lice koje bi radi vrenja krivi¢nih dela stvorilo ili iskoristilo organizaciju, bandu,
zaveru, grupu ili drugo udruzenje, smatrano bi krivicno odgovornim za sva krivi¢na
dela koja su proiza$la iz zlo¢inackog plana tih udruzenja i kaznjavalo bi se kao da ih je
samo ucinilo,” bez obzira da li je i u kom svojstvu neposredno ucestvovalo u izvr§enju
pojedinog od tih dela. Ukoliko od strane pripadnika udruzenja ne bi bilo izvr$eno bar
jedno krivi¢no delo proizaslo iz zlo¢inackog plana, organizator ne bi odgovarao po
osnovu ovog oblika saucesni$tva, ve¢ bi tada odgovarao za posebno krivi¢no delo zlo-
¢inackog udruzivanja.

Ovom obliku saucesnistva se, dok je postojao kao segment naseg pozitivnhog kri-
vi¢nog zakonodavstva, argumentovano prigovaralo da prelazi u sferu objektivne od-
govornosti, koja ni u kom slucaju nije imanentna savremenom krivicnom pravu koje
je nacelno zasnovano na koncepciji individualne i subjektivne odgovornosti. Smatra
se da jedini razlog koji bi donekle i$ao u prilog ovog oblika saucesnistva, mada je on u
nase krivi¢no pravo uveden iz sasvim drugih razloga (pre svega zbog uticaja sovjetskog
modela krivi¢nog prava i koris¢enja ovog oblika saucesnistva u sferi politickih delika-
ta), jeste porast organizovanih formi kriminaliteta.*

Ovaj oblik saucesnistva u izvesnoj meri sadrzi elemente komandne odgovornosti
mada on u praksi skoro da nije primenjivan.** Problemi vezani za primenu ovog obli-
ka saucesnistva proizlazili su i iz njegovog prilicno nejasnog odnosa sa nekadasnjom
konkretnom inkriminacijom zlo¢inackog udruzivanja,** ali on ve¢ po svojoj definiciji,
odnosno samom nazivu ukazuje na usku povezanost sa problematikom organizovanog
kriminaliteta, mada kao §to smo ve¢ konstatovali, njegovo neprimenjivanje u praksi, te
odudaranje od tendencija savremenog krivi¢nog prava, ukazuju da se tesko mogla oce-

28  Za ovaj se oblik saucesni$tva smatra da je u nase nekada$nje krivicno zakonodavstvo unesen po uzoru na
nekadasnje krivi¢no sovjetsko krivicno zakonodavstvo, ali je interesantno da taj oblik saucesnistva ispoljava
odredene ocigledne sli¢nosti sa krivicnopravnom koncepcijom zavere u anglosaksonskom, pre svega ameri¢kom
krivicnom pravu, a jednu njegovu varijantu predstavlja i institut udruzenog zlo¢inackog poduhvata u postupku pred
Haskim tribunalom. Vise o oblicima sau¢esni$tva u medunarodnom krivi¢nom pravu: M. Skuli¢, Oblici uéestvovanja
u ostvarenju kriviénog dela - (sa)izvrsilastvo i saucesnistvo u Rimskom statutu, Medunarodni nau¢ni skup: Primena
medunarodnog kriviénog prava u nacionalnim zakonodavstvima, Udruzenje za medunarodno krivi¢no pravo i
Intermex, Tara, 2005, str. 103—-149.

29 U vezi sa ovim nekada postoje¢im oblikom saucesnistva treba imati u vidu i da Krivi¢ni zakonik Srbije iz 2006.
godine, vi$e ne poznaje termin ,,kriviéna odgovornost®, iako bi se taj izraz, isto kao i njegova terminoloska varijanta
- »odgovornost za krivi¢no delo, mogao u odredenoj meri koristiti u teorijskom smislu.

30 Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo - opsti deo, Beograd, 2002, str. 278-279.

31  Vise o tome: M. Skuli¢, Komandna odgovornost — istorijat, Rimski statut i jugoslovensko krivicno pravo, Arhiv
za pravne i drustvene nauke, broj 4/02, Beograd, 2002, str. 522-523.

32 Ovo krivi¢no delo je u izvesnoj meri izmenjeno u ZID-om KZ-a Srbije iz septembra 2009. godine, kada je i
njegov naziv promenjen u ,,udruzivanje radi vrsenja krivi¢nih dela“
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kivati i neka buduca prakti¢na primena ovog krivi¢cnopravnog instituta, $to je i pred-
stavljao razlog da on vise nije sadrzan u nagem pozitivnom krivicnom zakonodavstvu.

Jedno lice ne moze odgovarati za vise oblika saucesni$tva u sticaju u pogledu jednog
krivi¢nog dela, jer tezi oblik saucesnistva konsumira laksi oblik, pa tako podstrekava-
nje konsumira pomaganje, a saizvrsilastvo konsumira kako pomaganje, tako i podstre-
kavanje. Ukoliko se radi o vise krivi¢nih dela, moguc je sticaj vise oblika saucesnistva.
Ovaj vid konsumpcije se razlikuje od klasi¢nih slucajeva idealnog sticaja po osnovu
konsumpcije, gde se smatra da je osnovni i jedini uslov za postojanje konsumpcije da
se izvrSenje jednog krivi¢nog dela ne moze zamisliti bez izvrSenja i drugog krivicnog
dela, kao npr. odnos ubistva i teske telesne povrede istog lica.” Naime, neko lice je mo-
glo na primer i da podstrekava i da pomaze u izvr$enju drugog krivicnog dela, ali ¢e
odgovarati samo kao podstrekac, a pri tom logicki posmatrano, pomaganje uopste nije
bilo nuzno za postojanje podstrekavanja.

Svi oblici saucesni$tva su moguci i kada su u pitanju krivi¢na dela organizovanog
kriminala, a za veéinu tih krivi¢nih dela u praksi je veoma uobicajeno da nastaju u sa-
ucesnistvu, te da po logici stvari podrazumevaju visok stepen organizacije, kao na pri-
mer, kada se stvaraju krijumcarski ,,lanci“ bilo opojne droge, oruzja i druge robe ¢iji je
promet nelegalan odnosno zabranjen, ili kada se iznuda vrsi organizovano, odnosno od
strane organizovane kriminalne grupe ili kada se takva grupa bavi trgovinom ljudima i
sl. Medutim, neka krivi¢na dela koja su povezana s delatnosc¢u kriminalne organizacije
mogu da budu izvrsena od strane jednog konkretnog ucinioca, ali u vezi s delatnos¢u
organizacije, odnosno organizovane kriminalne grupe. Tada po pravilu, postoji odgo-
varajuce naredenje od strane nadredenog ¢lana organizacije potc¢injenom, ponekad i
uz aktiviranje celog komandnog lanca, $to se u krivicnopravnom smislu svodi na po-
sredno podstrekavanje, s tim da neka lica u takvom hijerarhijskom lancu zahvaljuju¢i
odredenim ,,logistickim® aktivnostima (na primer, davanje oruzja, vozila i sl.), mogu
da deluju i kao pomagaci.

2.5.1. Primer iz uporednog prava - anglosaksonska koncepcija zavere
kao forma ucestvovanja u krivicnom delu

Koncept zavere kao oblika ucestvovanja u krivicnom delu je sustinski prili¢no sli-
¢an nekada postojecem obliku saucesnistva Krivicnom zakonu Socijalisticke Federativ-
ne Republike Jugoslavije, a kao $to je prethodno objasnjeno, taj koncept je vrlo slican
i svojevremenom sovjetskom pogledu na takvu formu saucesnistva, $to sve ukupno
predstavlja veoma interesantan uporedno-pravni primer. Taj koncept je razvijen u ne-
kim anglosaksonskim pravima, a pre svega u SAD i on se inace, puno koristi kada je
u pitanju organizovani kriminalitet, odnosno krivi¢nopravno reagovanje na njega, ali
takode i u odnosu na neka medunarodna krivi¢na dela. Tako je taj koncept primenjen
na sudenju u Nirnbergu, a odredenu varijantu zavere predstavlja i konstrukcija zajed-
nickog (udruzenog) zlocinackog poduhvata, u izvorima prava koji se primenjuju pred
Haskim tribunalom, kao i u njegovoj praksi, a za koju se u krivi¢cnopravnoj teoriji istice
daje ,,neodredena i maglovita koncepcija® ¢iji jedan oblik ,,postavlja veoma niske stan-

33  ViSe o tome: D. Lazin, Prividni idealni sticaj krivicnih dela, Beograd, 1982, str. 84-85.
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darde za ucesce u krivicnom delu®,** tako $to ,,ne zahteva ni znanje da je neko u okviru
nekog zajednickog plana ili cilja ucinio krivi¢no delo”, iz ¢ega proizlazi da ,,ukoliko se
to moglo predvideti, onda se svakome ko je delovao u okviru bilo kakvog zajednickog
plana mogu pripisati sva krivi¢na dela koja je ucinio bilo ko u ostvarivanju tog plana.“*

Koncept zavere se prevashodno zasniva na ucenjima anglosaksonske dogmatike, a
svoju najupadljiviju primenu je u medunarodnopravnim razmerama doziveo na sude-
nju u Nirnbergu, a sli¢na se koncepcija primenjuje i u nekim postupcima pred Haskim
tribunalom i to pre svega od strane Tuzilastva koje postupa pred tim tribunalom, mada
je ona prihvacena i u nekim ve¢ pravnosnaznim presudama.* Ta koncepcija se u osnovi
zasniva na anglosaksonskoj krivicnopravnoj doktrini i praksi koje ne razlikuju posebne
oblike saucesnistva, ve¢ jedinstveno utvrduje polozaj (sa)ucesnika u krivicnom delu
(accomplices), odnosno ucesnika u udruzenom (zajednickom) zlo¢inackom poduhvatu
(joint criminal enterprise), $to onda u praksi znatno olaksava konkretno dokazivanje,
tj. konkretno, veoma pogoduje tuziocu, ali istovremeno stvara i neku vrstu zbrke u po-
gledu uloga pojedinih lica u nastanku konkretnog krivi¢nog dela, narocito u vezi kau-
zalnog odnosa izmedu radnje i posledice. Tako se u literaturi navodi: ,Ve¢ina meduna-
rodnih krivi¢nih dela podrazumeva radnje ili odobrenja radnji, u¢injene od strane vise
lica; raspon i okolnosti ve¢ine krivi¢nih dela to namecu. Sli¢na pravila koja su razvijena
u odnosu na dopunsku odgovornost (accessory liability) u medunarodnom krivi¢cnom
pravu, postoje i u ve¢ini nacionalnih pravnih sistema. Lice koje je ukljuceno u bilo koje
krivi¢no delo ucinjeno od strane drugog lica, moze biti krivicno odgovorno za radnju
drugog, nezavisno od toga da li je primarni uc¢inilac uhvacen ili kaznjen. Ako lice uzme
aktivno ucesce u krivicnom delu, zajedno sa drugim, ono takode moze biti optuzeno
kao koucinilac, na sli¢noj osnovi kao i u vezi ucesca u zajednickom poduhvatu, koji
postoji u common law krivi¢cnom sistemu.“*” Sustina ovog stava se svodi na zaklju¢ak da
sli¢na pravila koja su razvijena u odnosu na dopunsku odgovornost (accessory liability)
u medunarodnom krivi¢nom pravu, postoje i u vec¢ini nacionalnih pravnih sistema.*

Naime, uopste se ne moze tako jednostavno zakljuciti da vec¢ina nacionalnih prav-
nih sistema ovo pitanje resava na slican nacin, jer postoje dijametralne suprotnosti
izmedu pravila o saucesnis$tvu u kontinentalno-evropskim krivi¢cnopravnim sistemima
i pravila koja se odnose na odgovornost za ucesée u zajednickom poduhvatu, odnosno
zaveri kao posebnom obliku saucesnistva, ili ¢ak posebnoj kriminalnoj aktivnosti, u
anglosaksonskom krivicnom pravu. Nije sporno, da tako Sirok pristup, koji se kroz
ogranic¢avanje na dokazivanje samo uce$¢a u zajednickom zlo¢inackom poduhvatu,
odnosno uproséeno utvrdivanje bilo kakvog doprinosa nastanku krivi¢nog dela, olak-

34 Radise o trecem i tzv. prosirenom obliku zajednickog zlo¢inackog poduzvata (extended form of Joint Criminal
Enterprise), koji se, mada ne formalno, de facto i sustinski svodi na svojevrstan vid objektivne odgovornosti, ¢ime se
drasti¢no odstupa od nacela krivice, odnosno individualne subjektivne odgovornosti.

35  Z.Stojanovi¢, Medunarodno krivicno pravo, Beograd, 2012, str. 73.

36  Vise o tome: M. Skuli¢, Medunarodni krivicni sud - nadleznost i postupak, Beograd, 2005, str. 206-207.

37 C.de Than; E. Shorts, International Criminal Law and Human Rights, London, 2003, str. 7.

38 Kao $to je to i inace, Cesto prili¢no uobicajeno za tzv. medunarodne pravnike krivicare i citirani autori (C. de
Than, E. Shorts), vrlo ,,lakonski“ koristi neke formulacije kao ,,notorne, mada one to uglavnom ba$ i nisu takve. Pa
tako, kada se u citiranom tekstu navodi da ,sli¢na pravila postoje i u veéini nacionalnih pravnih sistema®, to moze
biti ta¢na konstatacija samo kada se radi o tipi¢nim anglosaksonskim (common law) krivi¢niopravnim sistemima,
ali to ni u kom slucaju, nije tako kada su u pitanju klasi¢ni kontinentalno-evropska krivi¢na zakonodavstva, koja ne
poznaju tako $iroko definisan oblik (sa)ucesnistva u krivicnom delu, §to je izmedu ostalog i posledica drugacijeg
znacenja i efekta nacela zakonitosti. Vie o tome: C. Roxin, Strafrecht - Allgemeiner Teil, Band I, Grundlagen Aufbau
der Verbrechenslehre, Miinchen, 1997, str. 98-99.
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$ava konkretno dokazivanje, ali se time, kroz nedefinisanje necije konkretne uloge u
nastanku krivicnog dela, te posebno zahvaljujudi eliminisanju potrebe jasnog dokazi-
vanja kauzalne veze izmedu necije konkretne radnje i krivicnopravno relevantne po-
sledice koja je nastupila tom radnjom, dolazi u apsurdnu situaciju da se u istu ravan
stavljaju ucinioci koji su u konkretnom slucaju preduzeli potpuno razlicite radnje.

Takva krivi¢nopravna konstrukcija zavere (engl. conspiracy) postoji u ¢lanu III (b)
Konvencije o genocidu, ali se ona u kontinentalno-evropskoj teoriji ne smatra nes-
pornom i mnogi kontinentalno-evropski pravnici (jo§ od Nirnberskih procesa, kada
su pocele diskusije o pravnoj prirodi ovog instituta), jedva da je poznaju i smatraju
razumljivom, dok u SAD pre svega tuzioci prihvataju koncepciju zavere sa odusevlje-
njem, smatrajuci je svojom procesnom prednoscu, mada na strani nauke i tamo narasta
prominentna kritika.*

Koncepcijski zavera potice iz anglosaksonskog krivi¢nog prava i to pre svega ame-
rickog krivi¢nog prava i tamo stvorene sudske prakse, mada je prethodno zavera, po-
stojala kao deo engleskog obic¢ajnog prava, koje je potvrdivano sudskim precedenti-
ma (common law conspiracy), ali je potom, u engleskom pravu ustanovljen i zakonski
pojam zavere, odnosno razli¢itih oblika zavere u odnosu na odredena krivicna dela
(statutory conspiracies).* Od strane nauke se i u SAD taj institut ozbiljno kritikuje,*
a interesantno je da se on i sa materijalnog krivicnopravnog aspekta, u velikoj meri
objasnjava odredenim procesnim pojmovima, pa se tako istice da zavera predstavlja
izrazitu ,,prednost tuzioca“,*’ te da je u mnogim aspektima izuzetno kontroverzna, a da
je uistoriji SAD, ta koncepcija izmedu ostalog, sluzila i za pritiske u odnosu na radnic-
ke sindikate, optuzivane da su kriminalna udruzenja, kao i na politicke protivnike; a pri
tom, u procesnom smislu takode proizvodi probleme i tesko¢e u odnosu na odbranu,
posebno u vezi odredivanja mesne nadleznosti suda,” mogucnosti za koris¢enje ,,sve-
doka po ¢uvenju®, odnosno derivativnih svedoka, (,,rekla-kazala® svedocenja — hearsey
exception), drugih indirektnih dokaza, te spajanja postupka za vise krivi¢nih dela, koji
moze optuzenog dovesti u nepovoljan procesni polozaj.**

Zavera prema shvatanju anglosaksonske krivicnopravne doktrine svoje postojanje

duguje racionalnim razlozima koji se svode na dve osnovne funkcije: 1) izgradnja pre-
ventivnih mehanizama kojima ce se spreciti aktivnosti lica koja pokazuju dispozicije

39  H. Vest, Genozid durch Organisatorische Machtaparate - An der Grenze von individueller und kollektiver
Verantwortlichkeit, Baden-Baden, 2002, str. 251.

40  Prema klasi¢noj common law i tzv. klasi¢noj definiciji zavere, ona je veoma Siroko odredena, kao sporazum
vi$e lica da izvr8e neki protivpravni akt, ili da izvr$e akt koji je saglasan sa pravom, ali sluZe¢i se protivpravnim
sredstvima, dok je prema zakonskoj definiciji (Criminal Justice Act 1987), zavera utvrdena kao poseban nacin
izvrSenja u odnosu na odredena krivi¢na dela i to jednom op$tom formulacijom, kao i definisanim odnosom prema
commom law definiciji, gde se zahteva da osim uslova za zaveru u common law smislu, jo§ postoji i moguc¢nost da
se radi o zaveri radi prevare, odnosno pronevere (conspiracy to defraud). Vise o tome: J. Smith; B. Hogan, Criminal
Law, Butterworths, London, Edinburgh, Dublin, 1999, str. 272-273.

41  Sve driave SAD, nakon poslednjih (re)kodifikacija svog krivi¢nog zakonodavstva poznaju ,zloc¢in zavere®
42 Jedan americki sudija je u odluci koju navode citirani autori (Harrison v. United States, 7 F. 2d 259 (2cd Cir.
1925) zaveru oznacio kao the darling of the modern prosecutor’s nursery, koja tuziocu pruza jedinstvenu prednost i da
onaj koji mora da se brani u odnosu na optuzbe za u¢e$ce u zaveri, ima posebno tezak teret dokazivanja.

43 U tom se smislu isti¢e da VI amandman ameri¢kog Ustava odreduje da optuZeni uZiva pravo na brzo i
javno sudenje, od strane nepristrasne porote u drzavi i distriktu na ¢ijoj je teritoriji delo uéinjeno, ali s obzirom
na koncepciju zavere, u obzir dolazi ¢itav niz mesta, pri ¢emu u stvari, od volje tuzioca prakti¢no zavisi gde ¢e se
konkretno odrzati sudenje.

44  W. R. LaFave; A. W. Scott, Jr., Substantive Criminal Law, St. Paul, Minn., 1986, str. 64-67.
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prema kriminalitetu i 2) suzbijanje posebno opasnih slucajeva grupnih aktivnosti, a
ona je u materijalnom smislu sastavljena iz nekoliko bitnih elemenata: 1) postojanje
dogovora medu ucesnicima u izvr$enju krivi¢cnog dela, $to predstavlja esencijalni ele-
ment zavere i prakticno radnju izvrenja, 2) postojanje posebnog psihickog odnosa
prema delu, $to se svodi na mens rea element zavere, koji je ,,predominantan” u krivic-
nopravno kompoziciji zavere, 3) postojanje drugih radnji ucesca, $to se moze svoditi na
obezbedenje odredenih predmeta ili pomaganje na drugi nacin, te 4) postojanje svesti
o zajednickom delovanju sa drugim ucesnicima.*

Opsti pojam krivicnog dela u SAD i veza osnovnih elemenata
tog pojma sa krivicnopravnom konstrukcijom zavere

Englesko pravo je u svom izvornom obliku (common law), formulisalo koncept
krivicne odgovornosti, koja postoji kada su ispunjeni potrebni uslovi koji se ti¢u
objektivne (actus reus) i subjektivnhe komponente (mens rea) krivicnog dela. Bazi¢nim
principom americkog kriviénopravnog sistema se tako smatra ucenje o tome da je
svako krivi¢no delo komponovano od dva elementa; kriminalnog akta (criminal act) i
kriminalne namere (criminal intent)*, tako da nijedan od ova dva elementa, nije sam po
sebi dovoljan da konstitutiSe krivi¢no delo.”

Odredena radnja, act ili actus reus, uklju¢uje u sebe neko protivpravno cinjenje, ili
propustanje odredene radnje u pogledu cijeg vrienje je postojala konkretna duznost
(ustanovljena zakonom, ugovorom ili specijalnim odnosom, poput moralne duznosti i
sl.), te je potrebno da izmedu tog akta i posledice postoji kauzalna veza, dok se psiho-
loski element (mens rea) po pravilu poistovecuje sa odredenom kriminalnom name-
rom (criminal intent), a $to se naj¢esce smatra jednom vrstom preduslova da se krivica
u psiholoskom smislu pripise uc¢iniocu (guilty mind), mada ona obuhvata i slucajeve
nehata za koje se odgovara (criminal negligence).*®

Termin actus reus se u anglosaksonskom krivicnom pravu objasnjava kao guilty act
i upucuje na zabranjenu radnju po sebi,* ¢ime se krivicnim pravom obuhvata delo u
fizickom smislu, kao odredena radnja ili propustanje (kada je propustanje protivno za-
konu), dok mens rea upucuje da je ucinilac sa namerom odnosno umisljajno preduzeo
svoj akt, ali $to takode ukljucuje i postojanje odredenih , kriminalnih saznanja® te u
odredenim slu¢ajevima, ispoljavanje grubog nemara, nehata ili ostvarivanje odredenog
cilja, s tim da se osoba po pravilu ne moze osuditi za krivicno delo, ukoliko se ne doka-
ze da je radnu preduzela svesno, sa saznanjem, ili voljom.*

U tzv. common law krivi¢cnopravnom sistemu, koje se inace, smatra vi$e procesno
orijentisanom, svako se krivi¢no delo sastoji iz dve komponente: s jedne strane, to su
sve okolnosti na kojima se zasniva krivicnopravna odgovornost, a te okolnosti pred-
stavljaju spoljasnje osobine kod svakog krivi¢nog dela (tzv. actus reus) ili poticu iz unu-

45  Ibidem, str. 68-85.

46  Namera ovde u stvari, pretezno oznacava oblik krivice koji se u nagem kriviénom pravu, a sli¢no je i u veéini
drugih evropskih krivi¢nih prava, oznacava kao umisljaj.

47  E.Eldefonso, A. R. Coffey, Criminal Law - History, Philosophy, Enforcement, New York, 1981, str. 38.

48  Ibidem, str. 39-41.

49  Zabranjenost radnje u stvari, predstavlja samo drugi izraz za njenu protivpravnost.

50 J.P. Senna; L. G. Siegel, Criminal Justice, Belmont, 1999, str. 117-118.
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tra$nje strane (tzv. mens rea); s druge strane, postoji pojam tzv. ,,odbrana“ (defences),
koji obuhvata sve osnove iskljuc¢enja krivi¢cne odgovornosti i pri tom je takode povezan
sa odredenim procesnim preprekama za krivi¢no gonjenje, kao $to je to na primer, za-
starelost, tako da krivi¢no delo postoji samo ako ne egzistira neki od tih isklju¢ujucih
osnova.’!

Klasi¢na definicija krivicnog dela (zlocina se) u americkoj i uopste anglosakson-
skoj koncepciji svodi na objektivisticki pristup, tako da se kao osnovni element navodi
radnja, dakle actus reus (u svoja dva modaliteta), uz oznacavanje da je potrebno da ne
postoje osnovi iskljucenja protivpravnosti (tzv. odbrane ili opravdanja), te se deli na
dve osnovne vrste, s obzirom na tezinu. Prema ovakvom shvatanju, ,,zlo¢in je namerna
radnja ili njeno propustanje, kojom se krsi krivicno pravo (zakonsko ili ono sadrzano
u sudskim precedentima), ucinjenja bez postojanja odredenih osnova iskljucenja pro-
tivpravnosti (odbrane - defenses) ili bez opravdavajucih razloga (justification) i koje je
sankcionisano od strane drzave kao krivicno delo ili prekrsaj.“>* U okviru ove defini-
cije se mens rea manje upadljivo oznacava, ali je taj psiholoski element ipak sadrzan u
odredivanju da radnja izvr$enja mora biti preduzeta namerno, $to se u stvari svodi na
»skrivljeno” ¢injenje ili ne¢injenje, uz prouzrokovanje odredene relevantne posledice, a
$to ukljucuje i slucajeve odredenih formi nehata, zavisno od vrste krivi¢nog dela.

U odnosu na krivi¢no delo, odnosno delo koje bi inace (da nema tih osnova), bilo
krivicno delo mogu se ispoljiti odredeni osnovi koji isklju¢uju njegovo postojanje. Ti
osnovi se nazivaju ,odbrane® (defenses) i postoje u nekoliko oblika, teorijski podeljenih
prema odredenim kategorijama: 1) odbrane zasnovane na nedostatku kapaciteta da se
ucini krivicno delo, gde spadaju: a) deciji uzrast (infancy), b) intoksikacija, pri ¢emu
se razlikuju dobrovoljna intoksikacija, kada se postupa slicno kao $to je to kod nas
slucaj sa institutom skrivljene neuracunljivosti (actiones libere in causa), te neskrivlje-
na intoksikacija koja ima znacaj koji je slican, odnosno identi¢an neuracunljivosti; c)
neuracunljivost ucinioca u vreme izvrSenja krivicnog dela (insanity); 2) odbrane koje
iskljucuju krivicu za delo (izvinjavaju ga) ili opravdavaju Cinjenje takvog dela koje bi
inace bilo krivi¢no, gde spadaju: a) prinuda, b) krajnja nuzda, c) pristanak povredenog,
d) pravna zabluda u nekim slucajevima,* e) stvarna zabluda pod odredenim okolno-
stima, f) postojanje alibija okrivljenog; 3) odbrane koje opravdavaju upotrebu sile, gde
spadaju: a) samoodbrana, b) odbrana drugih lica, ¢) odbrana odredenih materijalnih
vrednosti, odnosno dobara, gde se posebno isticu - odbrana kuce, odnosno ,,doma*
te odbrana imovine; 4) odbrane zasnovane na ustavnim ili zakonskim propisima, gde
spadaju: a) ustavni imunitet koji poseduju odredena lica, b) druge forme imuniteta, c)
delovanje nacela ne bis in idem, te d) zastarelost krivicnog dela; 4) odbrane zasnovane
na prethodnom nelegalnom delovanju nadleznih organa, gde spadaju: a) zabranjeno
provociranje na krivi¢no delo i b) krivi¢cno gonjenje zasnovano na nekom diskrimina-
torskom kriterijumu u odnosu na okrivljenog.**

51 H. Satzger, Internationales und Europdisches Strafrecht, Baden-Baden, 2005, str. 177.

52  S.T. Reid, Crime and Criminology, Boston, 2000, str. 6.

53 U SAD se primarno insistira na principu ignorantio legis non excusat (ignorance of the law is no excuse), a
samo se u veoma limitiranim slu¢ajevima (§to je u praksi izuzetno retko), neskrivljenoj pravnoj zabludi, odnosno
pravnoj zabludi iz opravdanih razloga, pridaje znacaj osnova koji isklju¢uje postojanje krivi¢nog dela, najé¢e$ce kroz
terminologku varijantu - isklju¢enja krivi¢ne odgovornosti.

54  Vise o tome: J. M. Scheb; J. M. I. Scheb, Criminal Law and Procedure, Belmont, 2002, 336-366.
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Sa stanovista uobicajene krivicnopravne dogmatike u evropskom kontinentalnom
krivi¢cnom pravu, koncepcija odbrana iz anglosaksonskog krivicnog prava je prilicno
nesistematska, ¢ak i pomalo haoti¢na, jer se ne samo zbirno govori o ¢itavom nizu
bitno razli¢itih materijalnih krivi¢cnopravnih osnova koji imaju znacaj da iskljuc¢uju po-
stojanje krivicnog dela, ve¢ se tu navode i neki razlozi koji predstavljaju ili tipi¢cne smet-
nje za krivi¢no gonjenje, kao $to je dejstvo imuniteta, delovanje nacela ne bis in idem i
zastarelost kriviénog gonjenja, ili se radi o dokaznoj problematici, bilo da je u pitanju
znacaj alibija, bilo da se radi o pravno nevaljanim dokazima, odnosno protivpravnim
radnjama koje su delovale kao prethodni uslov u odnosu na ¢injenje krivi¢nog dela.>

Smatra se da je kod zavere daleko teze, nego uobicajeno, napraviti razliku izme-
du mentalnog elementa (mens rea) i fizickog elementa, odnosno konkretno preduzete
radnje (actus reus), jer actus reus kod zavere podrazumeva postojanje odredenog do-
govora, ali dogovor sustinski predstavlja jednu mentalnu operaciju, koja se opet, mora
manifestovati preko odredenog akta.’® Kao $to smo ve¢ objasnili, zavera je i u samoj
anglosaksonskoj doktrini prilicno kontroverzan institut i posebno se upadljivo istice
nejasnost kriterijuma za kaznjavanje radnji koje u sustini predstavljaju neku prethodnu
etapu u procesnu nastanka krivicnog dela. Tako se konstatuje da nije lako ustanoviti
totalno opravdan rezon, osim mozda u slucaju istorijskih precedenata, zasto jednostav-
ni dogovor da se ucini krivi¢no delo, treba da bude tretiran kao samo krivi¢no delo, pa
to u poredenju sa pravilima koja se odnose na pokusaj, gde njegov actus reus postoji
bez obzira na sve radnje koje ga sacinjavaju, sve dok samo delo nije zaista kompletno
i izvr§eno, tako da drugim recima, viSe radnji koje predstavljaju pokusaj ili pripremne
radnje, ne znace same po sebi krivi¢cnu odgovornost.”

Nemogucnost da se zavera jasno objasni i utemelji na njenom fizickom elementu,
na actus-u reus-u, jer je tesko objasniti zasto ona treba da bude posebno krivi¢no delo,
a pri tom pokusaj i pripremne radnje, postoje kao kaznjive radnje, ali samo u vezi sa
krivicnim delom u odnosu na koje su bile upravljene i nemaju samostalan karakter,
je i dovela do toga, da se ishodiste zavere i njena sustina, pre svega traze u psihickom
elementu u - mens rei, mada se naravno, time ne isklju¢uje obavezno postojanje actus-a
reus-a, jer oba elementa, kao i kod svih drugih krivi¢nih dela i ovde moraju da egzisti-
raju. Prakti¢no se mentalni element uceSca u zaveri svodi na nameru ucinioca da ima
(igra) odredenu ulogu kao strana u sporazumu kojim zavera nastaje, te da sporazum
sprovede, ali da pored toga, poseduje i mens rea u odnosu na krivi¢no delo koje name-
rava da ucini u sklopu zavere.*®

55  Citirani autori (Ibid., str. 366-369), pored ve¢ objasnjenih mnogobrojnih, raznovrsnih i prilicno
nesistematizovanih osnova (odbrana), navode jo$ i neke druge moguce ,netradicionalne“ odbrane (nontraditional
defenses), gde spadaju: 1) neuobicajena verska uverenja i religijska praksa, 2) nepaznja zrtve (doprinos oste¢enog), 3)
predmenstrualni sindrom (PMS), 4) kompulzivno kockanje, 5) posttraumatski stresni sindrom, 6) kori$¢enje ,,brze
hrane“ (the junk food defense), 7) intoksikacija gledanjem televizije, 8) intoksikacija pornografskim sadrzajima, 9)
hromozomska abnormalnost (XYY hromozomska kombinacija), 10) postojanje ,,dvostruke li¢nosti“ kod ucinioca,
te 11) druge ,nove“ odbrane, poput sindroma urbanog okruzenja i sl. Iako to uveliko prevazilazi temu naseg rada,
lako je uociti da su neki od nabrojanih mogu¢ih osnova iskljucenja postojanja krivi¢nog dela, krajnje ,,sumnjivi‘,
nejasni, pa donekle i ,komi¢nog®, odnosno bizarnog karaktera, poput koris¢enja ,,brze hrane® a iz ovog nabrajanja
se moze uociti izrazita nesistemati¢nost anglosaksonskog koncepta ,,odbrana koje u velikoj meri predstavljaju
prili¢no neuobicajeni ,,miks* odredenih instituta i podinstituta materijalnog krivi¢nog prava i dokazne problematike,
odnosno razloga iz domena krivi¢nog procesnog prava.

56 J. Smith, Hogan, Opus citatum, str. 274.

57 M. Molan; D. Bloy; D. Lanser, Modern Criminal Law, London, Sydney, Portland, Oregon, 2002, str. 137.

58 M. Jefterson, Criminal Law, London, 2001, str. 388.
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Osnovni element actus-a reus-a zavere je odredeni dogovor, koji se svodi na neku
vrstu ,ortakluka® (partnership) u krivicnom delu, ali sam taj dogovor mora da ispunja-
va odredene uslove, jer on tako na primer, nece postojati, ako se samo radi o pregovori-
ma za izvrdenje dela, koji jo$ nisu zavrSeni, ili nisu urodili plodom.”® Dogovor se moze
manifestovati na razne nacine, kao $to su reci, odredeno delovanje ili pisanje, a sam
dogovor koji pravnici ¢esto vide kao susret misli, bez ikakvih spoljnih manifestacija,
kao mentalno stanje, nije kaznjiv.** U dogovoru moraju ucestvovati najmanje dve stra-
ne, $to ne znaci da se uvek radi o najmanje dve osobe, jer u nekim slucajevima vise lica
moze ¢initi samo jednu stranu odredenog dogovora.®' U nekim situacijama u sudskoj
praksi je sud, da bi utvrdivao da li je zaista postignut dogovor kao element zavere, pra-
vio analogiju sa ugovorom koji shodno opstim pravilima predstavlja saglasnost volja.®
Naravno, kao i u drugim sli¢nim situacijama, fakticko je pitanje kada je neki dogovor
definitivno uspostavljen, ali sud u resavanju tog pitanja, mora da ima uvid i u neke
spoljasnje pokazatelje da je doslo do relevantne saglasnosti volja aktera dogovora, pri
¢emu odredene indikacije pruza i sudska praksa.

Medutim, kao $to je ve¢ istaknuto, ¢injenica da se ovakav dogovor, kao i inace bilo
koji pravno valjani sporazum, ili uopste ugovor, zasniva na saglasnosti volja, odnosno
odredenom konsensualnom odnosu, koji podrazumeva svest i volju, kao dominantno
psihicke elemente, ukazuje da se sporazum kao actus reus zavere predstavlja njen fizicki
obavezni element, usko prepli¢e sa njenim psihickim elementom, pa taj element u kon-
kretnim slucajevima, nije lako razlikovati. Postojanje dogovora se uobi¢ajeno dokazuje
¢injenicama koje ukazuju da je sporazum ispunjen.®® U stvari, dogovor se u uobicaje-
nom smislu smatra postoje¢im, ¢im je postignuta saglasnost volja aktera dogovora u
odnosu na bitne elemente odredenog sporazuma, a njegovo ispunjenje je ve¢ nesto do
¢ega dolazi nakon sto je dogovor zakljucen, ali naravno, ispunjenje elemenata dogovora
svakako ima veliki dokazni znac¢aj u odnosu na ¢injenicu da je dogovor zaista postojao
i da je odredeno krivi¢no delo (kao element njegovog ispunjenja), direktno iz njega
proizislo.

Za postojanje zavere neophodan je odredeni sporazum, a on podrazumeva najma-
nje dve strane koje u njemu ucestvuju, ali sporazum sa odredenim licima ne mora biti
dovoljan za nastanak krivi¢nog dela zavere, jer na primer, kada direktor kompanije koji
je potpuno odgovoran za sprovodenje poslova kompanije, odluci da ucini krivi¢no delo
u ime kompanije, on ne moze biti osuden za zaveru sa kompanijom, odnosno drugim
zaposlenim licima, jer je jedino on svesno bio involviran, ¢ak i ako kompanija poseduje
sopstveni pravni subjektivitet.* Iz ovoga i proizlazi problemati¢nost dokazivanja uce-
$¢a u zaveri lica koja su deo tzv. aparata moc¢i, bilo da su u pitanju drzavne ili paradrzav-
ne strukture, a $to je tipicno za medunarodna krivi¢na dela, jer se uc¢esce u zaveri, mora
jasno razlikovati od postupanja po naredenju, odnosno vrsenju duznosti u odredenom
organu ili organizaciji, u pogledu ¢ega se primenjuju druga pravila.

59  A.Reed; P. Seago, Criminal Law, London, 2002, str. 324-325.

60 M. Jefterson, Criminal Law, Pearson Edukation, London, 2003, str. 397.

61 Vise o tome: C. M. V. Clarkson; H. M. Keating, Criminal Law, London, 1998, str. 518.
62  Vise o tome: M. Jefferson, Opus citatum, str. 398.

63 M. Molan, Sourcebook on Criminal Law, London, Sidney, 2003, str. 443.

64  M.]. Allen, Textbook on Criminal Law, London, 2003, str. 255.
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Kriticari koncepcije zavere smatraju da je ona nedovoljno odredena, a za nju se ta-
kode istice da u praksi omogucava izuzetak u odnosu na pravilo o nevalidnosti svedoka
u smislu ,rekla kazala“ (,,¢uli-rekli-svedoci®), odnosno indirektnih svedoka, ili onih
svedoka koji su u kontinentalno-evropskom pravu poznati kao ,,svedoci po ¢uvenju®
(Hearsay Exception). U literaturi se ovo objasnjava slede¢im navodom: ,,Opste pravilo
po kome saslusanje ovakvih svedoka (hearsay) nije dopusteno u krivicnom postupku,
je obelezeno mnogim izuzecima. Jedan od tih je i izuzetak koji se odnosi na kozave-
renika (co-conspirator exception): bilo koja radnja ili izjava jednog od kozaverenika u
odnosu na zaveru, je dopustena protiv bilo kog drugog zaverenika. Na primer, pri-
menljivost saveznih dokaznih pravila u odnosu na hearsay je dopustena, ukoliko su u
pogledu osumnjicenog i u odnosu na njegovu ulogu u zaveri ispunjeni sledeci uslovi:
1) da je zavera postojala i da je osumnjiceni (branjenik — defendant) ucestvovao u njoj;
2) da je identifikovana izjava tipa ,,rekla-kazala“ (hearsey) osumnjicenog u odnosu na
drugo lice koje je bilo involvirano u istu zaveru; 3) da je izjava sacinjena u pravcu za-
vere; 4) da je izjava upotpunila saznanja o zaveri.“® Razlog koji se naj¢e$¢e navodi za
ovaj izuzetak se svodi na ¢injenicu da je svaki zaverenik ,,zastupnik® ili ,,reprezent® svih
ostalih ucesnika u zaveri.“*

2.5.2. Sumarni osvrt na saucesnistvo u nemackom krivicnom pravu
i objasnjenje jedne posebne forme posrednog izvrsilastva

Sva klasi¢na evropska krivi¢na prava poznaju institut saucesnistva.*” On se u nemac-
kom krivi¢nom pravu reguli$e na nesto drugaciji na¢in, nego u krivicnom pravu Srbije.
U nemackom krivicnom pravu se, kada je re¢ o ucestvovanju vise lica u jednom kri-
vi¢nom delu, pravi razlika izmedu izvrsilastva (Téterschaft) i saucesnistva (Teilnahme),
$to znaci da se ,,kao izvrsilac krivicnog dela kaznjava onaj ko krivicno delo izvrsi sam
(neposredno izvrsilastvo — unmittelbare Titerschaft) ili sluze¢i se nekim drugim licem
(posredno izvrsilastvo — mittelbare Titerschaft)*,*® dok se onda kada se krivi¢no delo
ucini (izvrsi) zajednicki od strane vise lica, svaki takav ucinilac, smatra saizvrsiocem®
ili bukvalno prevedeno - sauciniocem (Mittdter).®
65 W.R. LaFave, Substantive Criminal Law, Vol. 2, Thomson Vest, 2003, str. 259.

66  Ibidem.

67 Kako to uveliko prevazilazi osnovne okvire ovog teksta, izloZzicemo samo vrlo sumaran pregled osnovnih
pravila nemackog krivi¢nog prava u odnosu na oblike u¢estvovanja vise lica u krivi¢cnom delu, tj. problematiku (sa)
izvrsilastva i saucesnistva.

68  Nasu krivi¢nopravnu terminologiju ve¢ duze vreme na svojevrstan nacin kvari ili ¢ak na svojevrstan nacin
»terminologki kontaminira®, baratanje naj¢e$¢e u medijima, ali i od strane politi¢ara, pravnih laika, pa ¢ak Cesto i
nedovoljno edukovanih (ili mozda na ne nekim kursevima i tzv. treninzima ,,preedukovanih®), nosilaca pravosudnih
funkcija, terminima koji nisu deo naseg pozitivnog krivi¢nog prava. Cesto se tako kod nas govori o ,po¢iniocu“

krivi¢nog dela, iako nas zakonodavac ne poznaje termin ,,pocinilac, ve¢ pod ,,u¢iniocem* podrazumeva izvrsioca,
saizvr$ioca, podstrekaca i pomagaca.

Nemacki termin ,Titer se kod nas uobicajeno prevodi kao ,ucinilac’, mada bi u stvari, on mogao mozda i
adekvatnije da se prevede izrazom - ,pocinilac’, koji je kod nas prakti¢no prodro, verovatno pod uticajem nama
jezicki bliske hrvatske terminologije, koja se po tradiciji puno naslanja na germanizme. U stvari, kako nemacka re¢
»Tat“ oznacava ,,delo®, odnosno ,,¢in, pravi prevod nemacke reci ,, T'ater bi verovatno bio ,delatnik® (jer re¢i ,,¢inilac*
ili ,,¢imbenik® imaju drugo znacenje), $to bi u stvari bio kroatizam, koji ¢ak ni u hrvatskom jeziku (inace, veoma
sklonom germanizmima), a kamoli u srpskom, nije uobi¢ajen u krivi¢nopravnoj terminologiji. Izraz ,poc¢inilac,
ovde cak i prilikom prevodenja sa nemackog ne koristimo, jer se sa stanoviSta naSeg prava, tu u stvari, a narocito
kada je u pitanju podela na neposredno i posredno (ucinilastvo) tj. izvrsilastvo, radi o izvriocu kriviénog dela, a u
nekim situacijama bi u duhu nase krivi¢nopravne terminologije, u pitanju bio ucinilac.

69 J. Wessels; W. Beulke, Strafrecht - Allgemeiner Teil - die Straftat und ihr Aufbau, C. F. Miiller, Heidelberg, 2003,
str. 170.
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Sustina ovog nemackog pogleda na ucestvovanje vise lica u krivicnom delu, odno-
sno njegovom ,ostvarenju, je da se kod (sa)izvrsilastva radi o sopstvenom krivicnom
delu, dok je kod saucesni$tva u pitanju odgovarajuce umisljajno doprinosenje tudem
krivi¢cnom delu. Drugim re¢ima objasnjeno - ,,izvrsilastvo oznacava sopstveno ostva-
renje bic¢a krivi¢nog dela, $to ne mora uvek biti i ,svojeru¢no® ¢injenje krivicnog dela
(neposredno izvrsilastvo)®, ve¢ krivicno delo moze biti izvrseno i tako $to se izvrsilac
»sluzi drugim licem™ (posredno izvrsilastvo), dok saucesnistvo predstavlja uc¢estvovanje
u ¢injenju krivi¢nog dela nekog drugog lica, koji je tzv. glavni ucinilac (Haupttdter).”

Izvrsilastvo uvek podrazumeva viast nad delom (Tatherschaft), $to se odnosi
kako na neposredno izvrsilastvo, tako i na posredno izvrsilastvo, kao jednu formu
»izvr$ilastva“”! Vlast (sa)izvrsioca nad krivicnim delom je sustina izvrsilastva u nemac-
kom pravu. Takva ,vlast“ krivi¢no delo ¢ini ,,sopstvenim®, §to je sustina razlike izmedu
izvrsilastva, gde spada i saizvrsilastvo u smislu naseg pozitivnog prava i saucesnistva
(to je u srpskom krivicnom pravu saucesnistvo u uzem smislu), u formi podstrekava-
nja ili pomaganja.

Saucesnik je u nemackom krivicnom pravu onaj ko umisljajno navede drugog da
ucini krivi¢no delo (podstrekavanje — Anstiftung) ili mu umisljajno pruzi pomo¢ u ¢i-
njenju ,njegovog” krivicnog dela (pomaganje — Beihilfe), dok se izvrsilastvo sastoji u
neposrednom, posrednom ili zajednickom izvrsenju ,,sopstvenog® krivicnog dela.” To
znaci da postoje tri oblika izvrsilastva u nemackom krivicnom pravu. Tipi¢no izvrsi-
lastvo je prvi oblik kada jedan ucinilac sam izvrsi krivicno delo, odnosno ucestvuje u
radnji izvr§enja krivi¢nog dela.

Drugi oblik izvrsilastva u nemackom kriviénom pravu je posredno izvrsilastvo, koje
kao takvo ne postoji formalno u nasem kriviécnom pravu. Tre¢i oblik izvrsilastva u ne-
mackom kriviénom pravu je u stvari, u osnovi ono $to je saizvrsilastvo sa stanovista
nadeg krivicnog prava, kada se radi o uciniocima koji zajednicki ostvaruju krivi¢no
delo i to tako §to se objektivni doprinos jednog ucinioca krivicnom delu, moze pripisati
i drugom, sve dok je on obuhvacen zajednickom odlukom da se ucini krivi¢no delo,
$to znaci da takva konstrukcija omogucava ,,punu kaznjivost i onih ucinilaca koji nisu
ispunili sva objektivna obelezja bic¢a krivicnog dela“”

Nemacko krivi¢no pravo, kao $to je prethodno vec¢ objasnjeno, tradicionalno po-
znaje podelu na posrednog i neposrednog izvrsioca krivicnog dela. Posredni izvrsilac
je onaj ko krivi¢no delo izvrsi koriste¢i se drugom osobom, kao pukim sredstvom ili
obi¢nim ,,slepim® orudem izvrsenja krivicnog dela. Nemacka krivi¢nopravna teorija
razlikuje vise oblika posrednog izvrsilastva, pocev od najednostavnijeg kada izvrsilac
koristi ,,snagu svog znanja i/ili mo¢ svoje volje, da bi pomocu drugog coveka (,,ljudskog
oruda® — menschliches Werkzeug), uklju¢enog u odredeni ,kauzalni lanac®, ,ostvario
zakonom propisano bice krivi¢nog dela®, odnosno izvrsio konkretno krivi¢no delo, pa
do nekih vrlo slozenih ili spornih formi kao $to je posredno izvrsilastvo radnjom pro-
pustanja ili jednog specificnog oblika koji je posebno interesantan sa stanovista orga-
nizovanog vrsenja krivicnog dela, a to je — delovanje ,,ucinioca iza ucinioca“ u formi

70 K. Kiihl, Strafrecht - Allgemeiner Teil, Miinchen, 2002, str. 757.

71  H. H. Jescheck; T. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts - Allgemeiner Teil, Dundker & Humlblot, Berlin, 1996,
str. 663.

72 J. Wessels; W. Beulke, Opus citatum, str. 170.

73 R.Schmidt, Strafrecht — Allgemeiner Teil, Bremen, 2007, str. 374.
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»(drzavne) organizacije®. Koris¢enje drugog ¢oveka na kao pukog oruda ili sredstva za
izvr$enje krivicnog dela, se u nemackoj teoriji objasnjava slede¢im primerom: , Kada
neko upotrebi jedno mehanicko orude ili zivotinju da bi izvr$io krivi¢no delo, on je
neposredni, a ne posredni izvrsilac. Ali kada neko za ostvarenje jednog zakonom pro-
pisanog bica krivicnog dela, upotrebi drugog coveka,” tada je on neposredni izvrsilac,
dok ¢ovek koji je upotrebljen da se izvrsi krivicno delo (,Jjudsko orude®), uopste ne
preduzima kaznjivu radnju.“”

Posebnom formom ili ¢ak ,,posebnim problemom® posrednog izvrsilastva se u ne-
mackoj teoriji smatraju varijante koje se svode na ,,u¢inioca iza uc¢inioca“ (Téter hinter
dem Tiiter), od kojih je posebno interesantno posredno izvrsilastvo zasnovano na delo-
vanju ,,mo¢i organizacije®, gde se u Nemackoj primarno misli (u pogledu ¢ega postoji
i odredena sudska praksa), na drzavnu organizaciju. Radi se o slucaju gde je neposred-
ni izvrsilac puki ,tocki¢ u sistemu®, koji je ,,podoban manipulaciji“ i kojim se ,,moze
upravljati®, $to je krivicnopravna koncepija koju je nemacka sudska praksa prvo razvila
u odnosu na krivi¢nopravnu reakciju na ,nacionalsocijalisticko sistemsko nepravo®,
da bi znatno kasnije, isti rezon bio primenjen i u odnosu na bivse granicare nekadas-
nje Nemacke Demokratske Republike, koji su izvrsavaju¢i naredenje (Schifsbefehl) da
pucaju na ljude koji su neovlas¢eno prelazili ,nemacko-nemacku granicu®, prema toj
krivi¢cnopravnoj konstrukciji, bili samo puka oruda za ubistva, koja su u stvari, za-
hvaljujuci svojoj hijerarhijskoj poziciji i faktickoj moc¢i kojom su raspolagali, posredno
izvrsili visoki drzavni funkcioneri i koji stoga predstavljaju ,,ucinioce iza ucinilaca“’®

Kao $to je ve¢ objasnjeno, sustina svakog oblika izvrsilastva se u nemackom pra-
vu svodi na ,vlast nad delom?, §to je naravno najizrazenije kada se radi o prvoj formi
izvrsilastva gde ucinilac ,sopstvenom telesnom aktivno$¢u® (na primer, sopstvenim
rukama), ¢ini krivi¢no delo, jer ,ne moze se bolje vladati delom, nego kada ga ¢ovek
sam ¢ini“”” Vlast nad delom je manje izrazena kod drugog oblika izvrsilastva, tj. onda
kada postoji vise (sa)izvrsilaca koji zajednicki ¢ine krivi¢no delo, tako da se kod sva-
kog od njih radi o sopstvenom krivicnom delu a vlast nad delom se kada je u pitanju
posredno izvrilastvo u nekim svojim formama ispoljava i na vrlo specifi¢cne nacine,
kao kada se radi o prethodno objasnjenom obliku koji se svodi na ,,organizovani aparat
vlasti®, odnosno ,,mo¢i“ (Organisatorische Machtapparate), za koji se u nemackoj kri-
vi¢nopravnoj teoriji zakljucuje da je specifi¢na i ,nova“ forma posrednog izvrsilastva,
koja je prvi put razvijena 1963. godine i za koju je karakteristicno da posredni izvrsilac
deluje tako $to izvrSenje krivicnog dela postize ne sluzeci prinudom ili dovodenjem u
zabludu neposrednog izvrsioca, $to je tipi¢no za uobicajene (redovne forme) posred-
nog izvrsilastva, vec¢ tako $to kreira odredeni ,,aparat vlasti“ kao sistem koji sam po sebi,
obezbeduje izvrienje krivi¢nog dela.”

K. Roksin (C. Roxin) istice da je i kod posrednog izvrsilastva tipi¢na vlast nad de-
lom, ali koja ne postoji u faktickom obliku, kao kada se neposredno preduzima radnja
izvrenja, ve¢ u obliku viasti nad voljom.” Ova koncepcija je razvijena i u odnosu na

74  Citirani autor ovo ilustruje slede¢im primerom: Osoba A gurne lice B na osobu C, koja stoga padne i povredi
glavu. Ovde je A neposredni izvr$ilac a B uopste ne ¢ini kriviéno delo.

75  R.Schmidt, Opus citatum, str. 383.

76  Ibidem, str. 393.

77  C.Roxin, Strafrecht - Allgemeiner Teil, Band II - Besondere Erscheinungsformen der Straftat, Miinchen, 2003, str. 19.
78  Ibidem, str. 46.

79  Vise o tome: C. Roxin, Tdterschaft unt Tatherschaft, Berlin, New York, 2006, str. 141-142.
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specifican oblik posrednog izvrsilastva koje se realizuje posredstvom organizovanog
aparata vlasti, odnosno drzave ¢iji je pravni sistem kriminalnog karaktera, $to je u Ne-
mackoj primarno bio sluc¢aj kada se radi o nacistickoj drzavi. Posredni izvrsioci koji
su na takav nacin izvrsavali ,svoja“ krivi¢na dela nisu neposredno ,,prljali ruke®, ali su
po tumacenju nemacke krivicnopravne teorije i krivicnih sudova u nekim od poznatih
sudenja, tretirani kao ucinioci krivi¢nih dela, poznati pod metaforicnim nazivom -
»ucinioci koji deluju za pisac¢im stolom® (Schreibtischtdter).*

Koncepcija posrednog izvrsilastva u nemackom krivicnom pravu ima veliki znacaj
pre svega, s obzirom na uslov da je za saucesni$tvo neophodno postojanje umisljajnog
dela izvrsioca, ¢ime se u stvari, dospeva na teren teorije o strogo akcesornoj prirodi sa-
ucesni$tva. Limitirana akcesornost nema u nemackom krivi¢cnom pravu, ni izbliza onaj
znacaj koji ima u naSem krivicnom zakonodavstvu. Takode, ekstenzivnom shvatanju
pojma posrednog izvr§ioca u nemackom krivicnom pravu doprinosi i teorija vlasti nad
delom.

Neke veoma ,,udaljene® i u stvari, prilicno ekstenzivne varijante posrednog izvrsilas-
tva, kao $to su izvr$enje krivi¢cnog dela pomocu ,,organizovanog aparata moci (vlasti)“
ili delovanje ,,ucinilaca (izvrsilaca) za pisa¢im stolom’, su ocigledno na samoj granici
objektivne odgovornosti. Njihovo jedino realno opravdanje je davanje izvesne prevage
nacelu legitimnosti u odnosu na neke druge ,redovne® zahteve krivi¢nog prava, koje
se izmedu ostalog, temelji kako na nacelu zakonitosti, tako i na principu individu-
alne subjektivne odgovornosti. Tako nesto ima sustinski svoj puni smisao pre svega,
kada se radi o pozivanju na odgovornost za na prvi pogled ,tuda®, a u stvari, njihova
»sopstvena“ krivi¢na dela, znacajnih funkcionera i uopste, osoba koje su raspolagale
odgovaraju¢om vlascu, te realno posedovale relevantnu mo¢ u doba nacional-socija-
lizma u Nemackoj. Te koncepcije su ipak znac¢ajno manje opravdane kada su u pitanju
krivi¢na dela (pre svega, ubistva begunaca iz jedne nemacke drzave u drugu), u¢injena
na ,nemacko-nemackoj granici‘, u vreme postojanja Nemacke Demokratske Republi-
ke (DDR), od strane vojnika granic¢ara isto¢ne Nemacke, a sve u sklopu jednog prav-
nog i politickog sistema u kojem su ti obi¢ni vojnici bili samo jednostavni ,,tocki¢i“ ili
»Sraf¢i¢i“ u slozenom mehanizmu drzavnog aparata. Krivi¢ni progon visokih drzavnih
i vojnih funkcionera bivSeg Nemacke Demokratske Republike, kao i oficira nesto ,,vi-
$§ih“ ¢inova, se ipak veoma tesko moze temeljiti na toj veoma ekstenzivnoj varijanti
posrednog izvrsilastva, tako $to bi ga to ucinilo ne samo zakonitim, ve¢ i legitimnim,
isto kao $to se realno, po stepenu svoje ,,antipravnosti‘, ne mogu uporedivati nacisticka
Nemacka, koja je istorijski nesporno obelezena kao izrazito ,,zlo¢inacka drzava“ i neka-
dasnja isto¢na Nemacka, koja je svakako bila nedemokratska, ali kojoj se ipak ne moze
generalno pripisati kriminalni karakter.

Ekstenzivne varijante posrednog izvrsilastva razvijene u nemackoj krivi¢nopravnoj
teoriji, ali i primenjene u praksi kada se radi o krivi¢nim delima u¢injenim tokom ,, Tre-
¢eg rajha“ kao i u nekadasnjoj Nemackoj Demokratskoj Republici, se isklju¢ivo odnose
na delovanje u okviru ,,drzavne organizacije“. One se prakticno ne primenjuju kada su
u pitanju druge organizacije, pa i one koje su inace kriminalnog karaktera, poput grupa
koje pripadaju sferi organizovanog kriminaliteta, mada se taj oblik posrednog izvrsi-
lastva ve¢ na prvi pogled (zato $to dosta asocira na anglosaksonsku krivi¢cnopravnu

80 C. Roxin, (Strafrecht), Opus citatum, str. 46-47.
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koncepciju zavere), ¢ini veoma pogodnim i kada su u pitanju krivi¢na dela organizova-
nog kriminaliteta. Naime, ba$ je za kriminalne organizacije, s obzirom na neke njihove
dominantne fenomenoloske karakteristike, a narocito strogu hijerarhijsku ustrojenost,
tipi¢no da se radi o ,,organizovanom aparatu mo¢i‘. Osnovni razlog zasto te ekstenziv-
ne varijante posrednog izvrsilastva razvijene u nemackoj krivi¢cnopravnoj teoriji, nisu
u praksi primenjivane kada se radi o krivicnim delima koja spadaju u organizovani kri-
minalitet, je Sto za tim prakti¢no nije bilo potrebe. Naime, za razliku od drzavnih funk-
cionera nacisticke Nemacke, pa i nekadasnje Nemacke Demokratske Republike, koji
se bez primene takve koncepcije posrednog izvrsilastva, svakako ne bi mogli krivi¢no
goniti, hijerarhijski visoko pozicionirani ¢lanovi organizovanih kriminalnih grupa se
svakako i bez kori§¢enja ekstenzivne varijante posrednog izvrsilastva, mogu pozivati
na odgovornost za konkretna krivi¢na dela, a i onda kada se ne moze pouzdano utvr-
diti njihova konkretna uloga kao izvrsilaca, podstrekaca ($to oni u praksi najcesce po
pravilu i jesu), ili pomagaca, uvek ostaje mogucnost da se krivi¢no gone zbog formira-
nja kriminalne organizacije ili ¢lanstva u njoj.

Zaklju¢na razmatranja

Organizovani kriminalitet i saucesni$tvo nisu formalno nuzno povezani, ali iz su-
Stinskih osobenosti organizovanog kriminaliteta, narocito u njegovim razvijenijim
formama, podrazumeva da se u praksi vec¢ina krivi¢nih dela koja spadaju u tu vrstu
kriminaliteta, vr§e u saucesnistvu.

Sama hijerarhijska struktura sloZzene kriminalne organizacije, po pravilu dovodi i do
odgovarajuceg ,,saucesnickog delovanja®, poput izdavanja ,naredenja“ od strane lidera
organizacije, odnosno drugih hijerarhijski visih ¢lanova organizacije, drugim na hije-
rarhiji niZe pozicioniranm ¢lanovima da izvrSe odredeno krivi¢no delo, a $to u krivic-
nopravnom smislu predstavlja podstrekavanje na krivi¢no delo.

Osnovno krivi¢no delo organizovanog kriminaliteta, a to je u nasem krivicnom
pravu — udruzivanje radi vréenja krivi¢nih dela (nekadasnje zlo¢inacko udruzivanje),"
ispoljava puno sustinskih sli¢nosti sa nekim oblicima saucesnistva, a narocito onim
formama saucesnistva u uporednom kriviénom pravu, koje se u stvari, svode na razli-
Cite varijante zavere u krivicnopravnom smislu.

U praksi se uocava tendencija da se teza krivi¢na dela ucinjena u saucesnistvu, skoro
rutinski smatraju krivicnim delima organizovanog kriminaliteta, te kao takva svrsta-
vaju u nadleznost Posebnog odeljenja za organizovani kriminal Viseg suda u Beogradu
(tzv. specijalnog suda). Ovo ponekad nije adekvatno, jer neka od tih krivi¢nih dela, bez
obzira na njihovu tezinu, s obzirom na zapre¢enu kaznu i okolnosti pod kojima su uci-
njena i slicno, nemaju sve potrebne karakteristike da bi se smatrala krivicnim delima
organizovanog kriminal(itet)a, imajuci u vidu kako sustinu fenomena organizovanog
kriminaliteta u teorijskom smislu, tako i sa stanovista vazece zakonske definicije orga-
nizovanog kriminala, koja se u praksi ponekad presiroko tumaci.

U stvari, ¢ini se da je tesko opravdati svrstavanje odredenog krivi¢nog dela u orga-
nizovani kriminal(itet), $to u praksi primarno znaci da ono spada u nadleznost odgo-

81 Vise o tome krivi¢cnom delu: Z. Stojanovié; N. Deli¢, Krivicno pravo - posebni, Beograd, 2013, str. 305-309.
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varaju¢ih posebnih sudskih odeljenja,> osim kada se po nekom drugom kriterijumu,
radi o ,,posebno teskom krivicnom delu, a da se, kada je re¢ o konkretnom kriviécnom
postupku za takvo krivi¢no delo, konkretni okrivljeni istovremeno krivi¢no ne goni i
za krivi¢no delo udruzivanja radi vrsenja krivicnih dela, ¢ije izvr$enje po logici stvari
predstavlja sustinsko obelezje organizovanog kriminal(itet)a.
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THE RELATION BETWEEN ORGANIZED CRIME IN
CRIMINAL LAW POINT OF VIEW AND COMPLICITY

PhD Milan Skulic
Faculty of Law, University of Belgrade

Summary

In the article there are explanations between organized crime in criminal
law point of view and complicity in criminal offence. Author explains
existence of three forms of basic criminal law aspects of organized crime:
1) notion of organized criminal group, 2) relation between complicity
and organized crime and 3) concrete incriminations which are typical for
organized crime. In the article there are analyze too of the basic forms of
complicity in criminal offence - co-perpetration, incitement and aiding/
abetting.

Author explains too one former form of complicity in Yugoslav criminal law
- the organizing of criminal enterprise, which is very similar to some legal
solution from former criminal law of the Soviet Union, but even similar to
contemporary criminal law of USA, when it comes to institute conspiracy.
Author concludes that this form of complicity was highly controversial,
primarily from the standpoint of its collision with the principles of guilt
and individual subjective responsibility and as such has never been applied
in practice, although substantially correspond to what are typical forms of
organized crime.

This paper analyzes some specific forms of participation in a criminal act,
such as conspiracy in Anglo-Saxon criminal law and a special form of
indirect perpetration in German criminal law.

The author concludes that in practice under organized crime, as the
subject of criminal proceedings often erroneously subsumed certain forms
of complicity which do not fulfill all the necessary requirements to be
considered at the same time forms of organized crime.

Keywords: organized crime, complicity, co-perpetration, incitement,
aiding and abetting.
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ZAKONIK O KRIVICNOM POSTUPKU I PRAVNA SIGURNOST
ILI NEKOLIKO PRIMERA KOLEBANJA PRAKSE
POD UTICAJEM ZAKONIKA O KRIVICNOM POSTUPKU
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Sazetak

Novi tip krivicnog postupka, nejasne i medusobno protivurecne norme,
koncepcijska nedoslednost Zakonika o krivicnom postupku, dovele su do
neujednacnog postupanja sudova, javnih tuzilastava kao i do kolebanja
sudske i tuzilacke prakse u pogledu mnogih pravnih pitanja, ¢ak i onih koja
su, pre toga, dugi niz godina bila van svakog sporenja. U radu su izlozeni
primeri kolebanja sudske i tuzilacke prakse u primeni vaznih instituta iz
Zakonika i uticaj promene prakse sudova i tuzilastava na pravnu sigurnost.

Kljucne reci: novi tip krivicnog postupka, pravna sigurnost, sudska praksa,
tuzilacka praksa.

Uvod

Brojni prigovori su iznoSeni na tekst Zakonika o krivicnom postupku® (u daljem
tekstu ZKP). Govorilo se o tome da prilikom usvajanja ZKP-a nije uzeta u obzir ustav-
na pozicija javnog tuzilastva, da tvorci Zakonika nisu imali u vidu ¢injenicu da je tu-
zilastvo organizovano po jednom tradicionalnom modelu, sa prekomernim centraliz-
mom i prakti¢no nesputanom hijerarhijom $to u dobroj meri onemogucava prilagoda-
vanje novoj procesnoj ulozi i umanjuje njegovu sposobnost da u punoj meri odgovori
zadacima koji se pred njega postavljaju. Drugi su isticali da su pojedine njegove norme
neustavne. U tom pogledu najcesce je navoden ¢l. 32 st. 1 Ustava koji kaze da ,,svako
ima pravo da nezavistan, nepristrasan i zakonom ve¢ ustanovljen sud, pravi¢no i u
razumnom roku javno raspravi i odluci o njegovim pravima i obavezama, osnovanosti
sumnje koja je bila razlog za pokretanje postupka®“ Prema novom Zakoniku o krivi¢-
nom postupku ¢l. 2 st. 2 tac. 14 ,,postupak® je predistrazni i krivi¢ni postupak. Ako pre-

*

Predsednik Udruzenja tuZilaca Srbije i zamenik Republi¢kog javnog tuzioca, gilic@rjt.gov.rs
2 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014.
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distrazni postupak ima karakter krivi¢cnog postupka, onda tim pre, istraga koja nastupa
nakon predistraznog postupka jeste krivicni postupak. Istragu, naredbom za sprovo-
denje istrage pokrece i odustankom od gonjenja obustavlja javni tuzilac koji je i organ
postupka u fazi istrage (¢l. 296 i 308 ZKP-a). Samim tim, javni tuzilac u toku istrage
samostalno raspravlja i odlucuje o sumnji koja je bila razlog za pokretanje postupka,
$to je protivno ustavnoj normi koja odreduje da sud raspravlja o osnovanosti sumnje
koja je bila razlog za pokretanje postupka. Kada se tome doda konstatacija da ne postoji
niti jedan vid sudske kontrole odluke tuzioca da pokrene ili obustavi istragu, zaklju¢ak
da je koncept istrage po kome tuzilac odlucuje o osnovanosti sumnje koja je bila razlog
za pokretanje postupka protivan citiranoj ustavnoj normi je nepobitno tacan.

Medutim, u okviru kritickog razmatranja novog ZKP-a, ¢ini se da u teoriji, a praksi
nije u dovoljnoj meri razmatran uticaj novog ZKP-a na pravnu sigurnost. Da bi smo mo-
gli da pruzimo odgovor na ovo pitanje potrebno je da, najpre, odredimo pojam pravne si-
gurnosti. Prema tradicionalnom shvatanju pravna sigurnost je dvodimenzionalna pojava
koja se sastoji od predvidivosti ovlas¢enja i obaveza i izvesnosti ostvarenja tih obaveza.?
Predvidivost se znatno umanjuje kada su pravne norme ,krajnje neodredene” i kada se
organima daju ,,$iroka diskreciona ovlas¢enja“ Interes za previdivosc¢u proishodi iz po-
trebe da svako zna $ta se od njega ocekuje i §ta on moze da ocekuje od drugoga. Izvesnost
ostvarenja obaveza, opet, podrazumeva da postoje utvrdeni postupci ostvarivanja prava
koji garantuju utvrdivanje istine i trajno uklanjanje sporova iz pravnog poretka.* Venecij-
ska komisija, sa druge strane, u jednom svom dokumentu kao elemente pravne sigurnosti
oznacava javnost, preciznost, doslednost, stabilnost, zabranu retroaktivnosti.’

Ako su izvesnost ostvarenja obaveza i doslednost komponente pravne sigurnost, onda
nema sumnje da ujednacena sudskoj praksa predstavlja manifestaciju pravne sigurnosti.
Na znacaj ujednacene sudske prakse za pravnu sigurnost ukazuje i Evropski sud za ljud-
ska prava u jednoj svojoj odluci. Evropski sud za ljudska prava je u predmetu Demir i Baj-
kara protiv Turske veoma eksplicitno o tome zauzeo stav, rekavsi ,,da sudovi ne bi trebali,
bez valjanih razloga, da odstupaju od presedana uspostavljenih u ranijim predmetima“*

Novi tip krivi¢nog postupka, nejasne i medusobno protivure¢ne norme, koncepcij-
ska nedoslednost Zakonika, sve to skupa dovelo je do neujedna¢nog postupanja sudo-
va, javnih tuzilastava kao i do kolebanja sudske i tuzilacke prakse u pogledu mnogih
pravnih pitanja, ¢ak i onih koja su, pre toga, dugi niz godina bila van svakog sporenja.

Dakle, posle pocetnog Soka izazvanog ,ekskluzivnim reSenjima“ iz novog ZKP-a,
usledio je drugi udar koji je predstavljao atak na pravnu sigurnost, jer su organi po-
stupka, neretko sli¢ne slucajeve tretirali posve drugacije. Slikovitom opisu situacije na-
stale nakon pocetka potpune primene novog zakonika, koji je dao jedan sudija rekavsi
»umesto da primenjujemo novi zakonik mi ga tumac¢imo‘, mogla bi se dodati i to da se
¢ini da sudovi i tuzilastva tumace i primenjuju Zakonik, ko kao stigne.

U nastavku rada izlozi¢emo primere kolebanje sudske i tuzilacke prakse u primeni
vaznih instituta i uticaj promene prakse sudova i tuzilastava na pravnu sigurnost.

3 R. Luki¢ B Kosuti¢, Uvod u pravo, Beograd, 2005, str. 256.

4 Ibidem, str. 256.

5 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission) Opinion on Legal Certainty and
the Independenceof the Judiciaryin Bosnia and Herzegovina, Adopted by the Venice Commission at its 91st Plenary
Session (Venice, 15-16 June 2012), 7.

6  Evropski sud za ljudska prava, predmet Demir i Baykara protiv Turske, br. 34503/97, 12. 11. 2010. godine, pasus 153.
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1. Problemi sudske i tuzilacke prakse sa novim ZKP-om
1.1. Zastarelost krivicnog gonjenja

Sa novim ZKP-om nastala su sporenja oko toga koje radnje prekidaju tok zastare-
losti krivicnog gonjenja. Krivi¢no gonjenje zapocinje prvom radnjom javnog tuzioca,
ili ovlagcenih sluzbenih lica policije na osnovu zahteva javnog tuzioca, preduzetom u
skladu sa ovim zakonikom radi provere osnova sumnje da je ucinjeno krivi¢no delo
ili da je odredeno lice ucinilo krivi¢no delo, navodi se u ¢l. 5 ZKP-a. Prema ¢lanu 104
st. 3 KZ zastarelost se ,,prekida svakom procesnom radnjom koja se preduzima radi
otkrivanja krivi¢nog dela ili radi otkrivanja i gonjenja ucinioca zbog ucinjenog krivi¢-
nog dela“. Ukoliko ove dve odredbe tumacimo primenom sistematskog metoda, dakle
povezano drzimo da se tok zastarelosti prekida svakom procesnom radnjom gonjenja,
bez obzira na stadijum postupka u kome je radnja preduzeta. Konfuzija, medutim, nije
okoncana jer postoji realan problem kako razlikovati procesne radnje, od potraznih
radnji i drugih aktivnosti preduzetih u predistraznom postupku. Da bi se pouzdano
razresila ova dilema jo$ jednom ¢emo posegnuti za sistematskom metodom u tuma-
¢enju normi o prekidu zastarelosti krivicnog gonjenja. Krivi¢ni zakonik” u ¢l. 107 st.
4 ureduje uslove za prekid zastarelosti izvrSenja kazne. Zastarelost izvr§enja kazne ne
prekida se procesnom radnjom, ve¢ svakom radnjom nadleznog organa preduzetom
radi izvr$enja kazne. Dakle, razlika koju pravi zakonodavac kod odredivanja vrste rad-
nje koja prekida zastarelost u ova dva slucaja potvrduje uverenje da samo procesna, a
ne i bilo koja druga radnja prekida zastarelost gonjenja.

Posle svega, preostaje da prema pravilima novog ZKP-a odredimo pojam procesne
radnje iz ¢l. 104 st. 3 KZ-a. Izraz procesna radnja u sustini oznacava radnju koja ima
procesni efekat. Ako tako razumemo ,,procesnu radnju“ dolazimo da toga da pojam
procesna radnja ukljucuje dokazne radnje, ali i druge procesne delatnosti koje se pre-
duzimaju radi uticanja na tok i okonc¢anje krivi¢nog postupka i imaju svoj osnov u Za-
koniku. Ukoliko prethodno razmatranje primenimo na predistrazni postupak, nema
sumnje da se tok zastarelosti krivicnog gonjenja prekida saslusanjem osumnji¢enog
koje je obavljeno po ¢l. 289 st. 4 ZKP-a, jer to saslusanje moze da se koristi kao dokaz
u nastavku postupka, ali nema jednozna¢nog stava, da li se tok zastarelosti prekida
prikupljanjem obavestenja od gradana (¢l. 288). Bez obzira $to je preduzeto na zahtev
tuzioca i $to ima svoj osnov u ZKP-u, prikupljanje obavestenja nema procesni znacaj u
smislu ZKP-a, odnosno prikupljena obavestenja ne uti¢u na zasnivanje, tok ili presta-
nak procesnog odnosa,® $to bi bio razlog u prilog gledistu da se ovom vrstom aktivnosti
ne prekida zastarevanje krivicnog gonjenja, jer nemaju karakter procesnih radnji.” Na
kraju trebalo bi reci da sva teorijska i logicka obrazlaganja u prilog jednom ili drugom
gledistu nece resiti konfuziju stvorenu u praksi, jer su norme koje odreduju pocetak
gonjenja i prirodu radnji u postupku nejasne i medusobno sukobljene.

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i
108/2014

8 Neposredni uticaj preduzete delatnosti na procesni odnos, kao uslov da bi radnja imala karakter procesne
je stanoviste koje preovladuje u nasoj teoriji. (N. Srzenti¢, et al, Komentar Krivicnog zakona Savezne Republike
Jugoslavije, Beograd, 1995, str. 385).

9 U praksi javnih tuzilastava preovladuje shvatanje da prikupljanje obavestenja od gradana prekida tok zastarelosti
krivi¢nog gonjenja.
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1.2. Fotokopije kao dokaz u krivicnom postupku

U ¢l. 139 ZKP ureduje se nacin pribavljanja isprava u postupku i istovremeno ukida
zabrana, ustanovljena od sudske prakse, da se neoverene kopije isprava ne mogu ko-
ristiti kao dokaz, jer ,,nemaju karakter isprave®. '° Saglasno, ¢l. 139 ZKP-a ,,ispravu po
sluzbenoj duznosti ili na predlog stranaka pribavlja organ postupka ili podnose stranke,
po pravilu, u originalu®. Ukoliko je ,,original isprave unisten, nestao ili ga nije moguce
pribaviti, moze se pribaviti kopija isprave®. Nema drugog objasnjenja za pribavljanje
kopije isprave, osim da bi se koristila kao dokaz u krivicnom postupku. Dosledno, to
znaci da Zakonik sugeriSe da se kao dokaz koristi original isprave, a ukoliko originalnu
ispravu nije moguce pribaviti prihvata i kori$¢enje svake vrste kopije isprave. Ovako
sroéena norma je uticala na sudsku praksu. Clan 139 ZKP-a protumacen je kao mogué-
nost da se i neoverena kopija isprave, i to bez ikakvog ogranicenja, moze koristiti kao
dokaz (presuda ViSeg suda u Beogradu, Odeljenje za ratne zlo¢ine K-Po 8/13). Tako
da je ¢l. 139 ZKP-a u svojoj primeni derogirao dugogodi$nji, nepodeljen i razlozan
stav sudske prakse, da se neoverene kopije isprava ne mogu koristiti kao dokaz, jer se
u tekst kopije lako mogu umetnuti, dopisati ili prepraviti reci ili recenice koje ne sa-
drzi originalni tekst. Osim, $to je uticao na sudsku praksu ovaj ¢lan je doveo u pitanje
pravnu sigurnost prilikom utvrdivanja ¢injenica pomocu isprava. Nakon odluke K-Po
8/13 moze se ocekivati da ¢e se deo sudova i nadalje pridrzavati ustaljenog stanovista
da kopije koje nisu overene ne mogu da budu dokaz u krivicnom postupku, dok bi neki
sudovi mogli da prihvate pravno stanoviste Viseg suda u Beogradu, prema kome kopija
predstavljaju dokaz na kome moze da se temelji sudska odluka.

1.3. Nagrada postavljenog branioca

Prvi osnovni sud u Beograd je 21. 3. 2014. godine je doneo reSenje K. 7806/13 kojim
je usvojio zahtev za naknadu troskova braniocu po sluzbenoj duznosti i nalozio da se
odredeni novcani iznos isplati iz budzetskih sredstava. Istim resenjem, sud je odbacio
zahtev za naknadu drugog dela troskova braniocu po sluzbenoj duznosti. U obrazloze-
nju resenja, sud je naveo da je odbacio zahtev za naknadu troskova braniocu, jer se trazi-
la naknada za radnje preduzete pred Prvim osnovnim javnim tuziladtvom u Beogradu, a
ne pred Prvim osnovnim sudom. Protiv navedenog resenja javni tuzilac je izjavio zalbu
zbog odluke o troskovima, navodeci da je sud u konkretnom slucaju pogre$no primenio
¢l. 261 st. 4 ZKP-a time $to je nagradu branioca tretirao kao njegov nuzni izdatak. Prvi
osnovni sud u Beogradu resenjem Kv 955/14 je odbio zalbu javnog tuzioca.

Problem isplate nagrade branioca nastaje zbog nac¢ina na koji je normirana obaveze
da se nadoknadi nagrada branioca po sluzbenoj duznosti. Clan 261 st. 4 ZKP-a jasno
odreduje da javno tuzilastvo kao i drugi organi postupka isplacuju izdatke nastale u
krivicnom postupku iz ¢l. 261 st. 2 tac. 1-6. U ¢l. 261 st. 4 ZKP-a, dodaje se ¢e organ
postupka, dakle i javno tuzilastvo ispla¢uje i nuzne izdatke postavljenog branioca. Bu-
duci, da odredbe ¢l. 261 st. 2 tac. 1-6 i 261 st. 4 ZKP-a imaju i limitativni karakter i da
ovim odredbama nije predvidena nadoknada nagrade postavljenom braniocu, samim

10 Zakljucci krivi¢nih odeljenja Saveznog suda, republickih i pokrajinskih vrhovnih sudova i Vrhovnog vojnog
suda od 5. 2. 1985.
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tim, ove norme isklju¢uju mogucnost da javni tuzilac kao organ postupka isplati druge
vrste troskova, pa i nagradu postavljenom braniocu.

U vezi sa ovim sporenjem izmedu javnog tuzilastva i suda, Republicko javno tuzilas-
tvo je podnelo zahtev za zatitu zakonitosti protiv pomenute odluke Prvog osnovnog
suda. U presudi Kzz. 729/14 Vrhovni kasacioni sud je stanovista da je Prvi osnovni sud
u re$enju povredio ¢l. 261 st. 4 ZKP-a, kada je odbacio zahtev za naknadu troskova bra-
nioca ucinjenih u toku istrage i nasao da o ovim troskovima odlucuje javno tuzilastvo
ili MUP RS. Striktno tumaceci Zakonik, Vrhovni kasacioni sud je zakljuc¢io da smislen
stav Prvog osnovnog suda, prema kome troskove nadoknaduje organ postupka pred
kojim su ti troskovi nastali, predstavlja povredu zakona.

1.4. Neuskladenost procesnih radnji razli¢itih procesnih subjekata

Zakonik dopusta moguénost da osumnjiceni i njegov branilac predloze preduzima-
nje odredene dokazne radnje javnom tuziocu (302 st. 1). Ukoliko javni tuzilac odbije
predlog za preduzimanje odredene dokazne radnje ili o predlogu ne odluci u roku od
osam dana, osumnjiceni i njegov branilac mogu podneti predlog sudiji za prethodni
postupak koji odluku o predlogu donosi u roku od osam dana (302 st. 2). Ako sudi-
ja za prethodni postupak usvoji predlog osumnji¢enog i njegovog branioca, nalozice
javnom tuziocu da preduzme dokaznu radnju i odrediti mu za to rok. Sa druge strane,
naredni ¢l. 303 st. 4 ZKP-a, u slu¢aju da predlog bude odbijen (¢lan 302 stav 2) ili ako
osumnjiceni i njegov branilac ne postupe u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana (da zahtevaju
razgledanje spisa), obavezuje javnog tuzioca da odluci o zavrsetku istrage (¢lan 310).

Podnosenje predloga sudiji za prethodni postupak nije od uticaja na postupanje
javnog tuzioca, koji ne samo da nije duzan da obustavi svoju procesnu aktivnost, ve¢
nema ni saznanje o tome da je predlog podnet. U tzv. pritvorskim predmetima u ko-
jima se zahteva hitno postupanje javnog tuzioca usvajanje predloga osumnji¢enog da
se preduzme radnja ¢ije preduzimanje je javni tuzilac odbio moze da dovede to tesko
re$ivih procesnih situacija.

Jedna takva situacija zadesila je Vise javno tuzilastvo u Jagodini u predmetu Kti.
147/14. Javni tuzilac je odbio predlog branioca za preduzimanje dokazne radnje lica
protiv koga se vodio krivi¢ni postupak i koje se nalazilo u pritvoru. Nakon toga javni
tuzilac je doneo naredbu o zavrsetku istrage i po povratku dostavnice o prijemu nared-
be hitno podigao optuznicu Kto. 45/14. U meduvremenu, branilac je podneo predlog
sudiji za prethodni postupak da preduzme radnju ¢ije preduzimanje je odbio javni tuzi-
lac. Sudija je, delimi¢no, resenjem KPP 8/14 usvojio predlog branioca u momentu kada
je optuznica ve¢ bila podignuta. Tako da je V] u Jagodini naloZeno preduzimanje rad-
nje, po nalogu sudije za prethodni postupak, u istrazi iako je istraga okonc¢ana. Dakle,
problem nastaje zbog nepostojanja zakonske obaveze da o predlogu stavljenom sudiji
za prethodni postupak branilac i osumnjic¢eni obaveste javnog tuzioca, kao i odsustvu
izricite procesne obaveze da javni tuzilac zastane sa procesnim aktivnostima, do odluke
sudije za prethodni postupak. Premda, je reSenje Kpp 8/14 nalozio javhom tuziocu da
preduzme dokazne radnje, javni tuzilac nije mogao da postupa po tom resenju, jer je
optuznica ve¢ bila podignuta.

NBP . Journal of Criminalistics and Law [31]



Goran Ili¢

1.5. SuZen opseg ispitivanja presude
po sluzbenoj duznosti u Zalbenom postupku

Bitno suzen opseg ispitivanja presude po sluzbenoj duznosti, a povodom zalbe, u
praksi je ve¢ stvorio ogromne probleme. Evo i jednog primera. Osnovni sud u Nisu je
dana 11. 10. 2012. godine doneo presudu K. 98/10 kojom su GB i SN oglaseni krivim i
osudeni da su izvrsili krivi¢no delo Nesavestan rad u privrednom poslovanju iz ¢l. 234 st.
2 uvezist. 1 KZ-a. Istom presudom, SN je oglasen krivim i osuden da je izvrsio krivic-
no delo Falsifikovanje sluzbene isprave iz ¢l. 248 st. 3 u vezi st. 1 KZ RS. Apelacioni sud
je u zalbenom postupku presudom 13Kz. 1085/13 odbio zalbe branilaca okrivljenih i
potvrdio prvostepenu presudu.

Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika'! predvideno je da se krivic-
no delo Nesavestan radu u privrednom poslovanju brise i istovremeno je u ¢l. 234 KZ-a
propisano novo krivi¢no delo Zloupotreba poloZaja odgovornog lica. U novo krivi¢no
delo iz ¢l. 234 KZ nisu inkorporisani elementi krivicnog dela Nesavestan rad u pri-
vrednom poslovanju, tako da je krivi¢no delo Nesavestan rad u privrednom poslovanju
dekriminalizovano.

Izmene i dopune Krivicnog zakonika stupile su na snagu 15. 4. 2013. godine, tako da
je 7. 10.2013. godine kada je Apelacioni sud doneo presudu 13 Kz. 1085/13 ponasanje
okrivljenih zbog koga su oglaseni krivim i osudeni za izvrSenje krivicnog dela Nesave-
stan rad u privrednom poslovanju, nije bilo krivicno delo. Prema tome, zalbeni sud je
donoseci presudu ucinio povredu zakona iz ¢l. 439 st. 1 ta¢. 1 ZKP-a jer delo za koje su
optuzeni gonjeni nije bilo krivicno delo. U vezi sa odlu¢ivanjem zalbenog suda trebalo
bi napomenuti da je sud potvrdio prvostepenu presudu, jer je po ZKP-u bio liSen mo-
gucnosti da po sluzbenoj duznosti ispituje presudu, osim u pogledu krivi¢ne sankcije.'?
Podnosioci zalbe, sa druge strane, nisu mogli da izjave zalbu zbog povrede iz ¢l. 439
st. 1 ZKP-a, jer ta povreda nije postojala u momentu izajvljivanja zalbe, krivicno delo
Nesavestan rad u privrednom poslovanju nije bilo brisano iz KZ-a. Iznet primer ukazuje
da uzak opseg ispitivanja zalbe po sluzbenoj duznosti jedna je od brojnih pravnih ano-
malija u zalbenom postupku koje bi u prvoj redakciji ZKP-a trebalo otkloniti."?

Valjalo bi re¢i da prilikom normiranja zalbenog postupka zakonopisci nisu prihvati-
li ustaljeno stanoviste da stranacki krivi¢ni postupak prevashodno podrazumeva stra-
nacku inicijativu u pogledu ¢injeni¢nih pitanja (u pogledu predlaganja dokaza i utvrdi-
vanja ¢injenica). To znaci da i u ekstremno stranackoj verziji krivicnog postupka, sud
zadrzava ovlascenje i odgovornost da samostalno i bez inicijative stranaka primenjuje
pravo i da samostalno otkloni svaku vrstu povrede prava u svakom stadijumu postup-
ku, a posebno u zalbenom postupku.

11 Sluzbeni glasnik RS, br. 121/2012.

12 Clan 451 st 1 ZKP-a odreduje da drugostepeni sud ispituje presudu u okviru osnova, dela i pravca pobijanja koji
su istaknuti u Zalbi. Izuzetno ako je Zalba izjavljena u korist optuzenog sud ¢e po sluzbenoj duznosti ispitati odluku o
krivi¢noj sankciji (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, ¢l. 451, st. 2).

13 Protiv odluke Apelacionog suda u Nisu Kz. 1085/13, Republicki javni tuZilac je podneo zahtev za zastitu
zakonitosti Ktz. 1122/13. Presudom Vrhovnog kasacionog suda Kzz 95/14 usvojen je zahtev i okrivljeni oslobodeni
optuzbe da su izvrsili kriviéno delo Nesavesan rad u privrednom poslovanju.
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1.6. Odluke protiv kojih je dozvoljeno ponavljanje postupka

Clanom 470 ZKP-a predvideno je da se krivi¢ni postupak, okonéan pravnosnaznom
presudom, moze ponoviti na zahtev ovlas¢enog lica, pod uslovima propisanim Zako-
nikom. Ako primenimo razlog suprotnosti prilikom tumacenja ove norme, van svake
sumnje je da iz teksta norme proisti¢e da krivi¢ni postupak ne moze ponoviti ukoliko
je okoncan drugom vrstom odluke, dakle ukoliko je okoncan re§enjem. Bitno suzena
mogucnost za ponavljanje krivi¢cnog postupka stvorila je probleme u praksi buduci
da po slovu Zakonika postupak nije moguce ponoviti, ¢ak ni u slucaju kada je dovr-
$en meritornim re$enjima koja zamenjuju presudu. U takva reSenja, recimo, spada i
pravnosnazno doneto reSenje u postupku oduzimanja imovine proistekle iz krivi¢cnog
dela, koje je po svojoj pravnoj prirodi izjednaceno sa pravnosnaznom presudom u kri-
vi¢nom postupku. Da bi ovaj propust u Zakoniku ublazio Vrhovni kasacioni sud se u
»krajnjoj nuzdi“ latio uloge koja mu ne pripada i na sednici Krivicnog odeljenja od 16.
6. 2014. godine usvojio zakljucak suprotan tekstu norme da je protiv pravnosnaznog
reSenja u postupku oduzimanja imovine proistekle iz krivicnog dela ponavljanje krivi¢-
nog postupka dozvoljeno.

1.7. Vremensko i ogranicenje u pogledu razloga
za podnoSenje zahteva za zastitu zakonitosti

U resenju Kzz RZ 2/13 Vrhovni kasacioni sud je dao tumacenje sadrzine ¢l. 485 st.
4 ZKP-a. Prema shvatanju Vrhovnog kasacionog suda, ¢l. 485 st. 4 ogranic¢ava pravo
okrivljenog i branioca na podnosenje zahteva za zastitu zakonitosti po osnovu povrede
zakona na povrede takstativno pobrojane u toj odredbi. Osim u pogledu razloga, ¢l. 485
st. 4 vremenski ogranicava prava okrivljenog i branioca na podnosenje zahteva na rok
od trideset dana od prijema pravnosnazne odluke suda ili javnog tuzilastva. U odluci
Kzz Rz 2/13 stoji da su ,,odredbama ¢lana 485 stav 1 ZKP propisani“ razlozi zbog kojih
subjekti iz ¢lana 483 stav 1 ZKP (Republicki javni tuzilac, okrivljeni i njegov branilac)
mogu podneti ovaj vanredni pravni lek protiv pravnosnazne odluke javnog tuzioca ili
suda, ili zbog povrede odredaba postupka koji je prethodio njenom donosenju. Izme-
du ostalog, kao razlog za podnosenje zahteva za zastitu zakonitosti, odredbom ¢lana
485 stav 1 tacka 1 ZKP, predvidena je povreda zakona, koja, shodno odredbama stava
2 istog ¢lana, postoji ako je pravnosnaznom odlukom ili u postupku koji je prethodio
njenom donosenju povredena odredba krivicnog postupka ili ako je na ¢injenicno sta-
nje utvrdeno u pravnosnaznoj odluci pogresno primenjen zakon. Clanom 485 stav 4
ZXKP propisano je zbog kojih povreda zakona okrivljeni moze podneti zahtev za zastitu
zakonitosti, a to su povrede odredaba ZKP iz ¢lana 74, ¢lana 438 stav 1 tac. 114 i tac.
7-10 i stav 2 tacka 1, ¢lana 439 ta¢. 1-3 i ¢lana 441 st. 3 i 4 ucinjene u ,,prvostepenom i
postupku pred apelacionim sudom®, kao i da ovaj vanredni pravni lek okrivljeni moze
podneti u roku od 30 dana od dana kada mu je dostavljena pravnosnazna odluka, pod
uslovom da je protiv te odluke koristio redovni pravni lek. Dakle, odredbama ¢lana 485
stav 4 ZKP ograniceno je pravo okrivljenog na podno$enje zahteva za zastitu zakonito-
sti po osnovu povrede zakona, kako vremenski, tako i u pogledu povreda zakona koje
mogu biti razlog za podnosenje zahteva.
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Ovako detaljno tumacenje odredbe iz ¢l. 485 st. 4 ZKP-a bilo je potrebno zato $to
je normi trebalo dati jedno od mogucih znacenja. Tekst same norme, naime, moze da
upucuje i na drugo znacenje. Iz teksta norme moze da sleduje zakljucak, da zbog po-
vreda zakona pobrojanih u tekstu ¢l. 485 st. 4 ZKP-a, okrivljeni moze podneti zahtev za
zastitu zakonitosti u roku od trideset dana, dok kada okrivljeni odnosno branilac pod-
nose zahtev za zastitu zakonitosti zbog drugih povreda zakona u pogledu tih povreda
ne postoji rok za podnosenje zahteva.

Neki autori smatraju da je apsolutna pravna sigurnost iluzija i da se najvise moze
postiéi relativna pravna sigurnost unutar ,pravne kulture nesigurnosti“'* Tome se
moze dodati i shvatanje da bi svaki pravni poredak tezi tome da bude siguran, a da ni
jedan pravni poredak ne moze da postigne vie od izvesnosti.”” Evropski sud za ljudska
prava u jednoj odluci iznosi ocekivanje da zakoni ,,moraju da budu dovoljno precizni
da omoguce licu... da predvidi u dovoljnoj meri u kojoj je to razumno u datim okolno-
stima, posledice koje odredena radnja podrazumeva“'¢

Zakljucak

Na kraju ostaje neizvesno je, da li je ZKP iz 2011. godine doprineo efikasnosti, $to
je bio razlog zbog koga se pristupilo izmenama nase krivi¢ne procedure. U kontekstu
iznetih stavova o pravnoj sigurnosti, izvesno je, da je Zakonik, kada je re¢ o praksi su-
dova i tuzilastava, ugrozio pravnu sigurnost kao jednu od najvisih vrednosti krivicnog
postupka i da smo umesto teznje ka pravnoj sigurnosti, dobili neizvesnost razli¢itih
sudskih i tuzilackih odluka, usled razli¢itog tumacenja nepreciznih normi.
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THE CRIMINAL PROCEDURE CODE AND LEGAL SAFETY
SEVERAL EXAMPLES OF PRACTICE DEVIATIONS INFLUENCED
BY THE CRIMINAL PROCEDURE CODE

Phd Goran Ilic
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Summary

New type of criminal procedure, vague and mutually contradictory norms,
conceptual inconsistency of Code, all of this has led to the uneven procedures
of the Courts, Public Prosecutors Offices as well as to fluctuation in judicial
and prosecutorial practice on many legal issues, even those which have been
out of every controversy for many years. In practice there are some cases of
fluctuations of judicial and prosecutorial procedures in the implementation
of important institutes of the CPC and the impact of changes in the practice
of the Courts and Prosecutor’s Offices for legal security.

Keywords: new type of criminal procedure, legal security, judicial practice,
prosecutorial practice.
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Sazetak

Autor analizira krivicno delo izazivanja saobracajne nesrece iz nehata u
Kriviécnom zakoniku Slovenije. Autor smatra da usled postojanja aleatorne
Stetne posledice, koju prouzrokuje krSenje propisnog upravljanja kod
krivi¢nih dela iz nehata, ve¢u paznju treba posvetiti odnosu prema krsenju
propisnog upravljanja, koji otkriva odnos izvrSioca prema zasticenom
dobru i daje osnov za prigovor - tj. za obrazlaganje krivice. Autor je uveren
da je odnos prema kr$enju propisnog upravljanja izuzetno vazan da bi
ga trebalo uzeti u obzir ne samo u procesu izicanja kazne ve¢ i prilikom
kreiranja odluke.

Kljucne reci: Slovenija, saobracajna nezgoda, nehat, propisno upravljanje,
krivi¢na dela iz nehata.

Uvod

Krivi¢no delo prouzrokovanja saobracajne nesrece iz nehata (¢lan 323 Krivi¢nog
zakonika) jedno je od cetiri nehatna krivi¢na dela u Krivicnom zakoniku (u nastav-
ku KZ-1). Do stupanja na snagu Krivi¢nog zakonika Republike Slovenije 1. januara
1995, to krivi¢no delo zvalo se ,Ugrozavanje javnog saobracaja®, a u ¢lanu 251 Kri-
vi¢nog zakona Republike Slovenije® bilo je opredeljeno kao krivicno delo ugrozavanja
s umisljajem. Zbog poteskoca koje je klasicna formulacija krivicnog dela ugrozavanja
prouzrokovala sudskoj praksi (izmedu postupanja ucinioca i Stetne posledice stavljala
je prouzrokovanje konkretne opasnosti kao zabranjene posledice), krivi¢no delo je do-

*  Redovni profesor, vid.jakulin@pf.uni-lj.si

2 Uradni list RS, br. 63/94 in 70/94 (popravek). Zakonom o izmenama i dopunama KZ Republike Slovenije, UL
RS, br. 23/99, bio je izmedu ostalog izmenjen i naslov zakona, koji se od tada zove samo Kazenski zakonik. Kazenski
zakonik bio je izmenjen i dopunjen takode 2004., UL RS, br. 40/2004. Godine 2008. bio je usvojen nov Kazenski
zakonik (KZ-1), UL RS, br. 55/2008 i 66/2008, koji je stupio na snagu 1. novembra 2008. KZ-1 je bio izmenjen i
dopunjen dva puta, UL RS, br. 39/2009 KZ-1A 191/2011 KZ-1B.

3 Uradni list SRS, br. 12/77, 3/78, 19/84, 47/87, 33/89 1 5/90.
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bilo oblik koji je zapisan u danas vaze¢em zakoniku. Ta izmena trebalo bi ne samo da
olaksa rad sudske prakse, nego i da doprinese pravednijem sudenju.* Namera je bila,
bez sumnje, dobra, ali postavlja se pitanje da li odredba u izmenjenom obliku stvarno
olaksava rad sudova i doprinosi pravednijem sudenju. Brojna pitanja koja se otvaraju u
vezi s tom odredbom pokazuju da reSenje nije sasvim jednoznacno.

Pre nego $to po¢nemo s analizom 323. ¢lana KZ-1 mislim da bi bilo potrebno nesto
re¢i o tome $ta je objekt krivicnopravne zastite u krivicnim delima protiv bezbednosti
javnog saobracaja. Dali je to bezbednost javnog saobracaja sama po sebi, kao $to bismo
mogli da zaklju¢imo po naslovu glave u KZ-1, ili je objekt zastite bezbednost ljudi i
imovine u javnom saobracaju. Analiza krivi¢nih dela iz glave krivi¢nih dela protiv bez-
bednosti javnog saobracaja razotkriva nam da je objekt krivi¢nopravne zastite bezbed-
nost ljudi i imovine u svim vrstama javnog saobracaja. U vezi s tim, postavlja se pitanje
u ¢emu se krivicna dela protiv bezbednosti javnog saobracaja razlikuju od krivi¢nih
dela protiv opste bezbednosti ljudi i imovine, jer je u oba slucaja objekt krivi¢noprav-
ne zastite isti — bezbednost ljudi i imovine. Otvara se i pitanje kako odrediti granicu
izmedu tih krivi¢nih dela. Kako, na primer, opredeliti saobrac¢ajnu nesre¢u u kojoj je
nekom licu nanesena samo laksa telesna povreda ili samo imovinska $teta. Ocigledno
nije re¢ o krivicnom delu po 323. ¢lanu KZ-1, jer licu nije bila nanesena teska telesna
povreda. Ali vrednosno, ne bismo se mogli sloziti s misljenjem da se takvo postupanje
smatra samo prekrsajem protiv bezbednosti saobracaja na putevima, ako je onaj ko je
prouzrokovao nesrecu, svojim ponasanjem ispunio sva zakonska obelezja krivicnog
dela prouzrokovanja opste opasnosti po 314. ¢lanu KZ-1.

Krivi¢na dela protiv bezbednosti javnog saobracaja su poseban oblik postupanja
opste opasnosti. Do stupanja na snagu Krivicnog zakona SRS 1. jula 1977. krivi¢na dela
protiv bezbednosti javnog saobracaja bila su ukljucena u glavu krivi¢nih dela protiv
opste bezbednosti ljudi i imovine, a stupanjem na snagu navedenog zakona ta dela su
rasporedena u posebnu glavu Krivi¢nog zakona SRS.> Izdvajanje grupe krivi¢nih dela
iz jedne glave i ukljucivanje u posebnu glavu krivi¢nog zakona odnosno zakonika samo
po sebi ne bi bilo sporno da daljim razvojem nije doslo do toga da isti objekt krivi¢no-
pravne zadtite — to je bezbednost ljudi i imovine - vi$e ne dobija jednako intenzivnu
krivi¢cnopravnu zastitu kao u vreme kada su sva ta krivi¢na dela bila sakupljena u istoj
glavi. Krivi¢no delo prouzrokovanja opste opasnosti po 314. ¢lanu KZ-1 formirano je
kao krivi¢no delo ugrozavanja. Za postojanje krivicnog dela dovoljno je da ucinilac
svojim postupanjem, koje je opisano u zakonu, prouzrokuje opasnost za zivot ljudi
ili imovinu od velike vrednosti (to je konkretna opasnost), $to znaci da je za krivic-
nopravnu intervenciju dovoljno ve¢ ugrozavanje zasticenog dobra (bezbednost ljudi i
imovine), a ne tek njegovo ostecenje. Krivicno delo prouzrokovanja saobracajne nesre-
¢e iz nehata po 323. ¢lanu KZ-1, po misljenju vecine, formirano je kao krivi¢no delo
oStecenja, $to znaci da za uspostavljanje krivicnopravne intervencije mora biti oste¢eno
zasticeno dobrooste¢eno dobro. Neuobicajeno je da isto dobro u jednoj glavi KZ-1 ima
krivi¢cnopravnu zastitu ve¢ kada je samo ugrozeno a da se u drugoj glavi istog KZ-1 za
uspostavljanje krivicnopravne zastite zahteva o$tecenje zasticenog dobra.

4 L. Bavcon, Uvodna pojasnila h Kazenskemu zakoniku RS, Ljubljana, 1994. str. 31-32.
5 M. Kosterca, Uvodna pojasnila h Kazenskemu zakoniku RS, Ljubljana, 1994, str. 90.
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Analiza krivi¢nog dela®

U uvodu sam napisao da krivicno delo prouzrokovanja saobracajne nesrece iz ne-
hata spada u nehatna krivicna dela. Re¢ je o posebnom tipu krivicnih dela, koja se
po konstrukciji i strukturi razlikuju od tipi¢nih krivi¢nih dela s umisljajem, gde nehat
moze biti samo poseban oblik krivice, koja se kaznjava samo ako zakon to specijalno
odreduje.

Nehatna krivi¢na dela obelezava nekoliko karakteristika na koje treba posebno upo-
zoriti. Izvr$eno nehatno krivi¢no delo ukazuje se kao krSenje duznog ponasanja, $to
je za ta krivi¢na dela od sustinskog znacaja, jer predstavlja eticki temelj za kaznjivost
takvih ponasanja. Sledeca karakteristika nehatnih krivi¢nih dela jeste Stetna posledica
(ostecenje zasticenog dobra koja se smatra sustinskim delom strukture ovih krivi¢nih
dela. Osobenost predstavlja i uzro¢na veza, jer uzro¢nu vezu izmedu kr$enja duznog
postupanja i nastale zabranjene posledice prosudujemo druk¢ije nego kod tipi¢nih kri-
vi¢nih dela s umisljajem.

U slucaju nehatnih krivi¢nih dela prosudujemo krivicu po pravilima za dokazivanje
nesvesnog nehata.’

Sve te karakteristike bice nam u pomo¢ prilikom analiziranja odredbe 323. ¢lana KZ-1.

Ucinilac krivicnog dela o kome je re¢, moze biti samo ucesnik u saobracaju. To je
lice koje na bilo koji nacin udestvuje u saobracaju na putevima.?

Duzno postupanje odnosno kr$enje duznog postupanja jeste centralni pojam ne-
hatnih krivi¢nih dela, jer pomocu krsenja duznog postupanja utvrdujemo postojanje
uzroc¢ne veze izmedu postupanja ucinioca i nastale zabranjene posledice, kao i krivicu
za ucinjeno delo.

Krivi¢no delo moguce je uciniti samo krsenjem propisa o bezbednosti saobracaja na
putevima jer ti propisi predvidaju standarde duznog postupanja. Bez krsenja duznog
postupanja (propisa o bezbednosti saobracaja na putevima) nema krivi¢nog dela, bez
obzira na tezinu posledice ($tete). Kr§enje duznog postupanja je uslov da se uopste us-
postavi uzro¢na veza izmedu postupanja ucesnika u saobracaju i nastale Stetne posle-
dice, ali utvrdeno krsenje ne znaci i to da je uzroc¢na veza automatski uspostavljena. Da
li je kr$enje uzrok nastale posledice ili ne, mora se u svakom slucaju brizljivo istraziti,
jer nas suviSe brzo zakljucivanje da je odredeno krsenje duznog ponasanja i uzrok za
nastalu posledicu, moze dovesti do pogresnog zakljucka i time do kaznjavanja lica, koje
uprkos krSenju duznog postupanja uopste nije ucinilac krivicnog dela. Ovu tvrdnju
mogu ilustrovati primerom. Recimo da se desila saobracajna nesreca u kojoj su uce-

6 Prouzrokovanje saobracajne nesrece iz nehata - 323. ¢lan KZ-1:

« Ucesnik u saobracaju koji kr§enjem propisa o bezbednosti saobracaja na putevima iz nehata prouzrokuje saobra-
¢ajnu nesrecu, u kojoj je nekom licu nanesena teska telesna povreda,

« kaznice se nov¢anom kaznom ili zatvorom do tri godine.

« Ako je posledica dela iz gornjeg stava smrt jednog ili vi$e lica, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do osam godina i
zabranom voznje motornog vozila.

« Uciniocu koji nije imao pravo da vozi motorno vozilo, kojim je u¢injeno krivi¢no delo iz prvog ili drugog stava
ovog ¢lana, to motorno vozilo se oduzima. Motorno vozilo, koje je vlasni$tvo drugog lica, oduzima se tom licu, ako
je omogucilo, dopustilo ili dozvolilo voznju u¢iniocu, a znalo je, ili bi moglo znati, da u¢inilac nema pravo voznje.
7 L. Bavcon, Malomarnostna kazniva dejanja v cestnem prometu: zamisel, struktura in problemi, Ljubljana, 2000,
str. 152-154; Bavcon-Selih i dr., Kazensko pravo, splosni del, Ljubljana, 2003, str. 305-306.

8  Vidi 43. tacku 3. ¢lana Zakona o pravilih cestnega prometa. Detaljnije o u¢iniocu vidi M. Deisinger, Kazenski
zakonik s komentarjem, posebni del, str. 817-818.
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stvovala dva putnicka vozila, a saputnik u jednom od vozila tesko je telesno povreden.
Policija ¢e na mestu nesrece utvrditi da je jedan od vozaca pijan (npr. 0,8 promila alko-
hola u krvi), a drugi, inace potpuno trezan vozac, nije video saobracajni znak zapravo
prvenstva prolaza. Tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje bez sumnje pokazuje da su oba
vozaca krsila duzno postupanje, ali se moze ispostaviti da je uzrok za nastalu posledicu
postupanje treznog vozaca, koji nije video saobracajni znak. U takvom slucaju bi se
zakljucak ,,pijan je — kriv je“ (a to se u praksi i dogada)®, pokazao kao pogresan, jer bi
doveo do toga da bi za krivi¢no delo bio kaznjen ¢ovek koji nije ucinilac tog dela.

U saobracajnim krivi¢nim delima veoma su Ceste situacije kada dva (a moze ih biti i
vise) ucesnika u saobracaju krse propise o bezbednosti saobracaja na putevima - to jest
duzno postupanje. U takvim slu¢ajevima moze se ispostaviti da su kr§enja oba ucesnika
doprinela nastanku zabranjene posledice, §to znaci da je postupanje obojice u uzro¢noj
vezi s nastalom posledicom. U slucajevima u kojima se utvrdi uzro¢na veza izmedu
¢ovekovog postupanja i nastale zabranjene posledice, ostaje nam samo jo$ utvrdivanje
njegove krivice i izbor i odmeravanje kazne. No, tu dolazi do odredenih problema jer
krivi¢no pravo ne zna za podeljenu krivicu.

U krivi¢nom pravu se uspostavilo nacelo da u¢inioca po pravilu ne ekskulpira krse-
nje propisa od strane drugih lica ako je i on sam krsio propise. U slu¢ajevima da dode
do zabranjene posledice zbog krsenja propisa viSe ucesnika u saobracaju, za krivicna
dela odgovaraju svi ¢ija su dela u direktnoj uzro¢noj vezi s nastalim posledicama. Pro-
tivpropisna voznja jednog ucesnika ne iskljucuje odgovornost drugog.'

Ovom stavu, doduse, ne moze se protivreciti ako oba krsenja vode ka istoj zabranje-
noj posledici, ali ipak ostaje otvoreno pitanje da li se za ucinioca krivicnog dela zaista
moze smatrati neko ko je samo delimi¢no doprineo nastanku zabranjene posledice.
Ako opredelimo kao ucinioca krivicnog dela nekog ko je ¢injenjem ili necinjenjem
prouzrokovao nastanak zabranjene posledice i ¢ija je krivicna odgovornost utvrdena
pravnosnaznom osudom,'' ne mozemo bez zadrske prihvatiti tvrdnju da je ucinilac
krivi¢nog dela neko ko je nastanku zabranjene posledice doprineo samo jednim (moz-
da ¢ak i manjim) delom. U slucaju da neko lice ne prouzrokuje zabranjenu posledicu
samo, a ne radi se o saucesnistvu, bilo bi, po mom misljenju, pravednije da takvog
krsitelja duznog postupanja ne smatramo uciniocem krivi¢nog dela, nego uciniocem
prekr$aja, a svaki od ucesnika, koji je kr§io duzno postupanje u saobracaju, odgovarao
bi za svoje krsenje (za svoj prekrsaj). To se jos jasnije ispostavlja u slucaju, kada je teska
telesna povreda nanesena ucesniku u saobracaju koji je i sam krsio propise o bezbed-
nosti saobracaja na putevima. Recimo, da je bilo utvrdeno sledece ¢injeni¢no stanje:
desila se saobracajna nesreca u kojoj je jedan od ucesnika tesko telesno povreden, jer je
voza¢ automobila A, vozeci 20 km/h, preticao preko pune crte zaprezno vozilo i udario
u automobil B koji je pravilno dolazio iz suprotnog pravca, ali voza¢ tog automobila
nije bio vezan sigurnosnim pojasom. U sudaru je vozac vozila B glavom udario u vetro-
bransko staklo i bio tesko povreden. Pomocu eksperta saobracajne struke utvrdili bi da
vozac vozila B uopste ne bi bio ostecen da je bio vezan pojasom i na vozilima bi nastala
samo imovinska $teta. Iz opisa se vidi da su duzno postupanje krsili jedan i drugi vo-

9  A. Sedej-Grcéar, Analiza sodne prakse Okrajnega sodisca v Ljubljani, Ljubljana, 2000, str. 198.
10 M. Deisinger, Kazenski zakonik s komentarjem, posebni del, Ljubljana, 2002, str. 820.
11  Takva je definicija u Leksikonu prava, str. 357.
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zac, a posledice, koju zahteva zakon za postojanje krivi¢cnog dela, ne bi bilo bez krsenja
vozaca u automobilu B koji je bio i tesko telesno ozleden. Vozaca vozila B ne mozemo
smatrati u¢iniocem, jer mora biti teska telesna povreda nanesena drugom licu, a ne
uciniocu."” Ostaje dakle samo vozac vozila A. Uz takvo ¢injeni¢no stanje ¢ini mi se da
se odgovornost za delo treba pripisati njemu, a doprinos vozaca B uzme u obzir samo
kao okolnost koja bi uticala na nizu izrecenu kaznu. Ubeden sam da bismo u ovakvim
slucajevima morali utvrditi da se ne radi o krivicnom delu, nego o prekrsaju, i svakog
od ucesnika teretiti za njegovo kr$enje duznog postupanja (za prekrsaj koji je ucinio).

Najvi$e problema i razlic¢itih stavova susre¢emo u vezi sa zabranjenom posledicom
krivicnog dela o kojem je re¢. Sporna moze biti ve¢ i definicija saobracajne nesrece
kao obelezja odnosno posledice krivicnog dela. Od te definicije zavisi da li se radi o
krivicnom delu s prouzrokovanom $tetom, kao $to misli vecina teoreticara, ili se radi
o prikrivenom ugrozavanju, kao §to smatraju neki teoreticari. * Pre nego $to detaljnije
pogledamo neke od tih stavova, bilo bi dobro da se podsetimo karakteristika stetnih
posledica krivi¢nih dela u saobracaju, koje mogu uticati na prosudivanje o tome $ta je,
odnosno $ta bi trebalo da bude zabranjena posledica u krivicnom delu prouzrokovanja
saobracajne nesrece iz nehata. Karakteristika posledica kr§enja propisa o bezbednosti
saobracaja na putevima jeste da su one u velikoj meri aleatorne. Posve jednaka kr$enja,
prema kojima cesnici u saobracaju imaju sasvim jednak odnos, mogu prouzrokovati
sudtinski razlicite posledice. Mogu¢nost je i da se ne desi nista i da ostajemo na golom
kr$enju propisa (apstraktna opasnost), a moze do¢i i do teske posledice kao $to je smrt
jednog ili vide lica.

Ovo $to smo rekli moze se ilustrovati primerom vozaca automobila koji se krece
nesmanjenom brzinom prema oznac¢enom pesackom prelazu. Evo nekoliko mogucih
situacija. Voza¢ nesmanjenom brzinom prelazi pesacki prelaz i ne dogodi se nista, jer u
tom momentu nije niko prelazio ulicu. Sve se svodi na golo krsenje propisa (apstraktna
opasnost) i re¢ je o prekrsaju. Vozac¢ se nesmanjenom brzinom krece prema pesackom
prelazu, a pesak koji je ve¢ poceo da prelazi ulicu oseti opasnost i blagovremeno zako-
ra¢i unazad tako da ga auto ne udari. U takvom sluc¢aju govorimo o konkretnoj opasno-
sti, ali je takvo krSenje propisa o bezbednosti saobracaja na putevima samo prekrsaj.
Ali, moze se desiti da u opisanim okolnostima voza¢ pe$aka udari i nanese mu laksu ili
tezu telesnu povredu. U oba slucaja (lakse ili teske telesne povrede) doslo je do saobra-
¢ajne nesrece koja je zavrsila povredom pesaka, ali u prvom slucaju to je jos uvek samo
prekr$aj, a u drugom krivi¢no delo. Dakle, kakvi su znacaj i pravna priroda saobracajne
nesrece i teske telesne povrede, jer je oCigledno da u saobracajnoj nesreci, u kojoj nije
nanesena teska telesna povreda, uopste nisu ispunjena obelezja krivicnog dela po pr-
vom stavu 323. ¢lana KZ-1. Analiza pokazuje da je pravna priroda navedenih obelezja
u vezi s tim krivicnim delom dosta sporna. * Pojam saobradajna nesreca je, doduse,
opredeljen u Zakonu o pravilima saobracaja na putevima,® ali mu razliciti autori pri-

12 M. Deisinger, Kazenski zakonik s komentarjem, posebni del, Ljubljana, 2002, str. 821.

13 P. Novoselec, Uveljavitev novega kaznivega dejanja povzrocitve prometne nesrece iz malomarnosti. U:

Uveljavljanje novih institutov kazenskega materialnega in procesnega prava, Uradni list, Ljubljana, 2000, str. 167-176.
P. Novoselec, Uveljavitev novega kaznivega dejanja povzrocitve prometne nesreCe iz malomarnosti. U:

Uveljavljanje novih institutov kazenskega materialnega in procesnega prava, Uradni list 2000, Ljubljana, str. 175.

15  Prvi stav ¢lana 109 Zakona o pravilima saobracaja na putevima: ,Saobracajna nesreca je nesre¢a na javnom

putu ili nekategoriziranom putu koji se upotrebljava za javni saobracaj na putevima, u kojoj je ucestvovalo bar

jedno vozilo u kretanju i u toj nesreci je najmanje jedno lice izgubilo Zivot ili je bilo telesno povredeno ili je nastala

materijalna Steta.
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pisuju razlicit znacaj s obzirom na krivi¢no delo prouzrokovanja saobracajne nesrece
iz nehata. Dr Deisinger i prof. Bavcon zastupaju stav da je saobracajna nesreca zabran-
jena posledica. Prof. Novoselec smatra da je saobracajna nesreca zapravo sinonim za
ugrozavanje i otvara pitanje da li ga u zakonskom tekstu uopste treba pomenuti. Slicno
razmislja prof. Dezman.' Razli¢ita miljenja postoje i $to se tice teske telesne povrede.
Deisinger je smatra kao objektivni uslov kaznjivosti do koje ucinilac nije u odnosu kri-
vice. Prof. Bavcon zastupa stav da teska telesna povreda ima dve pravne prirode. Prva
je objektivni uslov kaznjivosti koji sluzi kao granica izmedu prekrsaja i krivicnog dela.
Ako je utvrdeno da je krenje krivi¢no delo, menja se ravna priroda teske odnosno po-
sebno teske telesne povrede. Ako je saobracajna nesre¢a osnovna zabranjena posledica,
onda su teska ili posebno teska telesna povreda teze posledice koje treba pretresati u
skladu s 19. ¢lanom KZ, a to znaci da sud mora utvrditi da li je uc¢inilac, s obzirom na
tezu posledicu, postupao nemarno. Prof. Novoselac navodi ozbiljna dvoumljenja protiv
toga da je teska telesna povreda objektivni uslov kaznjivosti i jasno zauzima stav da je
teska telesna povreda u tom krivicnom delu teza posledica koja mora biti obuhvacena
uc¢inio¢evim nehatom. Prof. Dezman zastupa stav da je teska telesna povreda u stvari
zabranjena posledica krivi¢nog dela prouzrokovanja saobracajne nesrece iz nehata pre-
ma kojoj reba utvrditi u¢iniocev oblik krivice."”

U slovenackoj doktrini je bar neko vreme preovladavao stav da je teska telesna po-
vreda u krivicnom delu prouzrokovanja saobracajne nesrece iz nehata objektivni uslov
kaznjivosti, i zato nije potrebno utvrdivati u¢iniocevu krivicu. Ako je zaista tako i o
postojanju krivicnog dela viSe nego odnos uc¢inioca prema krenju uznog postupanja
odlucuje nastanak teske telesne povrede, koja je s gledista ucinioca aleatorna, osnova-
na je pomisao da se radi o ostatku objektivne odgovornosti ili bar postoji velika opa-
snost za unos$enje objektivne odgovornosti.'®* Ovo misljenje moze se ilustrovati sa dva
primera. Na primer, voza¢ automobila kr$i duzno postupanje s umisljajem (pretice u
~makaze®) i srecom stvar zavrsi smo nano$enjem imovinske $tete. Taj vozac bi i pored
teskog kr$enja duznog ponasanja s umisljajem odgovarao samo za prekrsaj jer za po-
stojanje krivicnog dela mora biti nanesena teska telesna povreda. Druk¢ije bi prosao
vozac¢ automobila koji bi iz nehata (mozda c¢ak i nesvesnog) krsio duzno postupanje i
prouzrokovao saobracajnu nesrecu u kojoj bi nekom licu bila nanesena teska telesna
povreda. Taj vozac bi odgovarao za krivi¢no delo, jer su ispunjena sva zakonska obelez-
ja krivicnog dela prouzrokovanja saobracajne nesrece iz nehata. Takav rezultat osno-

Prema posledicama delimo saobracajne nesrece na:

1. saobracajna nesreca 1. kategorije — saobralajna nesre¢a u kojoj je nane$ena samo materijalna Steta;
2. saobracajna nesreca II. kategorije — saobrac¢ajna nesrec¢a u kojoj je najmanje jedno lice lakse telesno povredeno;
3. saobracajna nesreca III. kategorije — saobracajna nesre¢a u kojoj je najmanje jedno lice tesko telesno povredeno;
4. saobracajna nesreca IV. kategorije — saobracajna nesreca u kojoj je neko izgubio Zivot ili je zbog posledica nesrece
umro u roku od 30 dana posle nesrece.”

16  Uporedi: M. Deisinger, Kazenski zakonik s komentarjem, posebni del, Ljubljana, 2002, str. 821; L. Bavcon,
Malomarnostna kazniva dejanja v cestnem prometu: zamisel, struktura in problemi, Ljubljana, 2000, str. 153; P.
Novoselec, Uveljavitev novega kaznivega dejanja povzrocitve prometne nesrece iz malomarnosti, Ljubljana, 2000, str.
172; Z. Dezman, Kazenskopravno varstvo cestnega prometa in temeljne predpostavke kaznivosti, Ljubljana, 1998, str. 96.
17 Uporedi radove iz gornje napomene: M. Deisinger, Kazenski zakonik s komentarjem, posebni del, Ljubljana,
2002, str. 821; L. Bavcon, Malomarnostna kazniva dejanja v cestnem prometu: zamisel, struktura in problemi,
Ljubljana, 2000, str. 154 in 157; P. Novoselec, Uveljavitev novega kaznivega dejanja povzrocitve prometne nesrece
iz malomarnosti, Ljubljana, 2000, str. 169-170; Z. Dezman, Kazenskopravno varstvo cestnega prometa in temeljne
predpostavke kaznivosti, Ljubljana, 1998, str. 96.

18  Prof. Dezman je ¢ak zapisao: ,Objektivni uslov kaznjivosti, govore¢i istinu, je ostatak objektivne odgovornosti®
Z. Dezman, Opus citatum, str. 96.
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vano stvara pomisao da se radi o ostatku objektivne odgovornosti kao odgovornosti
za prouzrokovanu posledicu. Isto tako je realna i opasnost da uciniocu, ¢ije je krSenje
propisa o bezbednosti saobracaja na putevima uzrok nesrece, u krivicnom postupku
pausalno pripiSemo da nije ispunio zahtev koji mu diktira duzno ponasanje, mada bi s
obzirom na okolnosti i svoje licne karakteristike to mogao uciniti, a time mu stavljamo
na teret odgovornost za nesto $to u stvari nije obuhvaceno njegovom krivicom.

Mislim da u opisu krivi¢nog dela prouzrokovanja saobracajne nesrece iz nehata po-
jam saobracajne nesrece vise uzrokuje poteskoca nego koristi i ne bi bilo nikakve $tete
kad bi njenu definiciju ispustili iz opisa. Tesku telesnu povredu dobro bi bilo opredeliti
kao zabranjenu posledicu prema kojoj je uvek potrebno utvrdivati i dokazivati ucini-
ocev odnos krivice. Tako bi bilo i logi¢no da je potrebno smrt jednog ili vise lica, $to
je opredeljeno u drugom stavu 323. ¢lana KZ-1, obradivati kao tezu posledicu koja je
nastala iz osnovnog dela.

Zakljucak

Duzno postupanje odnosno kr$enje duznog postupanja jeste centralni pojam nehat-
nih krivi¢nih dela. KrSenje duznog postupanja je eticki temelj kaznjivosti takvih postu-
panja, a odnos do prema krsenju duznog postupanja predstavlja osnovu za stavljanje
takvog postupanja na teret uciniocu. Zbog aleatornosti Stetne posledice koja nastaje
krSenjem duznog postupanja, bilo bi potrebno pripisivati ve¢i znacaj odnosu prema
krSenju do krsenja koji razotkriva uc¢iniocev odnos prema zasticenom dobru i time
daje osnovu za stavljanje na teret — to je argumentovanje krivice. Ubeden sam da je
odnos prema kr$enju do krsenja duznog ponasanja toliko znacajan da ga treba uzeti u
obzir ne samo u biranju i odmeravanju kazne, nego i u formiranju zakonskog ¢injenic-
nog stanja. Nije, naime, svejedno da li uc¢esnik u saobracaju krsi saobracajne propise s
umisljajem (na primer s preticanjem u ,,makaze” ili namernom voznjom kroz crveno
svetlo na semaforu) ili iz nehata. Razlika je tako velika da bi bilo osnovano za obe vrste
krsenja — s umisljajem i iz nehata - formirati razlicite ¢injeni¢ne opise i razlicite kazne-
ne okvire. Na osnovu ovih mojih stavova zakonski opis krivi¢nog dela, koji je predmet
analize, glasio bi ovako:

Prouzrokovanje teske telesne povrede u saobracaju na putevima

1) Ucesnik u saobracaju koji s umisljajem krsi propise o bezbednosti saobracaja na
putevima i pri tome iz nehata prouzrokuje tesku telesnu povredu drugog lica, kaznice se
novéanom kaznom ili zatvorom do ... godina.

2) Ulesnik u saobracaju koji iz nehata krsi propise o bezbednosti saobracaja na pu-
tevima i pri tome iz nehata prouzrokuje tesku telesnu povredu drugog lica, kaznice se
novéanom kaznom ili zatvorom do ... godina.

3) U slucaju da je posledica dela iz prvog ili drugog stava ovog clana smrt jednog ili
vise lica, ucinilac Ce se kazniti za delo iz prvog stava zatvorom od ... do ... godina, a za
delo iz drugog stava zatvorom od ... do ... godina. *°

19 Penalizaciju sam namerno ispustio jer zelim predstaviti model, a ne definitivno formirati ¢lan. Uporedi predlog
s predlogom prof. Dezmana. Vidi: Z. Dezman, Opus citatum, str. 241.
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4) Uciniocu koji nije imao pravo voZnje motornog vozila kojim je bilo ucinjeno kri-
vicno delo iz prvog ili drugog stava ovog clana, to motorno vozilo se oduzima. Motorno
vozilo koje je viasnistvo drugog lica, oduzima se, ako je to lice omogucilo, dopustilo ili
dozvolilo voznju uciniocu, a znalo je, ili bi moglo znati, da ucinilac nema pravo da vozi.

Svestan sam da time otvaram viSe pitanja nego $to nudim odgovora, ali u relativno
kratkom prilogu nije moguce ni obraditi sva pitanja u vezi s nehatnim krivi¢nim de-
lima, a kamoli i ponuditi odgovarajuca resenja. Ako ovaj moj prilog bude podstrek za
razmisljanja i raspravu o problemima koje obraduje, moj cilj ¢e biti postignut.
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CRIMINAL OFFENCE OF CAUSING
TRAFFIC ACCIDENT BY NEGLIGENCE
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Summary

The author analyses criminal offence “Causing of Traffic Accident throu-
gh Negligence” in the Slovenian Penal Code. The author finds that due to
aleatory harmful consequence, caused by violation of the due handling in
negligent criminal offences, grater significance should be given to the re-
lation to violation of due handling, which discloses perpetrators relation
to the protected good and gives grounding for reproach - that is for the
argumentation of guilt. The author is convinced that the relation to viola-
tion of due handling is so important that it should be taken into account
not only in the process of imposing punishment but also in the creation of
disposition.

Keywords: Slovenia, traffic accident, negligence, due handling, negligent
criminal offences.
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Summary

Background: With the development of the society and social care, scientific
and technical progress, the attitude towards the people with disabilities has
changed. According to the Quebec classification of disability it represents a
process created together with risk factors, children’s personality, life habits
and environmental factors that match child’s age, gender and socio-cultural
identity. The attitude represents a tendency to react positively or negatively
towards certain objects, features or situations. Attitude, as a model of
behaviour not firmly and definitely determined, can be formed, but also
changed, mainly based on experience and interpersonal relationship as
well as ones knowledge and feelings.

Aim: The main goal of this research is to determine the adolescents’ attitude
towards peers with disabilities.

Method: The research was conducted on 132 high school students, out
of which there were 64 students in one group and a peer with a form of
disability among them. The other group had 68 students, where none of
them had a disability. For the needs of this research, a questionnaire has been
created in order to determine the attitudes of students towards disabilities.
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The questionnaire consists of 20 questions where the participant can circle
only one of the following options: yes, no or I do not know. The questions
can be divided into 3 components - the first one regarding the cognitive
component of the attitude, the second one regarding the emotional
component and the third one regarding the behavioural component.

Results: Belonging to a certain group determines formatting and expressing
one’s opinion. Both groups of participants gave the same answers in terms
that both groups believed that they were insufficiently informed about the
people with disabilities. Those questions tackled the knowledge of different
types of disabilities, source of information, and care for the disabled. Further
results indicate that contact with the people with disabilities determines
the development of a positive attitude towards them. The biggest social
distance has been expressed during the analysis of emotional components
of attitude, included in the questions regarding interpersonal relationship.
It seems that spending time and having experience with the disabled does
not significantly affect the preparation of adolescents in creating close
emotional contact.

Conclusion: We emphasize that there is still heavy prejudice which makes
the full integration and socialization of the people with disabilities harder.
It is commonly accepted that all people learn and that their full inclusion
represents the ultimate goal. However, this requires a change in the attitude
of the wider social community. The final goal is determined not just by
one’s capabilities but also by the possibility for all other relevant factors
to conform to the needs of an individual. So, going from the main idea of
inclusion, that all individuals are different, the society should change and
adjust so that they could meet the needs of all individuals.

Keywords: social distance, peers, disability, attitudes

Introduction

Man, as a social being, has a pronounced tendency and need of being socially accep-
ted. The origins of social behaviour are related to the life within the family where the
child acquires the first social experience. At the age of 4-5, the child begins to acquire
experience within the peer group. At this age, children groups are formed with the re-
lations of attractions, rejection, indifference, etc. The first moral performances, habits,
respect for others, the pursuit of truth and the proper relationship to others are also
acquired.

The ability and the willingness of a child to socialize and to have personal experi-
ence in a peer group is one of the necessary preconditions of sociability. At the same
time, the child develops an opinion about itself based on the contact with other people.
Depending on the number and quality of interactions, the child will build self-image
and the image about the environment, which will be reflected in its quality of life and
its behaviour. When we talk about both people and children with disabilities, we must
bear in mind that the number of interactions with the members of the community in
which they reside is often poor.
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Disability is a term that has several definitions. Most often it is pointed out that it is
a condition that arises from the loss or reduction of ability to perform the expected or
specially defined activities of social roles in a longer period of time, due to the chronic
disease or injury.> A wider term includes bio-psycho-social definition of disability defi-
ned in the Quebec Classification, which says: “disability is a process created in synergy
of risk factors, personal traits of a child, environmental factors and lifestyle habits that
match child’s age, gender and socio-cultural identity”.®

Caring about the disabled persons in our community dates back to the Middle Ages.
Handicapped persons were selected from their primary group, and housed away from
others mostly in monasteries where they were taken care about. The attitude towards
them changed from neglecting and even murdering to full acceptance. With the deve-
lopment of society, social care systems, advancements in science and technology these
attitudes towards disabled persons is being changed.

To date, even in the developed countries, people with disabilities are marginalized.
Regardless of the laws that define the rights of persons with disabilities, the social con-
sciousness is still judging the position of these people. These people are in our culture
often perceived as different. Due to this attitude of community, these people usually
assume themselves as different from others.

A person, who has a motor, intellectual or sensory impairment or a child with disabi-
lities other than a direct consequence of the injury, also shows the secondary consequ-
ences — social, related to the consequences of the reactions of others to its impairment.
The relationship between every person and social environment is very important. For
persons with disabilities, this relationship is even more important since their disability
requires this relation with others, and, on the other hand, disabled persons are exposed
to a special attitude and treatment by others. Deeply rooted prejudices constitute an
aggravating circumstance and an obstacle to the full socialization of the full integration
of people with disabilities. Acceptance of children with disabilities from their peers is
ranging from rejection, ridicule and expression of aggression to the full acceptance of
children with disabilities as equal members of society. According to Hrnjica,” the chil-
dren with very hyperactive behaviour are largely unpopular so that when becoming
aggressive, results in rejection by the peers.

In recent decades, there is interest in attitudes towards people with disabilities. “Atti-
tudes are acquired disposition, willingness to a certain way of observation, thinking,
emotional reaction and acting. The type of reaction depends on the experience of indi-
viduals formed during their social life.”® While all positions are characterized by relati-
ve permanence, there is a general tendency of people to try to adapt to the changes, and
to change their attitudes. The attitude is a tendency to respond positively or negatively
to certain features, objects or situations.” More complex and complete definition is'

5  According to the World Health Organization. (1992): ICD-10 Classification of the mental and behavioral
disorders. Belgrade: Zavod za udzbenike i nastavna sredstva.

6  According to the Ministry of Social Affairs of the Republic of Serbia in 1999, the Quebec Classification “The
Disability Creation Process”

7  S.Hrnjica; Inkluzija kao pedagoski izazov, The Study of Ministry of Education and Sport, UNICEF and Save the
Children UK, Beograd, 2009.

8 N. Rot; Osnovi socijalne psihologije, Belgrade, 2006.

9 Morgan, 1956, quoted in: N. Rot, Osnovi socijalne psihologije, Belgrade, 2006.

10  Allpert, 1956, quoted in: N. Rot, Osnovi socijalne psihologije, Belgrade, 2006.
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that attitude is defined as neural and mental readiness, formed based on the experien-
ce, making the directive or dynamic influence on the response of individuals to objects
and situations with which it comes into contact. This definition suggests that once for-
med an attitude becomes relatively stable and unchanged over time.

Functional approach of the attitudes analysis deals with the issue of all functions
that attitudes have or may have for the individual (instrumental, defence, function ma-
nifestation of personal values or function of learning and thinking). Another approach
is structured to deal with the problem of complexity and structure of the attitude, i.e.
the question of what the attitude is. According to the structural approach the three
components of attitudes are defined: cognitive, affective (emotional) and conative (ac-
tion) component"!

Cognitive component consists of perceptions, beliefs and stereotypes of individuals
in relation to a phenomenon. The affective component is determined by the feelings of
an individual about the object, and the conative component consists of a tendency to
react in a certain manner to a certain phenomenon.'? These three dimensions of atti-
tudes are very rarely balanced. The correlation between the attitudes and behaviour is
one of the key assumptions of the structural approach.

The attitudes based on direct experience with the object attitude are to a greater
extent a predictor of behaviour than attitudes not based on experience."”” Behaviour
does not always have to be a reflection of the attitude. People tend to align their beha-
viour with the behaviour of other people, although it may not be in compliance with
their “right” attitude.

According to various criteria attitudes can be divided into: personal (typical only
for certain individuals) and social (common to a number of people, related to socially
significant phenomenon). Social attitudes allow efficient explanation of the behaviour
of people.' Through the assessment of attitudes we can easily and quickly determine
what kind of relationship an individual has towards all kinds of things and phenomena.

Nigvic¢" points out that attitudes influence our behaviour, and that, opposed to inclu-
sion, the concept of social distance, which refers to the person’s self-assessment or (un)
willingness to start the interaction and activity with the person being examined. Social
distance can be low, and then points to the admissibility of a population, or higher,
when talking about the tendency to discriminate against certain groups.

In the most comprehensive survey of the Ministry of Education and Sports of the
Republic of Serbia'® the following information regarding the relationship of children
without disabilities to their peers with special needs are obtained. Interviews conduc-
ted with department peers without disabilities, show that there is a certain restraint and

11  T.L.H. Huskinson; G. Haddock; Individual differences in attitudestructure and the accessibility of the affective
and cognitive components of attitude, Social Cognition, 2006, 24 (4), 453-468.

12 Mavrin-Cavor, 1981, quoted in: M. Vukajlovi¢; Inkluzivno obrazovanje-stavovi roditelja i nastavnikaprema
inkluzivnom obrazovanju, Banja Luka, 2004.

13 R. H. Fazio; M. P. Zanna; On the predictive validity of attitudes: The roles of direct experience and confidence,
Journal of Personality, 1981, 46 (2), 228-243.

14 N. Rot; Osnovi socijalne psihologije, Belgrade, 2006.

15  S. NiSevi¢; N. Brki¢; S. Golubovié; Socijalna distanca i stavovi studenata prema osobama sa invaliditetom,
Pedagogija, 2011, vol 1, 126-134.

16  According to UNICEF and Save the Children UK, 2003 Save the Children UK, Unicef (2003): Deca sa razvojnim
teskoéamau redovnim osnovnim Skolama u Srbiji, the Ministry of Education and Sports of the Republic of Serbia.
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selective willingness to accept their peers with disabilities. Hyperactive, aggressive and
impulsive children are usually rejected by students and teachers. The dependence of the
opinion of children without disabilities and their teachers about children with special
needs is also observed.

Kovacevi¢"” reports that 48.60% of students with disabilities have difficulty in esta-
blishing contacts with peers not having these disabilities; 30.70% of children without
disabilities expressed negative attitudes in the form of teasing and ridicule and 20.70%
of the disabled children exhibit aggressive behaviour. Jablan et al.'® suggest that stu-
dents have a major problem when it comes to customization and integration into the
school environment. Their research has shown that students with visual impairments
have no problem in communicating with their peers with normal sight. Specifically,
81.4% of children with visual impairment claim to have companions having normal
sight, but only 23.3% of them expressed full satisfaction with the number of friends
without this disability. The majority (46.5%) is partially satisfied with the number of
friends without disability, while 30.2% of pupils with visual impairments are not satis-
fied with the number of friends in school not having this impairment.

1. The Aim of the Study

The main objective of this research is to investigate what the attitudes of adolescents
are towards the peers with disabilities.

2. Methods

The study involved a total of 132 high school pupils, of which Group A consists of 64
pupils having at least one peer who has some form of disability within the class, while
group B consists of 68 pupils, having no peers with disabilities within the class.

For the purposes of this study, a questionnaire to assess pupils’ attitudes in relation
to disability is composed. The questionnaire consisted of 20 questions which respon-
dents completed by only one of the answers: yes, no, or I do not know. Questions can
be divided into three parts. The first part related to the cognitive component of attitude
and included the questions on the knowledge of the types of disability and the care of
the handicapped persons. Conative component of attitude, which would correspond
to social distance since it represents the behaviour of certain groups members, is que-
stioned through the attitude towards a handicapped person as a boyfriend/girlfriend,
best friend (emotional component) and through the respondents’ answers to assisting
the handicapped people, by sharing school table, or staying in school, etc. (behavioural
component).

The survey was anonymous and voluntary, and respondents signed the consent to
participate in research.

17 J.Kovacevi¢; 1. Radovanovi¢; Pripremljenost nastavnika redovnih $kola za inkluzivno obrazovanje, Beogradska
defektoloska $kola, Belgrade, 2006, no.3, p. 125-136,.

18  B.Jablan; Z. Joli¢; A. Grbovi¢; Misljenje srednjoskolaca sa o$te¢enjem vida o obrazovanju u redovnoj $koli,
Belgrade: Proceedings: IstraZivanja u specijalnoj edukaciji i rehabilitaciji, 2009, p.589-605.
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3. Results and Discussion

Membership in a particular group influences the formation and reflection of the
attitudes of individuals. The group chooses information that will reach its members,
then emphasizes certain values and supports the maintenance of attitudes according to
the group perception. The appropriate information about their capabilities, skills and
characteristics allows non-disabled adolescents to form their own opinion, and thus
more appropriate attitude towards them.

Both interviewed groups when questioned about the types of disability, the sources
of information, or care for the disabled persons gave the same answers in the sense that
both groups believed that they had lack of information about the people with disabiliti-
es. 60.93% of respondents of group A and 69.12% of those from group B consider that
they are partially informed, while 32.82% of group A and 25.00% of group B consider
themselves uninformed. Our respondents’ opinion is formed mostly on the basis of in-
formation obtained through broadcasting, 51.56% in group A, and 63.25% in group B.

The question: Is the society sufficiently engaged in the care of the persons with di-
sabilities, 80% in both groups of respondents declare that it is not, which could be
interpreted by the fact that the obtained data probably reflect the views of the general
population (Table 1).

Table 1 - Is the society sufficiently engaged?

Respondents | Yes % No % Without | % Total %
answer

A(64) 10 15.63 54 84.37 | 0 0 64 100

B(68) 7 10.29 60 88.24 |1 1.47 68 100

Total 17 12.88 104 78.79 |1 0.76 132 100

In a further study there are social distance and taking into account the importance
of belonging to a particular group, the information and knowledge about objects and
situations to which an attitude exists. The attitudes as not quite solid and definitely
determined forms of behaviour can be established, and modified, primarily on the ba-
sis of experience and mutual relationships with other people but also on the basis of
knowledge and relations of the involved persons. Thus, as for the questions related to
assisting the handicapped persons, sharing school table, staying in school, etc. a posi-
tive trend is evident. 64.06% of respondents in group A and 51.47% of those in group
B believe that the people with disabilities do not need to act within the closed society*
(of those similar to each other), while when questioned whether they should attend a
special school respondents of group B in almost the same percentage answered “yes”
(42.64%) and “no” (41.18%), while 53.13% of respondents in group A answered “no”
and 14.06% answered “yes” which contributes to the good acceptance of the peers with
disabilities in this group. The respondents of both groups in over 90% of cases would
offer help to a disabled person if needed.
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The results of this part of the survey confirmed our initial hypothesis that contact
with the people with disabilities affects the building of a positive attitude towards them.
The experience, socialization and readiness of a child to socialize with the peers who
have developmental problems and gains personal experience in a peer group is a pre-
requisite for sociability, and acceptance in the peer group influences the building of
positive attitudes towards them and overthrowing of the prejudices. The adolescents
with disabilities are well accepted within their class, facing understanding and support
from their peers, which is to a lesser extent identified in the attitudes of the children
from the classes having no children with disabilities.

According to Nisevi¢,'” Corrigan et al. got the similar data when concluded that the
attitudes that characterize the prejudices, lead to social distance, which can be a basis
for avoiding these people, as well as for discrimination and negative behaviour towards
the people with mental illness. In her research a significant correlation between the sca-
le of social distance and scale of attitudes toward the persons with physical disabilities
was discovered. The greatest correlation was given between the results on the scale of
attitudes towards the people with physical disabilities and the results on a scale of social
distance towards the people with physical disabilities. From the above it can be assu-
med that people who have positive attitudes towards the people with disabilities show
less distance towards the people with autism, multiple handicapped people, psychiatric
patients, the people with physical disabilities and mentally retarded persons.

The greatest social distance was expressed when analyzing the emotional compo-
nent of an attitude given in the analysis, the issues related to the relation between the
members of certain groups. The most common socially acceptable answers (“I do not
know”) are given. It seems that socialization and experience with the people with di-
sabilities do not significantly affect the willingness of adolescents to achieve a close
emotional contact with them. Peers are willing to short-term relationships with emoti-
onal investment-type association at school, sharing school table, but are not ready for
establishing deeper connections and greater emotional investment such as hanging out
together, best friend, or boyfriend/girlfriend.

Conclusion

We conclude that there are still enrooted prejudices that hinder full socialization and
integration of the people with disabilities. The process of inclusion, according to the re-
sults of this study, reveals insufficient informative and emotional component acts, where-
as the adolescents only adopted a behavioural component of socially desirable behaviour
towards the peers with disabilities. In order to achieve the process of inclusion in its entire
concept, it is necessary to design and implement interventions acting on emotional and
cognitive aspects, because only then a change in behaviour towards the people with di-
sabilities can be long-lasting. This is of great importance for the persons with disabilities
both for their emotional and social development, and for society in general.

19 S. NiSevié N. Brki¢ S. Golubovié; Socijalna distanca i stavovi studenata prema osobama sa invaliditetom,
Pedagogija, 2011, vol 1, 126-134.
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SOCIJALNA DISTANCA I STAVOVI UCENIKA
PREMA VRSNJACIMA SA INVALIDITETOM

Spela Golubovi¢
Medicinski fakultet Univerziteta u Novom Sadu

Srdan Milasinovi¢
Kriminalisticko-policijska akademija Beograd

Nina Brki¢ Jovanovi¢
Medicinski fakultet Univerziteta u Novom Sadu
Sazetak

Razvojem drustva, socijalnog staranja, napretkom nauke i tehnike, menjaju
se i stavovi i odnos prema osobama s invaliditetom. Po Kvebek klasifikaciji,
invaliditet nastaje u sadejstvu ¢inioca rizika, li¢nih svojstava deteta, sredin-
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skih ¢inilaca i Zivotnih navika koje odgovaraju detetovom uzrastu, polu i
socio-kulturnom identitetu. Stav predstavlja tendenciju da se pozitivno ili
negativno reaguje prema odredenim osobinama, objektima ili situacijama.
Stavovi kao ne sasvim ¢vrsti i definitivno utvrdjeni oblici ponasanja mogu
se formirati, ali i menjati, pre svega na osnovu iskustva i medjusobnog od-
nosa sa drugim ljudima ali i na osnovu toga $ta o njima osoba zna i oseca.

Cilj: Glavni cilj ovog istrazivanja je da se ispita kakvi su stavovi adoles-
cenata prema vr$njacima sa invaliditetom.

Metode: U istrazivanju je ukupno ucestvovalo 132 ucenika srednjih skola,
od cega jednu grupu sacinjavaju 64 ucenika sa kojima se u razredu nalazi
bar jedan vr$njak koji ima neki vid invalidnosti, a drugu grupu sac¢injavaju
68 ucenika medu kojima nema vrinjaka sa invaliditetom. Za potrebe ovog
istrazivanja, sastavljen je upitnik sa pitanjima kojima su procenjeni stavovi
ucenika u odnosu na invaliditet. Upitnik je sastavljen od 20 pitanja na koja
ispitanici zaokruzuju samo jedan od ponudenih odgovora: da, ne, ne znam.
Pitanja se mogu podeliti u tri celine. Prva koja se odnosi na kognitivhu
komponentu stava, druga emocionalna komponenta i tre¢a bihejvioralna
komponenta.

Rezultati: Pripadnost odredenoj grupi uti¢e na formiranje i odrazavanje
stavova pojedinaca. Obe grupe ispitanika dale su iste odgovore u kontekstu
da veruju da su nedovoljno informisani o osobama s invaliditetom. Ova
pitanja bavila su se poznavanjem razli¢itih vrsta invaliditeta, izvorima in-
formacija, i brigom o osobama s invaliditetom. Rezutati su takode pokazali
da kontakt s osobama s invaliditetom odreduje razvoj pozitivnog stava pre-
ma njima. Najveca drustvena distanca je bila izrazena tokom analize emo-
cionalnih komponenti stava, ukljucujuéi pitanja u vezi sa meduljudskim
odnosima. Najveca socijalna distanca ispoljena je kada se analizira emo-
cionalna komponeta stava. Cini se da druZenje i iskustvo sa osobama sa
invaliditetom ne uti¢u znacajno na spremnost adolescenata za ostvarivanje
bliskog emotivnog kontakta sa njima.

Zakljucak: Zakljucujemo da i dalje postoje duboko ukorenjene predrasude
koje otezavaju potpunu socijalizciju i punopravnu integraciju osoba sa in-
validitetom. Siroko je prihvaéeno da svi ljudi treba da se informisu i da je
njihova potpuna inkluzija krajnji cilj. Polaze¢i, od osnovne ideje inkluzije
da se sve individue razlikuju medu sobom, drustvo treba nuzno da se pri-
lagodavaja i menja da bi izadlo u susret potrebama svih pojedinaca.
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OTKLONJIVOST PRAVNE ZABLUDE U NEMACKOM PRAVU'

Radosav Risimovic *
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak

U prvom delu rada razmatramo pojam pravne zablude u nemackom pravu.
Osim toga, analiziracemo dejstvo pravne zablude. Na kraju, najveci deo
rada se odnosi na razmatranje kriterijjuma koji nemacka pravna teorija
i sudska praksa koriste pri oceni da li je pravna zabluda u konkretnom
sluc¢aju otklonjiva ili neotklonjiva. Ovo je veoma znacajno pitanje, jer od
odgovora zavisi dejstvo ovog instituta krivicnog prava. Obrazlozi¢emo nase
zalaganje za prihvatanje objektivno-subjektivnog kriterijuma otklonjivosti
pravne zablude. Poku$a¢emo da uoc¢imo sli¢nosti i razlike izmedu resenja
koje je u pogledu otklonjivosti pravne zablude prihvaceno u nasem KZ i
zakonodavstvu Nemacke. Pri izradi rada je koris¢en dogmatski i logicki
metod.

Kljucne reci: pravna zabluda, otklonjivost, krivica, umisljaj, nehat.

Uvod

Pravna zabluda se ne moze svrstati u grupu klasi¢nih instituta krivi¢cnog prava. U
vecini evropskih zakonika pravna zabluda je pronasla svoje mesto tek u XX veku. Sve
do modernog doba, u krivicnopravnoj literaturi, zakonodavstvu i sudskoj praksi bilo
je prihvaceno nacelo ignorantia juris neminem excusat. Pravilo da nepoznavanje prava
$kodi je zasnovano na ideji da su gradani duzni da poznaju sve pravne propise. Moze
se prihvatiti da je zakonski opis velikog broja krivi¢nih dela poznat svakom ¢oveku
(ubistvo, krada, prevara itd.), ali je isto tako nesporno da su pojedina dela prosecnom
¢oveku nepoznata. Cak i pravno obrazovana lica ne poznaju sve inkriminacije, jer je

1  Ovaj rad je rezultat realizovanja naucnoistrazivackih projekata koje finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnologkog razvoja Republike Srbije: Razvoj institucionalnih kapaciteta, standarda i procedura za suprotstavljanje
organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima medunarodnih integracija (br. 179045), koji realizuje
Kriminalisti¢ko-policijska akademija u Beogradu 2011-2014 (rukovodilac projekta prof. dr Sasa Mijalkovi¢).

*  Docent, radosav.risimovic@kpa.edu.rs
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uporedo sa razvojem drustva u krivi¢no zakonodavstvo unet veliki broj krivi¢nih dela
koja ranije nisu postojala.’

U nemackom zakonodavstvu je za status pravne zablude od velikog znacaja bila teo-
rija umisljaja (Vorsatztheorie) koja je preovladavala u krivi¢cnopravnoj literaturi sve do
sredine sedamdesetih godina proslog veka. Polazi$te ove teorije je da umisljaj ucinioca
obuhvata obelezja bi¢a krivi¢nog dela, ali i svest o protivpravnosti.* Shodno tome, ako
ucinilac nije svestan zabranjenosti preduzete radnje, isklju¢eno je umisljajno ostvare-
nje krivicnog dela. Proizlazi da institut pravne zablude u krivicnom zakonodavstvu
nije potreban, jer zabluda o zabranjenosti ve¢ proizvodi dejstvo iskljucuju¢i umisljaj.®
Medutim, vremenom je u teoriji preovladala teorija krivice (Shuldtheorie) prema kojoj
su elementi krivice umisljaj i svest o protivpravnosti.® Prihvatanjem ove teorije svest o
protivpravnosti postaje samostalni element krivice, $to je pretpostavka za konstituisa-
nje pravne zablude u krivicnom zakonodavstvu. Moze se zakljuciti da je teorija krivice
opravdano prihvacena u doktrini i zakonodavstvu, jer ne moze biti kriv uc¢inilac koji ne
zna da je njegovo delo zabranjeno. Teorija krivice je prihvacena i u nasoj zemlji, dono-
$enjem Krivi¢nog zakonika 2006. godine.

Na ovim teorijskim osnovama pravna zabluda je regulisana u KZN koji je stupio
na snagu 1975. godine. Clan 17 KZN propisuje: ,,U¢inilac krivi¢nog dela postupa bez
krivice, ako pri izvr§enju dela nije znao da postupa nezakonito, a zabludu nije mogao
da otkloni. Kada je ucinilac mogao da izbegne zabludu, kazna se po odredbi ¢lana 49
stav 1 moze ublaziti“’ Za temu ovog rada je vazno da teorija krivice predstavlja napre-
dak u odnosu na teoriju umisljaja, izmedu ostalog jer uzima u obzir razloge zbog kojih
ucinilac nije bio svestan zabranjenosti dela. Drugim re¢ima, pravna zabluda sama po
sebi ne iskljucuje krivicu, ve¢ njeno dejstvo zavisi od toga da li je u konkretnom slucaju
re¢ o otklonjivoj ili neotklonjivoj zabludu.®

U skladu sa tim, gramatickim tumacenjem ¢lana 17 KZN dolazimo do zakljucka da
dejstvo pravne zablude zavisi od toga da li je zabluda ucinioca o zabranjenosti dela ot-
klonjiva ili neotklonjiva. Ako u konkretnoj krivi¢noj stvari sud utvrdi postojanje neot-
klonjive pravne zablude, iskljucena je krivica. Slicno tome, u nasem krivicnom zako-
nodavstvu je propisano da nije krivi¢no delo ono delo koje je uc¢injeno u neotklonjivoj
pravnoj zabludi (¢lan 29, stav 1 KZS). Krivi¢no delo ne postoji jer u slu¢aju neotklon-
jive pravne zablude nema krivice kao konstitutivnog elementa svakog krivi¢nog dela.

Sa druge strane, ako je zabluda o zabranjenosti otklonjiva ucinilac je kriv, ali mu
se kazna moze ublaziti. Ukoliko je zabluda otklonjiva, ucinilac ima tzv. potencijalnu
svest o protivpravnosti, koja je konstitutivni element krivice.” Ova koncepcija krivice
je prihvacena u nasem krivicnom zakonodavstvu.!® Potrebno je naglasiti da bez obzira
da li je ucinilac delo ostvario u otklonjivoj ili neotklonjivoj pravnoj zabludi, umisljaj

3 W.Joeck, Miinchener Kommentar zum Strafgesetzbuch, Miinchen, 2003, str. 681.

4 H. H. Schiinemann, Verbotsirrtum und faktische Verbots — kenntnis, NJW, 14/1980, Miinchen — Frankfurt, str. 736.
5 J. Wessels, W. Beulke, Strafrecht Allgemeiner Teil, Heidelberg, 2004, 152; E. Schmidhéuser, Der Verbotsirrtum
und das Strafgesetz (16 I Satz 1 und 17 StGB), JZ, 11/12/1979, Tiibingen, str. 367.

6 H. H. Schitnemann, Opus citatum, str. 736.

7 W. Langer, Vorsatztheorie und strafgesetzliche Irtumsregelung, GA, 7/1976, Hamburg-Heidelberg, str. 194.

8  W.Joeck, Opus citatum, str. 681.

9 Ibidem, str. 688.

10  Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo — opsti deo, Pravna knjiga, Beograd, 2001, str. 143.
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ostaje netaknut."! Umisljaj nije iskljucen ¢ak ni u sluc¢aju neotklonjive zablude, jer je
svest o protivpravnosti samostalni element krivice, kao i umisljaj. Ovo stanoviste se ne
moze osporiti, jer se moZe zamisliti situacija da ucinilac sa umisljajem ostvari delo, ali
da nije kriv jer zbog neotklonjive pravne zablude nije znao da je to delo zabranjeno.
Na primer, stranac u nasoj zemlji drzi marihuanu, smatrajuci da je, sli¢no resenju koje
je prihvaceno u njegovoj mati¢noj drzavi, drzanje i konzumiranje ove opojne droge
dozvoljeno. Postojanje umisljaja se ne dovodi u pitanje, jer je delo ocigledno ostvareno
sa umisljajem, a postojanje krivice zavisi od toga da li je zabluda o zabranjenosti dela
otklonjiva ili neotklonjiva. Ovo rezonovanje je prihvaceno u nasoj krivicnopravnoj
doktrini.'* Stojanovi¢ svoje misljenje zasniva ne samo na doslednom sprovodenju teo-
rije krivice, ve¢ i na odredbama KZS (¢l. 25 i 26) prema kojima umisljaj i nehat post-
oje u odnosu na ,delo, a ne u odnosu na krivi¢no delo. Prema tome, ¢injenica da je
delo ostvareno sa umisljajem nije dovoljna za zakljuc¢ak da je ostvareno krivi¢no delo.
Moguce je da u konkretnom slucaju postoji neki od osnova iskljucenja krivice, odnos-
no krivicnog dela (na primer, neotklonjiva pravna zabluda).

Pravna zabluda je moguca kod dela sa umisljajem i nehatom. U vreme kada je pre-
ovladavala teorija umisljaja, o pravnoj zabludi se diskutovalo samo u pogledu dela koja
su u¢injena sa umisljajem. Prihvatanjem teorije krivice znacaj je dobila pravna zabluda
u pogledu nehatnih dela.?

1. Objektivni ili subjektivni kriterijum otklonjivosti pravne zablude

U nasem krivi¢cnom zakonodavstvu je propisano da je kriterijum otklonjivosti prav-
ne zablude nesvesni nehat. Re¢ je o objektivno-subjektivnom kriterijumu. Prema re-
$enju koje je prihvaceno u KZS, pravna zabluda je neotklonjiva ako ucinilac ,nije bio
duzan i nije mogao da zna da je njegovo delo zabranjeno® (¢lan 29, stav 2). Suprotno
tome, pravna zabluda je otklonjiva ako ucinilac nije znao da je delo zabranjeno, ,ali je
to bio duzan i mogao da zna“ (¢lan 29, stav 3).

Prema tome, zakonodavac je u nasoj zemlji prihvatio objektivno-subjektivni kriteri-
jum otklonjivosti pravne zablude. Drugim rec¢ima, neotklonjiva pravna zabluda postoji
ako su kumulativno ispunjena dva uslova: 1) ucinilac nije bio duzan da zna da je delo
zabranjeno; 2) ucinilac nije mogao da zna da je delo zabranjeno. U¢inilac je duzan da
zna da je delo zabranjeno ukoliko bi prose¢an ¢ovek u okolnostima dogadaja znao da
je delo zabranjeno. Subjektivni kriterijum otklonjivosti podrazumeva da sud u svakoj
krivi¢noj stvari utvrdi da li je ucinilac s obzirom na psihofizicke sposobnosti (uzrast,
profesiju, stepen inteligencije itd.) mogao da zna da je delo zabranjeno.

Medutim, u ¢lanu 17 KZN, koji regulise pravnu zabludu, zakonodavac se odlucuje
za subjektivni kriterijum otklonjivosti, jer se govori o tome da ucinilac ,,zabludu nije
mogao da otkloni“ kod neotklonjive zablude, odnosno da je ,,mogao da izbegne za-
bludu® kod otklonjive zablude o zabranjenosti. Uprkos tome, starija sudska praksa je
koristila objektivni kriterijum otklonjivosti, oslanjajuci se na duznost u¢inioca da pred-
vidi protivpravnost svog dela. Ukoliko ucinilac nije znao da je delo zabranjeno, a bio je

11 C.Roxin, Strafrecht - Allgemeiner Teil, Miinchen, 2006, str. 928; H. H. Schiinemann, Opus citatum, str. 741; A.
Schonke, H. Schroder, Strafgesetzbuch - kommentar, Miinchen, 2001, str. 344.

12 Z. Stojanovi¢, Opus citatum, str.168.

13 E Haft, Strafrecht Allgemeiner Teil, Miinchen, 1990, str. 247.
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duzan da to zna, jer bi brizljiv i odgovoran ¢ovek (tzv. brizljivi vinogradar) bio svestan
zabranjenosti dela, prema ovom shvatanju postoji otklonjiva pravna zabluda.'* Cak i
novija sudska praksa uzima u obzir brizljivost ucinioca kao kriterijum otklonjivosti
pravne zablude.”” U navedenoj presudi prvostepeni sud zauzima stav da je okrivljeni
mogao da izbegne pravnu zabludu da je postupao u skladu sa zahtevima brizljivosti.
Proizlazi da se u pojedinim presudama prihvata objektivno-subjektivni kriterijum ot-
klonjivosti, §to je na prvi pogled u suprotnosti sa ¢lanom 17 KZN. Prema zakonodavcu,
od odlucujuceg znacaja za otklonjivost pravne zablude jeste da li je u¢inilac mogao da
izbegne zabludu ili nije mogao da zna za zabranjenost dela. Zakonodavac ne odreduje
kriterijume na osnovu kojih bi se u svakom konkretnom sluc¢aju moglo utvrditi da
li je uc¢inilac mogao da zna za protivpravnost dela. Drugacije receno, sporno je da li
pri utvrdivanju otklonjivosti pravne zablude koristiti isklju¢ivo subjektivni kriterijum
(uzrast, zivotno i radno iskustvo, profesiju itd.) ili upotrebiti i objektivni kriterijum
brizljivosti, jer zakonodavac to ne zabranjuje. U teoriji se objektivni kriterijum otklo-
njivosti naziva normativnim, dok se subjektivni kriterijum naziva psiholoskim.'¢

Objektivni kriterijum otklonjivosti pravne zablude se u nemackoj sudskoj praksi pre
svega koristi ukoliko je ucinilac ostvario delo preduzimaju¢i radnju u okviru svoje profe-
sionalne delatnosti. U navedenoj presudi iz 1988. godine ucinilac je preduzetnik koji se
bavi prikazivanjem porno filmova. Optuzen je za krivi¢no delo iz ¢lana 184 stav 1 tacka
5 KZN - $irenje pornografskih spisa, jer je reklamirao prikazivanje pornografskih filmo-
va.'” Prema tome, sudovi polaze od toga da su lica koja obavljaju odredene profesije duz-
na da se ponasaju brizljivo, tj. da se upoznaju sa propisima koji regulisu obavljanje delat-
nosti kojom se bave (na primer, propisi o odlaganju otpada, prevozu opasnog materijala
itd.).'® Smatramo da se ovo stanoviste moze prihvatiti, jer bi u suprotnom bilo moguce da
lica koja obavljaju odredene delatnosti budu u neotklonjivoj zabludi u pogledu dela koje
je ucinjeno vrSenjem delatnosti kojom se bave, jer navodno nisu mogla da znaju da je
delo zabranjeno. U pogledu ovih lica kriterijumi otklonjivosti pravne zablude moraju biti
stroze postavljeni. Ipak, to ne znaci da se ova lica ne mogu na¢i u neotklonjivoj pravnoj
zabludi u pogledu dela koje je ostvareno vr$enjem neke radnje u okviru profesionalne
delatnosti, o ¢emu ¢e biti vise reci u izlaganjima koja predstoje.

Prema jednom misljenju, koji ¢e kriterijum otklonjivosti pravne zablude sud pri-
meniti zavisi od vrste pravne norme koju ucinilac navodno nije poznavao.” Ako je
re¢ o specijalnoj normi od ¢ije primene zavisi svakodnevni zivot gradana, prednost
treba dati objektivnom kriterijumu otklonjivosti pravne zablude. Na primer, specijalne
norme reguli$u odvijanje javnog saobracaja ili ¢uvanje i stavljanje u promet prehram-
benih proizvoda. Sa druge strane, ako je re¢ o nepoznavanju neke opse norme koja
se odnosi na svako lice, treba primeniti pre svega subjektivni kriterijum otklonjivosti

14 H. H. Schiinemann, Opus citatum, str. 742.

15 BGH, Beschl. v. 6. 10. 1988 — 1 StR 395/88 (Prema: NJW, 6/1989, Miinchen-Frankfurt/Main, str. 410).

16  G. Timpe, Normatives und Psychisches im Begriff der Vermeidbarkeit eines Verbotsirrtums, GA, 2/1984,
Heidelberg, str. 51.

17 D. Pavlovi¢, Krivicni zakonik Savezne Republike Nemacke sa Uvodnim zakonom za krivicni zakonik i Vojno
krivicnim zakonom, Centar marketing, Beograd, 1998, str. 19. (Clan 184 stav 1 tacka 5 KZN propisuje da krivicno
delo $irenje pornografskih spisa ostvaruje: ,,Ko pornografske spise na mestu koje je pristupacno licima mladim od
18 godina ili koja ona mogu videti, javno ili $irenjem spisa izvan redovnog poslovnog prometa, nudi, oglasava ili
hvali takve spise).

18  A.Schonke, H. Schréder, Opus citatum, str. 342.

19  U. Kindhduser, U. Neumann, H. U. Paeffgen, Strafgesetzbuch, Baden-Baden, 2005, str. 595.
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pravne zablude. Polazi se od toga da specijalne norme sluze za smanjenje rizika od pre-
duzimanja radnji u odredenim oblastima drustvenog Zivota, zbog cega je veoma vazno
da se gradani uzdrze od krsenja tih normi.

U sudskoj praksi je zauzet stav da pri utvrdivanju otklonjivosti pravne zablude u
pogledu duznosti brizljivosti u¢inioca kao objektivnog kriterijuma treba postaviti
stroze zahteve u odnosu na duznost brizljivosti kod nehata.?® Polaziste ovog shvatan-
ja je da se dela u pravnoj zabludi veoma cesto vrse sa umisljajem, pri cemu je pro-
tivpravnost ponasanja ,,indikovana®, odnosno ,opterecena indicijom zabranjenosti“.*!
Prema stanovistu najvise sudske instance u Nemackoj, ucinilac koji zna da je njegova
radnja uskladena sa zakonskim opisom krivicnog dela (obelezjima bi¢a), po pravilu
zna da ¢ini zabranjeno delo.”” Ovo shvatanje je u teoriji opravdano kritikovano, isti-
canjem da kod direktne pravne zablude uc¢iniocu nije poznato da je njegova radnja
uskladena sa zakonskim opisom krivicnog dela.” Samo u slucaju da ucinilac zna da
delom vrsi povredu tudeg pravnog dobra ima smisla postaviti posebno stroge zahteve
pri utvrdivanju brizljivost.?* Suprotno tome, kod direktne pravne zablude sa aspekta
generalne prevencije ne postoji razlog da se postave stroza merila od onih koja se pri-
menjuju za nehatna dela.

2. Slucajevi iz sudske prakse

U napred navedenom primeru iz sudske prakse, okrivljeni je 1988. godine krivi¢no
gonjen zbog krivi¢nog dela iz ¢lana 184 stav 1 tacka 5 KZN - Sirenje pornografskih
spisa — jer je u novinama reklamirao prikazivanje pornografskih filmova.” S obzirom
da je ve¢ ranije u toku 1984. godine optuzen za krivi¢no delo iz ¢lana 184 stav 1 tacka
7, odlucio je da se informise kod advokata u pogledu reklamiranja prikazivanja porno-
grafskih filmova.? Jako je sud doneo oslobadajucu presudu u vezi sa optuzbom iz 1984.
godine, odlucio je da trazi savet od advokata o dozvoljenosti reklamiranja prikazivanja
pornografskih filmova. Prema savetu koji je dobio od advokata, reklamiranje prikazi-
vanja pornografskih filmova u novinama nije zabranjeno. U prvostepenoj presudi sud
zauzima stav da je ucinilac u ovoj krivi¢noj stvari bio u otklonjivoj pravnoj zabludi, jer
se nije ponasao u skladu za zahtevima brizljivosti. Sud u obrazlozenju presude polazi
od toga da je ucinilac kao iskusan profesionalac u filmskoj industriji bio duzan da od
advokata zahteva detaljnije obrazloZenje navodne dozvoljenosti njegovog dela, tj. da
mu izlozi sve razloge u prilog i protiv dozvoljenosti dela. Da je tako postupio, advokat
bi izvrsio obuhvatniju proveru, tj. utvrdio bi da je delo zabranjeno. S obzirom da uci-
nilac advokatu nije dao nalog da izvrsi sveobuhvatnu proveru, nalazi se u otklonjivoj
pravnoj zabludi, stav je prvostepenog suda.

20  A.Schonke, H. Schroder, Opus citatum, str. 341.

21 H. H. Schiitnemann, Opus citatum, str. 742.

22 W.Joeck, Opus citatum, str. 689.

23 U. Kindhéuser, U. Neumann, H. U. Paeffgen, Opus citatum, str. 595.

24 W.Joeck, Opus citatum, str. 689.

25 BGH, Beschl. v. 6. 10. 1988 - 1 StR 395/88 (Prema: NJW, 6/1989, Miinchen-Frankfurt/Main, str. 410).

26 D.Pavlovi¢, Opus citatum, str. 99. (Clan 184 stav 1 tacka 7 KZN propisuje da krivi¢no delo $irenje pornografskih
spisa ostvaruje: ,Ko pornografske spise prikazuje na javnim filmskim predstavama za naknadu koju je u celosti ili
pretezno zahtevao za takvu predstavu.”).
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Medutim, uprkos ovim argumentima provostepenog suda, u postupku po zalbi do-
neta je oslobadajuca presuda. Drugostepeni sud polazi od ispravne pretpostavke da
optuzeni kao laik ne moze da rezonuje na nacin koji je obrazlozen u nepravosnaznoj
odluci. Advokat je stru¢njak za pravna pitanja i prosecan ¢ovek je uveren da je tuma-
¢enje prava od strane advokata ispravno. Zbog toga je prema drugostepenom sudu
ucinilac bio u neotklonjivoj pravnoj zabludi. Ovo shvatanje je zastupljeno i u jednoj
presudi iz 1988. godine.”

Smatramo da se ovo stanoviste sudske prakse moze prihvatiti. Primenom pravila o
otklonjivosti pravne zablude iz naseg zakonodavstva dosli bismo do istog zakljucka:
ucinilac nije bio duzan da zna da nije dobio odgovaraju¢i savet od advokata i nije to
mogao da zna. Suprotno tome, da je u ovom slucaju ucinilac znao da se advokat nije
upustao u sveobuhvatnu analizu postavljenog pravnog pitanja ili da je ucinilac znao
da se iz nekog drugog razloga misljenje advokata moze dovesti u pitanje, moglo bi se
govoriti o otklonjivoj pravnoj zabludi.

U drugom primeru iz sudske prakse okrivljeni je Pakistanac M (32 godine) koji je
1986. godine dosao u Nemacku (dobio je azil).?® Pripadnik je islamske sekte Ahmadija
i ozenio se nemackom drzavljankom. U zgradi u kojoj je okrivljeni stanovao sa svojom
suprugom, u susednom stanu je ¢esto dolazilo do sukoba izmedu partnera. Preciznije
receno, supruga L (43 godine) Cesto je bila Zrtva porodi¢nog nasilja od strane supruga
H (41 godinu). Intenzitetu sukoba je dodatno doprinosila ¢injenica da su Zrtva i nasil-
nik bili alkoholicari. Zvu¢na izolacija zidova u zgradi nije bila adekvatna, zbog cega je
ucinilac M veoma Cesto mogao da Cuje $ta se dogada u susednom stanu. 18. januara
1988. godine L i H su konzumirali alkohol i zapoceli jo$ jedan sukob koji se zavrsio
nanos$enjem teske telesne povrede L: zadobila je ubod nozem u predelu leda. U¢inilac
M je ¢uo raspravu izmedu partnera u susednom stanu, a zatim je ¢uo da neko kuca na
vrata njegovog stana (22h i 30 minuta). Otvorio je vrata i ugledao Zrtvu L kako stoji u
donjem vesu i moli za pomo¢. Primetio je krv na nozi zrtve. Zbog straha da bi mogao
da bude ukljuc¢en u sukob partnera iz susednog stana, odbio je da pruzi pomo¢ zrtvi
(zatvorio je vrata i ubrzo nakon toga zaspao). Zrtva je preminula oko 23h. U¢inilac M
je optuzen za krivi¢no delo iz ¢lana 323 ¢ KZN - nepruzanje pomoc¢i. U toku prvoste-
penog postupka vestacenjem je utvrdeno da je zivot osteCene mogao biti spasen da je
ucinilac blagovremeno pozvao hitnu medicinsku pomo¢.

Odbrana ucinioca je zasnovana na Cetiri okolnosti. Prvo, ucinilac je tvrdio da nije
znao da iz sukoba partnera iz susednog stana moze proizac¢i smrt jednog od njih. Drugo,
na njegovu odluku da uskrati pomo¢ uticao je strah od H, zbog njegove nasilne prirode.
Trece, bio je uznemiren i u posebnom psihi¢kom stanju zbog prizora nage Zrtve koja je
uz to bila u alkoholisanom stanju. Cetvrto, u¢inilac nije znao da je nepruzanje pomodi
prema nemackom krivicnom zakonodavstvu krivi¢no delo. Uprkos ovim argumen-
tima odbrane, okrivljeni je u prvostepenom postupku osuden na Sest meseci zatvora
(¢clanom 323 ¢ KZN propisana je kazna do jedne godine zatvora ili novc¢ana kazna).

Medutim, u postupku po zalbi doneta je oslobadajuca presuda, jer je u vreme
izvrSenja dela ucinilac bio u neotklonjivoj pravnoj zabludi. Drugostepeni sud je na-

27  BayObLG, Urt. v. 8.9. 1988 — Rreg. 5 St 96/88 (Prema: NJW, 28/1989, Miinchen-Frankfurt/Main, str. 1744).
28 LG Mannheim, Urt. v. 3. 5. 1990 - (12) 2 Ns 70/89 (Prema: NJW, 35/1990, Miinchen-Frankfurt/Main, str.
2212-2213).
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redio vestacenje od strane stru¢njaka za uporedno krivicno pravo, koji su utvrdili da
u KZ Pakistana ne postoji delo koje je sli¢cno delu nepruzanje pomoc¢i iz ¢lana 323c
KZN. Osim toga, drugostepeni sud zauzima stanoviste da je sporno umisljajno ost-
varenje krivicnog dela nepruzanje pomoc¢i. Ovo se moze prihvatiti, jer u prvostepe-
nom postupku nije utvrdeno da je okrivljeni znao da je zrtvi nasilja ugrozen Zivot.
U prilog tome isticemo sledece: iako je okrivljeni primetio krv na nozi Zrtve, zbog
stalnih svada i fizickih sukoba izmedu L i H, kao i zbog ¢injenice da je re¢ o hroni¢nim
alkoholi¢arima, smatrao je da je re¢ samo o jo$ jednom sukobu u susednom stanu, iz
koga nece proizaci teze posledice. Takode, smatramo da treba prihvatiti stav drugoste-
penog suda da je okrivljeni stranac bio u neotklonjivoj pravnoj zabludi, jer nije mogao
znati da je nepruzanje pomoci krivi¢no delo.

U krivi¢nopravnoj literaturi se veoma cesto u prilog postojanja pravne zablude u
krivicnom zakonodavstvu navodi mogucnost da delo ostvari stranac koji ne zna da je
re¢ o zabranjenom delu.” Medutim, kao $to se iz navedenog slucaja moze zakljuciti,
ovo nije opsteprihvaceno stanoviste sudske prakse. Mozda je razlog Zelja sudova da
restriktivno primenjuju odredbu o pravnoj zabludi, zbog generalne prevencije. U vezi
sa tim, u krivi¢nopravnoj teoriji se postavlja pitanje koliko nepoznavanja prava sa aspe-
kta generalne prevencije drustvo sme da dozvoli, a da pri tome ne bude destabilizova-
no.” Naravno, ne zelimo da kazemo da se stranci samim tim $to imaju taj status mogu
uvek pozvati na neotklonjivu pravnu zabludu. Oni su duzni da se informi$u i upoznaju
sa propisima drzave u kojoj privremeno ili trajno borave. U nasem primeru okriv-
ljeni je nekoliko godina boravio u Nemackoj, zbog ¢ega se od njega ne moze ocekivati
da poznaje sve krivi¢cnopravne propise. Pri tome treba imati u vidu da krivi¢no delo
nepruzanja pomo¢i ne spada u grupu krivi¢nih dela koja su zlo sama po sebi (mala in
se). U svakom slucaju, potrebno je razmotriti sve relevantne okolnosti dogadaja i na taj
nacin utvrditi otklonjivost pravne zablude. U nasem primeru treba uzeti u obzir da je
ucinilac sa kulturoloskog, civilizacijskog, vrednosnog i religijskog aspekta razli¢it od
drzavljana Nemacke i da u njegovoj maticnoj drzavi nepruzanje pomoci nema znacaj
koji ima u evropskim zemljama. Na kraju, treba re¢i da bismo primenom objektivno-
subjektivnog kriterijuma otklonjivosti koji je propisan nasim KZ u ovom slucaju dosli
do zakljucka da je ucinilac bio u neotklonjivoj pravnoj zabludi.

Treba naglasiti da pri proceni otklonjivosti pravne zablude treba uzeti u obzir, izmedu
ostalog, obicaje zemlje iz koje dolazi ucinilac koji je stranac. Ipak, klju¢ni kriterijum je
da li je u mati¢noj zemlji okrivljenog pravnim propisima zabranjeno ucinjeno delo. U
jednoj krivi¢noj stvari ucinilac koji je poreklom iz Turske je li$io Zivota lice za koje je
sumnjao da je u intimnoj vezi sa njegovom suprugom. Osuden je za ubistvo jer je u obe
zemlje (Nemackoj i Turskoj) delo zabranjeno, iako je sud utvrdio da je ucinilac postu-

pao u skladu sa ,,steCenim predstavama iz svoje domovine“*!

29 K. Laubenthal, H. Baier, Durch die Auslindereigenschaft bedingte Verbotsirrtiimer und die Perspektiven
europdischer Rechtsvereinheitlichung, GA, 5/2000, Heidelberg, str. 212-213; D. Atanackovi¢, Pojam zablude u
krivi¢cnom pravu, JRKK, 1/1977, Beograd, str. 54; J. Ciri¢, Nova koncepcija pravne zablude, objavljeno u: Kazneno
zakonodavstvo: progresivna ili regresivna reSenja, Beograd, 2005, str. 143-144.

30  W.Joecks, Opus citatum, str. 689.

31 K. Laubenthal, H. Baier, Opus citatum, str. 212.
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Posebnu paznju struc¢ne javnosti je privukao neobican slucaj tzv. ,kralja macaka® iz
1988. godine.”> U ovoj krivi¢noj stvari optuzeni (muskarci P i R) i jedna zena (H) bili
su u bliskim vezama koje su zasnovane na praznoverju. H i P su manipulacijama naveli
povodljivog i ograni¢enog u pogledu kritickog razmisljanja, ali ne i neuracunljivog,
policajca R (koji je bio emotivno vezan za H) da veruje u tzv. kralja macaka kao u sim-
bol zla. R je sluzio za zabavu H i P sve dok H nije dosla na ideju da ga iskoriste kao sred-
stvo za liSavanje Zivota treceg lica (N). H je ubedila R da demon ,,kralj macaka® zahteva
od njega ljudsku zrtvu. Takode, ubedila ga je da ¢e, ako R u kratkom roku ne lii Zivota
N, demon unistiti milione ljudi. Iako je R znao da se od njega ocekuje ubistvo i pokusao
da se uzdrzi od izvrSenja krivicnog dela, H i P su ga ubedili da se zabrana ubijanja u
ovim okolnostima ne odnosi na njih. Oni imaju ,,boziji nalog“ da spasu ¢ovecanstvo od
unistenja. Stavili su mu u izgled ve¢no prokletstvo njegove besmrtne duse ako ne izvrsi
ubistvo. R je doneo odluku da izvrsi ubistvo, a savest je umirivao uverenjem da to ¢ini
radi spasavanja miliona ljudi. Od H i P je dobio oruzje i uputstvo da ubistvo izvrsi ubo-
dom u leda zrtve. Shodno tome, R je usao u cveéaru N toboze da kupi ruze. Zrtvi koja
se oc¢ajnicki branila naneo je teske telesne povrede. S obzirom da su treca lica pruzila
nuznu pomoc Zrtvi protivpravnog napada, R je odustao od daljeg napada, uveren da e
usled povreda nastupiti smrt zrtve. Ipak, smrt Zrtve nije nastupila zahvaljujuci blagov-
remenoj medicinskoj pomoci. Sud je zauzeo stav da je pravna zabluda u¢inioca u ovom
slucaju bila otklonjiva. On je bio svestan da se od njega ocekuje ubistvo, tj. povreda os-
novnih socijalno-etickih normi. Osim toga, njegove dileme na nivou savesti su mu dale
povod da se informiSe o zabranjenosti dela kod pravnog stru¢njaka ili nadleznog or-
gana, ali on to nije ucinio. O znacaju povoda za sumnju u zabranjenost dela u nemackoj
sudskoj praksi bice vise re¢eno u izlaganjima koja slede.

3. Kriterijumi za utvrdivanje otklonjivosti pravne zablude

Zakonodavac u ¢lanu 17 KZN nije propisao kriterijume za utvrdivanje otklonjivosti
pravne zablude. Odgovor na ovo veoma vazno pitanje od koga zavisi dejstvo ovog in-
stituta prepusteno je sudskoj praksi i pravnoj teoriji.

Pre nego $to se upustimo u razmatranje ovog problema, odgovori¢emo na jedno
prethodno pitanje. Da li otklonjivost pravne zablude treba utvrdivati s obzirom na
vreme izvrdenja krivicnog dela ili je relevantno i vreme pre izvrSenja dela? Ovaj prob-
lem narocito dolazi do izrazaja kod krivi¢nih dela kod kojih u vreme izvrsenja ucinilac
nije imao povoda da sumnja u protivpravnost svog dela. Sporno je da li se moze zauzeti
stav da je pravna zabluda otklonjiva jer se na primer, pre vremena izvrsenja ucinilac
nije informisao i saznao da je re¢ o zabranjenom delu. Nase je misljenje da formulaciju
iz ¢lana 17 KZN ,,pri izvr$enju dela nije znao da postupa nezakonito“ treba tumaciti re-
striktivno, tj. da se otklonjivost pravne zablude utvrduje s obzirom na vreme izvrsenja
krivi¢nog dela. Ovo stanovi$te zasnivamo na ¢injenici da je pravna zabluda osnov koji
iskljucuje krivicu u¢inioca, a krivica se utvrduje s obzirom na vreme izvrsenja dela. Osim
toga, ne moZemo ocekivati od ucinioca da se u vremenu pre izvrdenja dela informise i
sazna da je delo koje namerava da ostvari zabranjeno, jer za takvu vrstu preispitivanja

32 BGH, Urt. v. 15. 9. 1988 - 4 StR 352/88 (Prema: NJW, 14/1989, Miinchen-Frankfurt/Main, str. 912; (Prema:
JZ, 13/89, Tiibingen, str. 617).
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po pravilu nedostaje povod.” Shvatanje prema kome se otklonjivost pravne zablude
utvrduje s obzirom na vreme izvrsenja dela zastupljeno je u pojedinim sudskim odlu-
kama.* Prema jednom misljenju, izuzetno se vreme utvrdivanja otklonjivosti pravne
zablude moze pomeriti unazad, ukoliko je re¢ o navodnom neznanju propisa koji se
odnose na vr$enje profesije. Polazi se od toga da svako lice mora pre izvrSenja dela da
se informi$e o propisima koji reguliSu njegovu profesiju (profesionalni vozac, bankar,
trgovci prehrambenim proizvodima itd.).* Slicno tome, istice se da postoji moguénost
da ucinilac prethodno propusti da pribavi informacije o zabranjenosti (na primer, dela
u javnom saobracaju), zbog ¢ega u vreme izvrenja dela pribavljanje tih informacija
vide nije moguce.’® Da li u tom slucaju treba uzeti da je njegova zabluda neotklonjiva?

Sudovi u obrazlozenju pojedinih presuda navode da je kriterijum za utvrdivanje
otklonjivosti pravne zablude savest ucinioca. Ako je ucinilac mogao da zna da je delo
zabranjeno ukljucivanjem svoje savesti, re¢ je o otklonjivoj pravnoj zabludi. Ukoliko
ukljucivanjem savesti dode do zakljucka da je delo mozda protivpravno, pravni pore-
dak od njega ocekuje da se informise i utvrdi da li je delo zabranjeno. Prema tome,
savest i informisanje su sredstva za spoznaju zabranjenosti dela. To znaci da sud pri
razmatranju otklonjivosti pravne zablude treba da utvrdi da li bi u¢inilac uklju¢ivanjem
svoje savesti i informisanjem mogao da sazna da je delo protivpravno.” Prema ovom
misljenju, da li ¢e u konkretnom slucaju kori§¢enjem ovih kriterijuma pravna zabluda
biti otklonjiva ili neotklonjiva zavisi od ,,inteligencije ucinioca, oc¢iglednosti u¢injenog
neprava, dostupnosti informacija“®. Moze se prihvatiti stav autora ovog misljenja da
ponekad ucinilac uprkos ukljuc¢ivanju savesti i informisanju o zabranjenosti dela ne
moze da dode do saznanja da je delo protivpravno.

Iz argumenata autora koji zastupaju stav da su savest i informisanje kriterijjumi
otklonjivosti pravne zablude proizlazi da dejstvo ovog instituta zavisi od individu-
alnih sposobnosti ucinioca, tj. od Zivotnog i profesionalnog iskustva.’® Ako ucinilac
nije angazovao sve ,,svoje umne sposobnosti i moralno-vrednosne predstave® u cilju
utvrdivanja zabranjenosti dela postoji otklonjiva pravna zabluda.* Ovo rezonovanje je
kritikovano u teoriji kao suvise usko. Istice se da savest moze ukazati da je delo protiv-
no moralu, ali protivnost moralnim normama nije pouzdan kriterijum za utvrdivanje
zabranjenosti dela.®” Slicno tome, istice se da nam kriterijum savesti ne¢e pomoc¢i pri
utvrdivanju otklonjivosti pravne zablude.*’ Smatramo da treba prihvatiti misljenje da
savest uc¢inioca nije adekvatan kriterijum za utvrdivanje otklonjivosti pravne zablude,
jer nije izvor saznanja.* Mada, prema stavu starije sudske prakse savest nije sama po
sebi kriterijum otklonjivosti, ve¢ je treba posmatrati u vezi sa informisanjem ucinioca
koje treba da usledi ukoliko mu savest signalizira da je mozda re¢ o zabranjenom
delu. Uprkos tome, smatramo da nam savest kao neodreden pojam nece pomoci pri

33 W.Joeck, Opus citatum, str. 695.

34 FGKoln, Urt. v. 30. 1. 1985 - I (VI) 589-593/80 (Prema: NJW, 40/1986, Miinchen-Frankfurt/Main, str. 2529-2530).
35 W.Joeck, Opus citatum, str. 695.

36  C.Roxin, Opus citatum, str. 948.

37  D. Straus, Verbotsirrtum und Erkundigungspflicht, NJW, 33/1969, Miinchen-Frankfurt/Main, str. 1419.

38 A.Schonke, H. Schroder, Opus citatum, str. 341.

39 H.H. Schiinemann, Opus citatum, 741; BayObLG, Urt. v. 8. 9. 1988 — RReg. 5 St 96/88 (Prema: NJW, 28/1989,
Miinchen-Frankfurt/Main, str. 1744).

40  Ibidem, str. 743.

41  W. Joeck, Opus citatum, str. 690.

42 H. H. Schitnemann, Opus citatum, str. 741.
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utvrdivanju otklonjivosti pravne zablude. Savest nam ne moze pomoc¢i u pogledu kom-
plikovanih pravnih pitanja.*®

U modernoj teoriji i praksi preovladava koncept prema kome otklonjivost pravne
zablude zavisi od tri kriterijuma: 1) dali je postojao povod da uc¢inilac sumnja u zabran-
jenost svog dela; 2) da li je postojala realna mogu¢nost da ucinilac sazna za zabranjen-
ost svog dela; 3) dali je ucinilac mogao da sazna za zabranjenost svog dela.

U presudama se istice da se, ako nema povod da sumnja u zabranjenost svog dela,
ucinilac po pravilu nalazi u neotklonjivoj pravnoj zabludi.** U navedenoj presudi je bilo
povoda da ucinilac sumnja u zabranjenost dela, ali uprkos tome on se nije informisao i na
taj nac¢in dosao do saznanja da je delo zabranjeno. Postupio je ,,suprotno svojoj duznosti*.
Medutim, propustanje duznosti informisanja samo po sebi nije dovoljno za zakljucak
da je pravna zabluda otklonjiva. O otklonjivoj zabludi se moze govoriti samo ako bi u
konkretnom slucaju ucinilac dobio informaciju da je delo zabranjeno, da je pokusao
da pribavi informaciju.* Drugim rec¢ima, ako ucinilac hipotetickim informisanjem ne
bi saznao da je delo zabranjeno, ne moze biti kriv za ostvarenje protivpravnog dela. Za
postojanje otklonjive pravne zablude je potreban kauzalitet izmedu propustanja u¢inioca
da se informise o zabranjenosti dela i neznanja da je delo zabranjeno.** Ako nije moguce
utvrditi da li izmedu propustanja da se pribavi informacija o zabranjenosti i pravne zab-
lude postoji kauzalitet, treba primeniti nacelo in dubio pro reo.” Medutim, prema starijoj
sudskoj praksi je za otklonjivost pravne zablude bilo dovoljno propustanje informisanja
od strane ucinioca, jer se polazilo od duznosti informisanja.*®

U vezi sa povodom za proveru zabranjenosti dela, postoji niz spornih pitanja ¢ijem
resavanju nemacka teorija i praksa pokusavaju da doprinesu. Zauzet je stav da se pret-
postavlja duznost informisanja o zabranjenosti dela iako ne postoji konkretan povod,
ako je re¢ o licu koje zapocinje delatnost u odredenoj oblasti drustvenog Zivota koja je
regulisana pravnim propisima.*” Na primer, preduzetnik koji se bavi prikazivanjem por-
nografskih filmova i pri tome zna da postoje propisi koji regulisu ovu oblast, duzan je da
se informiSe iako konkretan povod za proveru zabranjenosti dela ne postoji. Ako ucinilac
ne zna da postoje pravni propisi koji regulisu odredenu oblast drustvenog zivota, treba
uzeti da nije imao povod da se informise, tj. da se nalazi u neotklonjivoj pravnoj zabludi.*
U vezi sa tim, ne moze se prihvatili stav da je samo sumnja u zabranjenost dela preduslov
za informisanje ucinioca, jer kad sumnja u protivpravnost postoji, moze se govoriti o
potencijalnoj svesti o protivpravnosti, tj. nepotrebno je razmatranje otklonjivosti pravne
zablude.” Prema Roksinu, ako bismo svaku pravnu zabludu kvalifikovali kao neotklon-
jivu samo zbog toga $to ucinilac nije sumnjao u zabranjenost svog dela, to bi znacilo
primenu teorije umisljaja i onemogucilo bi kaznjavanje za nehatna dela.

43 A. Schonke, H. Schroder, Opus citatum, str. 341.
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Povod za proveru zabranjenosti dela postoji ako su uciniocu poznate ¢injenice koje
na bilo koji na¢in ukazuju na zabranjenost dela, a koje bi prose¢nog ¢oveka podstakle
da razmotri ,pravni kvalitet svog dela®, ¢ak i ako je re¢ o ,,sitnim“ sumnjama.”> Ovo
se u nacelu moze prihvatiti. Da 1i ,,sitne” sumnje imaju kvalitet koji je dovoljan da
u konkretnom slucaju budu kriterijum otklonjivosti pravne zablude jeste fakticko pi-
tanje na koje treba da odgovori sud, uzimaju¢i u obzir sve relevantne okolnosti. Treba
imati na umu da se ne moze pre svake radnje proveravati zabranjenost dela, jer bi to
onemogucilo normalno odvijanje drustvenog zivota. Ipak, prema najvisoj sudskoj in-
stanci u Nemackoj svako lice pre preduzimanja bilo koje radnje treba da proveri njenu
uskladenost sa pravnim propisima.”® Ovo shvatanje je u pravnoj teoriji opravdano kri-
tikovano kao prestrogo.™

Povod za proveru zabranjenosti dela nesumnjivo postoji ako bi preduzetom radnjom
bila povredena tuda pravna dobra ili prekrsene elementarne socijalno-eticke norme.”
Suprotno tome, kriterijumi otklonjivosti pravne zablude treba da budu blazi, ako je re¢
o delu koje nije suprotstavljeno socijalno-etickim temeljima drustva.

Dali je postojala realna mogucnost da ucinilac sazna za zabranjenost svog dela jeste
drugi kriterijum otklonjivosti pravne zablude. Ovaj kriterijum zavisi od toga da li je u
konkretnom slucaju postojao subjekt koji bi u¢iniocu mogao da pruzi informaciju o
zabranjenosti dela.”®

Dalije u¢inilac mogao da sazna za zabranjenost svog dela jeste treci kriterijum otklon-
jivosti pravne zablude. Ovaj kriterijum zavisi od sposobnosti u¢inioca da razmisljanjem i
informisanjem sazna da je delo zabranjeno (uzrast, obrazovanje, Zivotno i profesionalno
iskustvo itd.).”” Moze se zamisliti situacija da ucinilac ve¢ na nivou razmisljana dode do
odgovora na pitanje da li je re¢ o protivpravnom delu. Medutim, mnogo cesce ce biti
potrebno da pored angazovanja svoji umnih sposobnosti pribavi misljenje od stru¢nog
lica ili nadleznog drzavnog organa. Na primer, ako ucinilac smatra da je dozvoljena sit-
na krada Zivotnih namirnica (pola kilograma jabuka), pravna zabluda je otklonjiva. Sa
druge strane, ako se ucinilac informisao kod advokata o dozvoljenosti sitne krade i dobio
pogresan savet da je delo dozvoljeno, nalazi se u neotklonjivoj pravnoj zabludi.”® U¢inilac
se moze informisati o zabranjenosti dela upoznavanjem sa sadrzinom pravnih propisa.
U vezi sa tim, postojace otklonjiva pravna zabluda samo u slucaju da iz sadrzine propisa
nedvosmisleno proizlazi njegov smisao.”

Jedan od nacina informisanja je uvid u sudske odluke koje se odnose na rad-
nju koju ucinilac namerava da preduzme. Naravno, prednost treba dati shvatanjima
najvisih sudskih instanci. Moze se postaviti pitanje da li je pravna zabluda otklonjiva
ako ucinilac postupi u skladu sa odlukom prvostepenog suda koja u postupku po zalbi
bude ukinuta ili preinac¢ena. Prema jednom misljenju, pravna zabluda je neotklonjiva,
osim ako je prvostepena presuda po donos$enju bila izloZzena masovnoj javnoj kritici od
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55 A.Schonke, H. Schroder, Opus citatum, str. 342.

56  W.Joeck, Opus citatum, str. 690.
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strane struc¢njaka.® Na primer, kritika presude je dospela u sredstva javnog informis-
anja i samo je bilo pitanje vremena kada ce ista biti preinacena.®!

Informisanje od strane stru¢ne, nepristrasne, objektivne i brizljive osobe je pret-
postavka neotklonjive pravne zablude.®* Suprotno tome, na otklonjivu pravnu zablu-
du moze ukazati pogreSan izbor lica od koga ucinilac trazi pravni savet. Na primer,
ucinilac se o placanju poreza informise u policiji.®® Ipak, o neotklonjivoj pravnoj zab-
ludi se moze govoriti ako ucinilac dobije pogresnu informaciju o zabranjenosti dela od
lica koje nije oc¢igledno nenadlezno.*

Sporna je otklonjivost pravne zablude ako ucinilac zna za razli¢ite sudske odluke o
istom pravnom pitanju. Treba uzeti da postoji otklonjiva pravna zabluda ako se okriv-
ljeni odlucio za preduzimanje sporne radnje, iako je znao da je prema shvatanju visih
sudskih instanci re¢ o zabranjenoj radnji.®> Sa druge strane, postoji neotklonjiva pravna
zabluda ako se ucinilac kod kontradiktornih odluka sudova osloni na shvatanje vise
sudske instance ili shvatanje koje je zauzeto u presudi koja je novijeg datuma.®

Moguce je zamisliti situaciju u kojoj je pravna zabluda otklonjiva, iako je ucinilac
dobio savet od advokata da je delo dozvoljeno. Na primer, advokat na ocigledno neoz-
biljan i neprofesionalan nacin savetuje laika da preduzme zabranjenu radnju, $to
lice koje trazi savet moze da prepozna.”’ Smatramo da ovo misljenje treba prihvatiti.
Na primer, advokat daje savet laiku bez detaljnog upoznavanja sa ¢injeni¢nim stan-
jem. Ukoliko se ucinilac suocava sa razli¢itim odlukama sudova istog ranga o istom
pravnom pitanju, nase je misljenje da postoji neotklonjiva pravna zabluda, u skladu sa
nacelom in dubio pro reo.

Sporno je da li je zabluda otklonjiva ako u¢inilac trazi i dobije informaciju o doz-
voljenosti dela od strane pravnih stru¢njaka u pravnom licu u kome je zaposlen. Prema
sudskoj praksi, ucinilac se moze osloniti na informaciju koju dobije od ovih lica, jer se
oni prema odredbama KZN mogu krivi¢no goniti za podstrekavanje.®

Sporno je kakav znacaj za otklonjivost pravne zablude ima odustanak javnog tuzioca
od gonjenja za sporno delo. Da li je odustanak javnog tuzioca od krivi¢nog gonjenja
dovoljan argument u prilog tvrdnji da je ucinilac bio u neotklonjivoj zabludi, ako se
naknadno utvrdi da je delo zabranjeno? Odluke javnog tuzioca nemaju autoritet suds-
kih odluka, ali se ne moze dovesti u pitanje njegov autoritet kao stru¢nog i objektivnog
drzavnog organa, zbog cega je pravna zabluda ucinioca u ovakvim sluc¢ajevima neot-
klonjiva.® Ovo stanoviste se moze prihvatiti, jer se od u¢inioca ne moze ocekivati da
se kod vise stru¢nih lica ili nadleznih organa informise o eventualnoj zabranjenosti
radnje koju namerava da preduzme.”
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Zakljucak

Moze se zakljuciti da u nemackoj teoriji i sudskoj praksi ne postoji jedinstveno mi-
Sljenje o kriterijumima otklonjivosti pravne zablude. Prema stavu starije sudske prakse,
zabluda je otklonjiva ukoliko sud u konkretnom slu¢aju utvrdi da je ucinilac povre-
dio duznost da predvidi zabranjenost dela.” Suprotno tome, moderna teorija prednost
daje subjektivnom kriterijumu otklonjivosti.”> U radu je obrazlozena saglasnost teorije
i sudske prakse da prednost treba dati objektivnom kriterijumu otklonjivosti kod prav-
ne zablude u pogledu tzv. specijalnih normi koje sluze smanjenju rizika od preduzima-
nja radnji u pojedinim oblastima drustvenog Zivota. Kada napred navedenom dodamo
da teorija smatra da sudska praksa primenjuje suvise stroge kriterijume pri utvrdivanju
otklonjivosti pravne zablude, jer u pogledu duznosti brizljivosti zahteva primenu stro-
zih merila u odnosu na brizljivost kod nehata,” postaje jasno zasto o ovom problemu
ne postoji jedinstveno misljenje.

Smatramo da objektivno-subjektivnim kriterijumima otklonjivosti pravne zablude
koji su prihvaceni u nasem krivicnom zakonodavstvu treba dati prednost u odnosu na
subjektivni kriterijum. Ako se prihvati samo subjektivni kriterijum otklonjivosti, sudovi
pri utvrdivanju da li je u¢inilac mogao da zna da je delo zabranjeno moraju uzeti u obzir
objektivne okolnosti konkretnog dogadaja. Jednostavno receno, otklonjivost pravne
zablude ne zavisi samo od li¢nih sposobnosti u¢inioca. Osim toga, kao $to subjektivni
kriterijum otklonjivosti zbog napred navedenog nije u potpunosti subjektivan, objektivni
kriterijum nije u potpunosti objektivan. U prilog tome isticemo da se pri utvrdivanju da
li bi prosec¢no brizljiv covek znao da je delo zabranjeno uzima u obzir prosecan ¢ovek koji
je istog uzrasta, obrazovanja, Zivotnog i profesionalnog iskustva kao ucinilac.

Nadamo se da ¢e u ovom radu obrazloZeni stavovi nemacke teorije i sudske prakse
o problemu otklonjivosti pravne zablude biti od koristi svima koji Zele da razmatraju
problem zablude o zabranjenosti dela u krivicnom pravu.
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ELIMINATION OF LEGAL ERROR IN GERMAN LAW

Radosav Risimovic
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary

The subject of this paper is inevitability of mistake of law in Criminal
Law. In the first part of paper the author analyzes term and the effect of
mistake of law in the German criminal law. Furthermore, the theory of
premeditation and theory of guilt are analyzed as a theoretical basis for
distinguishing the mistake of fact and mistake of law. To the acceptance
of the theory of guilt during 70’s of last century in German Criminal Law
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there was no mistake of law as an autonomous institute. It has been pointed
out the importance and advantages of the theory of guilt in relation to the
theory of premeditation.

The author analyzes the relationship between mistake of law and
premeditation in case when mistake of law is avoidable. The view that
mistake of law regardless it is avoidable or unavoidable is not significant
for the existence of premeditation is substantiated. Premeditation is not
excluded as the awareness of the unlawfulness is an independent element
of guilt, as well as premeditation. This view can not be questioned, because
it may happen that the perpetrator with premeditation performs act, but
because of unavoidable or avoidable mistake of law did not know that the
act is prohibited. The existence of premeditation is not in question; the
existence of guilt depends on whether the mistake of law in the particular
case is avoidable or unavoidable.

Part of this paper refers to the evaluation of criteria by which the German
theory and jurisprudence establish whether the mistake of law is avoidable
or unavoidable. The prevailing concept according to which the effect of
mistake of law depends on three criteria: 1. whether in particular case there
was reason for perpetrator to doubt that the act is prohibited; 2. whether
there was a real possibility that the perpetrator finds out whether the act
is prohibited; 3. whether the perpetrator could have known that the act is
prohibited.
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METODE PROFILISANJA IZYRSILACA KRIVICNIH DELA
U KRIMINALISTICKIM ISTRAGAMA!
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Sazetak

U radu se razmatraju pojam, ciljevi i metode kriminalistickog profilisanja
izvrsilaca krivi¢nih dela. Generalno, pod profilisanjem se podrazumevaju
tehnike koje omoguc¢avaju saznavanje elemenata profila na osnovu analize
posledice krivicnog dela, kao rezultata delovanja prestupnika i njegove
interakcije sa mestom izvrSenja. Cilj profilisanja je suzavanje kruga
osumnjicenih. Samo profilisanje pociva na dva osnovna logicka metoda
- induktivnom i deduktivnom. Sustina induktivnih metoda je utvrdivanje
zajednickih osobina izvrsilaca odredenih krivi¢nih dela, na odredenom
prostoru i u odredenom vremenu, tj. ustanovljavanje srednjih statistickih
vrednosti pomocu kojih se donose odredeni zakljuéci o tipicnom
izvr§iocu. Deduktivne metode usmerene su na utvrdivanje najbitnijih
osobina izvrsilaca, pri ¢emu se u procesu profilisanja koristi samo ono §to
je poznato, bez uopstavanja i okvirnih procena.

Danas dominiraju Cetiri osnovna modela izrade profila li¢nosti izvrsilaca
krivicnih dela. To su kriminalisticka istrazna analiza, dijagnosticko
evaluiranje ponasanja, istrazna psihologija i bihevioralna analiza dokaza.
Od toga se prve tri zasnivaju na induktivhom zakljucivanju, dok poslednja
sustinski odslikava deduktivni metod zakljucivanja, sa izvesnim primesama
induktivnog tretiranja raspolozivih ¢injenica.
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deduktivno zaklju¢ivanje, kriminalisticka istrazna analiza, bihevioralna
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Uvodna razmatranja

U slozenoj delatnosti koja za svoj konacan cilj ima dolazenje do saznanja o izvr$iocu
krivi¢nog dela, posebno u otkrivanju serijskih ubica i silovatelja, znacajno mesto zau-
zima metoda profilisanja licnosti. Analiza licnosti u¢inioca ili izrada profila lica koje je
izvrsilo krivi¢no delo (eng. criminal personality profile) na konkretan nacin, upotrebom
datog sredstva i u postoje¢im okolnostima definisanog mesta i vremena, predstavlja
relativno novu metodu u kriminalistickom radu.*

Psiholoski profil izvrsilaca krivi¢nih dela, posebno onih najtezih sa elementima na-
silja, oduvek je bio predmet istrazivanja naucnika i dodatno je dobijao na znacaju u
slucajevima kada je bilo potrebno proceniti njihovo dusevno stanje, tj. da li su bili ura-
¢unljivi u vreme izvrsenja krivicnog dela. Medutim, dok su psihijatri, psiholozi i stru¢-
njaci drugih srodnih nauc¢nih disciplina ranije vrsili analizu izvr$ioca i njegovog psiho-
loskog profila samo kada je bio dostupan, tj. nakon liSenja slobode, u danasnje vreme
se pomoc¢ ovih strucnjaka koristi i u toku samih istraga, uglavnom kod teskih slucajeva
ubistava i silovanja. Ta¢nije, primena profilisanja i u¢esce iskusnih stru¢njaka postali su
standardna procedura u istrazivanju kompleksnih krivi¢nih dela sa elementima nasilja.

U slucajevima kada klasi¢nim kriminalistickim metodama nije moguce razresiti
odredeni slucaj, kada je teSko dokuciti motiv izvr$enja, kao i kada odnos izmedu Zrtve
i izvrsioca pre manifestovanja dela nije uopste postojao ili je bio neznatan (npr. kada
ubijeni nije poznavao ubicu), primena profilisanja se javlja kao neophodna.’

Pojedine radnje u sklopu izvr$enja krivi¢cnog dela prestupnici ¢esto vr§e nesvesno i
¢ak ponavljaju vise puta, $to ide na ruku stru¢njacima za kriminalisticko profilisanje
koji, primenom navedene tehnike, mogu ustanoviti njihov priblizan profil li¢cnosti. Na-
ime, nauc¢no proucavanje ponasanja moze pomoci u ustanovljavanju kakav tip licnosti
je mogao biti u stanju da izvrsi konkretno delo i da se na taj nacin suzi broj poten-
cijalnih izvrsilaca, odnosno da se istraga usmeri na odredeni tip osumnjicenih lica.
Za dobijanje kriminalistickog profila izvr§ioca potrebna je sveobuhvatna analiza svih
pronadenih dokaza na licu mesta, kao i prikupljenih podataka o zrtvi krivi¢nog dela.
Kriminalisticki profajleri, na osnovu tragova izvrSenog krivi¢nog dela, rekonstruisu

4  Poseban doprinos primeni nau¢nih metoda u analizi krivi¢nih dela, koje predstavljaju prete¢u za stvaranje
modela kriminalistickog profilisanja, dali su Artur K. Dojl (Arthur C. Doyl), Baptist G. Gros (Baptist G. Gross),
Dzon O’Konel (John J. O’Connell), Hari Soderman (Harry Soderman) i Pol L. Kirk (Paul L. Kirk). Navedeno prema
Z. Durdevi¢, et al, Kriminalisti¢ko profilisanje, Beograd, 2012, str. 4. Prvu ekspertizu li¢nosti u¢inioca nazvanu profil,
na zahtev kriminalisti¢ke policije Njujorka, uradio je Brasel (Bruussel), psihijatar sa iskustvom u radu sa u¢iniocima
krivi¢nih dela. Pomo¢ je zatrazena u re$avanju slucaja Bombarder, koji je za 17 godina, pocevsi od 1940. godine,
postavio vi$e od 50 ru¢no pravljenih bombi u Njujorku. U stru¢nim publikacijama najé¢e$¢e pominjani FBI profajleri
su Resler (Ressler) i Daglas (Douglas). Daglas je bio $ef Jedinice za nau¢nu analizu ponasanja (Behavioral Science
Unit), dok je Resler jedan od osnivaca Nacionalnog centra za analizu kriminala nasilja (National Center for the
Analysis of Violent Crime). Pored toga, Resler je dao znacajan doprinos ustanovljavanju Programa za razumevanje
nasilnickog kriminala (Violent Criminal Apprehension Program - VICAP). Vise Z. Purdevi¢, D. Marinkovi¢,
Kriminalisti¢ka analiza vi$estrukih ubistava, Pravna rijec, broj 12/2007, Banja Luka, str. 537-554.

5 B. Simonovi¢, Nove metode kriminalistickog planiranja, Bezbednost, god. 44, broj 5/2002, Beograd, str. 692.
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radnju izvr$enja kako bi na osnovu nje izveli odredene zakljucke o osobi koja je tu
radnju preduzela, tj. o najverovatnijim elementima kriminalistickog profila izvr$ioca.

Uspesnost ove metode umnogome zavisi od dobre informisanosti profajlera, koji
vr$i procenu karakteristika li¢nosti uc¢inioca. On mora biti upoznat sa kompletnom
foto i video dokumentacijom sa lica mesta, kao i celokupnim dokaznim materijalom,
ukljucujuci sve prikupljene tragove i rezultate njihovog vestacenja. Pored toga, profaj-
ler treba da ima pristup kompletnim podacima o li¢nosti Zrtve, fotografijama, njenom
nacinu zivota, licnim navikama, osobama sa kojima se druzila, izvestaju patologa o
povredama na lesu (u slucaju ubistva), toksikoloskim izvestajima i sl. Kako primecuje
Resler (Ressler) sa saradnicima, proces profilisanja slican je procesu koji primenjuju
lekari na klinikama u cilju uspostavljanja dijagnoze i utvrdivanja plana lecenja - on
obuhvata prikupljanje podataka, rekonstruisanje situacije, postavljanje hipoteza, razvi-
janje i testiranje profila i, nakon toga, dobijanje povratnih rezultata.®

1. Pojam i ciljevi kriminalistickog profilisanja izvr§ilaca krivi¢nih dela

Profilisanje je istrazni metod u funkciji otkrivanja izvrsioca krivi¢nog dela, zasno-
van na odgovoru na pitanje $ta krivicno delo govori o licu koje ga je izvrsilo.” U tom smi-
slu, osnov izrade profila predstavljaju dve osnovne hipoteze: 1) krivi¢no delo je odraz
ucinioca i uzroka i uslova koji su uticali na tok i dinamiku radnje krivi¢nog dela (zrtva
i determinante mesta i vremena); 2) posledica krivicnog dela je osnova za izvodenje
zaklju¢aka o uciniocu.®

Mazolf (Musolff) i Hofman (Hoffmann) pod profilisanjem podrazumevaju saci-
njavanje verzija o verovatnom uciniocu, baziranih na informacijama koje poticu iz
konteksta krivicnog dela, s ciljem da se u okviru aktuelne istrage olaksa pronalazenje
osumnjicenog ili sacini lista mogucih izvr$ilaca.” Oni smatraju da se ova tehnika sastoji
od pronalaZzenja i uo¢avanja osobenosti ponasanja vezanih za licnost nepoznatog uci-
nioca koje su dovoljno znacajne da se osoba koja je izvr$ila krivicno delo moze jasno
razlikovati od drugih ljudi.

Prema Tarviju (Turvey), pod kriminalistickim profilisanjem se podrazumeva tehni-
ka saznavanja osobina izvrsilaca krivi¢nih dela na osnovu analize njihovog ponasanja,
njihove interakcije sa licem mesta i zrtvom, kao i izbora njihovih postupaka nacinjenih
u toku zlo¢ina.” Profilisanje se ne usmerava na specifi¢an identitet nepoznatog krivca,
ve¢ na osnovu analize ponasanja i licnih karakteristika koje su se odrazile pri izvrsenju
dela ono upucuje na vrste, tipove osoba koje su mogle da izvrse konkretno krivicno
delo.”" Ova metoda usmerava aktivnost policije na pronalazenju nepoznatog izvrsioca,
pruzajuci uvid u njegov profil koji, u vecoj ili manjoj meri, odgovara stvarnosti. Uz
pomoc¢ sacinjenog profila suzava se krug potencijalnih izvrsilaca, posebno u slucajevi-
ma kada je broj sumnjivih lica jako veliki ili neodreden, tako da se ne mogu primeniti
druge klasi¢ne kriminalisticke metode.? Na osnovu razli¢itih tragova i nalaza sa licu

6 R.K. Ressler, et al, Sexual homicide: patterns and motives, New York, 1988, p. 135.

7 Vidi: R. Stefoft, Criminal Profiling, New York, 2011, pp. 38-70.

8 Z.Durdevi, et al, Kriminalisticko profilisanje, Opus citatum, str. 6.

9 Navedeno prema B. Simonovi¢, Nove metode kriminalistickog planiranja, Opus citatum, str. 692.
10 W. Petherick, et al, Forensic Criminology, San Diego: Elsevier Science, 2010, p. 177.

11  B. Simonovi¢, Nove metode kriminalistickog planiranja, Opus citatum, str. 693.

12 Ibidem.
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mesta, nacina povredivanja Zrtve i drugih dokaza, rekonstruise se tok krivicnog dela,
na osnovu ¢ega se zakljucuje o motivima, osobinama li¢nosti i drugim psiholoskim i
nepsiholoskim karakteristikama ucinioca.”

Sve tehnike profilisanja, bez obzira na terminoloske" ili razlike u nacinu sprovode-
nja, imaju isti cilj - pomoc¢i drzavnim organima koji sprovode kriminalisticke istrage
da iz ukupnog broja osumnjicenih eliminiSu neke od njih, da ukaZu na potencijalne
(verovatne) izvr$ioce, odnosno da usmere ove organe u pravcu sticanja novih saznanja.
Kako isticu Nejpijer (Napier) i Bejker (Baker), svrha profilisanja ucinilaca krivicnih
dela jeste da otkrije one njihove osobine koje ¢e kriminalistima pomoc¢i u suzavanju
kruga osumnjic¢enih, na osnovu karakteristika lica mesta krivi¢nog dela i inicijalnih
istraznih informacija.”* Cilj profilisanja nije da otkrije identitet konkretne osobe koja
je izvrsila neko delo i tako nesto je malo verovatno, tj. veoma retko se desava u praksi.

Peterik (Petherick) i Tarvi u procesu profilisanja razlikuju dve faze, od kojih je prva
tzv. istrazna. Njeni ciljevi su:'¢

— procena prirode i vrednosti forenzickih i bihevioralnih dokaza u vezi sa nekim
. .. e L v . cina;
konkretnim zlo¢inom ili serijom povezanih zlo¢ina

— smanjenje broja osumnjic¢enih u kriminalistickoj istrazi;
— usmeravanje istraznih resursa na preostale osumnjicene;

— ustanovljavanje povezanosti izmedu vise zloc¢ina putem identifikovanja pojedinih
¢injenica na licu mesta i pojedinih oblika ponasanja (npr. modus operandi ili tzv.
potpis izvrsioca);

— ocena potencijalnog rizika eskaliranja laksih oblika kriminalnog ili devijantnog
ponasanja (npr. uznemiravanje, praenje, voajerizam) u ozbiljnija i nasilnija kri-
vi¢na dela;

— obezbedenje istraziteljima relevantnih informacije i definisanje strategije rasvet-
ljavanja krivi¢nih dela;

— doprinos kompaktnosti istrage i sprecavanje njenog usmeravanja u pogresnim
pravcima, pruzajuci nova saznanja.

Druga faza, koju ovi autori nazivaju sudskom, pored ostalog obuhvata kori§¢enje

profila za iznalazenje adekvatne strategije ispitivanja osoba i kori$¢enje ekspertskih na-
laza kao dokaza na sudu. Njeni ciljevi su:”

— procena prirode i vrednosti forenzickih i bihevioralnih dokaza u vezi sa nekim
konkretnim zlo¢inom ili serijjom povezanih zlo¢ina;

— razvijanje strategije intervjuisanja ili ispitivanja osumnjicenog (okrivljenog);
— doprinos sticanju uvida u fantazije i motivaciju izvrsioca;

13 Ibidem.

14 Tako se u literaturi anglosaksonskog govornog podrucja moze naci veliki broj razli¢itih termina za izradu
profila li¢nosti — offender profiling, behavioral profiling, psychological profiling, criminal investigative analysis,
investigative psychology, diagnostic evaluation, behavioral evidence analysis. U nemackoj kriminalistickoj literaturi
dominira termin tditerprofile.

15 M. Napier; K. Baker, Criminal personality profiling, objavljeno u: Forensic science: An introduction to scientific
and investigative techniques (eds. S. James, J. Nordby), Boca Raton, 2005, p. 615.

16 ~ W. Petherick; B. Turvey, Behavioral evidence analysis: Ideo-deductive method of criminal profiling, objavljeno
u: Criminal profiling: An introduction to behavioral evidence analysis (ed. B. Turvey), San Diego, 2008, p. 138.

17 Ibidem.
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— doprinos sticanju uvida u motive i namere izvrsioca pre, za vreme i nakon izvr-
Senja dela (npr. nivoi planiranja, eventualno kajanje zbog ucinjenog dela, mere
predostroznosti i dr.);

— ustanovljavanje povezanosti izmedu vise zloc¢ina putem identifikovanja pojedinih ¢i-
njenica na licu mesta i pojedinih oblika ponasanja (npr. modus operandi izvrsioca).

Zbog ¢injenice da profilisanje li¢nosti nije podjednako primenjivo na sve vrste kri-
vi¢nih dela, pre njegovog koris¢enja pozeljno je razmotriti pogodnost primene ove
metode u konkretnom slucaju. Opste je prihvaceno misljenje da je profilisanje najde-
lotvornije kod dela sa psihopatoloskom motivacijom izvrsioca, zatim zloc¢ina izvr§enih
iz seksualnih i niskih pobuda, kao i drugih dela koja su po svojoj prirodi nasilna i kod
kojih ucinioci pokazuju tendenciju ponovnog vrienja, tj. recidiva. Prema Tetenu (Te-
ten), ve¢ina dela koja su pogodna za profilisanje karakteriSe prestupnikova otvorena
seksualna aktivnost ili gubitak kontakta sa realno$¢u. Kao najuspesnije, profilisanje se
pokazalo kod sledecih krivi¢nih dela:™

— ubistva koja ukljucuju seksualnu aktivnost, ili su u nekoj vezi sa njom;
— silovanja;

— seksualna zlostavljanja;

— slucajevi nepristojnog pokazivanja delova tela (egzibicionizma;

— neki slucajevi paljevina (piromani);

— ubistva u koja su umesani roditelji, deca ili ve¢ina ¢lanova porodice;

— smrti veSanjem.

Uspesno profilisanje nekog slucaja zahteva veliku koli¢inu podataka, pocevsi od
statistickih pokazatelja o prethodnim istovrsnim/slicnim zlocinima, pa sve do izjava
svedoka i materijalnih dokaza, uz pomoc¢ kojih se rekonstruise i interpretira ponasanje
izvr$ioca. Sto su ovi podaci kompletniji i ta¢niji, tacniji je i ustanovljeni profil. I obr-
nuto - ako pojedine informacije nisu ta¢ne ili nedostaju, profil ¢e biti manje pouzdan.
Tako npr., da bi se dobila kompletna ocena nekog slucaja ovom metodom potrebno
je imati potpune podatke o krivicnom delu, viktimoloske podatke, kao i kompletnu
dokumentaciju o dokazima sa lica mesta krivi¢nog dela, izvestaje sa obdukcije i drugih
vestacenja i sl. Medutim, dok su svi autori jednoglasni u tome da je za $to bolju procenu
ovom metodom potrebno $to vise podataka, postoje razli¢ita misljenja o samom naci-
nu interpretacije profila. Naime, pojedini autori zastupaju stanoviste da nalaz, tj. profil
izvr$ioca moze pruziti puno opstih informacija i opisati mnostvo karakteristika koje
poseduje izvrsilac konkretnog dela, sto je tipi¢no za tzv. induktivni metod profilisanja.
Za razliku od njih, postoje i autori koji podrzavaju tzv. deduktivni metod i smatraju da
se profilisanjem moze do¢i samo do ogranicenog broja podataka o osobi koja je izvrsila
delo. Jedan od ovih autora je i Tarvi, koji tvrdi da se u fazi istrage, kod vecine slucajeva,
na osnovu ponasanja prestupnika na mestu izvrSenja krivicnog dela, mogu izvuci za-
kljucci samo u vezi Cetiri relevantne karakteristike u¢inioca:"

— vestina izvrdenja krivi¢nog dela;

18  H. Teten, Offender profiling, objavljeno u: Encyclopedia of police science (ed. W. Bailey), New York, 1989, pp.
475-477.
19 W. Petherick, et al, Opus citatum, str. 177.
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— poznavanje Zrtve;
— poznavanje mesta izvr$enja krivi¢nog dela;
— poznavanje metoda i sredstava izvrSenja.

Na drugom kraju spektra je Gebert (Geberth), koji daje iscrpnu listu podataka za
koje veruje da mogu biti utvrdeni na osnovu analize zlo¢ina, ukljuc¢ujudi sledece:*

— ime;
— starost;
— pol;
— rasa;
— visina i teZina;
— bracni status:
— deca, njihova starost i pol,
— Zena, trudnoce i nedavni porodaj;
— stepen obrazovanja;
— socioekonomski status;
— istorijat i vrsta seksualnih problema;

— fizicke abnormalnosti i defekti kao $to su akne, poremecaji u govoru, gojaznost,
hramost i dr;

— mesto stanovanja, u kakvom je stanju i dr;

— automobil, u kakvom je stanju i dr;.

— ponasanje, ukljuc¢ujudi i nedavno uocene promene ponasanja sa njihovim opisom;
— osobine i karakter;

— zaposlenje, da li je skoro otpusten, vestine u vezi sa zanimanjem, da li je sklon

dnevnom ili no¢nom zivotu;

— da li koristi droge ili alkohol, ima li pove¢anog konzumiranja u poslednje vreme;

— odevenost, aljkava ili uredna osoba, tip odevanja;

— nosenje, sakupljanje ili pokazivanje oruzja, vrsta oruzja;

— krut ili labilan karakter.

I Mazolf i Hofman smatraju da se sledece osobine u pravilu mogu pretpostaviti na
osnovu profilisanja: starost, pol, etnicka pripadnost, zanimanje (profesionalna orijen-
tacija), porodicno stanje, stepen seksualne zrelosti, razlicite reakcije u toku saslusavanja
pred policijom, verovatnoca ponavljanja krivi¢cnog dela, prethodna osudivanost, inteli-
gencija, opsti Zivotni uslovi, vrste socijalnih odnosa, mesto stanovanja, fizicke karakte-
ristike, poput visine, telesne snage itd.

Simonovi¢ ukazuje na interdisciplinarnu struktuiranost profilisanja, s obzirom da se u
izradi profila li¢nosti angazuje veci broj razli¢itih stru¢njaka, koji pored kriminalistickih
primenjuju i znanja kriminologije, forenzicke psihologije, psihijatrije i sudske medicine.

20  V.J. Geberth., Practical homicide investigation : tactics, procedures, and forensic techniques, Taylor & Francis
Group, LLC, CRC Press, 2006, pp.783.

21 Navedeno prema B. Simonovi¢, Nove metode kriminalistickog planiranja, Opus citatum, str. 693.

22 Vidi: B. Simonovi¢, Kriminalistika, Kragujevac, 2012.
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2. Osnovne logicke metode i kriminalisticko profilisanje licnosti

U osnovi svih tehnika profilisanja stoje dva osnovna logi¢ka metoda - indukcija i
dedukcija. Zato njihova primena zahteva dobro poznavanje pravila logike i rasudivanja,
kako bi se utvrdene ¢injenice dovele u medusobnu vezu, razdvojile na vazne (klju¢ne) i
nevazne (slucajne) i povezale na takav nacin da njihovo funkcionalno znacenje postane
vidljivo i kriminalisti¢ki smisleno.”

Analizom nau¢no zasnovanih i u praksi primenjivih metoda profilisanja, moze se
konstatovati da danas dominiraju cetiri osnovna modela izrade profila li¢nosti izvrsila-
ca krivi¢nih dela. To su kriminalisticka istrazna analiza, dijagnosticko evaluiranje pona-
sanja, istrazna psihologija i bihevioralna analiza dokaza. Od toga se prve tri zasnivaju
na induktivnom zakljucivanju, dok poslednja sustinski odslikava deduktivni metod
zakljucivanja, sa izvesnim primesama induktivnog tretiranja raspolozivih ¢injenica.*

2.1. Kriminalisticko profilisanje zasnovano na
induktivhom logickom metodu

Induktivnim zaklju¢ivanjem u sklopu profilisanja kriminalne li¢nosti dolazi se do
zakljucaka uopstene prirode, koji ne izrazavaju izricitu tvrdnju ve¢ samo manju ili vecu
verovatnocu da izvrsilac krivi¢cnog dela poseduje neku osobinu. Ove tvrdnje zasnivaju
se na prikupljenim c¢injenicama, poput dokaza sa lica mesta, rezultata raznih vestace-
nja, statistickih podataka, pa ¢ak i na osnovu iskustva samog stru¢njaka angazovanog
za profilisanje. Induktivnom metodom profilisanja, tj. uopstenim zaklju¢ivanjem o
osobinama izvrsioca, dobijaju se podaci od manjeg znacaja i ona se zasniva uglavnom
na poredenju sa osobinama ve¢ otkrivenih izvrsilaca koji su u¢inili sli¢na krivi¢na dela.
Tako npr., prema statistickim podacima FBI-ja, u Sjedinjenim Americkim Drzavama je
u 2002. godini oko 90% svih izvrsilaca krivi¢cnog dela ubistva bilo muskog pola, tako da
induktivni argument da je u toj godini izvrsilac nekog konkretnog ubistva u SAD naj-
verovatnije muskarac moze biti tacan u vecini slucajeva, ali isto tako moze biti i pogre-
$an.” Slabost ove metode ogleda se u tome $to ¢ak i FBI, na pocetku svakog izvestaja o
analizi kriminalisticke istrage (i izrade profila u okviru nje), tzv. izjavom o ogranicenju
odgovornosti (eng. disclaimer) jasno stavlja do znanja da je njegova vrednost ogranice-
na. Reci ove izjave mogu se razlikovati od sluc¢aja do slucaja, ali je njena sustina ista.
Navodimo jednu od njenih verzija:»

Potrebno je imati u vidu da doticna analiza nije zamena za temeljnu i
dobro planiranu istragu, te da je ne treba smatrati sveobuhvatnom. Informa-
cije koje su ponudene u analizi zasnivaju se na sagledavanju, analiziranju i
istrazivanju kriminalnih slucajeva koji su slicni konkretnom dogadaju koji se

23 B.E. Turvey, Criminal Profiling: An Introduction to Behavioral Evidence Analysis, Oxford, 2011, pp. 41-67.

24 U anglosaksonskoj literaturi, dominantnoj u ovoj oblasti, modele kriminalistickog profilisanja, u osnovi kojih
se nalazi induktivni logicki metod, katrakteride tzv. nomothetic pristup. U njemu se zakljuéci o izvrsiocu izvode
iz opstih karakteristika grupe kojoj pripadaju. Drugi pristup, tzv. idiographic, karakteri$u studije o pojedincima i
njihovim jedinstvenim karakteristikama i na¢inima funkcionisanja. Zapravo, na osnovu idiographic kriterijuma vrsi
se dijagnosticka formulacija, dok se na osnovu nomothetic kriterijuma realizuje klasifikacija karakteristika izvrsilaca.
Navedeno prema Z. Durdevic, et al., Kriminalisticko profilisanje, Opus citatum, str. 12.

25  V.J. Geberth, Opus citatum, str. 769.

26  R. Vorpagel R; J. Harrington J, Profiles in murder: An FBI legend dissects killers and their crimes, New York,
1988, p. 62.
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razmatra. Finalni rezultat analize baziran je na verovatnoci, naglasavajuci
da, ipak, ne postoje dve potpuno iste kriminalne licnosti i da zbog toga izvr-
Silac ne mora uvek odgovarati ustanovljenom profilu u svim kategorijama.

Kriminalisticka istrazna analiza

Jedna od najpoznatijih metoda induktivnog kriminalistickog profilisanja, pod na-
zivom kriminalisticka istrazna analiza (eng. Criminal Investigation Analysis — CIA),
koncipirana je od strane Federalnog istraznog biroa (FBI) tokom osamdesetih godina
proslog veka. Proiza$la je iz istrazivacke studije sprovedene izmedu 1979. i 1983. godi-
ne, ¢iji je cilj bio da na osnovu proucavanja ponasanja izvrsilaca ubistava iz seksualnih
pobuda ustanovi neke njihove konstantne osobine koje bi doprinele klasifikaciji, efika-
snijem otkrivanju i hvatanju izvrsilaca ovih delikata ubuduce.” Studiju je sprovela Jedi-
nica za naucno izucavanje ponasanja, u sastavu FBI-ja (FBI'’s Behavioral Science Unit) i
ona je rezultirala dihotomijom na organizovane i dezorganizovane izvrsioce, s obzirom
na nivo njihove sposobnosti, pripremljenosti i vestine u vr$enju krivi¢nih dela (Gebert,
2006). Naime, istrazivanje je utvrdilo vezu izmedu izgleda lica mesta navedenih krivic-
nih dela i pojedinih osobina li¢nosti uc¢inioca. Tako npr., u slucaju da mesto izvrSenja
dela izgleda neuredno, ukoliko je ocigledno da je izvrsilac postupao spontano, impul-
sivno i bez uzdrzavanja, te ukoliko su prisutni znaci seksualne aktivnosti nad Zrtvom
post mortem, to u ve¢ini slu¢ajeva ukazuje na dezorganizovane izvrsioce, sa nivoom in-
teligencije ispod proseka, anksioznim ponasanjem u toku izvrSenja dela i sl. I obrnuto,
kada pojedine okolnosti na mestu izvr§enja dela ukazuju da je delo unapred planirano
i da se izvrsilac uzdrzavao od nekontrolisanog nasilja i ukoliko se utvrdi da su akti na-
silja prethodili smrti Zrtve, moze se osnovano pretpostaviti da su izvrsioci ovih dela u
svom svakodnevnom Zzivotu organizovani, da poseduju natprose¢nu inteligenciju i da
se kontrolisano ponasaju tokom vrsenja dela. Ipak, posto vecina osoba koje vrse nave-
dena dela ne poseduje osobine koje apsolutno odgovaraju jednoj od ove dve kategorije,
ostavljena je mogucnost svrstavanja u trecu, tzv. mesovitu kategoriju izvrsilaca.

U teoriji, kriminalisticka istrazna analiza je metod koji se najcesce sastoji iz Sest ko-
raka, i to (Turvey, Petherick, Ferguson, 2010):

— prikupljanje informacija neophodnih za izradu profila;

— modeliranje procesa donosenja odluka;

— ocena zlocina;

— kriminalni profil;

— istraga;

— liSenje slobode izvr$ioca, ukoliko bude identifikovan.

Proces kriminalisticke istrazne analize Daglas (Douglas) i Burgess razlazu na sedam
koraka, sli¢no proceduri koju koriste lekari kada ustanovljavaju dijagnozu i sacinjavaju
plan lecenja pacijenta:*

— evaluacija samog kriminalnog akta;

27 W. Petherick, et al, Forensic Criminology, str. 183.
28 ] Douglas; A. Burgess A, Criminal profiling: A viable investigative tool against violent crime, FBI law
enforcement bulletin, 55 (12), 1986, p. 9.
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— jasna evaluacija specifi¢nosti mesta izvr$enja kriminalnog akta;
— viktimologka analiza;

— evaluacija preliminarnih policijskih izvestaja;

— evaluacija izvestaja obducenta;

— razvijanje profila sa kriticnim karakteristikama izvrsioca;

— preporuke istraziteljima zasnovane na konstruisanom profilu.

U osnovi CIA stoji prikupljanje podataka o Zrtvi, mestu dogadaja, dusevnom stanju
ucinioca, rezultatima obdukcije, samom delu i slucajevima slicnim predmetu istrage.
Pored osnovnih podataka o zrtvi (pol, starost, mesto stanovanja i sl.), prikupljaju se i
analiziraju podaci koji se odnose na njeno poreklo, drustveni status, vaspitanje, stepen
socijalizacije, Skolsku spremu, kao i karakterne osobine i temperament. U postupku
analize potrebno je ustanoviti da li je zZrtva bila unapred odredena za napad ili je slu-
¢ajno izabrana i kako se ona ponasala u toku napada. Profil izvrsioca bice tacniji u onoj
meri u kojoj profajler uspe potpunije da odslika zrtvu dela.

Analizu samog mesta dogadaja profajler vr$i prouc¢avanjem fotodokumentacije sa
uvidaja, skice lica mesta, zapisnika sa uvidaja i rekonstrukcije® i sl., radi pokusaja mi-
saonog utvrdivanja toka radnje izvrSenja dela na osnovu fiksiranog ¢injeni¢nog stanja.
U ovom postupku narocita paznja se posvecuje mogucénosti namernog (fingiranje) ili
nenamernog menjanja ¢injeni¢nog stanja na mestu dogadaja, Sto moze otezati analizu
i donosenje odgovarajucih zakljucaka. Tako npr., analiza rezultata obdukcije, tj. zapi-
snika i fotodokumentacije, treba da posluzi za procenjivanje koje sredstvo (ili viSe njih)
je kori$¢eno za izvr$enje ubistva, tj. da se ustanovi kako je teklo izvrsenje dela. Iz vrste
upotrebljenog sredstva izvrSenja, nacina njegove upotrebe i dela tela koji je napadnut
moze se izvesti zakljucak o nameri ubistva (lat. animus nocendi). Odredena vrsta oruzja
najveci efekat ostvaruje na odredenom delu tela, npr. vatreno oruzje najteze povrede
ostvaruje u predelu glave ili srca, bodez u predelu grudnog kosa ili vrata i sl. Izbor oruz-
ja koje je kori$¢eno pri izvrSenju i nacin njegove upotrebe predstavljaju svojevrstan
licni pecat ubice, $to kriminalistima moze omoguciti dublja saznanja o njegovom ka-
rakteru, temperamentu i drugim li¢nim karakteristikama. Kako navodi Modly (Modly,
1994), uoceno je da strah od otkrivanja presudno uti¢e na nacin ubistva medu gan-
gsterima. Unutras$nji sukobi izmedu kriminalnih bandi zahtevaju da se mora unistiti
svaka moguc¢nost prezivljavanja zrtve, zbog ¢ega po pravilu uvek dolazi do ispaljivanja
velikog broja hitaca u Zrtvu, uz tzv. overu. Ipak, umiru¢i mogu dati izjavu i na samrti,
doduse samo u nekim prilikama. Re¢ je o tzv. iskazu in articulo mortis.

Jedna od faza ove metode profilisanja je i analiza duSevnog stanja ucinioca u vreme
izvrSenja krivicnog dela (lat. tempore delicti), na osnovu broja i intenziteta povreda
nanetih zrtvi. Takode, navedene karakteristike povreda mogu ukazati i na to da li je iz-
vrsilac bio u nekoj vezi sa zrtvom i kakav je bio odnos njihovih snaga. Oslanjaju¢i se na
detaljnu analizu postupaka izvrsioca pre, za vreme i nakon izvrsenja dela, kriminalista
moze doneti odredene zakljucke o tome kakvi sociopatski, psihopatski i drugi mentalni
poremecaji postoje kod njega. Kako tvrde Markman (Markman) i Bosko (Bosco), naj-

29  Sa kriminalistickog aspekta rekonstrukcija krivicnog dela je metod istrage,odnosno skup sistematskih
analitickih procesa kojima se obezbeduju relevantene informacije o nacinu nastanka i dinamici izvrSenja krivi¢cnog
dela. Navedeno prema Z. Durdevi¢, et al, Principles and standards of the crime reconstruction, NBP - Zurnal za
kriminalistiku i pravo, vol. XIV, br. 2, Beograd, 2009, str. 67.
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znacajnija karakteristika sociopata je $to ispoljavaju agresivno ponasanje bez znacajni-
jeg oklevanja, osecaja krivice, stida ili kajanja, kao i to $to druge ljude posmatraju kao
objekte za eksploataciju, izbegavanje ili neutralizaciju.®

Prilikom izrade profila vaznu ulogu ima i proucavanje sli¢nih slucajeva iz prakse.
Ovaj zadatak sastoji se u uocavanju da li na¢in izvrsenja, izgled lica mesta, povrede na
zrtvi i druge okolnosti konkretnog krivi¢nog dela (ubistva) imaju neke sli¢nosti sa dru-
gim slucajevima i prepoznavanju specificnog modusa operandi jednog izvrsioca, koji
je prisutan prilikom izvrSenja vise dela.

Rekonstruisanje najverovatnijeg toka radnje krivicnog dela i izrada profila u¢inioca
vrse se na osnovu analize viktimoloskih podataka, mesta dogadaja, nalaza vestaka u
vezi sa povredama na zrtvi, dokaznog materijala, a ¢esto se na ovaj nac¢in moze utvrditi
i zasto je izvréilac postupao na odredeni nacin prilikom izvrsenja. Ova analiza omogu-
¢ava i procenu da li se u konkretnom slucaju radi o organizovanom ili dezorganizova-
nom izvrsiocu, tj. procenu nivoa njegove inteligencije, obrazovanja i sl.

Izrada profila ucinioca oslanja se na sve prethodno navedene analize i on se odlikuje
time $to daje podatke o nekim karakteristi¢cnim i markantnim osobinama izvrsioca.
Dobrim profilom smatra se onaj kakav bi u vreme izvrSenja dela dala osoba koja do-
bro poznaje izvr$ioca — on treba da pomogne kriminalistima u radu na rasvetljavanju
krivi¢nog dela, daju¢i mu osnovu za utvrdivanje taktike preduzimanja buducih mera i
radnji.

Metod izrade profila koji primenjuje FBI danas je preovladujudi, iako je pretrpeo
puno kritika:*

— razlog popularnosti ovog metoda verovatno lezi u tome $to ne zahteva prethodna
znanja da bi se unapred pripremljeni $abloni profila izvrsilaca primenili na kon-
kretna dela;

— broj obuhvacenih krivi¢nih dela moze uticati na procenu organizovanosti ili de-
zorganizovanosti u konkretnom slucaju;

— metod upros$ceno redukuje ponasanje osobe koja je izvrsila delo na nekoliko uoc-
ljivih parametara;

— vecina izvrsilaca nece pripadati ni kategoriji organizovanih, ni kategoriji dezorga-
nizovanih, ve¢ negde izmedu ova dva ekstrema, mada je tzv. meSovita kategorija
od manje pomodi istraziteljima, jer se razlike medu tipovima izvrsilaca na taj na-
¢in smanjuju.

Dijagnosticka evaluacija ponasanja

Pored kriminalisticke istrazne analize, koja predstavlja samostalan metod profilisa-
nja, veliku primenu u praksi nasao je i metod dijagnosticke evaluacije ponasanja, koji u
stvari predstavlja zbir psiholoskih i psihijatrijskih tehnika koje se koriste u svrhu pro-
filisanja izvrsilaca. Vremenski posmatrano, ovaj metod je kori§¢en ¢ak i pre formiranja
pomenute Jedinice za proucavanje ponasanja FBI-ja, a koristi se i danas u mnogim slu-
¢ajevima kada policija od eksperata za mentalno zdravlje trazi savetodavno misljenje o

30 R. Markman; D. Bosco, Alone with the devil: Famous cases of a courtroom psychiatrist, New York, 1989, p. 91.
31  W. Petherick, et al, Forensic Criminology, str. 189-190.
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ponasanju izvrsilaca, radi njihovog efikasnijeg otkrivanja i hvatanja. Medutim, iako ova
metoda ima srazmerno veliku primenu u praksi, te sve veci broj policija u svetu anga-
zuje strucnjake iz oblasti psihologije u ovu i slicne svrhe, ima i misljenja koja osporava-
junjen znacaj. Tako, na primer, Bartol (Bartol) u svojoj studiji o angazovanju psihologa
od strane policije tvrdi da je jedan poznati psiholog zaposlen u policiji, sa preko 20 go-
dina iskustva, smatrao kriminalisticko profilisanje prakti¢no neupotrebljivim i poten-
cijalno opasnim, te da su mnogi respondenti napisali da je potrebno sprovesti mnogo
istrazivanja pre nego $to ono, eventualno postane korisno.” Pored toga, metod dijagno-
stickog evaluiranja ponasanja izvrsilaca osporava se i zbog ¢injenice da se umnogome
zasniva na znanju i sposobnostima osobe koja ga koristi, tj. da profil dobijen ovom
metodom proizilazi iz licnih stavova navedenih eksperata o kriminalnom ponasanju
uopste i njegovoj povezanosti sa mentalnim zdravljem. Takode, navedenoj metodi se
zamera i to §to profil u¢inioca izveden na ovaj nacin uvek odrazava teorijski pristup
koji je kori$c¢en (psihoanaliti¢ki, psihodinamicki i sl.), kao i $to zavisi od nekih stru¢nih
pitanja vezanih za mentalni razvoj izvr$ioca i stavova o rasprostranjenosti mentalnih
bolesti u prestupnickoj populaciji. Bedkok (Badcock) isti¢e da razlic¢ita shvatanja o ra-
zvoju individue mogu promeniti i ¢itav koncept o tome $ta je za pojedinca normalno,
a Sta ne.* U tom smislu, svaka jedinka ima tendenciju da pretpostavi da je ono na $ta
je ona naviknuta normalno, pa neki ljudi odrastaju sa idejama koje bi vec¢ina drugih
ljudi smatrala abnormalnim. Osobe koje su bile ozbiljno zlostavljane u ranom uzrastu,
na primer, mogu odrasti sa verovanjem da je zlostavljanje u osnovi normalnih odnosa.
One mogu imati velike teskoce u odnosima sa drugim ljudima koji se ne zasnivaju na
zlostavljanju, a neki od njih ¢e i sami postati zlostavljaci.

Za stru¢njake koji se bave profilisanjem neophodno je da poseduju znanja o tome
kakav uticaj imaju socijalni, bioloski i drugi faktori na abnormalno ponasanje izvrsila-
ca, tj. kako kod njih dolazi da razvijanja seksualnih i drugih devijacija. Turko (Turco)
kritikuje svako profilisanje koje sprovode pojedinci bez iskustva u dijagnostikovanju
i lecenju navedenih bolesti, isticu¢i da je najbolje kada profajler ima i klinicko (nasu-
prot akademskom) obrazovanje i iskustvo u radu na suzbijanju kriminala.** Makgrat
(McGrath) je, istrazujuci ulogu forenzickih psihijatara u procesu profilisanja, naveo
nekoliko razloga zbog kojih su ovi eksperti narocito pogodni za vrSenje ovih poslova:*

— njihovo poznavanje bihevioralnih nauka i obucenost u prepoznavanju psihopa-

tologije stavlja ih u zavidan polozaj prilikom dedukovanja karakteristika li¢nosti
ucinioca na osnovu informacija sa lica mesta;

— forenzicki psihijatar je u dobroj poziciji da otkrije pravo znacenje koje se krije iza

pojedinih signala u ponasanju;

— zahvaljujudi obuci, obrazovanju i fokusiranosti na kriticko i analiticko misljenje,

forenzicki psihijatar je u dobroj poziciji da kanali$e svoju obucenost na novo polje
istrage.

32 C.R. Bartol, Police psychology: then, now and beyond, Criminal justice and behaviour, 23 (1), 1996, p. 79.

33 W. Petherick, Profiling and Serial Crime: Theoretical and Practical Issues in behavioural profiling, Waltham,
Oxford, 2014, p. 85.

34  R. N. Turco, Psychological profiling, International Journal of offender therapy and comparative criminology,
34(2), 1990, p. 151.

35 MG I;\/IcGrath, Criminal profiling: Is there a role for the forensic psychiatrist?, Journal of the American
academy of forensic psychiatry and the law, 28 (3), 2000, p. 321.
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Iako se vecina autora slaze u oceni da profilisanje ucinilaca dijagnostickom evalua-
cijom moze dati pozitivne rezultate, ima i kritickih misljenja koja osporavaju navedeni
metod. Tako Peterik navodi da eksperti za mentalno zdravlje, usled konfuzije zbog
zamenjenih uloga, u toku procene osobina izvrsioca mogu poceti da daju zdravstvene
savete za njihovo lecenje.** Pored navedenog, Peterik i saradnici daju jo$ nekoliko za-
merki ovoj metodi:¥

— iako teorija ucenja i teorija licnosti mogu imati odredenu ulogu, tesko je, a mozda
i nemoguce, odrediti stepen do kog one mogu biti primenjene u nekom slucaju
sve dok se od strane eksperta za mentalno zdravlje ne izvrsi stru¢na klinicka pro-
cena izvr$ioca;

— mnogi eksperti za mentalno zdravlje nemaju iskustava u kriminalistickim istraga-
ma, §to moze izazvati raskorak izmedu opazenih i stvarnih zahteva istrage;

— ova tehnika oslanja se na indirektne metode procene, uklju¢ujudi intuiciju, psiho-
dinamicke teorije i zakljuc¢ivanje na osnovu statistike;

— bez objedinjenog pristupa, teorije ili procesa, dijagnosticko evaluiranje moze biti
i pogresno, usled nemoguc¢nosti da se reprodukuje misaoni sled koji treba da do-
vede do karakteristika odredenog profila.

Istrazna psihologija

Jos jedna od induktivnih metoda profilisanja koja zasluzuje posebnu paznju jeste
tzv. istrazna psihologija, ¢iji je glavni zastupnik Kanter (Canter). Prema Kanteru, istraz-
na psihologija pokriva sve aspekte psihologije koji su bitni za sprovodenje krivi¢nih i
gradanskih istraga.”® Ona je fokusirana na nacin na koji kriminalne aktivnosti mogu
biti istrazene i shvacene, tako da otkrivanje zlo¢ina bude efikasno, uz postovanje za-
konske procedure. Prosirivanje i produbljivanje doprinosa koji psihologija moze dati
kriminalistickim istragama, u slucajevima serijskih ubistava i profilisanja licnosti,
putem najefektivnijeg kori$¢enja informacija pribavljenih intervjuisanjem i prouca-
vanjem policijskih evidencija, kao i policijskih istraga i sistema donosenja odluka u
njima, dovelo je do identifikovanja ranije neimenovanog dela primenjene psihologije,
nazvanog istrazna psihologija.” Navedeni metod sprovodi se utvrdivanjem pet glavnih
komponenti koje odslikavaju ponasanje izvrsioca, i to:

— interpersonalna povezanost;

— mesto i vreme izvrSenja dela;

— osobine izvrsioca krivi¢nog dela;

— kriminalna karijera;

— svest o forenzickim dokazima i znacaju koji oni imaju za dokazivanje.

Interpersonalna povezanost odnosi se na nac¢in na koji izvrsioci stupaju u meduljud-
ske odnose, pod pretpostavkom da ¢e i Zrtve krivi¢nog dela tretirati na isti nacin na

36 W. Petherick, Profiling and Serial Crime: Theoretical and Practical Issues in behavioural profiling, str. 85.

37  W. Petherick, et al, Forensic Criminology, str. 193.

38 J. Siegel, et al (eds.), Encyclopedia of forensic science, Boston, 2000, p. 1091.

39 D. Canter D, Offender profiling and investigative psychology, Journal of investigative psychology and offender
profiling, 1(1), 2004, p. 7.
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koji tretiraju ljude u svom svakodnevnom zivotu (npr., izvrsilac ubistva koji ispoljava
osobine poput sebi¢nosti ili aljkavosti prema ¢lanovima porodice, prijateljima ili kole-
gama, ispoljavace te osobine i u odnosu sa svojim zZrtvama). Mesto i vreme vrsenja dela,
kao druga komponenta ovog metoda, takode odslikava odredene aspekte ponasanja
izvr$ioca, s obzirom da interpersonalni odnosi dobijaju psiholosku nijansu u zavisnosti
od mesta i vremena u kojima se odvijaju.® Izvrsilac najces$ce svesno bira mesto i vreme
kada ¢e da izvrsi delo, $to kriminalisti pruza moguénost dubljeg uvida u njegove ak-
tivnosti. Prema Ejnsvortu (Ainsworth), izvrsilac ¢e se osecati komfornije i imace ve¢u
kontrolu na podrucjima koja bolje poznaje.** Utvrdivanje osobina izvrsioca omogucava
kriminalistima njihovo svrstavanje u odredene kategorije i kao takva je sli¢cna FBI-jevoj
dihotomiji na organizovane i dezorganizovane prestupnike. Naime, na ovaj nacin se
ustanovljava da li priroda dela i nacin na koji je ono izvr§eno mogu dovesti do klasifi-
kovanja izvrsilaca, na osnovu njihovog ispitivanja i empirijskih studija.®

Slede¢a komponenta ove metode, kriminalna karijera, znacajna je jer moze pomoci
u utvrdivanju prethodnog iskustva izvrsioca, tj. da li se nacin izvrsenja dela u toku
vremena menjao, da li je pokazao sposobnost adaptacije na nove metode kriminali-
sticke istrage, da li ima promena u odabiru Zrtve, karakteristikama mesta izvrsenja i sl.
Svest izvrsioca o dostignucima forenzicke nauke odnosi se na utvrdivanje da li izvrsilac
u toku vrsenja dela koristi neka sredstva ili tehnike koje mogu omesti rad kriminaliste
na otkrivanju i prikupljanju materijalnih dokaza, npr. da li koristi rukavice, masku ili
pokusava da unisti pojedine dokaze.

Iako istrazna psihologija pruza velike prednosti kriminalistima u procesu profilisa-
nja, njoj se mogu uputiti i odredene kritike, poput toga da uopstavanje proslih slucajeva
na neki konkretan slu¢aj moze uputiti istragu u pogresnom pravcu (npr. opste istrazi-
vanje o ubistvima na nekom podrucju ne moze se nekriticki primeniti na konkretnu
istragu nekog ubistva).

2.2. Kriminalisticko profilisanje zasnovano
na deduktivnom logickom metodu

Deduktivno zakljucivanje u sklopu kriminalistickog profilisanja zasniva se na po-
stepenom rasudivanju koje ukljucuje zapazanja i eksperimentisanja u resavanju pro-
blema.* Tac¢nije, dedukcija se koristi tako $to se iz statistickih podataka o prethodnim
slucajevima izvlace pretpostavke, tj. hipoteze o karakteristikama izvrsilaca, a zatim se
proverava njihova verovatnoca i kompatibilnost sa ¢injenicama utvrdenim za konkret-
ni slucaj. Stavie, proces deduktivnog profilisanja ne sprovodi se sa ciljem da se navede-
ne hipoteze potvrde, ve¢ da se opovrgnu, tj. svaka moguca osobina izvrsioca se testira
na konkretnim dokazima, sa namerom da se potvrdi njena netacnost. Ukoliko se ona
potvrdi, svaka od navedenih hipoteza se odbacuje ili rekonstruise, tako da na kraju
procesa mogu ostati samo hipoteze koje ni u jednom utvrdivanju kompatibilnosti sa
materijalnim dokazima nisu pobijene. Svaka hipoteza koja u ovom procesu ostane ne-

40 D. Canter D, Offender profiles, The psychologist, 2 (1), p. 14.

41 P B. Ainsworth, Offender profiling and crime analysis, Devon, 2001, p. 199.

42  D. Canter, Offender profiles, str. 14.

43  T. Bevel, Applying the scientific method to crime scene reconstruction, Journal of forensic identification, 51(2),
2001, p. 154.
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odbacena i u saglasju sa dokaznim materijalom moze se predstaviti kao deduktivni za-
kljucak, dok zbir ovih zakljucaka ¢ini profil ucinioca. Osim toga, ovako dobijeni profil
ni u kom sluc¢aju nije nepromenljiv i podlozan je revidiranju, ukoliko se u toku istraz-
nog procesa pojave nove ¢injenice, npr. novi materijalni dokazi. DeSava se da pojedini
profili, u slu¢ajevima koji su duze vremena nereseni, usled napretka u moguénostima
dobijanja novih dokaza (npr. nova nau¢na dostignuca u obradi i tumacenju predmeta i
tragova) tokom vremena budu kriticki sagledani i preispitani u pogledu relevantnosti,
$to ne predstavlja neki problem jer proces dedukcije podrazumeva prihvatanje svih
novih ¢injenica koje su nau¢no zasnovane.

Bihevioralna analiza dokaza

Najpoznatija medu deduktivnim metodama profilisanja nesumnjivo je bihevioralna
analiza dokaza (eng. Behavioral Evidence Analysis - BEA), razvijena od strane Tarvija
tokom devedesetih godina proslog veka, koja se zasniva (kako joj i sam naziv govori)
na dostignu¢ima forenzicke nauke, odnosno sakupljanju i interpretaciji materijalnih
dokaza. Zbog deduktivne prirode ove metode, kriminalisti koji je primenjuju ne dono-
se nikakve uopstene zakljucke o karakteristikama izvrsilaca pre nego sto se izvrSenom
analizom dokaznog materijala sa lica mesta dode do konkretnih dokaza, na osnovu
kojih se moze proceniti njihovo ponasanje. Naime, sustina ove metode je u tome da se
za proces profilisanja koristi samo ono $to je poznato, bez nasumic¢nog zakljucivanja,
uopstavanja i okvirnih procena, dok se dokazi koji su nebitni ili nisu u vezi sa konkret-
nim slucajem ne uzimaju u obzir tokom zavr$ne analize, $to doprinosi objektivnosti
krajnjeg rezultata.

Ovaj metod sprovodi se u vide faza, od kojih se svaka naredna zasniva na kvalitetno
sprovedenoj prethodnoj. Osnova prve faze (tzv. forenzicka analiza) pociva na analizi
raspolozivih materijalnih dokaza u cilju utvrdivanja odgovarajucih saznanja o ponasa-
nju izvr$ioca konkretnog slucaja, pre izrade njegovog profila.* Interpretacija dokaza ne
bi trebalo da bude prepustena osobama koje za to nisu kvalifikovane, tj. ova faza mora
biti sprovedena od strane profesionalnih kriminalista koji imaju iskustvo u istrazivanju
i proceni dokaza. Na taj nac¢in onemogucava se da profil bude zasnovan na dokazima
koji su pogresno interpretirani, tj. osigurava se da on pociva samo na dokazima koji su
prihvatljivi u krivicnom postupku. Jedan od autora koji se bavio znacajem materijalnih
dokaza u postupku profilisanja je i Torton (Thornton), koji tvrdi da materijalni dokazi,
u sluc¢aju da su pravilno prikupljeni, analizirani i interpretirani, mogu doprineti utvrdi-
vanju ¢injeni¢nog stanja na licu mesta u trenutku izvr$enja zlo¢ina. Ukratko, na osnovu
njih zlo¢in moze biti rekonstruisan - krajnji interes istrage je rekonstrukcija krivi¢cnog
dela, a ne dokazi per se.*

Samo tac¢no i kvalitetno prikupljeni dokazi mogu posluziti kao osnova za ovu fazu,
zbog cega je posebno vazno utvrditi tzv. dinamiku dokaza, tj. da li je bilo nekih utica-
ja koji su doveli do njihove promene, pomeranja, unistenja i sl., bez obzira da li je to

44  B.E.Turvey, (ed.), Criminal profiling: An introduction to behavioral evidence analysis, Boston, 2008, p. 135.
45 J. Thornton, Crime reconstruction - ethos and ethics, objavljeno u: J. Chisum, B. E. Turvey (eds.), Crime
reconstruction, San Diego, 2006, p. 37.
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ucinjeno sa namerom ili potpuno slu¢ajno.* Nakon preciznog prikupljanja i ocene do-
kaza, moze se pristupiti rekonstrukeiji zlo¢ina, koja takode pripada prvoj fazi ovog me-
toda. Cizam (Chisum) pod rekonstrukcijom podrazumeva utvrdivanje okolnosti koje
okruzuju izvr$enje nekog zlo¢ina.” Rekonstruisanjem nacina na koji se zlocin desio i
autenti¢nog izgleda lica mesta u trenutku njegovog izvrsenja dobijaju se informacije od
ogromne vaznosti za stvaranje profila izvr$ioca, zbog ¢ega ono mora biti obavljeno sa
Sto je moguce vecom tacnoscu.

Druga faza bihevioralne analize dokaza sastoji se u prikupljanju viktimoloskih po-
dataka koji mogu doprineti utvrdivanju veza izmedu Zrtve i izvrsioca. Pod ovim po-
dacima podrazumevaju se informacije o nacinu Zivota Zrtve, njenim navikama, hobi-
jima, kretanju, zaposlenju, izlascima i sl. Vazna komponenta ove faze jeste utvrdivanje
stepena rizika da zrtva bude napadnuta, tj. moguc¢nosti da zbog neke svoje osobine
bude izlozena viktimizaciji. Pri tome treba imati u vidu da se izloZenost Zrtve riziku
od viktimizacije moze posmatrati dvojako — kao izloZenost usled odredenog nacina
vodenja Zivota i kao situaciona izloZenost, prisutna u trenutku samog napada. Kako
navode Peterik i Tarvi, izloZzenost zrtve viktimizaciji usled odredenog zivotnog stila je
stepen izloZenosti Stetnim elementima koje zrtva dozivljava i koji proizilaze iz zrtvinog
uobicajenog okruzenja i licnih osobina.* Iz ovog proizilazi da je situaciona izloZenost
zrtve riziku od napada rezultat svih okolnosti, kao i licnih osobina zrtve, koje je ¢ine
ranjivom u konkretnoj situaciji, tj. u trenutku viktimizacije.

U trecoj fazi analiziraju se postupci izvrsioca na mestu izvrsenja krivicnog dela, npr.
vrsta sredstva izvrSenja, njegova verbalna aktivnost, priroda i na¢in vrsenja eventual-
nih seksualnih akata nad zrtvom, mere predostroznosti koje izvrsilac preduzima u cilju
izbegavanja hvatanja i sl. Takode, u ovoj fazi potrebno je utvrditi i analizirati kompletno
lice mesta izvrsenja dela, uklju¢ujuci mesto gde je Zrtva poslednji put videna, mesto
prvog kontakta Zrtve i izvr§ioca, mesto napada, mesto izvrsenja dela i mesto gde je telo
zrtve odbaceno (ukoliko istraga pokaze da je ubistvo izvr$eno na drugoj lokaciji od one
na kojoj je telo nadeno, a to potvrduju pojedini dokazi, npr. potpuni nedostatak tragova
krvi na licu mesta, iako bi prema vrsti povreda trebalo da je bude i sl.).

U poslednjoj fazi primene ovog metoda svi podaci prikupljeni u prethodnim faza-
ma skupljaju se na jednom mestu i procenjuju deduktivhim putem, kako bi se utvrdio
profil izvr$ioca, tj. zbir svih njegovih karakteristika. Peterik i kolege smatraju da se
deduktivnim putem moze do¢i do cetiri zakljucka o izvrSiocu sa visokim stepenom
pouzdanosti:*

— poznavanje Zrtve;
— poznavanje mesta izvr$enja krivi¢nog dela;

46 Jedan od primera na koji na¢in moze do¢i do promene dokaza na mestu izvr$enja dela daju Chisum i Tarvi. U
primeru koji navode je, od strane ¢lanove rivalske bande, jedan mladi¢ viSe puta izboden noZem, nakon ¢ega je tako
ranjen pokusao da dotr¢i do svoje kuce. Mrtav je pao na hodniku. Fotografija lica mesta koja je sacinjena pre dolaska
ekipe hitne medicinske pomo¢i pokazuje trag krvi i Zrtvu koja lezi licem na dole. Naknadne fotografije pokazuju 5
radnika hitne medicinske pomoc¢i oko tela koje se nalazi oslonjeno ledima o pod, uvaljano preko lokve krvi. Time je
postalo nemogude izvrsiti interpretaciju mrlja krvi radi rekonstrukcije dogadaja. W. J. Chisum, B. E. Turvey, Evidence
dynamics: Locard’s exchange principle and crime reconstruction, Journal of behavioural profiling, 1 (1), 2000, p. 9.

47  'W.]. Chisum, An introduction to crime reconstruction, objavljeno u: B. E. Turvey (ed.), Criminal profiling: An
introduction to behavioural evidence analysis, London, 2002, p. 8.

48  'W. Petherick; B. Turvey, Forensic victimology, San Diego, 2008, p. 383.

49 W. Petherick, et al, Forensic Criminology, str. 202.
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— poznavanje koris¢enih metoda i materijala;
— vestina izvrSenja krivi¢nog dela.

Induktivno zakljucivanje u bihevioralnoj analizi dokaza

I pored toga $to se bihevioralna analiza dokaza zasniva na deduktivnom zakljuciva-
nju, ona se ne moze smatrati isklju¢ivo deduktivnom metodom, jer je jedan njen deo
zasnovan i na induktivnom zakljucivanju. U tom smislu i Stok (Stock) zastupa sli¢no
misljenje, navodec¢i da u prirodnom redosledu stvari induktivna logika prethodi de-
duktivnoj, jer je indukcija ta koja nas snabdeva sa ops$tim istinama, iz kojih izvla¢imo
(nase) deduktivne zakljucke.® Na primer, vazni deduktivni zaklju¢ci mogu biti izve-
deni na osnovu izgleda povreda na lesu, jer se vrsta i tip oruzja koje je kori§¢eno pri-
likom nanosenja navedenih povreda utvrduje uglavhom na osnovu proucavanja svih
poznatih tipova oruzja. Koristan primer primene navedenih logickih metoda daje i
Peterik. Prema njemu, ukoliko se, na primer, desi ubistvo prostitutke, u nacelu induk-
tivni pristup navodi na zakljucak da je ona zbog svoje profesije bila u velikom riziku
da bude viktimizovana. Ipak, dublji deduktivni pristup moze da utvrdi da je ona imala
probranu klijentelu, da je po prirodi bila oprezna, da je bila obucena za samoodbranu i
da je radila samo pod unapred postavljenim uslovima.”! Svi ovi faktori deluju na sma-
njenje rizika od njene viktimizacije.

U literaturi se moze naci veoma malo kritika upucenih bihevioralnoj analizi dokaza i
one se uglavnom svode na nejasan nacin na koji se primenjuju induktivno i deduktivno
zakljucivanje, tj. kako citav proces profilisanja funkcionise. Kako primec¢uju Holms i
Holms (Holmes & Holmes), mnogo paznje posvecuje se proucavanju forenzickih izve-
$taja, viktimologiji, i dr., dok kori$¢enjem samo ovakvog pristupa treba mnogo vise
vremena da bi se sacinio izvestaj o profilu.”* Takode, navedenoj metodi profilisanja
zamera se da sama po sebi nije u skladu sa logickim pravilima zakljucivanja, tj. da se
deduktivno donosenje zakljucaka zasniva na induktivno izvedenim ¢injenicama, iako
su ovi logicki metodi po prirodi razliciti i medusobno iskljucivi.

Zakljucak

Profilisanje je istrazni metod u funkciji otkrivanja izvr$ioca krivicnog dela, zasnovan
na odgovoru na pitanje sta krivicno delo govori o licu koje ga je izvrsilo? Osnov izrade pro-
fila predstavljaju dve osnovne hipoteze, prva — krivi¢no delo je odraz ucinioca i uzroka
i uslova koji su uticali na tok i dinamiku radnje krivi¢nog dela; i druga — posledica kri-
vi¢nog dela je osnova za izvodenje zakljucaka o uciniocu. Za dobijanje kriminalistickog
profila izvrsioca potrebna je sveobuhvatna analiza svih pronadenih dokaza na licu mesta,
kao i prikupljenih podataka o Zrtvi krivicnog dela. Uspe$nost ove metode umnogome
zavisi od dobre informisanosti profajlera, koji mora biti upoznat sa kompletnom foto i vi-
deo dokumentacijom sa lica mesta, kao i celokupnim dokaznim materijalom, uklju¢ujuci

50 G.W.]. Stock, Deductive logic, Oxford, 2004, p. 5.

51  W. A. Petherick, What's in a name? Comparing applied profiling methodologies, Journal of law and social
challenges, June, 2003, p. 186.

52 R. M. Holmes; S. T. Holmes, Profiling violent crimes: an investigative tool, Thousand Oaks, 2002, p. 7.
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sve tragove prikupljene sa lica mesta i rezultate njihovog vestacenja, kompletne podatke
o licnosti zrtve, fotografije, njen nacin Zivota, licne navike itd.

U osnovi svih tehnika profilisanja stoje dva osnovna logicka metoda — indukcija i de-
dukcija. Zato njihova primena zahteva dobro poznavanje pravila logike i rasudivanja,
kako bi se utvrdene ¢injenice dovele u medusobnu vezu, razdvojile vazne (klju¢ne) od
nevaznih (slucajnih) i povezale na takav nacin da njihovo funkcionalno znacenje postane
kriminalisticki smisleno. Induktivnim zakljuc¢ivanjem dolazi se do zakljucaka uopstene
prirode, koji ne izrazavaju izric¢itu tvrdnju ve¢ samo manju ili ve¢u verovatnoc¢u da izvrsi-
lac krivi¢nog dela poseduje neku osobinu. Za razliku od njega, deduktivni logicki metod
se zasniva na postepenom rasudivanju, koje ukljucuje zapazanje i eksperimentisanje u
re$avanju problema, tako $to se iz statistickih podataka o prethodnim slu¢ajevima izvlace
pretpostavke, tj. hipoteze o karakteristikama izvrsilaca, da bi nakon toga usledila provera
njihove kompatibilnosti sa ¢injenicama utvrdenim u konkretnom slucaju.

Analizom nauc¢no zasnovanih i u praksi primenjivih metoda profilisanja, moze se
konstatovati da danas dominiraju Cetiri osnovna modela izrade profila licnosti izvrsila-
ca krivi¢nih dela. To su kriminalisticka istrazna analiza, dijagnosticko evaluacija pona-
Sanja, istrazna psihologija i bihevioralna analiza dokaza. Od toga se prve tri zasnivaju
na induktivnom zakljuc¢ivanju, dok poslednja sustinski odslikava deduktivni metod za-
kljucivanja, sa izvesnim primesama induktivnog nacina tretiranja ¢injenica.
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CRIMINAL OFFENSES IN CRIMINAL INVESTIGATIONS

Darko Marinkovic
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Aleksandar Stevanovic

Police Department Krusevac
Ministry of Interior of the Republic of Serbia

Summary

The paper discusses the term, objectives and methods of criminal profiling of
perpetrators of criminal offenses. Generally, profiling implies techniques that
enable cognition of the profile elements on the basis of analysis of criminal
offense consequence, as a result of the offender operation and his interaction
with the crime execution place. The goal of profiling is narrowing the circle
of suspects. Profiling itself is based on two basic logical methods - inductive
and deductive. The essence of the inductive methods is to determine the
common characteristics of perpetrators of certain crimes, in a certain area
in a given time, ie. the establishing of medium statistical values which
enable making certain conclusions about the typical perpetrator. Deductive
methods are focused on determining the most important characteristics of
perpetrators, whereby only known facts are used in the profiling process,
without generalization and indicative assessments.

Four basic models of making of perpetrators’ personality profiles are
dominant: criminal investigative analysis, diagnostic behavior evaluation,
investigative psychology and behavioral evidence analysis. The first three
of these are based on inductive conclusion, while the last one essentially
reflects the deductive conclusion method, with certain admixture of
inductive treatment of the available facts.

Keywords: criminal profiling, inductive conclusion, deductive conclusion,
criminal investigative analysis, behavioral evidence analysis, investigative
psychology, diagnostic behavior evaluation.
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Sazetak

U radu se analizira sadrzina propisa o radu beogradske policije iz 1840.
godine u okviru drustvenih i politickih prilika u Knezevini Srbiji na pocetku
ustavobraniteljske vladavine. Knez Mihailo Obrenovi¢ preuzeo je upravu
zemljom u bitno izmenjenoj ustavnoj situaciji, stvorenoj donosenjem
Ustava 1838. i odlaskom iz Srbije kneza Milosa 1839. godine. Ustavom
obezbedena prevlast Drzavnog saveta kao oligarhijskog tela nad knezom u
praksi je odredenim uredbama prosirena i protivno ustavu. Pokusaj kneza
u takvoj situaciji da odbrani svoja ustavna ovlas¢enja u zakonodavnoj i
izvr§noj vlasti i uspostavi ravnotezu u odnosima sa Savetom nije uspeo. O
tome svedoci i donosenje propisa kojim beogradska policija, u Milosevo
vreme podredena neposredno knezu, dolazi pod nadleznost resornog
ministarstva. S druge strane, Uredba o duznostima uprave varosi Beograda
iz 1840. deo je siroke zakonodavne aktivnosti ustavobranitelja usmerene
na uspostavljanje razgranatije i trajnije drzavne organizacije. Primenom
istorijskog i socioloskog metoda, kao i metoda analize i sinteze, indukcije i
dedukcije, autori objasnjavaju motivaciju za izdavanje ovog propisa ¢ija je
sadrzina bila presudno determinisana interesima tadasnje politicke elite u
Srbiji.

Klju¢ne reci: uredba, Uprava varosi Beograda, ustavobranitelji, knez
Mibhailo.
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Uvod

Stare$inske borbe vodene tokom prve vladavine kneza Milosa u cilju brzeg i lak-
$eg ostvarivanja ekonomskih interesa, sticanja i uvec¢avanja bogatstva, odvijale su se u
okviru povlas¢enog sloja stanovnistva. Postepeno se taj povlasceni sloj konsolidovao
kao ekonomsko i politicko okruzenje kneza Milosa, sa koje pozicije je podrskom mera-
ma centralizacije vlasti uspeo da se oslobodi nahijske i knezinske opozicije. Karakter i
znacaj ustanova i oblika duboko ukorenjene i tradicionalno upraznjavane narodne sa-
mouprave bitno je izmenjen, ¢ak i kada su one iz politickih razloga zadrzane i prividno
funkcionisale.’ Zelje naroda mogle su se ¢uti samo kada je knezu Milo$u bilo potrebno
da stareSinama zapreti narodnim otporom koji je mogao da kanalise i upotrebi protiv
njih. Narod koji je ekonomski unistavan i politicki eliminisan iz odluc¢ivanja pruzao je
otpor merama centralizacije bunama, a razre§avanje sukoba narodnih i vlasnickih inte-
resa gusenjem buna omogucavalo je ucvrsc¢ivanje vlasti, koja i uslovima samo fakticke
samouprave poprima oblik drzave vlasti.

Prelomni trenutak u razvitku drustvenih i politickih odnosa u Milosevoj Srbiji bila
je Dakova buna 1825. godine, koja je svojim politickim programom ukazala na pravce
daljeg razvoja odnosa izmedu kneza Milo$a, staresina i seoske burzoazije. Zakonitost i
ustavnost, zahtev prepoznat od strane svih ucesnika bune - seljastva, staresina i seoske
burzoazije, objektivno je znacio osiguranje drzavnim aparatom i pravnim poretkom
samo perspektive stare$inske oligarhije. Prepustanjem kneza staresinskoj oligarhiji da
se obracuna sa seljackim masama u buni, uspostavljeni su temelji buduceg ustavobra-
niteljskog rezima. Na tako stecenim povoljnim pozicijama staresinska oligarhija do-
Cekala je priznanje samouprave Srbije hatiSerifom 1830. i ustanovu Drzavnog saveta u
kome se pocinje organizovati kao vlast.

Sa formalnim utemeljenjem u odredbama hatiserifa, staresinska oligarhija sve odluc-
nije zahteva korenite reforme u pravcu uvodenja drzavnih i pravnih ustanova. Pod priti-
skom ovih zahteva knez Milo$ pristaje i sprovodi dono$enje prvog srpskog ustava 1835,
kojim je ustavno pitanje o sistemu vlasti reSeno uvodenjem principa podele vlasti i ukida-
njem samoupravnosti naroda. Suspendovanjem ovog ustava nisu suspendovani i zahtevi
staresinske oligarhije. Popeciteljstvo vnutreni dela* je opstalo i nakon ukidanja ustava.
Ukazom kneza Milosa od 10. jula 1835. je umesto Suda Narodnog Srbskoga ustrojen
Drzavni Sovjet, koji je imao da ,,odrzava licnu slobodu, javni mir i poredak, da se stara o
obdrzanju Zzivota, zdravlja i rasprostraneniju lepog obi¢aja narodnog® i bio ovlas¢en da
nareduje i reSava sve $to se odnosi na ,nabljudavanje policije dnevnog mira i poretka“?

Dovoljno jaka i odlu¢na da stane na put knezevoj li¢noj vladavini, staresinska oli-
garhija je svoj politicki program ostvarila 1838, kada je izvojevala donosenje Turskog
ustava. Ustavom ustanovljenu zakonodavnu i izvr$nu vlast Drzavnog saveta iznad kne-
zeve, stare$inska oligarhija ¢e u praksi uciniti efikasnom izgradnjom drzavnih i pravnih
ustanova i sebi odanom davanjem sinekura i mesta u uspostavljenom glomaznom bi-

3 ,StareSinske i op$tenarodne skupstine, sastavljene od stare$ina svih nahija ili od staresina koje su sa sobom trebale
da povedu videnije trgovce, kmetove i svestenike, su sluzile da se narodu saopste naredbe za celu zemlju ili opsti razrez
poreza...“. S Stojici¢, Borbe za skupstinski sistem u Srbiji 19. veka, objavljeno u Srbija 1804-2004, Nis, 2005, str. 102.

4  Ministarstvo unutra$njih dela je, pod nazivom Popeciteljtvo, formalno organizovano 1834. godine, kada i ostala
Cetiri ministarstva KneZevine Srbije — pravosuda i prosvete, finansija, vojske i inostranih dela. R. Ljusi¢, KneZevina
Srbija 1830-1839, Beograd 1988, str. 221.

5 B. Milosavljevi¢, Uvod u policijske nauke, Beograd 1994, str. 55.
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rokratskom aparatu. Knez Milo$ je za dvadeset godina vladavine jednu slabo pismenu
i krajnje uproscéenu policijsku organizaciju uzdigao na sasvim zadovoljavajuci nivo. Pri
kraju njegove vladavine bila je to administracija ,,sposobna da se brine o poretku u
drzavi, da pruzi zastitu od spoljnih opasnosti, ali i da prikuplja poreske dazbine, neop-
hodne za funkcionisanje ukupne drzavne strukture.“ Ustavobranitelji su nasleden Mi-
lodev policijski aparat usavrsili pokusajem iskrenijeg i trajnijeg vezivanja ¢inovnickog
staleza za drzavnu vlast, a mnogo su uradili i na formalnom ozakonjavanju uzvisenog
polozaja policijske vlasti nad narodom. Policija je u periodu vladavine ustavobranitelja
¢inila celokupnu drzavnu upravu u Srbiji, obavljajuci osim strogo policijskih i brojne
politicke, ekonomske, vojne, sanitetske i finansijske duznosti.

Poseban znacaj u policijskoj strukturi Knezevine Srbije imala je prestonicka policija,
u nekoliko navrata regulisana Milo$evim propisima. Ustavobranitelji su ubrzo po preu-
zimanju vlasti organizaciju i nadleznosti policije varo$i Beograda prilagodili sopstvenim
potrebama. Uredba o duznostima Uprave varosi Beograda iz 1840. u ovom radu ana-
lizira se u sklopu $irih drustveno-politickih prilika, kao deo ustavobraniteljskih mera
usmerenih na ogranicavanje vlasti kneza u korist Saveta, ali i kao deo nastojanja da se
Srbija pravnim uobli¢avanjem vlasti, pa i policijske, transformi$e u modernu drzavu.

1. Zakonodavna aktivnost ustavobranitelja i knez Mihailo

Ustav Knjazestva Srbije od 1838, poznat kao ,,turski ustav®, obnarodovan sultanskim
hatiSerifom u decembru 1838, formalno je vazio do 1869.” Vrhovna vlast kneza je usta-
vom znatno ogranicena u korist Drzavnog sovjeta. Osnovna ideja tvoraca ustava bila
je da se uvede ogranic¢ena ustavna monarhija sa znatno smanjenom ulogom kneza, ali
to ogranicenje vladalacke vlasti nije pretpostavljalo ni punu demokratizaciju vlasti ni
obezbedivanje klasicnih demokratskih prava i sloboda gradana.

Ustavom predviden princip podele vlasti nije dosledno sproveden, jer je izostalo
razgranicenje izmedu zakonodavne i izvr$ne vlasti koje su pripadale knezu i Sovjetu.
Knez je zakonodavnu vlast delio sa Sovjetom, a umesto vrhovne izvr$ne vlasti imao je
pravo da postavlja sovjetnike i ¢inovnike, izdaje im naredbe i uputstva. Sovjet od 17
sovjetnika je po ustavu zakonodavni organ zajedno sa knezom, ali ima i izvr§nu vlast:
ovla$céen je da odreduje plate ¢inovnicima i uvodi nova zvanja, da kontroli$e rad mi-
nistara i donosi budzet. Vladu su ¢inili ministri unutra$njih poslova, pravde i finansija
koje je postavljao od kneza, ali pod kontrolom Sovjeta.® Cinovnici su po ustavu dobili
status drzavnih organa, nisu mogli izgubiti sluzbu ni biti degradirani bez sudske presu-
de a izuzeti su i od telesnog kaznjavanja.

Odredbom po kojoj nijedna uredba ni naredba nije mogla biti izdata bez sagla-
snosti Sovjeta, a narocito odredbom o stalnosti i nepokretnosti sovjetnika, sustinski je

6 V. Jovanovi¢, Ministarstvo unutrasnjih dela Kraljevine Srbije (1882-1903), doktorska disertacija u rukopisu,
odbranjena na Filozofskom fakultetu u Beogradu 2005, str. 20.

7 Odredbe Turskog ustava o organizaciji vlasti fakticki su stavljene van snage tzv. ustavnim zakonima donetim za
vreme druge vladavine kneza Mihaila Obrenovica, ali je Ustav u celini ostao na snazi do donosenja novog Ustava
29. juna 1869. godine.

8 Sudska vlast odvojena je od zakonodavne i izvréne i poverena sudovima. ,,O¢igledno je da Milo$evoj opoziciji
striktan princip podele vlasti nije odgovarao, jer bi ostavio neokrnjenu izvr$nu vlast knezu Lj. Kandi¢, Ustav od
1838. godine (,,Turski ustav”), objavljeno u Ustavi KneZevine i Kraljevine Srbije 1835-1903, SANU Izvori srpskog
prava VIII, Beograd, 1988, str. 65.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [95]



Ivana Krsti¢ Mistridzelovi¢, Miroslav Radojici¢

obezvreden niz ustavom predvidenih funkcija knezeve vlasti. Ustavobranitelji se nisu
zadovoljili ovom pobedom, ve¢ su preduzeli mere da dodatno osiguraju stecene po-
zicije. U aprilu 1839. doneto je Ustrojstvo Drzavnog sovjeta koje je propisivalo da se
ministri postavljaju na predlog Sovjeta i to iz reda drzavnih sovjetnika, ¢ime je suspen-
dovano knezevo ustavno pravo izbora ministara. Odredbom koja je Sovjetu dala pravo
tumacenja zakona narusena je ustavna ravnoteza zakonodavnih ¢inilaca na Stetu kne-
za. Fakticki razvlascen, knez Milo$ je nakon neuspelog pokusaja da bunom preokrene
situaciju u svoju korist, pocetkom juna 1839. podneo ostavku i otisao iz Srbije.

Ustavom je ustanovljeno Ministarstvo unutrasnjih dela i odredene nadleznosti mi-
nistra unutrasnjih dela: ,Djela policije, Karantina, izdavanje nalog Knjazeski vlastima
Okruzija Zemaljski, upravlenije zavedenija obstepolezni i posta; sodrzanije velikih dru-
mova; i izversenije uredba kasatelno voinstva garnizona zemaljskog, sve ovo prinadle-
zat’ ¢e Sanovniku, opredjelenomu za djela vnutrenja®’ Popeciteljstvo vnutreni dela je
Ustrojenijem centralnog pravlenija Knjazestva Srbskog od 29. maja 1839. podeljeno na
tri odeljenja: policajno-ekonomicesko, karantinsko sa sanitetom i vojeno." Policajno-
ekonomiceskom odeljenju koje je bilo nadlezno za izvr$enje i nadzor nad svime §to se
tice zemaljskog poretka, mira i bezbednosti uopste bila su podredena sva okruzna na-
Celstva (Srbija je ustavom bila administrativno podeljena na 17 okruga). Duznosti ovog
odeljenja bile su: izdavanje uputstava radi tacnosti izdavanja i pregledanja pasosa, istre-
bljivanje skitnica, besposlicara i prosjaka, upravljanje opstekorisnim zavodima, podiza-
nje, ustrojavanje i nadzor nad postama, odrzavanje drumova i puteva i mostova u do-
brom stanju, uredenje seoskih i varoskih opstina, kao i primanje i otpustanje iz srpskog
drzavljanstva. Karantinsko-sanitetsko odeljenje bilo je nadlezno za preduzimanje svega
$to bi sluzilo odbrani i zastiti narodnog Zivota i zdravlja, a narocito: uvodenje, urede-
nje i nadzor nad karantinima protiv kuge, nadzor nad bolnicama, staranje o podizanju
apoteka, postavljanju lekara i babica i sprecavanje prevara i zloupotreba sa lekovima.
Vojeno odeljenje staralo se o izvr$avanju uredbi koje se ticu zemaljske vojske zaduzene
za odrzavanje unutrasnjeg mira i poretka, kao i unutrasnje i pograni¢ne bezbednosti.

Obavljanje policijskih poslova ustav je poverio okruznim i sreskim nacelnicima
sa njihovim policijama. Prema Ustrojstvu okruzni nacelstva i glavnim duznostima
sreskih nacelnika iz 1839, okruzni nacelnik je radi obavljanja poverenih mu poslova
imao jednog pomocnika, jednog pisara, jednog kaznaceja (blagajnika) i odreden broj
¢inovnika; bio je duzan izvrSavati naloge centralnih drzavnih organa koji se odnose na
sva dela unutrasnje uprave i izvestaje slati ministru unutrasnjih dela. Sreski nacelnik je
sa jednim pisarom i odredenim brojem pandura bio duzan ¢uvati sela od svakog napa-
da, gtititi narod od ,,zlohotnika, skitnica i razvrasteni®, pregledati pasose svih lica koja
ulaze ili izlaze iz sreza i nadzirati seoske (primiritelne) sudove; izvestaje o stanju u srezu
slao je okruznom nacelniku."

Policijske poslove obavljala su jo$ i sela i opstine, ¢ije su nadleznosti detaljnije pro-
pisane Ustrojenijem opstina donetim u julu 1839. Opéstine su bile podeljene u tri klase.

9  S. Stojici¢, Drzavnopravna istorija srpskog naroda, Istorijske sveske, Ni§, 2002, str. 146.

10 Policajno-ekonomicesko odeljenje imalo je nacelnika, sekretara, protokolistu, registratora i dva stolonacelnika
(koncipiste), karantinsko-sanitetsko nacelnika, stolonacelnika, protokolistu i registratora, a vojno nacelnik,
stolonacelnik i protokolista koji je istovremeno i registrator. Zbornik zakona i uredaba u KneZevini i Kraljevini Srbiji,
I, str. 38-57.

11  Ustrojenije okruzni nacelstva i glavne duznosti srezskih nacelnika u: Policijski zbornik zakona, uredaba i raspisa
u Kraljevini Srbiji, Beograd, 1905, str. 6.
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U prvoj klasi bila je beogradska opstina ¢iji je predsednik ujedno bio i upravitelj varosi.
Pored sudske vlasti, on je vr$io i policijsku vlast sa personalom dodeljenim mu radi
obavljanja poverenih mu poslova. Upravnik varosi bio je zaduZen za ocuvanje javnog
reda i mira, licne i imovinske bezbednosti, opsteg zdravlja i ¢istote varo$i.'* Slicne nad-
leznosti imali su i upravitelji opstina druge klase (sve okruzne varosi) i opstina trece
klase (sve seoske opstine)."?

Abdikacijom kneza Milo$a ustavobranitelji su se oslobodili svog najopasnijeg protiv-
nika, ali ne i dinastije Obrenovi¢. Milosa je na polozaju kneza nasledio najstariji sin Mi-
lan, ¢ija je bolest $to ustavobraniteljima posluzila kao povod da obrazuju Namesnistvo.'*
Knez Milan je umro tri nedelje posle oc¢eve abdikacije, a na presto je po redu nasleda
trebalo da dode Milosev mladi sin Mihailo koji se nalazio na o¢evom imanju u Vlasko;.
Pre povratka u zemlju knez Mihailo je pokusao da obezbedi rusku podrsku za eventualnu
izmenu pojedinih odredbi ustava i ustrojstva sovjeta, sto mu nije poslo za rukom, a kada
je uaprilu 1840. stigao u Srbiju polozaj ustavobranitelja je ve¢ bio u¢vrséen.

Tokom devetomese¢ne vladavine Namesnistva ustavobranitelji su najpre finansij-
skim olaksicama zadovoljili narodne Zelje podnete na skupstini odrzanoj u junu 1839, a
zatim su u narod uputili ,,ustavno-tolkovatelnu komisiju“ koja je pod izgovorom tuma-
¢enja ustava agitovala protiv Obrenovica. Posebnu paznju ustavobranitelji su posvetili
i pridobijanju vojske i ¢inovnika u unutradnjosti, te su u vreme Mihailovog dolaska u
zemlju ve¢ imali snaznu struju svojih pristalica, $to im je omogucilo da odmah stupe
u borbu protiv mladog kneza. Na Skupstini sazvanoj radi objavljivanja berata o kneze-
vom potvrdenju'"® doslo je do ostrog sukoba, a nova agitacija protiv Mihaila razvila se i
na narednoj Skupstini u julu 1840. povodom dolaska Portinog komesara odredenog da
izmiri kneza i ustavobranitelje.'®

Svoj i inace nestabilan polozaj knez Mihailo pogorsao je ukidanjem i izmenom fi-
nansijskih propisa pomocu kojih su ustavobranitelji stekli popularnost u narodu. Upra-
vo ¢e ove odluke biti najjace agitaciono oruzje ustavobranitelja u podizanju naroda na
bunu protiv rezima kneza Mihaila. Istovremeno, proganjanjem pristalica svoga oca,
knez Mihailo je dodatno podelio ionako oslabljene redove obrenovicevaca. Njegova
pomirljiva politika rezultirala je lo§im izborom najblizih saradnika,'” a nacionalna po-
litika zameranjem Turcima. Kada prilike za bunu budu sazrele, Vuci¢ ¢e povesti vojsku
iz Kragujevca u konacni obracun sa knezom, koja ¢e se zavrsiti zbacivanjem kneza
prinudenog da 26. avgusta 1842. napusti Srbiju.

12 Dol867. godine, kada su Turci Srbima predali gradove, medu njima i Beograd, re¢ ,,grad“ oznacavala je vojnu
tvrdavu na Kalemegdanu, a re¢ ,,varo$*“ oznacavala je civilni deo naselja.

13 D. Alimpi¢, Istorijski razvitak policijskih viasti u Srbiji 1793-1869, Beograd, 1905, str. 96.

14 U Namesnistvo su usli naistaknutiji ustavobraniteljski prvaci, Toma Vuci¢-Perisi¢ i Avram Petronijevi¢, kao
i Milosev brat Jevrem koji nije imao ve¢ih moguénosti da ucestvuje u odlucivanju. D. Stranjakovié, Vuciceva buna,
posebna izdanja SKA CXII, Beograd, 1936, str. 18-19.

15 Kada je Mihailo oglasen za kneza, Porta je bila voljna da mu prizna naslednost knezevskog dostojanstva
smatrajudi da to proistice iz berata izdatog knezu Milo$u 1830, ali je na nagovor Vucica i Petronijevi¢a prihvatila
tumacenje da je to pravo ograni¢eno na potomstvo MiloSevog najstarijeg sina, a kako ga Milan nije imao, pravo se
njegovom smréu ugasilo. J. Mili¢evi¢, Narodne skupstine u Srbiji 1839-1843. godine, Zbornik Filozofskog fakulteta,
IV-1, 1957, str. 157-195.

16  D. Stranjakovi¢, Opus citatum, str. 20-28.

17 U svojim pismima sinu Milo$ je stalno isticao svoje rdavo misljenje o Mihailovim ministrima. Primera radi,
Milosa Bogicevi¢a, pomo¢nika ministra unutragnjih dela, smatrao je obi¢nim intrigantom. Pismo Milosa Obrenovica
knezu Mihailu Obrenovicu od 7. februara 1841. Arhiv Srbije, Pokloni i otkupi, kutija CXXXVTII, 298.
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Borba izmedu kneza i ustavobranitelja koja je u pocetku Mihailove vladavine vo-
dena na polju prava, nije mimoisla ni policijsku vlast. Najpre je izvrsena intervencija
u beogradskoj policiji, donosenjem Uredbe o duznostima Uprave varosi Beograda. Za
prestonicku policiju, koja je u Milo$evo vreme iako jo$ organizaciono neuobli¢ena u
zasebnu ustanovu'® imala poseban znacaj zbog vaznosti same varosi, i istovremeno bila
podredena neposredno knezu," ustavobranitelji su bili veoma zainteresovani. Knez
Mihailo je pod njihovim pritiskom nalozio svom ministru unutrasnjih dela Cvetku Ra-
jovicu da sacini detaljne odredbe o duznostima upravitelja varosi Beograda,*® posebno
imajudi u vidu da su mu kao bivSem upravitelju varosi Beograda zadaci ove sluzbe bili
dobro poznati.*! U jesen 1840. doneta je Uredba o duznostima Uprave varosi Beograda
u 30 tacaka,” koja je sa izvesnim izmenama u pogledu davanja sve vec¢ih ovlasé¢enja
upravniku, ostala na snazi u Srbiji tokom citavog XIX veka.

2. Uredba o duznostima Uprave varosi Beograda iz 1840. godine

Beograd je imao osobitu vaznost u Srbiji, kako pre njenog uzdizanja u rang samou-
pravne KnezZevine, tako i nakon toga. U njemu je od zavrsetka Drugog srpskog ustanka
1815. do donosenja hatiSerifa 1830. bilo sediste vrhovne turske uprave za ceo Beograd-
ski pasaluk, a nakon priznanja prava Srbiji na nezavisnu unutra$nju upravu u njemu
su ostali sultanov predstavnik i odredeni broj turskih vojnika. Beograd je bio i vazan
medunarodni saobracajni i trgovacki ¢vor, a njegovom znacaju doprinosila je i blizina
austrijske granice. Sve to izdvajalo je Beograd od svih ostalih srpskih varosi, $to je za
iziskivalo detaljniju organizaciju i $ire nadleznosti beogradske policije. Svestan toga i
sam knez Milo§ posvecivao je posebnu paznju beogradskoj policiji, propisujuci u ne-
koliko navrata i pravila za njen rad. Ni ustavobranitelji nisu propustili da donosenjem
nekoliko propisa pravno uoblice prestonicku policiju. Knez Mihailo je 20. decembra
1841. u saglasnosti sa Drzavnim savetom resio da se ,,Upraviteljstvo varosi Beograda
ocepi od Primiritelnog suda i ono ¢isto po struci policajnoj dejstvuje“*® Punih godi-
nu dana pre ovog ukaza kojim je Uprava varo$i Beograda uzdignuta u rang drzavnog

18  B. Perunici¢, Beogradski sud, Beograd, 1964, str. 505-506.

19 Po Propisu po kome se Policija beogradska vladati i duznosti svoje ispunjavati ima od 13. aprila 1831. direktor
beogradske policije zavisio je isklju¢ivo od kneza. Arhiv Srbije, Knjazeska kancelarija (KK), V, 88. Od ustanovljenja
primiritelnih sudova na osnovu turskog ustava, beogradski primiritelni sud i varoska policija koordinirali su rad i
funkcionisali zajedno, kao jedna institucija. Arhiv Srbije, Drzavni Savet, p. 62.

20  B. Perunici¢, Uprava varosi Beograda 1820-1912, Beograd, 1970, str. 11.

21  Cvetko Rajovi¢ bio je direktor policije od 1831. do 1832, kada je upucen kao delegat ruskom caru) i od 1835. do
1837, kada je postao ministar unutrasnjih dela. B. Bogdanovi¢, Dva veka policije u Srbiji, Beograd, 2002, str. 27-30.
22 Uredba VNe 1231/SNe 857 od 1. novembra 1840. Arhiv Srbije, Ministarstvo unutrasnjih dela — Policajno
odeljenje, XIII - 192 - 1840.

23 Od ovog izdvajanja Upravu varo$i Beograda ¢inili su upravitelj, dva policaja, pisar, Cetiri kvartalnika, jedan
buljukbasa i jedanaest pandura. B. Bogdanovi¢, Opus citatum, str. 30. Iz sa¢uvanih dokumenata vidi se da je ve¢
pocetkom 1847. godine Uprava varosi Beograda imala 66 ¢lanova. Platnij spisak ¢inovnika i sluZitelja Upraviteljstva
varo$i Beograda za mesec januar 1847. godine, Istorijski arhiv Beograda (IAB), Uprava grada Beograda (UGB), 1847,
kut. 8, br. 275. Krug delatnosti Uprave varosi Beograda $irio se sa porastom ekonomske, vojnicke i politicke snage
Srbije, a paralelno sa tim uvecavao se njen personal. Ve¢ 1849. godine Uprava je u svom sastavu imala: upravitelja,
Cetiri ¢lana (poruc¢nika), sekretara, dva pisara, kaznaceja (blagajnika), dva praktikanta, pet kvartalnika, buljukbasu,
apsandziju, osamdeset pandura pesaka i pet pandura konjanika. Deset godina kasnije, oko 1860. godine, Uprava
se sastojala od: upravitelja, sekretara, $est ¢lanova, inZenjera, fizikusa (lekara), kaznaceja, osam pisara, terdzumana
(prevodioca), sedam praktikanata, $est kvartalnika, dvanaest prepi$¢ika, 120 Zandarma, petnaest konjanika i deset
gradanskih sluzitelja. B. Perunici¢, Opus citatum, str. 14-15.
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nadlestva,** uzakonjena je Uredba kojom su detaljno regulisane duznosti upravitelja
varosi Beograda. Znacaj ove uredbe iziskuje blizu analizu njene sadrzine na nacin koji
omogucava spoznaju o stepenu razvitka ustavobraniteljske pravne svesti. Upravo zbog
toga se odredbe Uredbe analiziraju redom, bez intervencija koje bi bile u skladu da
danasnjom pravnic¢kom sistematikom.

U prvoj tacki Uredbe propisano je da je osnovna duznost beogradske policije ,,da u
varo$i odrzava red, mir i bezbednost®. Ovu osnovnu policijsku duznost upravnik varosi
obavljao je uz pomo¢ personala koji mu je bio na raspolaganju, a koji su u vreme do-
no$enja ovog propisa ¢inili dva policaja, Cetiri kvartalnika, jedan buljukbasa i jedanaest
pandura.”

Drugom tackom Uredbe policiji varosi Beograda stavljeno je u duznost ,da lopove
i zlo¢ince hvata i predaje nadleznom sudu® Ovom odredbom potvrdeno je ve¢ ranije
izvrSeno razgranicenje izvrsne i sudske vlasti,” u smislu da je policija bila nadlezna za
hvatanje pocinilaca kaznjivih dela cije je kaznjavanje bilo u iskljucivoj nadleznosti suda.

Treca i Cetvrta tacka Uredbe prakticno su odredivale funkciju beogradske polici-
je kao tajne politicke policije. Najpre je u trecoj tacki propisano da je policija varosi
Beograda duzna ,,da otkriva i sprecava tajne organizacije i drustva®, a u Cetvrtoj tacki
predvidena je obaveza beogradske policije ,da vodi nadzor nad svim strancima i do-
$ljacima, prati njihovo kretanje i snabdeva ih sa pasosem®

U petoj tacki Uredbe propisana je duznost beogradske policije ,da motri, da niko
ne primi pod svoju strehu ili na konak, slugu i besposlicara, koji nema odpusno pismo
gazde kod koga je poslednji put sluzio, ili pak bilet policijski“. Ova odredba iz danasnje
perspektive moze delovati suvi$na, ali se njeno opravdanje nalazi u ondasnjim prilika-
ma. Naime, funkcija ,varoskih policaja“ (gradskih policajaca) ustanovljena je 1828. go-
dine na zahtev beogradskih trgovaca i zanatlija za ve¢om licnom i imovinskom bezbed-
noscu. Esnafi varosi Beograda su u oktobru 1827. godine molili kneza Milosa da odobri
rad varoskom policajcu Tanasiju Mitrovicu, sa kojim bi se opstina pogodila da obavlja
taj posao za 50 grosa mesecno. Uvazavajuci ovaj zahtev knez je 16. maja 1828. godine
naredio uspostavljanje narocite policije u Beogradu, koju su ¢inila trojica policajaca i
varoski kmet (tzv. policajmajstor) kome su na raspolaganju bili i turski no¢ni ¢uvari.”
Stalne Zalbe trgovaca na slabu revnost ovih turskih ¢uvara rezultirale su ukidanjem ove
sluzbe, umesto koje je uvedeno prvo uli¢no osvetljenje (deset fenjera rasporedenih po
varo$i) i angazovan veci broj srpskih pandura koji su redovno patrolirali po varosi. Da-
kle, posto je svoj postanak prakti¢no ,,dugovala® upravo esnafima, beogradska policija
je i kasnije zadrzala ovu izvornu funkciju.

Sestom tatkom Uredbe bilo je propisano da se sluge moraju zaposliti u roku od pet
dana od dana dolaska u Beograd, a u protivhom ,,policija ¢e svakom od njih odredi-
ti jos jedan rok, pa ako ni posle toga roka ne bi pronasao posao, bi¢e prognan®. Ova
odredba u sustini je bila preventivnog karaktera, posto je za cilj imala sprecavanje po-

24 Upraviteljstvo varo$i Beograda bilo je smesteno na tadasnjem Dorcolu, u dnu Velike pijace, u dana$njem
Studentskom parku na mestu gde je Prirodno-matematicki fakultet. S. Velmar-Jankovi¢, Dorcol, Beograd 1986, str. 47.
25 U vreme donosenja Uredbe upravnik varosi Beograda bio je major Mladen Zujovi¢, koji je tu funkciju obavljao
od 24. septembra 1840. do 1. januara 1842. godine. B. Perunici¢, Opus citatum, str. 17.

26 RazgraniCenje izvr$ne isudske vlasti prvi put je izvrSeno ve¢ pomenutim Propisom po kom se Policija beogradska
vladati i duznosti svoje ispunjavati ima od 13. aprila 1831.

27  Ove turske nocne ¢uvare, tzv. pazvante, lokalni trgovci placali su 20-30 para po du¢anu da ¢uvaju ¢arsiju ,,kako
od vatre, tako i od svake opasnosti. Policija, br. 6 od 15. marta 1914, str. 161.
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jave besposlenih lica koja bi u nedostatku sredstava za obezbedenje osnovnih zivotnih
potreba mogli pribeci vrsenju kaznjivih dela. U vezi sa njom, a u istom cilju, sedma
tacka Uredbe stavljala je u duznost beogradskoj policiji da ,,budno motri na badavdzije
i razne skitnice®.

U osmoj tacki Uredbe nalozeno je policiji da hapsi ,dzandrljive i neobuzdane pija-
nice” i predaje ih ,,sudu na kastigu®. Ova odredba razumljiva je ako se ima u vidu da
je i Beograd, iako prestonica, bio varo$ u kojoj je jos uvek preovladavao patrijarhalni
moral na cije je oblikovanje bitno uticala crkva kao institucija. Iako je pijanstvo sma-
trano drustveno neprihvatljivim ponasanjem sa stanovista drzavne vlasti ono se moglo
tolerisati do odredenje granice, odnosno do trenutka kada postane uzrok drustveno
opasnog ponasanja. Naredbom da policija pomenuta lica predaje sudu na kaznjavanje
ponovo je naglaseno razdvajanje izvr$ne i sudske vlasti.

Devetom tackom Uredbe odredeni su sastav i nadleznosti no¢nih straza, uspostav-
ljenih u cilju sprecavanja no¢nih provala i krada. Ove no¢ne straze, prema Uredbi, ima-
le su biti sacinjene od ,,poverljivih Zitelja“ i prolaziti ,,varoskim sokacima®“. One su bile
ovlas¢ene da, uz sadejstvo policije, ,,svako sumnjivo lice liSe slobode, imalo ono fenjer
ili nemalo®, a zatim takvo lice ,predavati sudu na isledenje®. Od uces$c¢a u ovim no¢nim
patrolama bili su izuzeti ucitelji, svestenici, ¢inovnici, apotekari i ¢lanovi primiritelnih
sudova. Istovremeno, desetom tackom Uredbe propisano je da ,,stalne straze, sastavlje-
ne od pandura, ¢uvace glavnu carsiju od no¢nih pohara®

U jedanaestoj tacki Uredbe predvidena je nadleznost beogradske policije u domenu
ophodenja i vladanja gradana varosi: ,,Policija ¢e upucivati Zitelje da prema varoskim
kmetovima, ¢inovnicima, svestenstvu i starijim ljudima uopste budu predusretljivi®, a
isto tako ¢e ,u korenu suzbijati blud, razvrat, prostituciju, psovanje i lenjstvovanje®. I
ova odredba je svoje izvoriste imala u tradicionalno-patrijarhalnom moralu onovreme-
nog srpskog drustva.

Dvanaestom tackom Uredbe propisane su duznosti beogradske policije u funkciji
sprovodenja u Zivot Uredbe protiv pozara.”® Odredeno je da ¢e policija u sporazumu sa
turskim vlastima nastojati: ,da ljudi sa upaljenim lulama sokakom ne idu®, ,,da se vatre
po sokacima, u mangalama ili po avlijama (na prelu) ne raspaljuju®, ,,da svaki vlasnik
na svojoj bini (zgradi) odzak zidani ima i da zgrade ne budu pokrivene trskom ili kro-
vinom, kao i ,,da se deca vatrom ili barutom ne igraju, a fiSekdzije sa svojim radnjama
da budu izvan varosi*.

U trinaestoj tacki Uredbe propisane su nadleznosti varoske policije u pogledu trgovi-
ne: ,Policija ¢e voditi kontrolu nad svim vrstama mera - kantaru, arsinu, rifu, itd., koje
moraju biti ispravne i snabdevene zigom Uprave varosi®. Dalje, ,pazi¢e da meso, hleb,
zemicke, riba, voce i drugi proizvodi po radnjama i na pijacama budu svezi i dobrog
kvaliteta, a ,nesavesne prodavce i prekupce privodic¢e sudu radi kaznjavanja“ Najzad,
»ona ¢e takode motriti na ispravnost novca u opticaju. Ove duznosti razumljive su u
kontekstu postanka beogradske policije, kao i njena duznost propisana cetrnaestom
tackom Uredbe: da pohvata i preda sudu na odgovornost prodavce i zanatlije koji bi

28  Uredbu za gasenje poZara od 7. novembra 1834. propisao je ministar unutrasnjih dela Porde Proti¢ po nalogu
kneza Milosa, a njene odredbe o organizaciji gaSenja poZara u srpskim varo$ima, palankama i ve¢im mestima imale
su karakter preventive od poZara.
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»dogovorno pokusali da privremeno skriju proizvode, da bi ih kasnije uveli u promet i
podigli im cene®

Petnaestom tackom Uredbe propisano je da ,,ako bi mehandzije pogresno merile i
varale goste prilikom naplacivanja jela i pica, policija ¢e im zatvoriti mehanu i predati
ih sudu, pa kako on odluci® S obzirom na broj kafana u Beogradu, a narocito imajuci
u vidu njihov znacaj u drustvenom zivotu varosi, razumljiv je interes drzavne vlasti da
one posluju po propisanim pravilima i dobrim obicajima.

U Sesnaestoj tacki Uredbe propisane su nadleznosti policije u oblasti zdravstvene za-
Stite zitelja varosi: ,,Posredstvom varoskih kmetova i okruznog lekara, policija ¢e ¢esce
pregledati pi¢a po mehanama, pa ukoliko pronade da su pokvarena i $tetna po covecje
zdravlje predace vlasnika ovih proizvoda sudu i mehanu mu zatvoriti do izricanja pre-
sude®. Takode u cilju zastite zdravlja stanovnika i posetilaca Beograda, sedamnaestom
tackom Uredbe povereno je policiji varosi da se ,,zajedno s policijom i opstinarima“
stara o Cistoci sokaka i avlija, radi ¢ega ,,zahtevace od svakog ku¢nog staresine da odr-
zava Cisto¢u do polovine sokaka, u pravcu dokle mu plac njegov zahvata® U nedostatku
organizovane sluzbe zdravstvene zastite kakvu poznaju moderne drzave, u uslovima
kada su zarazne bolesti bile relativno ¢esta pojava, odrzavanje Cistoce bila je osnovna
preventivna mera koju su svi morali ispunjavati.

Osamnaestom tackom Uredbe propisano je da su slucaj iznenadne, ,naprasne® smr-
ti nekog lica ukucani duzni da odmah prijave policiji ,,koja ¢e poslati doktora i jednog
svog ¢lana da ispitaju uzroke smrti, o ¢emu ce zatim upravitelj varo$i izvestiti Pope-
Citeljstvo unutrasnjih dela“ I ova odredba je u sustini imala isti cilj kao prethodna -
predohranu od potencijalne zaraze. Na ovakav zakljucak upucuje propisana obaveza
upravnika varosi da o svakom takvom slucaju obavesti Ministarstvo unutrasnjih dela.

Beogradska policija takode je, prema devetnaestoj tacki Uredbe, bila duzna ,,da na
osnovu izvestaja varoskog lekara zabrani prodaju otrovnih materija i apotekarima na-
lozi vodenje posebnog protokola u kome ¢e beleziti: kome su i kad prodali otrovni es-
pap“. Ova odredba uneta je u Uredbu u cilju sprec¢avanja zloupotreba otrovnih materija
koje su, slicno kao i danas, mogle pod odredenim uslovima biti legalno kori§¢ene za
lecenje odredenih bolesti.

Dvadesetom tackom Uredbe propisano je da ,,upravitelj policije ¢e narocito obratiti
paznju na Zene koje vanbra¢no zatrudne, pa postoji opasnost da zacetak utamane, ili
novorodence liSe Zivota®, koje treba da ,,odma uputi okruznom sudu i o tome izvesti
Popeciteljstvo unutrasnjih dela“. Na unosenje ove odredbe u Uredbu ponovo je uticao
javni moral, u ovom sluc¢aju formiran na osnovu stava crkve koja nije tolerisala va-
nbracne zajednice, ali se protivila eliminaciji deteta zacetog/rodenog iz takve zajednice.

U dvadeset i prvoj tacki Uredbe propisano je: ,,policija ¢e nastojati da opstini omo-
guci nesmetano rukovodenje njenim dobrima i da ista dobra svi Zitelji jednako uziva-
ju“. Ovom odredbom je prakti¢no beogradskoj policiji stavljeno u duznost da sprecava
svako neovlasc¢eno kori$c¢enje opstinskih dobara na jednoj, i obezbedi da ih koriste sva
ovlas¢ena lica, na drugoj strani.

Dvadeset i druga tacka Uredbe propisuje da je Uprava varosdi Beograda duzna ,da
ima uvid u sve §to se u varosi dogada i da o tome podnosi raport Popeciteljstvu unu-
trasnjih dela svakih petnaest dana® a ,,u slu¢aju nemira i sli¢cnih dogadaja, ona ¢e od-
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mabh izvestavati Popeciteljstvo, ne ¢ekajudi protek vremena od petnaest dana“ U prvom
delu ove tacke sadrzana je generalna odredba o obavezi policije da u svakom trenutku
zna $ta se u varo$i dogada, a u drugom delu propisana je obaveza upravnika varosi da o
stanju u varosi izvestava Ministarstvo unutrasnjih dela (redovno dva puta mese¢no ili
vanredno kada situacija to zahteva).

U dvadeset i trec¢oj tacki Uredbe propisane su nadleznosti upravnika varosi Beogra-
da u izbornom procesu. U tom smislu, upravitelj varoske policije ¢e ,paziti da izbor
varoskih kmetova bude po volji vecine, ali ne mesajuci se u sam izbor® a izabrane
kmetove ¢e potvrdivati dekretom koji ¢e im predavati tek kada pred parohom i sta-
novnicima opstine poloze Uredbom propisanu zakletvu: ,Ja (ime rekavsi) zaklinjem
se bogom Zivim, da ¢u knjazu i otecestvu veran biti, da ¢u duznosti zvanija moga sveto
i nerusimo ispunjavati, ustava, zakona i uredbi zemaljski pridrzavati se i svim silama
nastojati da ij se i so varo$ani moji to¢no pridrzavaju; dalje, svega onoga kloniti se $to bi
na Stetu pojedini lica ili celog obscestva islo. I, najposle, da ¢u truditi se da medu celim
obscestvom mir, ljubav i soglasije carstvuje - tako da mogu dati odgovor na stra$nom
njegovom sudu, Amin!*

Prema tacki dvadeset i ¢etvrtoj Uredbe, iako upravitelj varosi Beograda stoji nepo-
sredno pod Popeciteljstvom unutras$njih dela, on je duzan ,,i naloge ostalih struka i po-
peciteljstava ispunjavati, u koliko ne bi prekoracili krug njihove delatnosti®. Medutim,
»upravitelj se ne sme udaljiti od svog mesta na poziv ma kojeg popeciteljstva, drzavnog
saveta ili samog vrhovnog kneza, dok za to ne dobije odobrenje Popeciteljstva unu-
tra$njih dela®, odnosno ,,moze napustiti svoje mesto samo u slucaju sudskog poziva“.
Dakle, upravnik varosi Beograda duzan je ispunjavati naloge svih drzavnih nadlestava
pod uslovom da njihovo izvrSenje ne prevazilazi okvire njegove nadleznosti, ali je za
svoj rad odgovoran iskljucivo resornom Ministarstvu bez Cijeg se odobrenja ne sme
udaljiti sa svog mesta bez obzira sa kog mesta bio pozvan (izuzetak je sudski poziv).

Dvadeset i petom tackom Uredbe uopsteno je odredeno da ¢e upravitelj ,neposredno
saradivati sa okruznim sudovima, kako po delima krivi¢nim, tako i po delima parnic-
nim" Ova odredba odrazava ustavobraniteljsku svest o tome da razgranicenje izvrsne i
sudske vlasti ne znaci istovremeno i njihovo potpuno odvajanje, odnosno svest da je i u
uslovima nezavisnosti ove dve vlasti neophodna koordinacija rada policije i sudova.

U tacki dvadeset i Sestoj Uredbe propisana je tipicna policijska duznost upravitelja:
,Cim bi saznao ili samo nacuo za zle namere nekoga, ili ve¢ izvrieni zlocin, upravitelj
¢e odmah takva lica hvatati i predavati sudu na isledenje®. Osim hap3enja izvrsilaca
kaznjivih dela, upravnik varosi bio je ovlas¢en da hvata i lica za koja je postojao i naj-
manji stepen sumnje da su nameravala da pocine kakvo kaznjivo delo. Ova odredba je
ocigledno otvarala moguc¢nost Sirokih zloupotreba, a kakva-takva garancija nadena je
u obavezi da uhap$ene predaje sudu koji je sprovodio istragu.

Dvadeset i sedmom tackom Uredbe ponovo je posebno naglaseno razgranicenje
izmedu izvrs$ne i sudske vlasti: ,,Upravitelj se ne¢e mesati u presude sudova, a svakog
parnicara upucivace nadleznom sudu, bez obzira da li su izvrsioci dela sa podrucja
varo$i ili iz nekog drugog mesta®

U dvadeset i osmoj tacki Uredbe sadrzan je pokusaj da se rad beogradske policije
lisi eventualnih zloupotreba i obezbedi postovanje licne slobode: upravitelj ,,ne sme
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nijednog zlocinca drzati u zatvoru duze od 24 casa, nego ¢e ga §to pre predati sudu®. U
situaciji kada se saznanje o ¢injenicama vezanim za izvr$enje odredenog kaznjivog dela
(u slucaju da pocinilac nije uhvacen na delu i da nema svedoka) moglo dobiti samo od
osumnjicenog, priznanje je smatrano krunskim dokazom. Istovremeno, pod uticajem
ideja Francuske revolucije, pocelo se voditi racuna i o na¢inu na koji je to priznanje
dobijeno, te su tortura i svako drugo mucenje u svrhu iznudivanja priznanja bili isklju-
¢eni. Svesni neizgradenosti gradanske svesti drustva u mladoj srpskoj drzavi iznikloj
ispod petovekovnog taloga turskog ropstva pod knezom Milosem koji je za osnov svoje
vladavine uzeo nacelo samodrzavlja, ustavobranitelji su pokusali da ograni¢avanjem
vremena koje osumnjiceni moze provesti u pritvoru umanje moguc¢nost da se do pri-
znanja dode nedozvoljenim nacinom.

Dvadeset i devetom tackom Uredbe propisana je nadleznost policije u privatno-
pravnim odnosima gradana. U slucaju da neki ku¢ni stareSina umre u varo$i Beogradu,
a nije ostavio testament ni punoletnog naslednika, ,,policija ¢e odmah izvrsiti popis
imovine i obezbedenje imanja, pa o tome izvestiti sud®. Ovaj iskorak iz domena jav-
nopravnih policijskih ovlas¢enja moze se objasniti ¢injenicom da je proces izgradnje
modernih drzavnih institucija u Srbiji u vreme dono$enja ove Uredbe bio tek u zacetku,
te je obezbedenje imovine lica umrlog bez naslednika (testamentarnog ili zakonskog)
do odluke suda najlogic¢nije bilo poveriti policiji koja je prva saznavala za takav slucaj.

Najzad, u tridesetoj tacki Uredbe predvideno je da ¢e ,,po pitanju izdavanja paso-
$a za strane drZave i odnose sa inostranim vlastima i podanicima® upravitelj dobijati
uputstva od Popeciteljstva unutrasnjih dela. Imajuci u vidu nesigurnost polozaja jo$
uvek mlade KnezZevine, pitanja izdavanja tzv. zagrani¢nih pasosa, odnosno pasosa koji
su izdavani srpskim drzavljanima radi putovanja u inostranstvo, kao i kontrole boravka
i kretanja stranih drzavljana u Srbiji, bila su izvanredno znacajna, posebno u gradu u
kome su ta kretanja bila najzivlja. U uslovima u kojima je bilo kakva pogreska mogla
izazvati diplomatski incident medunarodnih razmera, bilo je nuzno ograniciti nad-
leznosti upravnika varosi Beograda odredbom po kojoj je on u ovim poslovima imao
postupati po uputstvima nadleznog Ministarstva.

Iz sacuvanih arhivskih dokumenata vidi se da je okvir nadleznosti Uprave varosi
prakti¢no bio $iri nego $to je predvidala Uredba iz 1840. godine i da je zasecao gotovo
u sve pore drustvenog zivota varo$i.” Tako se Uprava brinula o redu i miru, o li¢noj
i imovinskoj bezbednosti gradana, vodila nadzor nad sumnjivim licima, putnicima,
strancima i besposli¢arima, brinula se o bezbednosti saobracaja i ispravnosti puteva,
sokaka, ¢uprija i kaldrme, pratila ispravnost rada mehandzija, kafedzija, kasapa i trgo-
vaca, brinula o urednosti trgova i cenama proizvoda, ucestvovala u reSavanju sporova
izmedu poverilaca i duznika, popisivala i obezbedivala imovinu umrlih i lica palih pod
stecaj, suzbijala nemoral, pazila na ispravnost vodovoda, javnih ¢esmi i uli¢nog osvet-
ljenja, usmeravala razvitak naselja, preduzimala mere zastite od pozara, suzbijala svade,
nemire i bune, starala se o zdravlju gradana i javnoj higijeni, izdavala naredbe o redu
i poretku u varosi, izvrsavala sudske odluke, brinula se o zatvorenicima, vréila popis
drzavnih i privatnih dobara na zahtev nadredenih vlasti, prikupljala drzavne prihode

29  Sadrzinu ovih dokumenata nije moguce izneti u radu ovog obima, ali je dovoljno samo pomenuti da je jo$
Beogradski magistrat u Milosevo vreme bio odlucio da policija ,radi odrZavanja poretka i mira Salje po jednog
svog ¢inovnika i po dva pandura na sve skupove, na balove i zabave, koji se u varosi odrzavaju. Nikola Tasi¢, Istorija
Beograda, 2. Devetnaesti vek, ,,Poslednje godine vlade kneza Milosa Obrenovica®, Beograd 1995, str. 110.
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od stanovnistva, ucestvovala u deobi varoskih placeva za podizanje kuc¢a na Vracaru,
oko Batal-dzamije, po Sava-mabhali, Paliluli, Terazijama, pokraj bare Venecije, i najzad,
vodila raznovrsnu prepisku - podnosila izvestaje nadleznim organima drzavne uprave
i ¢inila brojne predloge iz kruga svoje delatnosti. Iz sadrzine pomenutih dokumenata
jasno je da su Upravom varos$i Beograda rukovodili istaknuti ljudi u koje su vladalac
i vrhovna drzavna uprava imali narocito poverenje, $to je svakako bila posledica ve¢
istaknutog znacaja ovog nadlestva.

Zakljucak

Ministarstvo unutrasnjih dela je u novovekovnoj Srbiji imalo nezamenljivu ulogu
kako na polju ideologije i politike, tako i na polju administracije, ekonomije i socijal-
ne politike. Prakti¢no, sve do Sezdesetih godina XIX veka delatnost ovog Ministarstva
izjednacavana je sa celokupnom unutrasnjom upravom. U procesu izgradivanja ustano-
va mlade srpske drzave posebna paznja posvecivana je policiji, a u okviru nje je beograd-
ska policija zbog narocitog znacaja same varosi bila predmet posebnog interesovanja
vrhovne drzavne uprave. Jos je knez Milo§ Obrenovi¢ prepoznao mnogostruku vaznost
beogradske policije i, iako nesklon bilo kakvim pisanim pravilima, njen rad regulisao
donosenjem nekoliko propisa. Politicko-policijski sistem koji je knez Milo§ stvorio
kombinovanjem tradicionalnih i savremenih elemenata nasledili su ustavobranitelji na-
kon njegove abdikacije. Fakticki ve¢ izgradenu beogradsku policiju ustavobranitelji su
preuzeli uz intervenciju usmerenu na njeno izuzimanje iz knezeve nadleznosti i podre-
divanje resornom Ministarstvu unutrasnjih dela. Ova intervencija izvr$ena je donose-
njem Uredbe o duznostima upravitelja varosi Beograda 1840. godine, kojom je regulisan
delokrug rada beogradske policije, a ¢ija je sustina bilo preuzimanje ovog nadlestva izu-
zetno znacajnog za odrzanje uspostavljenog poretka. U prilog ovakvom zakljucku idu i
dogadaji iz 1858. godine u vezi sa odrzavanjem ¢uvene Svetoandrejske skupstine koja ¢e
okoncati period ustavobraniteljske vladavine i vaspostaviti dinastiju Obrenovi¢. U sklo-
pu svoje Siroke zakonodavne aktivnosti u cilju pretvaranja Srbije od Miloseve apsolutne
monarhije sa ideologijom XVIII veka u modernu drzavu putem izgradnje institucija
pravne drzave, ustavobranitelji su 1841. godine formalno sankcionisali izdvajanje Upra-
ve varo$i Beograda u zasebno drzavno nadlestvo. Medutim, ideje francuske revolucije
o modernoj gradanskoj drzavi teSko su mogle biti ostvarene u zemlji bez izgradenog
gradanskog drustva. Posledica je bilo sporo prerastanje policijske u pravnu drzavu, te je
uprkos nastojanjima ustavobranitelja, pa i kasnijoj politickoj nadgradnji, sistem uspo-
stavljen jo$ u vreme prve vladavine kneza Milosa iskoris¢avan tokom ¢itavog XIX veka
bez vecih promena, usavrsavanja i ulaganja. Uredba o duznostima upravnika varosi Be-
ograda iz 1840. godine upravo se i mora analizirati u okviru drustveno-politickih prilika
u onovremenoj Srbiji. Posmatrana na ovaj nacin, kao deo celine pravnih propisa kojima
je tada vladajuca politicka elita uredivala izvr$nu vlast, Uredba potvrduje zakljuc¢ak da
su ustavobranitelji mnogo postigli u smislu formalnog ozakonjivanja uzvisene policijske
vlasti nad narodom, ali su usled objektivno ogranic¢avajucih ¢inilaca slabo razvili sistem
kontrole aparata izvr$ne vlasti. Istovremeno, donosenje Uredbe kojom se rad policije va-
ros$i Beograda stavlja u pravne okvire samo dve godine nakon donosenja najviseg prav-
nog akta Knezevine Srbije, potvrduje zakljuc¢ak o znacaju prestonicke policije.
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Summary

Prince Mihailo Obrenovic took over the administration of the country in
the significantly altered the constitutional situation, created by the adoption
of the Constitution of 1838 and the departure of Serbian Prince Milos 1839.
Constitution ensured the supremacy of the State Council as an oligarchic
body of the prince in the adoption of new legislation expanded and contrary
to the constitution. Gradual narrowing and even abolishing competences
of prince in the legislative and executive branches Constitutionalists are
aimed to ensure the constitutionally established order. One of the measures
taken to this aim was the adoption of regulations by which the Belgrade
police under the control of Constitutionalist Party. The Belgrade police
which in the time of Milo$ rule was subordinated directly to the prince,
by the Decree of 1840 came under the jurisdiction of the competent
ministry. The contents of the this Decree that remained in Serbia in force
throughout the nineteenth century shows how wide was the scope of its
work. Specifically, the Board took care of law and order, personal safety
or property of citizens, conducted surveillance of suspicious persons,
travelers, foreigners and idles, worried about traffic safety and the safety
of roads, alleys, and cobblestone bridge, followed the proper operation of
the innkeepers, butchers and traders worried about neatness squares and
product prices, participated in the settlement of disputes between creditors
and debtors, secured and numbered the property of deceased persons and
fallen into bankruptcy, suppress immorality, watch the correctness water
supply, public fountains and street lighting, directing the development of
settlements, undertook measures to protect against fire, suppressing the
fights, riots and rebellions, took care of the health of citizens and public
hygiene, issued an order on line and order in the town, enforce court
decisions, took care of the prisoners, carried a list of public and private
property at the request of his superiors authorities , state revenues collected
from the population, participated in the division of the borough plots
for raising houses in the area of Batal mosque, in Sava-waving, Palilula,
Terazije, past ponds Venice, and finally led to a variety of correspondence
- submitted reports to the competent organs of the state administration
and consisted of a number of proposals from the circle of their activity. On
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the other hand, the Decree on the duties of the administration of the City
of Belgrade in 1840 must be seen as part of a comprehensive legislative
activities Constitutionalist aimed at establishing a highly branched and
durable state organization. As part of the whole legal regulations governing
the then ruling political elites govern executive, Regulation confirms
the conclusion that the Constitutionalist have achieved a lot in terms of
formal legislate lofty police power over the people, but failed to sufficiently
develop the system control apparatus of executive power. In addition to
subjective, there are objective factors that limited Constitutionalist efforts
in this direction. Ideas of modern civil state objectively could not be quickly
accepted in the still traditional-patriarchal Serbian society.
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METODA ZA BRZU EKSTRAKCIJU KANABINOIDA
IZ KANABISA MIKROTALASNIM ZAGREVANJEM
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Sazetak

Forenzicka identifikacija aktivnih supstanci iz kanabisa i njenih
produkata (marihuana, hasis, hasi$ ulje) sastoji se u odredivanju sadrzaja
glavnog psihoaktivnog kanabinoida A-tetrahidrokanabinola, produkta
degradacije kanabinola i nepsihoaktivnog kanabidiola. Tehnika ekstrakcije
predstavlja jedan od prvih koraka laboratorijskog izolovanja biljnog
materijala, te je stoga, razvoj novih, efikasnijih metoda ekstrakcije
izuzetno vazan za sprovodenje forenzickih analiza. Potencijalna alternativa
konvencionalnim metodama ekstrakcije jeste ekstrakcija pod uticajem
mikrotalasa, odnosno mikrotalasnim zagrevanjem. U ovom radu opisan
je mehanizam mikrotalasnog zagrevanja i kroz primere njegove primene u
ekstrakciji organskih jedinjenja iz biljnog materijala, istaknute su prednosti
ove relativno nove ekstrakcione tehnike u poredenju sa konvencionalnom
ekstrakcijom. Opisom jednostavneibrze metode ekstrakcije, mikrotalasnim
zagrevanjem, prikazana je mogucénost njene primene u forenzickoj
identifikaciji kanabisa.

Klju¢ne redi: Kanabis, kanabinoidi, A%-tetrahidrokanabinol, mikrotalasna
ekstrakcija.

Uvod

Kanabis, konoplja (lat. cannabis sativa) i njeni produkti (marihuana, hasis, hasis
ulje) dugi niz godina predstavljaju najvise zloupotrebgavanu drogu u svetu.’ Prisustvo
psihoaktivnog kanabinoida tetrahidrokanabinola (AZ-THC), svrstao je ovu biljku u
psihoaktivne supstance. Prema Zakonu o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama

* Spec., biljana.koturevic@kpa.edu.rs
**  Docent, ana.brankovic@kpa.edu.rs
3 World Drug Report 2014, United Nations office on Drugs and crime, Vienna, str. 3.
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Republike Srbije?, zabranjeno je posedovanje, uzgajanje i promet varijeteta konoplje
koje mogu sadrzati vise od 0,3 % supstanci iz grupe tetrahidrokanabinola. Medutim,
kako je konoplja korisna industrijska sirovina, vazno je 1ab0rat0r1]sk1m analizama
odrediti koncentraciju i odnos glavnih kanabinoida A?-THC-a i kanabidiola (CBD) i
na osnovu toga napraviti razliku izmedu konoplje industrijskog tipa i droge.

Forenzicka analiza kanabisa i njenih produkata sastoji se iz pripreme uzorka, ek-
strakcije kanabinoida i njihove identifikacije. Ekstrakcija biljnog materijala, odnosno
izolacija i preci$¢avanje organskih jedinjenja iz ispitivanog uzorka je jedan od prvih
koraka u analizi biljnog materijala. Neadekvatna ekstrakcija moze uticati na krajnji re-
zultat analize uprkos primeni najpreciznijih fizicko-hemijskih metoda za identifikaciju
ekstrakta. U analizi biljnog materijala, uglavnom se primenjuju konvencionalne me-
tode ekstrakcije, primenom rastvaraca Ovakve metode su ¢esto neefikasne u pogledu
energetskog utroska, vremena, koli¢ine rastvaraca i prinosa, stoga je razumljiva vaz-
nost stalnog razvoja novih, efikasnijih metoda ekstrakcije. Jedna od potencijalnih alter-
nativa konvencionalnoj ekstrakciji, koja se sve vise koristi u laboratorijskim uslovima je
mikrotalasna ekstrakcija. Mikrotalasi se dugo primenjuju u prehrambenoj industriji, a
zahvaljujudi ¢injenici da pripadaju nejonizovanom zracenju koje ne uzrokuje promene
u strukturi materije, nasli su primenu i u ekstrakciji’

Cilj ovog rada je da kroz kratak teorijski opis mikrotalasnog zagrevanja i njegove
primene u ekstrakciji organskih jedinjenja iz biljnog materijala, prikaze moguc¢nosti
ove metode, kao i njene prednosti nad konvencionalnim metodama ekstrakcije u
forenzickoj identifikaciji aktivnih supstanci iz kanabisa.

1. Kanabis

Kanabis ili konoplja (lat. Cannabis sativa) je jedna od najstarijih biljnih kultura ¢ija
je namena visSestruka. Koristi se kao industrijska sirovina, terapijsko sredstvo za ubla-
zavanje bolova i muc¢nine, povecanje apetita itd., ali i kao droga.® Ova jednogodisnja
zeljasta biljka se veoma brzo razvija u suncanim predelima i moze dosti¢i visinu do 5
m. Vegetacija mladih biljaka se intenzivno razvija tokom letnjih meseci, dok skrace-
njem dana, po zavrsSetku leta, biljka cveta. Kanabis je dvodomna biljka. Muske jedinke
su obi¢no manjeg rasta, dok su Zenske jedinke vece i sa karakteristicnim cvetovima u
vidu klasa.”

Potentnost kanabisa je odredena koncentracijom osnovne psihoaktivne supstance
A9- tetrahidrokanabinola (A -THC)?, dok se na osnovu odnosa A9-THC-a i kanabi-
diola (CBD), moze odrediti vrsta kanabisa tj. konoplje. Industrijski kanabis se odlikuje
niskom koncentracijom A2-THC-a i visokom koncentracijom CBD-a. Kanabis uzga-
jan za zloupotrebu sadrzi visoku koncentraciju A9-THC-a i nisku koncentraciju CBD-
a.” Biljke u ¢ijem sastavu se nalazi manje od 0,3% THC-a su Zakonom o psihoaktvnim

4 Sl glasnik RS, br. 99/2010, ¢lan 58.
5 M. Bleki¢; et al, Mikrovalna ekstrakcija bioaktivnih spojeva, Croatian J. Food Sci. Technol., 3/2011, str. 33.
6 P. Wexler, Encyclopedia of Toxicology, USA, 2005, str. 405.

E Grotenhermen; E. Russo, Cannabis and Cannabinoids: Pharmacology, Toxicology, and Therapeutic

7

Potential, Psychology Press, Binghamton, US, 2002, str. 3-15.

8 1. G. Trofin, et al, Identification and characterization of special types of herbal cannabis, U. P. B. Sci. Bull., Series
B, Vol. 74/2012, str. 119.

9  Ibidem, str. 120.
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kontrolisanim supstancama Republike Srbije klasifikovane kao industrijske. Zakonom
je dozvoljeno uzgajanje samo industrijskog kanabisa i to osobama sa posebnom dozvo-
lom koju izdaje Ministarstvo poljoprivrede.'® Sadrzaj A9-THC-a je najveci u osusenim
cvetovima, listovima i stablu kanabisa i krec¢e se od 1-20%. Ovakav preparat biljke,
poznatiji kao marihuana se zloupotrebljava pusenjem u vidu ru¢no pravljenih cigareta
(dzoint) ili udisanjem preko vodenih lula. U koncentrovanoj uljanoj smoli, hagisu, A”-
THC prisutan je u koncentraciji od 5-20%.""

Danas postoji veliki broj ilegalno proizvedenih hibridnih vrsta biljke Cannabis sa-
tiva u kojima je sadrzaj A9-THC-a veéi od 20%. Najpoznatiji hibridi su: AK 47, Moby
Dick, White Russian, Ak Moon, Ice Bull, White Widow, itd."

!

AR 47 Moby Dick

r s ] ."_’.‘
Ice Bull Indusinjska konoplja

Slika 1. Hibridi biljke kanabis'?

2. Hemijski sastav kanabisa

Hemijski sastav kanabisa je veoma kompleksan. U ovoj vrsti identifikovano je 489
hemijskih jedinjenja kao $to su proteini, aminokiseline, ugljeni hidrati, masne kiseline,
vitamini, flavonoidi, zbog ¢ega je konoplja vazna sirovina za proizvodnju hrane, tek-
stila, goriva, lepkova, itd. (tabela 1)."* Od ukupnog broja identifikovanih jedinjenja, 70

10  SL glasnik RS, br. 99/2010, ¢lan 60.

11 F Grotenhermen; E. Russo, op. cit., str. 11.

12 L G. Trofin, et al, op. cit., str. 124-125.

13 Ibidem.

14 E.Russo; M. A. ElSohly, Chemical constituents of Cannabis, Psychology Press, Binghamton, 2002, str. 27-30.
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¢ine kanabinoidi®®, od kojih je najpoznatiji psihoaktivni A9-tetrahidrokanabinol, zbog
¢ega se kanabis veoma dugo zloupotrebljava kao droga.

Tabela 1. Hemijski sastav biljke kanabis'®

Kanabinoidi 70
Nitro jedinjenja 27
Aminokiseline 18
Proteini, enzimi i glikoproteini 11
Ugljeni hidrati 34
Prosti alkoholi 7
Aldehidi 12
Ketoni 13
Kiseline 20
Masne kiseline 23
Estri i laktoni 13
Steroidi 11
Terpeni 120
Fenoli 25
Flavonoidi 23
Vitamini

Pigmenti

Elementi

Ugljovodonici 50
Ukupno 489

Kanabinoidi, kao i njihovi analozi i produkti su terpenoidna jedinjenja, a mogu se
klasifikovatiu 10 osnovnih strukturnih tipova (slika 2).”” Poznato je da se kanabino-
idi sintetiSu u kanabisu u formi 2-karboksi kiselina. Glavni prekursor iz koga nastaju
svi ostali kanabinoidi je kanabigerol (CBG), odnosno kanabigerolna kiselina (CBGA).
Iz CBGA u reakcijama katalizovanim odgovaraju¢im sintazama, nastaju: tetrahidro-
kanabinolna kiselina (A°>-THCA), kanabidiolna kiselina (CBDA) i kanabihromenska
kiselina (CBCA). Daljom oksidacijom THCA, nastaje kanabinolna kiselina (CBNA)
(slika 3).'8

U kanabisu koji se zloupotrebljava kao droga, uglavnom se identifikuju sledeci
kanabinoidi: A°-tetrahidrokanabinol (A°-THC), kanabinol (CBN), kanabidiol (CBD),

15 M. A. ElSohly; D. Slade, Chemical constituents of marijuana: The complex mixture of natural cannabinoids,
Life Science, 78/2005, str. 540.

16  Prilagodeno prema: M. A. ElSohly; D. Slade, Chemical constituents of marijuana: The complex mixture of
natural cannabinoids, Life Science, 78/2005, str. 544.

17 A. Hazekamp, Cannabis review, Leiden University, The Netherlands, 2009, str. 14.

18  Ibidem, str. 18-23.
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Slika 2. Strukturni tipovi kanabinoida iz kanabisa'

kanabihromen (CBC), odnosno njihove 2-karboksilne kiseline. A°>-THC je najvi-
$e izucavan kanabinoid koji poseduje psihoaktivna svojstva. Kao i ostali prirodni
kanabinoidi, A°-THC nastaje dekarboksilacijom njegove 2-karboksilne kiseline (A®-
THCA). Dalji proces transformacije podrazumeva oksidaciju A’-THC-a do CBN-a
i izomerizaciju do A3-tetrahidrokanabinol-a (A3-THC), dok se A°>-THCA dalje de-
gradira do CBNA (slika 3).

COOH

Cann(agér;lo:z): acid (CBN) {delta-8-THC)

Slika 3. Putevi biosinteze i degradacije osnovnih grupa kanabinoida®

19  Prilagodeno prema: A. Hazekamp, op. cit., str.14-19.
20 Prilagodeno prema: A. Hazekamp, op. cit., str. 19.
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Kanabinol (CBN) je slab psihoaktivni derivat A’-THC-a koji se u svezoj biljci retko
nalazi, dok duzim stajanjem biljke na atmosferskom vazduhu nastaje oksidacijom
A°-THC-a, ¢ime se smanjuje potentnost kanabisa.?!

Kanabidiol (CBD) je drugi najc¢es¢i kanabinoid prisutan u kanabisu koji takode na-
staje iz prekursora CBGA u reakciji koju katalizuje CBDA-sintaza i daljom dekarbok-
silacijom 2- karboksilne kiseline (CBDA). Pri 1sp1t1van)u dejstva marlhuane na dobro—
voljcima, Zapazeno je da nepsihoaktivan CBD moze redukovati dejstvo A%-THC-a.?
Kao sto je ve¢ napomenuto, odnos CBD-a i A%-THC-a u konoplji je vazan za razh-
kovanje industrijske vrste od vrste kanabisa groizvedenog za zloupotrebu. Pri analizi
ilegalno uzgajanih hibrida kanabisa, odnos A”-THC/CBD je u opsegu od 54 do 66%.*

3. Forenzicka analiza kanabisa

Prema priru¢niku Ujedinjenih nacija®, u vecini evropskih zemalja za forenzicku
identifikaciju kanabisa nije neophodna analiza kompletnog hemijskog sastava, odno-
sno za identifikaciju je dovoljno odrediti sadrzaj glavnog psihoaktivhog kanabinoida
A9-THC-a, zatim produkta njegove degradacije CBN-a i CBD-a. Na osnovu sadrzaja
ovih kanabinoida, moze se odrediti tip kanabisa (industrijski tip ili droga).

Forenzickoj analizi kanabisa prethodi slozena priprema uzorka. Kanabinoide u
svezoj biljci je potrebno sacuvati od dalje degradacije susenjem biljnog materijala 2-3
dana.” Ekstrakcija kanabinoida iz osusenog biljnog materijala se uglavnom vrsi kon-
vencionalnom metodom, odnosno ekstrakcijom pomocu rastvaraca. Kako su kanabi-
noidi nerastvorni u vodi, ali rastvorni u organskim rastvara¢ima, za njihovu ekstrak-
ciju se uglavnom Kkoriste: metanol, etanol, petrol-etar, n-heksan, toluen, hloroform ili
kombinacija rastvaraca, npr. metanol/hloroform. Ovako ekstrahovane kanabinoide
u forenzickim laboratorijama je moguce analizirati brojnim metodama, od kojih se
uglavnom koriste gasna hromatografija (GC) ili te¢na hromatografija visokih perfor-
mansi (HPLC) povezane sa odgovaraju¢im detektorima (maseni spektrometar (MS) ili
plameno jonizacioni detektor éFID)) Medutlm, za odredivanje ukupnog A%-THC-a,
koji se sastoji iz slobodnog A”-THC-a i A%-THC-a nastalog dekarboksilacijom AS-
THCA, pre hromatografije potrebno je izvrsiti dekarboksilaciju, zagrevanjem ekstrakta
na 150°C?**

Ovakav vid pripreme uzorka kanabisa moze trajati nekoliko dana, dok sama ek-
strakcija moze trajati i do nekoliko ¢asova. Iz tog razloga, danas se tezi primeni novih
tehnika koje ¢e skratiti vreme ekstrakcije, smanjiti upotrebu rastvaraca i povecati pri-
nos ekstrakcije. Jedna od takvih metoda je mikrotalasna ekstrakcija (ME) koja se za
potrebe sinteze i izolovanja biologki aktivnih jedinjenja iz biljnog materijala primenjuje
od 1986. godine.”

21 I G. Trofin, et al, op. cit., str. 120.

22 A.W. Zuardi, et al., Cannabidiol, a Cannabis sativa constituent, as an antipsychotic drug, Braz. J.
Med. Biol. Res., 39/2006, str. 422.

23 1 G. Trofin, et al, op. cit., str. 128.

24  Recommended methods for the identification and analysis of cannabis and cannabis products, Laboratory and
Scientific Section United Nations office on drugs and crime Vienna, United Nations, New York, 2009.

25  Ibidem.

26 1 G. Trofin, et al, op. cit., str. 121.

27 M. Bleki¢; R. A. Jambak; FE. Chemat, op. cit., str. 33.
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Prema podacima iz literature, ekstrakcija kanabinoida iz kanabisa se uglavnom
izvodi konvencionalnom ekstrakcijom, upotrebom rastvarac¢a.?® U novije vreme za ek-
strakciju kanabinoida se primenjuje i mikroekstrakcija na ¢vrstoj fazi (eng. Solid-phase
microextraction — SPME)?¥, ekstrakcija pomocu micela (eng. Cloud point extraction —
CPE)™, fokusirana ultrazvucna ekstrakcija (eng. Focused ultrasound extraction - FUSE)
i ekstrakcija superkriti¢nim fluidima (eng. Supercritical fluid extraction — SFE).*!

3.1. Teorija o mikrotalasnom zagrevanju

Mikrotalasno zracenje je nejonizujuce zracenje frekvencije izmedu 300 MHz i
300 GHz, koje se sastoji iz dva osciluju¢a, medusobno upravna polja, elektricnog i
magnetnog.*> Mikrotalasno zagrevanje predstavlja dielektricno zagrevanje koje se za-
sniva na sposobnosti nekih supstanci da prevode elektromagntno zracenje u toplotu.
Sam proces zagrevanja mikrotalasima se moze objasniti pomoc¢u dva fenomena: jon-
ska kondukcija i rotacija dipola. Pod uticajem elektri¢nog polja dolazi do elektrofo-
retske migracije jona, odnosno do fenomena jonske kondukcije. Otpor rastvora koji
se javlja pri migraciji jona generise trenje koje dovodi do zagrevanja rastvora.” Dru-
gi vazan mehanizam zagrevanja je rotacija dipola. Pod uticajem mikrotalasa molekuli
se orijentiSu kako bi uskladili svoje kretanje sa pravcem elektricnog polja, dolazi do
vibracije molekula i generisanja toplote uzrokovane trenjem.** Mikrotalasno zagreva-
nje se kao nekonvencionalni vid zagrevanja primenjuje u raznim oblastima: industriji,
hemiji, biohemiji, medicini, itd. Brojni literaturni podaci pokazuju da se primenom
mikrotalasa skracuje vreme reakcije, povecava prinos i ¢isto¢a dobijenih produkata.
Medutim i pored brojnih radova na temu primene mikrotalasa u hemiji, jos uvek nije
potpuno razjasnjeno kako mikrotalasi uticu na kinetiku hemijskih reakcija.*® Danas je
opste prihvaceno da uticaj mikrotalasnog zagrevanja na kinetiku hemijskih reakcija i
fizicko-hemijskih procesa predstavlja kombinaciju termalnih (pregrevanje, vrele tacke,
selektivno grejanje) i netermalnih, odnosno specificnih mikrotalasnih efekata.*® Ter-
malni efekti koji se javljaju pri mikrotalasnom zagrevanju rezultat su inverzije transfera
toplote, nehomogenosti magnetnog polja u uzorku i selektivne apsorpcije zracenja od
strane polarnih jedinjenja.”

28 S. Ameur, et al, Cloud point extraction of A9-tetrahydrocannabinol from cannabis resin, Anal. Bioanal. Chem.,
405/2013, str. 3117-3123.

29  D. W. Lachenmeier, et al, Application of tandem mass spectrometry combined with gas chromatography and
headspace solid-phase dynamic extraction for the determination of drugs of abuse in hair samples, Rapid Commun.
Mass Spectrom., 17/2003, str. 472-478; R. Yang; W. Xie, Determination of cannabinoids in biological samples using
a new solid phase micro-extraction membrane and liquid chromatography-mass spectrometry, Forensic Science
International, 162/2006, str. 135-139.

30 S. Ameur, et al, op. cit.

31 J. Omar, Optimisation and characterisation of marihuana extracts obtained by supercritical fluid extraction
and focused ultrasound extraction and retention timelocking GC-MS, J. Sep. Sci., 36/2013, str. 1397-1404.

32 M. A. M. Khraisheh; et al, Microwave and Air Drying I. Fundamental Considerations and Assumptions for the
Sinplified Thermal Calculations of Volumetric power Absorption, J. Food Eng., 33/1997, str. 209.

33 S. Dawn Amstrong; Microwave-Assisted Extraction for the Isolation of Trace Systemic Fungicides from Woody
Plant Material, doctoral dissertation, Virginia Polytechnic Institute and State University, Blacksburg, Virginia, 1999.
34 V. Mandal; Y. Mohan; S. Hemalatha, Microwave Assisted Etraction-An Innovative and Promising Extraction
Tool for Medicinal Plant Research, Pharmacology Reviews, 1/2007, str. 8.

35 C. Kappe; A. Stadler; D. Dallinger, Microwaves in Organic and Medicinal Chemistry-second edition, Hoboken,
USA, 2012, str. 18.

36 J. Jovanovi¢; B. Adnadevi¢, Kinetics of Isothermal Ethanol Adsorption o nto a Carbon Molecular Sieve under
Conventional and Microwave Heating, Chem. Eng. Technol., 4/2012, str. 762.

37  B. Adnadevi¢; J. Jovanovi¢, Hidrogelovi - sinteza, struktura i svojstva, Beograd, 2014, str.47-48.
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Jedan od termalnih efekata koji je karakteristican za mikrotalasno zagrevanje je
tzv. pregrevanje (eng. overheating). Pojavu pregrevanja rastvaraca, odnosno zagrevanja
na temperaturu iznad tacke kljucanja, bez pojave kljucanja opisao je D. Baghurst.*® X.
Zhang* pretpostavio je postojanje drugog termalnog efekta koji se javlja pri mikrota-
lasnom zagrevanju, a koji je poznat kao vrele tacke (eng. hot-spots). Smatra se da ovaj
efekat nastaje kao posledica nehomogenosti mikrotalasnog polja, usled ¢ega se pojav-
ljuju odredene zone povisene temperature u uzorku. Mikrotalasno zagrevanje poseduje
i termalni efekat poznat kao selektivno zagrevanje pojedinih faza u sistemu. Ovaj efekat
je uocio K. D. Raner® na primeru kori$¢enja sistema dva rastvaraca, od kojih jedan
bolje apsorbuje mikrotalasnu energiju.

Za razliku od termalnih, pitanje postojanja specifi¢nih mikrotalasnih efekata je jo$
uvek diskutabilno, a smatra se da ovi efekti nastaju kao posledica direktne interakcije
elektricnog polja sa specifi¢cnim molekulima u uzorku.*!

3.2. Mikrotalasna ekstrakcija

Pod mikrotalasnom ekstrakcijom se podrazumeva metoda za izolovanje organ-
skih jedinjenja iz analiziranog materijala, primenom mikrotalasnog zagrevanja.* Za
ekstrakciju primenom mikrotalasa razvijeni su specijalni mikrotalasni ekstraktori.
Danas postoje dva komercijalno dostupna sistema za ME, a to su otvoren i zatvoren
sistem (eng. open-vessel, closed-vessel system). U otvorenom sistemu ekstrakcija se vrsi
pri atmosferskom pritisku, dok se u zatvorenom sistemu ekstrakcija odigrava pri kon-
trolisanom pritisku i temperaturi. U otvorenom sistemu koji za uglavnom koristi za
ekstrakciju, ekstrakcioni sud sa uzorkom i rastvaracem se izlaze direktnom dejstvu
mikrotalasa (generisani magnetronom), pri kontrolisanim uslovima temperature i na
atmosferskom pritisku. Temperatura u sistemu je kontrolisana mikrotalasnom snagom
koja odreduje koli¢inu energije koja se prenosi na uzorak i koja se dalje konvertuje u
toplotu. Snaga koja se u ovom sistemu postize, krece se od 0 do 300 W, a brzina zagre-
vanja je 2-6 °C/s. Pracenje postignute temperature se vrsi preko temperaturnog senzo-
ra (infracrveni senzor ili sonda na bazi optickih vlakana) (slika 4).*

Mikrotalasnom ekstrakcijom se mogu izolovati jedinjenja iz svezeg uzorka, bez ko-
riS¢enja rastvaraca. Ovakav vid mikrotalasne ekstrakcije bez rastvaraca (Solvent-
free microwave extraction — SFME) predstavlja kombinaciju mikrotalasnog zagre-
vanja isuve destilacije. Kao ekstrakciona tehnika, SFME se moze koristiti i za ek-
strakciju jedinjenja osetljivih na visoke temperature (termoosetljivih jedinjenja), poput
etericnih ulja.** Ovakvi rezultati su prezentovani u i u radu M. Lucchesi i saradnika.*

38 D.R.Baghurst; D. M. P. Mingos, Superheating effects associated with microwave dielectric heating, J. Che. Soc.
Chem. Commun., 9/1992, str. 674-677.

39 X. Zhang; D. O. Hayward; D. M. P. Mingos, Apperent equilibrium shifts hot-spot formation for catalytic
reactions induced by microwave dielectric heating, Chem. Commun., 9/1999, str. 975-976.

40 K.D.Raner, et al, A New Microwave Reactor for Batchwise Organic Synthesis, J. Org. Chem., 60/1995, str. 2456-2460.
41 C.Kappe, et al, op. cit., str. 18; A. Hoz; A. Diaz-Ortiz; A. Moreno, Microwaves in organic synthesis.
Thermal ang non-thermal microwave effects, Chem. Soc. Rev., 34/2005, str. 164-178.

42 V. Mandal, et al, op. cit, str. 9.

43 The latest in Microwave synthesis technology, Discover, CEM Corporation, 2010; V. Mandal; Y. Mohan; S.
Hemalatha, op. cit.

44 M. Bleki¢, et al, op. cit., str. 38.

45 M. E. Lucchesi; E. Chemat; J. Smadja, Solvent-free microwave extraction of essential oil from aromatic herbs
comparison with conventional hydro-distillation, J. Chrom. A, 2/2004, str. 323-327.
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Naime, poredenjem konvencionalne metode i SEME pri ekstrakciji eteri¢cnih ulja iz
bosiljka, maj¢ine dusice i pitome nane, SFME se pokazala kao efikasnija u pogledu
krac¢eg vremena ekstrakcije (4,5 h pri KE i 30 min pri SFME), manje utro$enog biljnog
materijala i veceg prinosa ekstrakcije.

prigusivac

ekstrakcioni sud

fokusirana
mikrotalasna Supljina

temperaturni senzor

sistem za
elektromagnetno
mesianje

sistem za hladenje

Slika 4. Sema uredaja za mikrotalasnu ekstrakciju (otvoren sistem)*

Kako bi ME bila $to efikasnija, potrebno je pravilno razmotriti faktore koji uticu na
proces ekstrakcije i na osnovu toga optimizovati uslove. Najznacajniji faktori koji uti¢u
na proces ekstrakcije, odnosno na kinetiku i efikasnost mikrotalasne ekstrakcije su:
priroda uzorka, izbor rastvaraca, koli¢inski odnos rastvaraca i uzorka, temperatura,
vreme ekstrakcije i mikrotalasna snaga.*

Pri izboru rastvaraca, odlu¢ujuc¢u ulogu ima sposobnost zagrevanja rastvaraca pod
uticajem mikrotalasa. Ova osobina rastvaraca se moze izraziti preko tangensa gubita-
ka (tan §), koji predstavlja odnos izmedu faktora gubitaka (¢”-efikasnost konverzije
apsorbovane energije u toplotu) i dielektri¢ne konstante (¢’-sposobnost rastvaraca da
apsorbuje mikrotalasnu energiju):

Na taj nacin, vece vrednosti tangensa gubitaka kod nekih rastvaraca su razlog njiho-
vog boljeg zagrevanja pod uticajem mikrotalasa.* Drugi vazan faktor koji moze utica-
ti na kinetiku i efikasnost ekstrakcije je temperatura. Zapazeno je da se povecanjem
temperature efikasnost ME povecava. Medutim, pri ekstrakciji termoosetljivih sup-
stanci, visoka temperatura moze dovesti do degradacije ekstrahovanih jedinjenja.*
Velic¢ina Cestica biljnog materijala takode uti¢e na ME. Da vedi stepen usitnjenosti bilj-
nog materijala dovodi do efikasnije ekstrakcije, porezentovano je i u radu M. Sony i
saradnika®, pri ekstrakciji fenolnih jedinjenja iz lis¢a gorke dinje. Ovakvi rezultati su

46  The latest in Microwave synthesis technology, Discover, CEM Corporation, 2010.

47 P C. Veggi; ]. Martinez; M. A. A. Meireles, Microwave-assisted Extraction for Bioactive Compounds, Theory
Practice, Food Engineering Series 4, Springer Science+Business Media New York, 2013, str. 25-29.

48 V. Mandal; Y. Mohan; S. Hemalatha, op. cit, str. 8.

49 P.C. Veggi; ]. Martinez; M. A. A. Meireles, op. cit., str. 28.

50 M. Sony; S. Jain; C. P.S. Yadav, Optimization of microwave assisted extraction of phenolic compounds
from Momordica charantia leaves, Novel Science International Journal of Pharmaceutical Science, 1/2012, str. 512.
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objasnjeni ¢injenicom da se smanjenjem veli¢ine Cestica, dodirna povrsina izmedu
¢vrstog materijala i rastvaraca povecava, pa je prodor mikrotalasa bolji.

Kod velikog broja jedinjenja, ME se pokazala znatno efikasnijom od KE u pogledu
vremena ekstrakcije, prinosa i utroska rastvaraca. D. P. Fulzele i R. K. Satdive® poredili
su ME sa KE i ultrazvu¢nom pri ekstrakciji kamptotecina iz biljke (lat. Nothapodytes fo-
etida). Rezultati su pokazali da je ME efikasnija u pogledu veceg prinosa i krac¢eg vreme-
na ekstrakcije (3 min), u odnosu na konvencionalnu (120 min) i ultrazvuc¢nu ekstrakciju
(30 min). C. Deng i saradnici®* su ME-om za znatno krace vreme (20 min) i sa manjom
koli¢inom pocetnog uzorka (1 g) ekstrahovali kurkumol, kurdion i germakron iz biljke
kurkuma, u odnosu na KE (6 h, 40 g). Do sli¢nih rezultata su dosli i H. Y. Zhou i C. Z.
Liu> pri ekstrakciji solanesola iz li$¢a duvana. ME je zavr§ena nakon 40 min, dok je KE
trajala 180 min. Efikasnost SEME pri ekstrakciji esencijalnih ulja iz kumina prikazana
je uradu Z. Wang i saradnika.” Njihovi rezultati su pokazali da se primenom mikrota-
lasnog zagrevanja moze skratiti vreme ekstrakcije sa 180 min koliko je trajala KE, na 90
min, dok je kvalitet esencijalnih ulja ostao nepromenjen.

Prema saznanjima autora, u literaturi nema podataka o primeni mikrotalasa u ekstrak-
ciji kanabinoida iz kanabisa. Takode, jako malo istrazivanja je izvedeno u pogledu razu-
mevanja kinetike ekstrakcije kanabinoida, pa tako u literaturi nema dostupnih podataka
o poredenju kinetike konvencionalne i mikrotalasne ekstrakcije kanabinoida iz kanabisa.

Medutim, primena mikrotalasnog zagrevanja je opisana u procesu derivatizacije
A°-THCA u biologkim uzorcima. Naime, De Brabanter i saradnici® poredili su kon-
vencionalno i mikrotalasno zagrevanje u procesu prevodenja A*-THCA u isparljiva
etarska jedinjenja koja su zatim analizirana GC/MS-om. Rezultati su pokazali da je de-
rivatizacija pri mikrotalasnom zagrevanju izvrsena za 90 s, dok je pri konvencionalnom
zagrevanju za isti korak bilo potrebno 30 min.

Primeri primene mikrotalasnog zagrevanja u ekstrakciji aktivnih supstanci iz biljnog
materijala prikazani su u tabeli 2.

Tabela 2. Primeri mikrotalasne ekstrakcije

T .. . % Vreme
Biljni materijal Analit Rastvarac ekstrakcije Reference
Koren biljke (lat. . . .
Salvia milfiorrhiza) diterpeni etanol 2 min [54]
Kora biljke (lat. genipozidinska i .
Eucommia ulmoides) | hlorogena kiselina metanol:voda 40s [55]

51 D.P.Fulzele; R. K. Satdive, Comparison of techniques for the extraction of the anti-cancer drug camptothecin
from Nothapodytes foetida, J. Chromatography A, 1063/2005, str. 9-13.

52  C.Deng,etal., Fast determination of curcumol, curdione and germacrone in three species of Curcuma rhizomes
by microwave-assisted extraction followed by headspace solid-phase microextraction and gas chromatography-
mass spectrometry, J. Chromatography A, 1117/2006, str. 115-120.

53 H.Y.Zhou;C.Z.Liu, Microwave-assisted extraction of solanesol from tobacco leaves, Journal of Chromatography
A, 1129/2006, str. 135-139.

54 Z.Wang Z, et al., Improved solvent-free microwave extraction of essential oil from dried Cuminum cyminum
L. and Zanthoxylum bungeanum Maxim, Journal of Chromatography A, 1102/2006, str. 11-17

55  N. De Brabanter, et al, Fast quantification of 11-nor-D9-tetrahydrocannabinol-9-carboxylic acid
(THCA) using microwave-accelerated derivatisation and gas chromatography-triple quadrupole mass
spectrometry, Forensic Science International 224/2013, str. 90-95.
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Cela biljka (lat.
Nothapodytes kamptotecin etanol 3 min [49]
foetida)
Rizom biljke .
Kurkuma (lat. kur}(umol, kurdion voda 4 min [50]
i germakron
Curcuma longa)
L.iéé? duvana (lat. solanesol heksan:etanol 40 min (51]
Nicotiana tabacum)
Kumin (lat.
Cfggingzxﬁggﬁzz) esencijalno ulje bez rastvaraca 30 min [52]
bungeanum)
Osus$ena i usitnjena . hlorovodoni¢na .
masa jabuke pektin kiselina 20,8 min [56]
Osusena kora biljke .
(lat. Embellia ribes) empelin aceton 80s [57]
Listovi zelenog
¢aja (lat. Camellia | polifenoli i kofein voda 3 min [58]
sinensis)
Lavanda (lat.
Lavandula esencijalno ulje bez rastvaraca 35 min [59]
angustifolia)
Zakljucak

Brojnim nau¢nim istrazivanjima dokazano je da se mikrotalasna ekstrakcija moze
koristiti za ekstrakciju aktivnih supstanci iz organskih jedinjenja sa upotrebom polar-
nih/nepolarnih rastvaraca ili bez nje. Ovakvi podaci ukazuju na mogucnost razvoja
ME kao metode za brzo izolovanje glavnih kanabinoida iz kanabisa koja bi skratila slo-
zenu pripremu uzorka i samu forenzi¢ku analizu znatno ubrzala. Takode, metoda mi-
krotalasne ekstrakcije bez rastvara¢a moze biti potencijalna alternativa konvencional-
nim metodama u pripremi, odnosno susenju, dekarboksilaciji i ekstrakciji kanabinoida
iz svezeg biljnog materijala, koja bi se odigrala u jednom koraku. Ovako ekstrahovani
kanabinoidi bi se potom mogli analizirati fizicko-hemijskim metodama bez potrebe za
dodatnim preci$¢avanjem ekstrakta ili uparavanjem rastvaraca. Za pravilnu optimi-
zaciju uslova mikrotalasne ekstrakcije kanabinoida iz kanabisa potrebna su dodatna
istrazivanja, ali kako se hemijska tehnologija ubrzano razvija, mikrotalasna ekstrakcija
uskoro moze postati ekstrakciona tehnika izbora u forenzickoj identifikaciji aktivnih
jedinjenja iz kanabisa.
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A RAPID METHOD FOR THE EXTRACTION
OF CANNABIONOIDS FROM CANNABIS SATIVA
USING MICROWAVE HEATING TECHNIQUE

Biljana Koturevic
Ana Brankovic
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary

Cannabis sativa and its products (marihuana, hashish and hashish oil) is one
of the most used illicit drugs in the world. It is also an agricultural crop so it
is important to distinguish between industrial-type and drug-type cannabis
by forensic examination of suspected material. Extraction technique is one
of the first steps in the laboratory plant material isolation, and therefore the
development of new, more efficient method of extraction is desirable. The
traditional techniques of extraction of biological active compounds from
plant material, such as cannabinoids from cannabis, are based on solvent
extraction. These methods are often ineflicient in terms of extraction time,
amount of solvent, energy consumption and extraction yield. Therefore the
importance of continuous development of new, more eflicient extraction
methods is understandable. In this paper, the short description of cannabis
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plant and chemical constituents of forensic significance were shown for
better understanding. Paper also describes the mechanism of microwave
heating and its use in the extraction method through short theoretical
background of microwave heating. In addition, examples of application
of microwaves for the isolation of some organic compounds from plant
material were presented. It is also shown that the microwave extraction
can be used in absence of solvent in solvent free microwave technique. The
possibility of microwave extraction application in forensic examination of
Cannabis sativa is presented by highlighting its simplicity and efficiency.
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Summary

The creation of the security forces in Serbia, during its formation and path
towards formal recognition of self-government, is an important segment of
its state apparatus creation. Djak’s Mutiny, with all the social and political
characteristics, was an important moment in the comprehension of the
necessity of creation of a real state apparatus and security system in it.
After Djak’s Mutiny, prince Milos formed twelve “companies of enrollment
cops’, who were the beginning of armed forces, and whom the Turkish
authorities addressed as “soldati” (soldiers), and network of suppliers which
represented the beginning of the secret police. Although these bodies were
part of the state apparatus in its infancy, where executive power was rarely
separated from judicial power, and where real legislative authority did not
exist, they represented a solid basis for further development of Serbian
statehood, with all internal and external elements.

Keywords: Djak’s Mutiny, prince Milos, enrollment cops, soldati, police.

Introduction

The beginning of the creation of the modern Serbian state is Serbian revolution
1804-1815, national liberation and anti-feudal struggle of the Serbian people under the
Turkish rule in the First (1804-1813) and the Second Serbian Uprising (1815), joined
together by Hadzi-Prodan’s Revolt in 1814. In the process of building local government
apparatus instead of Turkish, which was gradually suppressed, of great significance was
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the establishment of a police authority responsible for ensuring the public and state
security. Aware of this, even the leaders of uprisings and creators of modern Serbia de-
voted great attention to the shapping of the police authority, which with fairly limiting
factors (insurrectionist battles, uncertain international status of Serbia) was not easy.
During the First Uprising, Serbian state was organized as a fully autonomous, indepen-
dent state, in which, although still formally under the sovereign authority of Turkey,
leaders of uprising formed the domestic central and local authorities. The military col-
lapse of the uprising led to an interruption in the ongoing development and set Serbia
back to the level of the Turkish province with reestablished Turkish authorities, but
the libertarian tradition and the awareness of the ability of independent national exis-
tence survives in the uprising period. Due to the unbearable terror by Suleiman Pasha
Skopljak, new vezier of Belgrade, a new revolt happened in 1814 led by Hadzi-Prodan
Gligorijevic. This attempt to realize the idea of final liberation from the Turks failed,
but the very next year, in 1815, the Serbian people rose again and under the guidance of
Milos Obrenovic won specific benefits in the Second Serbian Uprising. Being a skillful
negotiatiator, Prince Milos gradually extended these self-governing privileges based on
oral agreement with the new vizier of Belgrade, Marashli Ali Pasha and approved by
Sultan’s fermans. By pulling out certain functions under the jurisdiction of the Turkish
authorities and by their transfer to the newly established local authorities, Prince Milos
managed to reach a de facto autonomy in Serbia, which was formally recognized by the
Hatt-i Sharif of 1830.

Laying the foundations of the modern Serbian state that sprouted under centuries
of Turkish slavery was accompanied by a number of internal issues. Centralization of
power, which during the uprising, as an emergency, was a necessity, after 1815 had to
find a different justification. Electivity of local leaders, the right that Serbian people
managed to preserve during the period of Ottoman domination, was suspended during
the First Serbian Uprising by setting rural, knezina and nahija leaders by the central
government authorities, primarily Karadjordje. After the end of the Second Serbian
Uprising, the people rightfully expected that they would again be able to elect their
officers. This expectation, in a collision with Milos’s absolutist desire, remained un-
fulfilled. By winning other national leaders in fight for supremacy, Milos has taken
measures aimed at centralization of government. Appointing officers who were loyal
and accountable to him, Milos presented to the people as their choice, by occasionally
summoning assembleies at which he managed to convince “MPs” that those very of-
ficers were the only possible choice. This policy required a special maneuvering skill,
which Milos obviously fully mastered - it was necessary to eliminate competitors in the
struggle for power who during his first reign (1815-1830) always appeared, and at the
same time explain to the people such actions in order to provide support “from below”.
A particularly important factor in this kind of Milos’s reign was a good knowledge of
the situation in the country and the spirit and movement of the people, in order to
timely adopt and implement appropriate decisions. For this purposed, Prince Milos
ordered to local officers to notify him of all events within their administrative areas,
and if possible, beyond their administrative areas. This method of securing the main-
tenance of order, however, proved insufficient, as confirmed by the outbreak of Hadzi-
Prodan’s Revolt, which in 1825 completely surprised the prince. As a consequence,
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the formation of more serious security bodies begun, both permanent military-po-
lice units, and a network of trusted informants, who, in addition to the developments
among the Turks, thoroughly informed Milos on what the people do, speak, think and
feel. This introduction of special military-police authorities for ensuring the protection
of the established situation in the country represeted the beginning of the formation of
modern security forces in Serbia.

The Djak’s Revolt showed the prince that he could not rely only on inadequately
trained and poorly armed policemen as guardians of order, and thus he commenced
the organization of the first serious military-police unit. Since Serbia as a Turkish prov-
ince could not have its own army, the prince disguised it as “registered policemen” but
soon after its members, even publicly, were called “soldats”. At the same time, in orrder
to not get suprised by another revolt, Prince formed the first network of informants
that informed him on the mood of people. These informants were in the personal ser-
vice of the prince, and were very well paid. Although perhaps rudimentary, these state
bodies, regular police units and secret police were fully in line with the state develop-
ment of Serbia. Also, it was a reliable basis for the creation of a developed and branched
state apparatus that will follow after the departure of Milos from Serbia in 1839 under
the reign of “defenders of the Constitution” (1842-1858). A more detailed state orga-
nization and precise separation of powers, on one side, of the court from the executive
(police), and on the other side, of military from police, have created a reliable basis
for the creation of a more permanent police force, which in Serbia during the reign of
“defenders of the Constitution” was introduced, based on the model of a modern Eu-
ropean state. Special attention deserve efforts of “defenders of the Constitution” to, in
accordance with such models, introduce control and accountability in the work of the
Serbian police.

1. Government in Serbia during Djak’s Mutiny

Mutiny that broke out in Serbia in 1825, known as the Djak’s Mutiny, with all its so-
cial, political, economic and other characteristics and causes, also represents one of the
crucial moments in the development of Serbian statehood, the beginning of the process
of creating a modern state institutions and their functioning. One of the segments of its
consequences is the beginning of the creation of modern security forces.

Serbia at the time of Djak’s Mutiny, territorially limited inside Sanjak of Smederevo
borders (better known in history by the name Pashaluk of Belgrade) was loosely defined
form of the state, based on an oral agreement between Milos Obrenovic and Maras Ali
Pasha, after the end of the Second Serbian Uprising, with the duality of power and spe-
cific relationship of its factual and formal qualities.

Agreement between Milos Obrenovic and Marashli Ali Pasha presented a compro-
mise. It brought back self-governing benefits to Serbs, but it also enabled the establish-
ment of collective organ of supreme authority in the form of the People’s Office. Milos
Obrenovic became president of the People’s Office, and Peter Nikolajevic Moler became
its supervisor. This agreement was a very solid base to start with the actual creation of
the government apparatus.
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Milos faced a two-sided fight. On one side, the construction of the factual power
was meant to be used for scrambling as many concessions from Turkey as possible, in
order for the factual situation grow into the formally recognized full self-government.
On the other hand, he needed to confront the inert competitors who pretended to
share power with him. Liquidation of the most dangerous competitors (Pavle Cukic,
Petar Moler), and Karadjordje himself, after his illegal return to the country in 1817,
Milos created the conditions to concentrate all power in his own hands. Usurping the
authority of the People’s Office and confirming princes of “nahija” districts, he turned
the electoral authorities into executive and devoted to himself local authorities. This
way he truncated the national self-government’ rights, but was able to centralize power
and become the absolute master of the situation in Serbia, which was still limited to the
Pashaluk of Belgrade.

By implementing these measures Milos mostly concealed himself behind the deci-
sions of supervisors assembly. Freed from the main contenders he created the condi-
tions to legitimize his supreme authority. It happened on the Assembly in Belgrade on
November 6th 1817. The only remaining thing was that the Porta confirm the factual
situation thus created. Formal confirmation from Porta was waited upon for another
thirteen years. During this time, Milos continued with the construction of factual self-
government, gradually supplanting the Turkish influence out of the internal adminis-
tration of Serbia.

Milos Obrenovic, with his notions of power, sought to govern the emerging Serbian
state “like a pasha of Serbian nationality”. In the beginning of the creation of factual
power he did not differ the state apparatus from his own entourage. The center of the
exercise of power was located wherever he would be located. He found that this was
the only way that could allow him the absolute power for which he strove. Nuisance to
the realization of his absolute power were constant pursuits of the supervisors to limit
his power with one collective body (council). Defending himself against attacks that
he grabbed all the power, Milos promised at the assembly meeting in the fall of 1824,
the establishment of the Council. Even some acts were brought which would establish
the Council’s work (1826.), but this body did not come to life until the Sultan’s written
orders on self-government.

The establishment of the administrative authorities begun according to the oral
agreement that Milos made with Marashli Ali-Pasha. However, the development of
these authorities had multiple functions. This process has been in the service of the
increasing displacement of Turkish interference in the internal administration of Ser-
bia, but also the strengthening of Milos’s personal power. Milos was realizing all that
despite the oligarchical tendencies of supervisors and pass the spirit of the agreement
he made with Marashli Ali-Pasha and the organization of the People’s Office.

The origins of Serbian administrative authorities initially were “nahija” districts and
“knezina” sections princes. Each “nahija” district had its own “nahija” prince, who,
along with musellim, participated in the adjudication of minor offenses. People’s Office
had the jurisdiction for major crimes. If there was a conclusion that a offense com-
mitted by a certain defendant should be punished by the death penalty, the defendant
would be handed over to the Belgrade Vizier for execution or pardon.
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Lower administrative units were “knezina” sections, which were governed by “kne-
zina” princes. Duties of nahija and knezina princes unified administrative and lower
judicial functions, from the collection of taxes, police work, to the adjudication of dis-
putes for offenses that are not under the jurisdiction of the People’s Office. They are
more accurately determined by the decrees that prince Milos was directing to some or
all of the officers.

2. Djak’s Mutiny - Causes and Social Circumstances

Such social and political circumstances lead to an outbreak of Djak’s Mutiny in 1825.
The actual cause for the revolt was almost meaningless. Tipped off that a farmer was
involved in illegal activities, the prince of Smederevo nahija Petar Vulicevic ordered
that the villager is to be arrested at night, binded and brought to him. “When villagers
heard of that — as this event is described by historian Mihailo Gavrilovic - they sprang
to arms, surrounded the house where prince Peter was together with the bounded man,
and yelling that is not rightful to catch and tie a man at night like haiduks, than if one’s
guilty he (Petar) should come during the day to catch him, or ask the village to turn
him over, so the village would catch him and hand him over to the court”. This event,
however, was only an inducement for the people’s discontent to turn into a mutiny,
on whose head was Miloje Popovic, called by the people Djak (pupil). Prince Milos,
after being informed of the rebellion, sent Milutin Savic Garasanin to the field, with
a detachment of Jasenica and Lepenica service members and some of his men, to in-
vestigate the causes of the mutiny and to calm the unrest. Milutin Savic’s report was
short. Milos has been informed that “people are a boiling pot”. Aware of the serious-
ness of the situation, prince Milo$ sent Toma Vucic Perisic and his brother Jovan, and
well-armed Vicic’s Gruza Fighters to quell the mutiny. The mutiny was suppressed, and
Miloje Popovic Djak, previously wounded in battle, was captured, sentenced to death
and executed.

However, this short-life and effectively stifled mutiny, had serious causes and im-
portant consequences for the development of Serbian statehood and its state authori-
ties. This is after the Uprising first rebellion of the Serbian people, but now directed
not against Turkey, but against their own, Serbian authorities. Its social and political
aspects indicate the nature and the anomaly of Milos’s government, and especially the
nature of the exercise of power by the head supervisors and their rapid enrichment.
The essence of the political agenda of Djak’s mutiny was in the protest against these
anomalies.

Balance of power in Serbia at the time is perhaps best described in the letter that
Vuk Karadzic sent to prince Milos, after receiving the written order by which the sultan
recognized its autonomy. The letter came from Zemun, where Vuk was located, because
the unpleasant truth could not be presented to Milos otherwise. With the description
of Milos’s entourage, which with all the depravity of its actions still constituted the
beginning of the state apparatus Serbia, Vuk writing the letter as a prince’s supporter,
called upon Milos to give up self-will in order to avoid “excessive damage and the eter-
nal shame to himself and his family”. “We ought to give the people justice — stands in
Vukss letter — or as they generally say it in Europe today, constitution. I'm not thinking
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of the French constitution, or English, or the new Greek; but perchance to determine
the form of government and that the government be set (by the ferman or atisherif, be-
cause ones who tell You or who approve that may otherwise be, those are cheating You
and induce You to evil)... Corvee should be abolished and no one should be for any-
thing for free”. “We ought to regulate schools”, the letter goes on, and do not be afraid of
the scholars raising rebellions, “not to despise schools for it”, because “the scholars are
most willing to obey wise and just governments”. “It is necessary that every man can be
free to manage his private affairs on his own way” and that “every man is a master of
his God-given” property, and that the purpose of the “constitution” is that “every man
knows what he should do and not to fear nor you, nor anyone else”

This letter was a picture of Milos’s modes of governance, but pragmatic Milos was
able to learn from the situation created by the mutiny and after it. Apparently he did
that reluctantly, but certainly aware of the necessity of the moves that followed. Shortly
after choking the mutiny, on May 5th 1825. the assembly was convened in Kraguje-
vac (also known as Djurdjevdan Assembly), where the prince Milos condemned the
perpetrators of mutiny “those who, deceived by corrupted, were aimed to eradicate
our government... and blinded the mindless youngsters so much that they did not see
that it was heading precipitously to its own downfall”. But at the same time, Milos de-
manded for the convention of nahija assemblies of the serfs and the people “where the
people would state on what they want, what were their difficulties and what should be
done in order for these difficulties, if there are any, to be eliminated”. And at the next
unscheduled assembly meeting in Kragujevac, held on May 27" of the same year, Milos
and head supervisors condemned Djak’s Mutiny, and took the opportunity to typify the
people’s revolt to Russia and Turkey as dissatisfaction with the avoidance of the appli-
cation of the eight point of Bucharest agreement by Turkey and disposal of the formal
recognition of Serbia’s self-government.

These, however, were external manifestations and Milos’s wish to present the situ-
ation in Serbia before the great powers in a different light. What was quite obviously
concerned the necessity of creating a serious state apparatus and system of coercion
that would ensure its functioning. This apparatus was to protect the people from tyr-
anny, ensure the further development of Serbian statehood, but also to ensure Milos’s
personal power.

3. Consequences of the Djak’s Mutiny and
Government and Security Services in Emerging

Djak’s Mutiny showed both prince Milos and head supervisors’ layer all the
shortcomings of their government and the need for a certain limiting that would
actually be strengthening. The lack of a functioning state apparatus was a fact, but what
was particularly important for prince Milos was the finding that the security of the state
in the making, as well as his own absolute power, could not be kept by the former way.

Armed forces which were at Milos’s disposal had elements of armed people and ele-
ments of the police. These were not police officers and soldiers by call, nor their head
supervisors were civil servants. The first step toward correcting these deficiencies was
the creation of “twelve companies of enrollment cops’, or twelve armed troops that
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were in constant composition. That was the beginning of the regular armed forces, that
were neither police nor militia. Serbia, which in that time still not received edict that
formally recognizes her self-government, could not have a regular standing army. Thus
the term “enrollment cops’, so that the created formations would not be openly called
the army. But the Turkish authorities themselves became aware of the apparent neces-
sity to create an apparatus of coercion in Serbia, is the necessity of creating an armed
force which would maintain internal order in the emerging self-governing principality.
The very Turkish authorities addressed the newly formed armed units as the “soldati”
(soldiers), or the army and supported their existence.

The next step that Milos made in the process of establishing of security forces was the
creation of an organized network of suppliers, which was the beginning of the Serbian
secret police. Lack of information and its slow flow during eruption and course of Djak’s
Mutiny showed the prince and head supervisors that the rebellious movement amongst
people can not be prevented or controlled without the state authorities and their net-
works, for which the collection and dissemination of information would be the main
task. In addition to the internal aspect of the creation of such bodies, there is also their
exterior aspect. For Serbia’s upcoming diplomatic battle on her path from the factual to
the formal self-government, and then to full independence, kapucehajas (diplomatic rep-
resentatives) in Constantinople were not sufficient, nor were the ad hoc representatives
at foreign courts, which were supposed to deal with diplomacy, economic cooperation
and intelligence at the same time. The tasks for the beginnings of the secret police were
internal and external security, but also ensuring Milos’s personal power.

The units that conducted the police and other security affairs and official correspon-
dence were already in 1827. called “soldati” (soldiers). By the order of 1829, made ac-
cording the Russian model, prince Milos began to create another military unit, which
was supposed to function as a personal sentinel and a guard, and to perform other
duties related to security. He then asked for “a number of fine young men to be en-
rolled and sent to Pozarevac by the next Djurdjevdan celebration’, so that they become
enrolled guards, who will “go through school to learn reading and writing and prepare
themselves for future officers and supervisors of the people”. With all the problems that
the beginning of a state authority with the elements of the security forces brings, these
units presented something closest looking like real armed forces, with mundirs and
national insignia, for which Serbia still had no official right to use.

The creation of this apparatus of coercion, officially exclusively with elements of in-
ternal security, in fact with all the elements of security structures necessary for emerg-
ing country, fit into current process of development of Serbian statehood. This was
actually a specific relationship between formal and factual features of emerging state,
where his de facto attributes excelled over formal. Serbia had, after the collapse of one
uprising, with another uprising which broke out and completed in one year, and based
on an oral agreement, created de facto government out of self-government benefits,
which was inevitably followed by formal recognition edict of 1830, and then moved
towards de facto independence formally recognized at the Congress of Berlin. Such
was the creation of the state apparatus and security forces within it as well. Formally ap-
proved the existence of some kind of national army and police gradually (even extorted
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by Djak’s Mutiny) became officially recognized formation of “soldats”, with which the
establishment of regular police forces and secret police came along.

According to some theorists and historians of law, rudimentary, these state authori-
ties provided a solid foundation for the developed state apparatus, which was brought
by “constitution-defending times”. The origins of these state authorities initially con-
solidated both executive and judicial powers. Real legislative power and written laws
were still not brought. Prince Milos ruled “nastavlenijima” (decrees) who were directed
to “ispravnacenstva” (administration offices), but they actually were public authori-
ties. Alongside these bodies borough princes were also set, who, as former serfs, were
administrative and police authorities. In addition to maintaining order, they started to
exercise some forms of indicting function, with the obligation to deliver offenders to
magistrate and “to inform about idle revelers and that kind of people in general, with
whom the magistrate won't put up in town without good guarantors”. The magistrates
themselves, with judicial, partly carried out police and administrative functions as well.
They also performed the function of controlling the apparatus of coercion, and under
their jurisdiction was the protection of the rights of the people. The increasing need
to control the holders of administrative and police authorities was also resolved by
“nastavlenija” decrees. The decree of February 2nd 1829. required that “the monitors of
people’s goods are left to the supervision of the nahija or knezina princes, since they op-
press the people. If they were to ignore this duty and report to the People’s Court of the
oppression of the people by these monitors, the prince would be called to the People’s
Court for the response same as the monitor”

Conclusion

Although in many features rudimentary, these public authorities and the beginnings
of the security forces inside them, were a solid foundation for what will follow after the
formal recognition of self-government of the Principality of Serbia by Sultan’s edict of
1830. The edict itself recognized Serbia’s right to hold the armed forces and all forms of
security forces. Postulate already given in the First Serbian Uprising in Nacertanije de-
vices of police authorities in Belgrade and further fatherland places “Like army authority
differs from police one, so this one differs from judicial one, since the police one stops at
the court threshold, and can only be used on its call. That is why the following is consid-
ered: police authorities are first invited to protect order, without which both general and
individual interests are violated, and restore disturbed peace. After the rebellion, large or
small, damaged are considered by the court, and the power of judgment belongs exclu-
sively to it,” found the embodiment in the factual creation of the state apparatus and the
apparatus of coercion in it, or the inception of security forces.

Djak’s Mutiny, with all its social and political causes and consequences, represented
an incentive and a reason for the rapid creation and development of the state apparatus.
Inability to prevent it, and then problems with its suppression indicated to prince Milos
and supervisors, that previous manner can no longer be used to govern, and that it was
necessary to secure the state using the state apparatus, with all its limitations. Knowing
that without an effective apparatus of coercion there is no order in the state they were
creating, nor can it be the state, accelerated the creation of the security forces. They
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grew, from the constitution-defending government, the authoritarian regime of prince
Mihailo, to the Serbian-Turkish wars and gaining independence, into a respected force
in the Balkans. They became the basis and support of the latter regimes, but also the
dam against usurpation and protector of order in the country. Their creation some-
times untimely, sometimes coerced, sometimes in a timely manner, always had a fea-
ture of an upward trajectory.
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DAKOVA BUNA I ZACETAK SAVREMENIH
SNAGA BEZBEDNOSTI U SRBIJI

Nebojsa Randelovi¢
Zeljko Lazié
Pravni fakultet Univerziteta u Nisu

Bratislav Diki¢

Sazetak

Stvaranje snaga bezbednosti u Srbiji, tokom njenog nastajanja i hoda
ka formalnom priznanju samouprave, vazan je segment stvaranja
njenog drzavnog aparata. Dakova buna, sa svim socijalnim i politickim
karakteristikama, bila je vazan momenat u spoznaji da je neophodno
stvaranje pravog drzavnog aparata i sistema bezbednosti u njemu. Nakon
Dakove bune, knez Milo§ je formirao dvanaest ,kumpanija upisnih
pandura®, koji su bili zacetak oruzanih snaga, i koje su same turske vlasti
nazivale ,soldatima®, i mreze dostavljaca koja je predstavljala zacetak tajne
policije. Iako su ovi organi bili deo drzavnog aparata u zacetku, u kome
najcesce nije odvajana izvrsna od sudske vlasti i gde prava zakonodavna
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vlast nije postojala, oni su predstavljali solidnu osnovu za dalji razvoj
srpske drzavnosti, sa svim unutra$njim i spoljnim elementima.

Ustanicki vodi su veliku paznju posvedivali javnoj bezbednosti na
oslobodenoj teritoriji, radi ¢ega su formirali i odgovarajuce organe i
poveravali im vr$enje policijske vlasti. U ovom periodu su zadaci policije
poglavito bili usmereni na odrzavanje uspostavljenog poretka vlasti, na
ocuvanje bezbednosti granice, na zastitu ustanicke drzave od $pijunskih
i slicnih aktivnosti koje su mogle ugroziti njenu bezbednost, na vodenje
propagande u cilju dobijanja podrske i eventualno Sirenja ustanka u
srpskim oblastima izvan Beogradskog pasaluka, i najzad, na staranje o
licnoj i imovinskoj bezbednosti gradana. U uslovima neizgradene drzavne
organizacije u ustanickom periodu nije mogla biti izvedena ni potpuna
policijska organizacija, niti su njene funkcije mogle biti u dovoljnoj
diferencirane od ostalih upravnih nadleznosti. Policija je ne samo tokom
Prvog srpskog ustanka, ve¢ i u dugom vremenskom periodu nakon njega
ostala gotovo izjednacena sa celokupnom unutrasnjom upravom.

Vojnim slomom ustanka 1813. godine ponisteni su svi rezultati u izgradnji
drzavnogaparata, ali kratkotrajno vaspostavljanje turskog upravnog sistema
nije moglo ponistiti drzavnicko iskustvo ste¢eno u ustanickom vremenu.
Upravo je to iskustvo doprinelo da se po uspesnom okoncanju Drugog
srpskog ustanka relativno lako oforme domaci organi koji su obavljali i
policijsku funkciju. Naredni korak u razvoju drzavnog aparata bila je dalja
diferencijacija upravnih i sudskih funkcija, zapoceta jo$ za vreme Miloseve
vladavine, a konac¢no i dovrsena pod ustavobraniteljima.
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ORGANIZOVANE KRIMINALNE GRUPE KAO
SUBJEKTI UGROZAVANJA BEZBEDNOSTI
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Sazetak

Opasnost koju danas predstavlja organizovani kriminal viSe je nego
evidentna, s obzirom na to da poprima $iroke, transnacionalne okvire i
zbog toga postaje, pored terorizma, glavni bezbednosni problem, izazov
i rizik svih savremenih drustava. Delovanjem organizovanog kriminala
ugrozavaju seljudska bezbednost i vladavina prava; postaje sve teze obuzdati
taj fenomen i naci adekvatan odgovor na njega. Organizovane kriminalne
grupe, pored ,tradicionalnih, neretko ,posezu“ i za novim oblicima
kriminalnih aktivnosti, pri cemu ugrozavaju bezbednost na razlicite nacine.
Upravo zbog specificnosti ovih nacina ugrozavanja bezbednosti, potrebno
je posvetiti veliku paZnju metodama suprotstavljanja organizovanom
kriminalu, medu kojima mere prevencije preduzete od strane svih
bezbednosnih struktura, kao i njihova medusobna saradnja, blagovremeno
i potpuno informisanje, ali i represivne metode, predstavljaju model kojim
se stvaraju osnove za efikasniju kontrolu ovog vida kriminalnih aktivnosti.

Kljucne reci: organizovani kriminal, ugrozavanje bezbednosti, kriminalne
grupe.

Uvod

U svojim razli¢itim znacenjima i oblicima, kriminal prati razvoj celokupnog drus-
tva, od nastanka prvih drustvenih zajednica do danas. S druge strane, bezbednost i
potreba za bezbednoscu su stalni pratilac svake drustvene zajednice i ¢oveka kao poje-
dinca, s tim $to je danasnje shvatanje bezbednosti mnogo Sire i kompleksnije nego $to

* Magistar kriminalisticko-bezbednosnih nauka, milos.jankovic@mod.gov.rs
**  M.Sc.pravnih nauka, sl.stojanovic@sbb.rs
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je bilo kroz ¢itavu istoriju, pa je time slozenije i za nau¢no razmatranje. Bezbednost je
danas uslov opstanka i razvoja drustva i predstavlja jednu od osnovnih funkcija drzave.
Zastitna funkcija drzave ostvaruje se kako preko subjekata bezbednosti, u prvom redu
vojske i policije, tako i preko drugih drustvenih subjekata kojima bavljenje problemima
bezbednosti nije primarna delatnost (nevladine organizacije, obrazovne institucije i
sl.). Znacajnu ulogu u ovoj delatnosti drzave igraju i sami gradani, pa podizanje bez-
bednosne kulture na zadovoljavajuci nivo zapravo predstavlja jednu od mera i aktivno-
sti na suprotstavljanju oblicima ugrozavanja opste bezbednosti jednog drustva.

Sustinski, u praksi je, usled postojanja i delovanja mnogobrojnih ¢initelja ugroza-
vanja bezbednosti, nemoguce uspostaviti stanje apsolutne bezbednosti drustva, ali je
moguce uspostaviti stanje tolerantnosti izmedu bezbednosti i nebezbednosti, koje se
upravo i postize delovanjem sistema bezbednosti i vodenjem bezbednosne politike u
okviru koje je bezbednosna kultura veoma znacajan segment. Jedan od najznacajnijih
nosilaca ugrozavanja bezbednosti drustva i drustvenih vrednosti jesu razliciti oblici
kriminala, a posebno organizovani kriminal. Bitnim odlikama organizovanog krimi-
nala na kraju XX veka smatraju se: organizovanje tradicionalnih kriminalnih aktivno-
sti na $irem, globalnom nivou, povecan stepen transnacionalnih veza i oblika saradnje
izmedu kriminalnih organizacija i vi§estruko uvecanje moc¢i transnacionalnih krimi-
nalnih organizacija da uticu na bezbednost drzava, na potkopavanje demokratskih in-
stitucija, usporenje ekonomskog rasta drzava i slicno.’

Procesi globalizacije i industrijalizacije, kao i napredak drustva u ekonomskoj, voj-
noj, kulturnoj i tehnolosko-komunikacijskoj sferi, pospesuju razvoj organizovanih kri-
minalnih grupa. Uprkos pove¢anim naporima drzava da se suprotstave njihovom delo-
vanju, organizovane kriminalne grupe u savremenim uslovima dobijaju Sire meduna-
rodne dimenzije, dobijaju nove oblike i stvaraju sve vece posledice po medunarodnu,
nacionalnu i, u krajnjem ishodu, li¢cnu bezbednost pojedinca.

1. Pojam organizovanog kriminala i organizovanih kriminalnih grupa

Istorija delovanja organizovanih kriminalnih grupa prili¢no je slozena i datira od
antickog doba. Poznati anticki filozofi Aristotel i Platon bavili su se izu¢avanjem krimi-
nala i kriminalnog ponasanja. U srednjem veku preovladava shvatanje o kriminalu kao
delovanju protiv Boga i njegovih zapovesti, dok kasniji mislioci (Mor, Makijaveli) isti-
¢u drustveni karakter kriminalnog delovanja i izraZavaju prve ideje o ,,resocijalizaciji
zloc¢inaca®“. Tokom burzoaskih revolucija u XVIII i XIX veku nastaje tzv. klasi¢na kri-
vi¢nopravna $kola, koja kriminalno delovanje posmatra kao slobodan izbor pojedinca
i povredu etickog reda ustanovljenog od Boga.* Ve¢ se iz pomenutih epoha moze uociti
veza izmedu organizovanog kriminala i preovladuju¢ih drustveno-politickih odnosa.
Uporednim posmatranjem specificnosti u kojima su nastajale organizovane kriminal-
ne grupe, od siromastva i bede na italijanskom ostrvu Siciliji u XIX veku do sloma
drustveno-politickog sistema u Rusiji i Albaniji u poslednjoj deceniji XX veka, moze se

3 Z. Ivanovski, Globalni dimenzii na organizoraniot kriminal i krizata vo Republika Makedonija, Godisnik na
Fakultetot na bezbednost, Fakultetot na bezbednost, Skopje, 2002, str.127.
4  D. Manojlovi¢, Organizovane kriminalne grupe, Beograd, 2006, str. 27.
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do¢i do zakljucka o vezi izmedu izrazenih socijalnih razlika i opste drustvene nesigur-
nosti, s jedne, i nastanka i delovanja organizovanih kriminalnih grupa, s druge strane.

Pojam organizovano kriminalno delovanje datira iz Engleske, s pocetka XVIII veka,
kada je udruzena grupa ljudi koja se bavila kradama nazvana tim imenom. Njen pred-
vodnik bio je izvesni DZonatan Vajld (Jonathan Wild). Grupa je imala odredene spe-
cificnosti, koje su se ogledale u tome $to su njeni pripadnici krali stvari, koje bi njihov
»voda“ Vajld potom ,,pronalazio” i vra¢ao vlasnicima uz nov¢anu nadoknadu.® Krajem
XIX veka na jugu Italije javlja se najorganizovaniji oblik delovanja organizovanog kri-
minala - mafija. Ona ubrzo postaje dominantan oblik kriminalne organizacije u svetu,
uz ogroman politicki i drustveni uticaj. Sam pojam mafija prvi put se pominje 1865.
godine u izvestaju prefekta (upravitelja) italijanskog grada Palerma. Mafija je prvobitni
naziv za tajno udruzenje na Siciliji, organizovano radi zastite interesa svojih ¢lanova,
a tek kasnije ovaj termin ulazi u $iru upotrebu i oznacava svaku opasnu, organizovanu
kriminalnu druzinu.

Postojeca teorijska razmatranja veoma $iroko i raznorodno tretiraju pojam organi-
zovanog kriminala, pa se moze rec¢i da ne postoji jedinstvena i sveobuhvatna definicija
ove vrste kriminala. Svakako, za to postoje mnogobrojni razlozi: pojavni oblici organi-
zovanog kriminala se razlikuju od drzave do drzave, u smislu konkretnih kriminalnih
aktivnosti (ovaj razlog je veoma znacajan i kod problema definisanja terorizma); posto-
ji odredena razlika izmedu teorijskih i zakonskih resenja problema definisanja organi-
zovanog kriminala; postoji i razlika izmedu nacionalnih zakonodavstava u tumacenju
pojma organizovanog kriminala, u zavisnosti od konkretne bezbednosne problematike
drzava; prilikom definisanja ove pojave teoreticari cesto polaze samo od obelezja bitnih
za nauku, dok ostalim svojstvima pridaju manji znacaj.

Pluralitet definicija organizovanog kriminala u literaturi ukazuje na znacaj i mnos-
tvo njegovih pojavnih oblika i potrebu nau¢nog razumevanja i istrazivanja tog feno-
mena s ciljem $to efikasnijeg suprotstavljanja ovom vidu kriminalnih aktivnosti. Za
potrebe ovog rada koristi¢emo odredenje prema kome organizovani kriminal mozemo
definisati kao imovinski (profitno) orijentisanu kontinuiranu kriminalnu delatnost,
koju vr$e kriminalne organizacije u razli¢itim oblastima pogodnim za ,kriminalnu
eksploataciju’, a odlikuje ga visok stepen interakcije izmedu ¢lanova organizacije, dife-
rencijacija zadataka i organizacioni modeli koji se prilagodavaju potrebama delovanja
na kriminalnom trzistu i koriS¢enje kriminalnih metoda (nasilja, zastrasivanja i korup-
cije) i nekriminalnih metoda (delovanje u sferi legalnih ekonomskih tokova), kojima se
uspostavljaju veze, vrsi uticaj na nosioce vlasti i ostvaruju kriminalni ciljevi.”

Na medunarodnom planu, odnosno u brojnim medunarodnim aktima, definicije
uglavnom sadrze formalna obelezja, odnosno uslove koji moraju biti ispunjeni da bi se
delo smatralo aktivno$¢u organizovanog kriminala. U dokumentima prihvac¢enim na
nivou drzava ¢lanica Evropske unije, koji se bave ovim pitanjem, navodi se deset kljuc-
nih odlika organizovanih kriminalnih grupa:

1) ucestvovanje vise od dvoje ljudi;
2) postojanje odredenih uloga;

5 Vi$e o tome: G. Schmalleger, Organized Crime and Protection, London, 1989.
6 M. Boskovi¢, Organizovani kriminalitet, Beograd, 1998, str. 104.
7 G. Boskovi¢, Organizovani kriminal, Beograd, 2014, str. 21.
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3) delovanje u duzem ili neodredenom periodu;

4) kori$¢enje nekih oblika discipline ili kontrole;

5) vr$enje tezih krivi¢nih dela;

6) koriscenje nasilja i drugih sredstava zastrasivanja;

7) koris¢enje trgovinskih struktura ili struktura sli¢nih poslovnim;

8) umesanost u ,,pranje novca®;

9) vrienje uticaja na pravosudne organe, upravu, medije, privredu;

10) teznja za profitom ili mo¢i.®

Kada govorimo o organizovanim kriminalnim grupama treba imati na umu da se
radi o slozenom krivicnopravnom, kriminoloskom i bezbednosnom fenomenu, koji je
predmet izucavanja i drugih naucnih disciplina (kriminalistike, socijalne patologije,
sociologije, psihologije, istorije, etike). U prakti¢cnom smislu, slozenost organizovanih
kriminalnih grupa ogleda se u karakteristikama njihovog oblika ispoljavanja. Kao bitne
odlike mogu se izdvojiti: visok stepen drustvene opasnosti, protivpravnost, organizo-
vanost, rasprostranjenost, nepredvidljivost, dinamic¢nost, visoka profitabilnost, nasil-
nost i druge.® Od pomo¢i moze biti definisanje organizovanih kriminalnih grupa na
medunarodnom planu. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organi-
zovanog kriminala (tzv. Palermo konvencija) u ¢lanu 2 odreduje su pojmove grupe za
organizovani kriminal, organizovane grupe i teskog zlo¢ina, koji u sustini odreduju ele-
mente pojma organizovanog kriminala.'’ Pod pojmom grupe za organizovani kriminal
u navedenom clanu podrazumeva se: grupa od tri ili vise lica, koja postoji u izvesnom
periodu, deluje sporazumno, s ciljem vrsenja teskih zlocina, radi sticanja (posredno
ili neposredno) materijalne koristi. Pod organizovanom grupom podrazumeva se gru-
pa koja nije slu¢ajno formirana radi neposrednog izvrSenja krivicnog dela i koja ne
mora da ima formalno definisane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili razvi-
jenu strukturu. U navedenom c¢lanu za teZak zlocin smatra se krivi¢no delo kaznjivo
liSenjem slobode od najmanje Cetiri godine.

Nase krivi¢no zakonodavstvo se oslanja na pomenutu definiciju i zmenama i dopu-
nama Krivi¢nog zakonika'!, Zakonika o krivi¢cnom postupku'? i Zakona o organizaciji
i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala 2009. godine
izmenjeno je postojece stanje stvari u domenu normativnog odredenja pojma orga-
nizovanog kriminala. Tako je u ¢lanu 112, stavu 35 KZ, ¢lanu 504a ZKP-a i ¢lanu 4
ZONDOSOKK-a pojam organizovanog kriminala gotovo jedinstveno odreden, ¢ime
je prevazidena neuskladenost definicija koja je dugo postojala. Takode, u Zakoniku o
krivicnom postupku'* iz 2011. godine u ¢lanu 2, stav 33 i 34 pojam organizovanog kri-
minala je odreden istovetno kao u prethodno navedenim zakonskim tekstovima. Pre-
ma navedenim odredbama, organizovani kriminal predstavlja krivicna dela koja vrse

8 T. Heiden, Merenje organizovanog kriminala v Zahodni Evropi, Proucevanje in primjeralni vidiki
policijske dejavnosti v svetu, Ljubljana, 1998, str. 245.

9  Videti o tome $ire: M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet, Beograd, 2003, str. 42-62.

10 Tu konvenciju nada zemlja je ratifikovala 6. septembra 2001. godine i objavljena je u Sluzbenom listu SRJ -
Medunarodni ugovori, br. 6/01.

11 SL glasnik RS, br. 72/09.

12 Sl glasnik RS, br. 72/09.

13 SL glasnik RS, br. 72/09.

14 Sl.glasnik RS, br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13 i 45/13.
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organizovane kriminalne grupe ili njeni pripadnici. Pod organizovanom kriminalnom
grupom podrazumeva se grupa od tri ili viSe lica, koja postoji odredeno vreme i deluje
sporazumno s ciljem vrdenja jednog ili viSe krivi¢nih dela za koja je propisana kazna
zatvora od Cetiri godine ili teza kazna, radi sticanja, posredno ili neposredno, finansij-
ske ili druge koristi."> Zakonodavac je tako definisao jasne i jednoobrazne kriterijume
za razlikovanje organizovanog kriminala od drugih sli¢nih kriminalnih fenomena.

2. Modus delovanja organizovanih kriminalnih grupa
i ugrozavanje bezbednosti

Organizovani kriminal u savremenim uslovima proSiruje svoju delatnost na razlici-
ta polja kriminalnog delovanja, a u odnosu na tradicionalne forme neprestano otkriva
nove oblasti koje mogu biti izvor kriminalnog profita. Nacelno, svi pojavni oblici or-
ganizovanog kriminala mogu da se svrstaju u dve grupe: krivicno delo organizovanja
kriminalne grupe, odnosno udruzenja (koje se javlja u dva oblika, kao organizovanje
zlo¢inackog udruzenja, za $ta je odgovoran organizator, i kao pristupanje i delovanje
u okviru zlo¢inackog udruzenja, za $ta su kriviéno odgovorni svi ¢lanovi kriminalnog
udruzenja) i skup krivi¢nih dela koja ¢ine pripadnici kriminalnog udruzenja, zbog ko-
jih je udruZenje i osnovano.'® Kriterijumi za klasifikaciju organizovanih kriminalnih
grupa mogu biti razliciti, a najcesce se pominju sledeci:

— stepen kohezije grupe (labavija ili ¢vr§¢a unutrasnja povezanost);

— brojnost grupe (od malih specijalizovanih grupa za odredeni vid kriminalnih ak-

tivnosti do veoma brojnih grupa, ,,vojski, koje pokrivaju skoro sve vidove krimi-
nala);

— stepen otvorenosti grupe (pri ¢emu je etnicka pripadnost ¢lana grupe Cesto pre-
sudna);

— vrsta kriminalnih aktivnosti (postoje organizacije koje su narocito specijalizovane
za odredene kriminalne poslove);

— nacin organizovanja i hijerarhijska struktura grupe (postoje kriminalne organi-
zacije kod kojih vertikalna hijerarhijska struktura ima ta¢no definisan, gotovo
obredni modalitet);

— stepen tajnosti rada grupe (koji se podrazumeva u eksternoj komunikaciji, ali se i
u internim odnosima uocavaju bitne razlike izmedu grupa) i sli¢no.

Prisutne su i druge karakteristike, koje samostalno ili u sprezi sa nekom od pomenu-
tih oslikavaju modus delovanja organizovanih kriminalnih grupa. Naravno, sve te ka-
rakteristike, zbirno posmatrane, uz znacajna finansijska sredstva, efikasnu organizaciju
i ¢vrstu unutra$nju koheziju, ¢ine kriminalne grupe veoma operativnim, sposobnim
i funkcionalnim u obavljanju svojih aktivnosti, ali i klju¢nim faktorom ugrozavanja
bezbednosti."”

15 Takvo normativno odredenje organizovanog kriminala gotovo je identi¢no definiciji Saveta Evrope sadrzanoj
u Preporuci o vode¢im principima borbe protiv organizovanog kriminala iz 2001. godine (Recommendation Rec
(2001)11 of the Committee of Ministers to member states concerning guiding principles on the fight against organized
crime). Internet: https://wcd.coe.int/com. instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instrane
tImage=531010&SecMode=1&Docld=212806&Usage=2

16 M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet, Beograd, 2003, str. 58

17 Videti $ire: M. Boskovi¢, Opus citatum.; M. Milutinovi¢, Kriminologija, Beograd, 1990.
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Cinjenica je da danas i nema kriminalne organizacije koja se dominantno bavi samo
jednim oblikom kriminalnih radnji, mada se u praksi nailazi na slu¢ajeve specijalizova-
nosti za odredene kriminalne poslove, pa se neretko desava da jedna kriminalna grupa
angazuje drugu za obavljanje poslova za koje je ova ,,specijalizovana® U krivi¢noprav-
noj teoriji i praksi, osnovni oblici delovanja, tj. aktivnosti organizovanih kriminalnih
grupa, jesu slededi: zlo¢inacko udruzivanje; dogovor za izvrSenje krivicnog dela; pranje
novca; iznude; otmice; ubistva; proizvodnja, trgovina i omogucavanje uZivanja opojnih
droga; posredovanje u prostituciji; ropstvo i trgovina ljudima i ljudskim organima; tr-
govina oruzjem; nedozvoljena trgovina cigaretama i drugim visokoakciznim robama;
nelegalna trgovina antikvitetima, umetninama i kulturnim dobrima; aktivnosti koje se
vezuju za tzv. ekoloski kriminalitet; aktivnosti koje se vezuju za tzv. kompjuterski kri-
minalitet; aktivnosti koje se vezuju za tzv. ekonomski kriminal i drugo.

Ovim aktivnostima se ugrozava nacionalna bezbednost usled:

— destabilizacije ekonomije i legalnih trzista zbog postojanja kriminalnih trzista
koja remete odnose ,,ponude i traznje“ robe i usluga;

— ugrozavanja funkcionalnosti odredenih drzavnih resora zbog povecanja obima i
raznovrsnosti organizovanog kriminala;

— umreZavanja organizovanog i drugih vidova kriminala, od cega je najopasnija
veza sa terorizmom, odnosno finansiranje teroristickih grupa, diverzantskih grupa,
oruzanih pobuna, subverzivne delatnosti, destruktivne psiholosko-propagandne delat-
nosti i drugih oblika politickog kriminala;

— infiltracije organizovanog kriminala u politicki sistem zemlje, $to urusava demo-
kratske institucije i vladavinu prava, a kod gradana izaziva nepoverenje u aktuelne no-
sioce vlasti;

— ekonomske destabilizacije drzave zbog povecanja ,,pranja novca“ i utaje poreza,
¢ime se podrivaju osnove finansijskog i komercijalnog trzista;

— skromnijeg priliva sredstava u budzet drzava kao posledica utaje poreza, cime se
osiromasuju socijalni, zdravstveni i penzioni fondovi, ali i budzeti subjekata nacional-
nog sistema bezbednosti;

— demografske destabilizacije drzave, do ¢ega dolazi usled degradacije Zivotne sre-
dine i narusavanja ekonomske i socijalne sigurnosti gradana aktivnostima organizova-
nog kriminala, odnosno krijumcarenjem migranata i trgovinom ljudima;

— povecanja rasizma i ksenofobije, zbog prisustva ilegalnih migranata, stranih zr-
tava trgovine ljudima i pripadnika stranih kriminalnih organizacija, ¢ime se stvaraju
nove i bujaju postojece nacionalisticke i rasisticke struje koje mogu da rezultiraju nasil-
nickim i politickim kriminalom;

— povecanja korupcije u javhom sektoru, narocito radi donosenja politickih odluka
koje pogoduju organizovanom kriminalu, odnosno radi ,kupovine imuniteta“ od po-
zitivnog kaznenog prava;

— destabilizacije sektora unutrasnjeg ekonomskog investiranja; nedostatak pravne
sigurnosti i razvijen organizovani kriminal glavni su razlozi obeshrabrivanja stranih
investitora da ulazu sredstva u nasu zemlju i onemogucavanja ekonomskog razvoja
regiona;
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— potreba za velikim budzetskim izdvajanjima s ciljem efikasnije socijalne kontrole
organizovanog kriminala;

— porasta krenja ljudskih sloboda i prava, ¢ime se ugrozava tzv. ljudska bezbednost,
$to se u krajnjem slucaju odrazava i na nacionalnu bezbednost;

— neefikasno funkcionisanje medunarodnih tela i institucija u zemlji - ¢injenica da
pripadnici odredenih medunarodnih organizacija i tela nadleznih za re$avanje unu-
trasnjih konflikata tesno saraduju sa organizovanim kriminalom, moze da dovede u
pitanje samu efikasnost i pitanje svrsishodnosti misija i drugo.*

Interesantno je i to da u poslednjim decenijama kriminalne grupe u svojim oblicima
delovanja cesto koriste i metode koje mogu imati obelezja terorizma. Tako, sprega orga-
nizovanog kriminala i terorizma najcesce je funkcionalna, kada se organizovani krimi-
nal stavlja u funkciju (finansiranja i naoruzavanja) terorizma. Istovremeno, veza moze
da bude i instrumentalna, kada se teroristicke grupe bave organizovanim kriminalom,
i obrnuto - kada kriminalne grupe preduzimaju teroristicke aktivnosti. S druge strane,
u jednom delu svojih aktivnosti koriste i legalne tokove privrednog zivota, odnosno sele
»prljavi“ novac u legalne poslove (najc¢e$¢e promet i investiranje u oblasti gradevine, kao i
u domenu pruzanja usluga), teze¢i na taj nacin da dodatno zastite svoj profit.

3. Osvrt na najznacajnije organizovane kriminalne grupe
u svetu kao subjekte ugrozavanja bezbednosti

Najznacajnije organizovane kriminalne grupe u svetu svoju posebnost i prepoznat-
ljivost stekle su u svetlu razlicitih odrednica - interesantnih pojavnih oblika, brojno-
sti, viSevekovnog trajanja, sposobnosti drustvene mimikrije, prikrivanja tajnih ciljeva
i nac¢ina rada. Zajednicki imenitelj svim kriminalnim organizacijama je organizovano
sistemsko vrienje kriminalnih dela u cilju sticanja profita. Bezbednosne implikacije nji-
hovog negativnog delovanja su oc¢igledne i prisutne na globalnom i nacionalnom planu.

Koza nostra (La Cosa Nostra — Nasa stvar) svakako je najpoznatija kriminalna or-
ganizacija u svetu, ¢emu su umnogome doprinela i sredstva masovnog informisanja.
Ova kriminalna grupa postala je obrazac i sinonim za sve ostale. Organizacija ovog
kriminalnog drustva zasniva se na sistemu okruga (teritorijalni princip), prema kome
su mafijaske porodice (tzv. koske), svaka u svom okrugu, apsolutni gospodari Zivo-
ta i smrti, kao i svih drustvenih, politi¢kih, kulturnih, privrednih i drugih tokova. U
organizacionom smislu, $efovi okruga formiraju devet komisija, koje se poklapaju sa
provincijama u sicilijanskoj regiji. Takozvani Regionalni upravni odbor ¢ine $efovi pet
glavnih provincijskih komisija i vrhovni moderator. Proces selekcije novih ¢lanova je
strog, a samo srodnici mogu biti punopravni ¢lanovi. Pretpostavlja se da Koza nostra
danas broji oko 5.000 ¢lanova, razli¢itog hijerarhijskog nivoa, podeljenih na oko 180
porodica.”” Osnovni oblici delovanja ovog kriminalnog drustva su trgovina narkoti-
cima, $verc cigareta, oruzja i akcizne robe, trgovina ljudima i organizovanje ilegalnih
imigrantskih kanala. Posebnu specifi¢cnost Koza nostre ¢ini njena sprega sa organima

18  S. Mijalkovi¢; M. Bajagi¢, Organizovani kriminal i terorizam, Beograd, 2012, str. 40.
19  N. Radovi¢, Transnacionalne kriminalne organizacije, Zbornik ,Organizovani kriminalitet, stanje i mere
zastite®, Beograd, 2005, str. 392.
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drzavne vlasti, narocito na lokalnom i regionalnom nivou, dok nije preterano reci da je
njena kontrola nad teritorijom Sicilije skoro potpuna.

Kamora (Camorra) jeste kriminalna organizacija nastala u prvoj polovini 19. veka i
u pocetku je imala regionalni karakter. Danas je, medutim, transnacionalnog karakte-
ra, a njene glavne delatnosti su trgovina drogom i oruzjem, zelenaski poslovi, iznuda,
»kockanje“i prostitucija. Prema nekim procenama, Kamoru ¢ini nesto preko 100 poro-
dica koje nisu ¢vrsto povezane i koje su udruzene u 26 familija. Sadasnji smer razvoja
Kamore okrenut je legalizaciji ,kriminalnih aktivnosti®

Ndrangeta (Ndrangeta — Casno drustvo) nastala je u 19. veku na severu Italije. Or-
ganizacija Ndrangete ustrojena je na sistemu ndrina, lokalne jedinice zasnovane na po-
rodi¢nim vezama, pa u nju ne moze da stupi onaj koji nije u rodackoj vezi sa nekim od
¢lanova. Prema procenama u ovoj organizaciji ima oko 150 osnovnih ¢elija sa oko 5.000
¢lanova. Pored ,klasi¢nih® kriminalnih aktivnosti, Ndrangeta iskazuje poseban interes
za izvodenje radova u javnom sektoru, ,namestenu” nabavku materijala pod unapred
odredenim uslovima i tome sli¢no. Poceci americke mafije datiraju u sredinu 19. veka,
podudarajudi se sa masovnim doseljavanjem ekonomskih emigranata, prevashodno sa
teritorije danasnje Italije. Svoj danasnji oblik americ¢ka mafija je koncipirala dvadese-
tih godina XX veka osnivanjem organizacije poznate kao Sindikat zlo¢ina. Osnovno
izvoriste ove kriminalne organizacije svakako je Koza nostra, ali etnicki i kulturno ra-
znorodno americko drustvo imalo je i svoje specifi¢nosti. Moderna americka mafija sa-
stavljena je od porodica, pri cemu se svaka bavi razli¢itim, jasno odredenim poslovima
na odredenoj teritoriji, a deluje u dva organizaciona sistema — Nacionalni sindikat i tzv.
Komisija, koju ¢ine predstavnici pet porodica (Gambino, Denoveze, Lukeze, Kolombo i
Bonano) i predstavnici kriminalnih grupa gradova Cikaga, Bufala, Detroita i Filadelfije.

Jakuze su autohtona kriminalna organizacija Japana, nastala u 17. veku kao udru-
zenje slobodnih samuraja za ¢ijom je ratnickom vestinom prestala potreba nakon za-
vréetka gradanskog rata i ujedinjenja Japana. Jakuze nisu jedinstvena organizacija, ve¢
predstavljaju relativno labavu organizaciju kriminalnih porodica i bandi. Njihova kri-
minalna delatnost pokriva sve oblike klasi¢nog kriminala, uz sve jasniji medunarodni
karakter kriminalnih aktivnosti.

Trijade predstavljaju ubedljivo najbrojniju i najstariju kriminalnu organizaciju na
svetu, Cija je specifi¢nost izrazena u posebnom, misti¢cnom ritualno-religijskom kon-
ceptu ¢lanstva i pripadnosti. U ¢lanstvo Trijada stupa se posredstvom sistema zakletvi,
lozinki i ceremonije ,,meSanja krvi“. Organizacija, hijerarhija i obredi inicijacije utvr-
deni su Kodeksom. Trijade predstavljaju organizaciju ¢iji je primarni cilj poslovanje,
a ne mog¢, $to se tumaci ¢injenicom da su teritorije pod kontrolom Trijada privredno
vrlo vitalne i brzo se razvijaju. Posebna specificnost delovanja Trijada je sistem organi-
zovanog ilegalnog iseljavanja iz Kine. Procenjuje se da Trijade godi$nje zarade oko 24
milijarde dolara samo od krijumcarenja ljudi u SAD.

Kolumbijski narkokarteli su, nakon Koza nostre, najpoznatija kriminalna organiza-
cija u svetu. U Kolumbiji se godi$nje proizvede preko 80% ukupne svetske proizvodnje
kokaina, a procenjuje se da je prihod koji ostvaruje ova kriminalna organizacija preko
800 milijardi dolara na godisnjem nivou. Organizacija kartela zasnovana je na sistemu
¢elija, koje nisu medusobno povezane, a koordinacija njihovog rada ostvaruje se preko
Sefovskog tima. Najpoznatiji narkokarteli su Medeljinski, ¢iji je Sef bio ¢uveni narkobos
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Pablo Eskobar, i Kali, koji trenutno zauzima primat sa oko 50.000 ¢lanova i imovinom
vrednom preko 400 milijardi dolara.

Kod mnogih autora preovladuje misljenje da je ruska mafija najorganizovanija i kri-
minalno najperspektivnija organizacija koja se bavi nezakonitim aktivnostima. Njen
razvojni put tekao je od carske Rusije, prolazeci kroz sve promene kojima je bilo izloze-
no rusko drustvo. Smatra se da je sredinom devedesetih godina XX veka ruska mafija
kontrolisala preko 50% ruske privrede i da je prisvajala oko 40% ruskog bruto drus-
tvenog proizvoda. Posebna karakteristika ruske mafije su brutalnost i surovost. Ruska
mafija ne predstavlja jedinstvenu kriminalnu organizaciju, ve¢ je ¢ini vise stotina hilja-
da ¢lanova organizovanih u vise stotina kriminalnih grupa, koje kontrolisu odredenu
teritoriju, kao i prirodna bogatstva i preduzeca na tom podrucju.

Glavna karakteristika albanske mafije je njena specifi¢na organizacija. Osnovna lo-
kalna jedinica je ekipa, sastavljena od ¢etvoro do desetoro ljudi koji poti¢u iz istog brat-
stva (fis), a Cesto i iz iste porodice. Ekipa je specijalizovana za odredeni tip kriminalne
aktivnosti, a viSe ekipa ¢ine klan. Klanovi su objedinjeni pod upravom $efa, koji za svoj
rad odgovaraju tzv. Upravnom odboru. Glavna karakteristika albanske mafije je da ve-
¢inu svojih aktivnosti obavlja u inostranstvu, a novac ste¢en kriminalnim aktivnostima
investira u Albaniju i zemlje sa ,,liberalnim® rezimom poreske discipline. Narocita spe-
cificnost albanske mafije je finansiranje politickih pokreta i teroristickih akcija etni¢kih
grupa Albanaca koji zive u razli¢itim zemljama Balkanskog poluostrva.

Organizovane kriminalne grupe u Srbiji javljaju se pocetkom devedesetih godina
proslog veka kao posledica raspada SFR], ratova na teritorijama bivsih jugoslovenskih
republika, sankcija medunarodne zajednice i povratka ,,lica sa kriminalnom proslos¢u®
iz zemalja u kojima su boravila i vr$ila kriminalne aktivnosti. Osim toga, odredene
drustvene strukture, pa i sluzbe bezbednosti, stvarale su povoljne uslove za kriminalno
organizovanje, udruzivanje i obavljanje svih oblika kriminalnih aktivnosti. Takozvani
zemunski, vozdovacki, surcinski i drugi kriminalni klanovi predstavljali su klasi¢ne ma-

fijaske organizacije izrasle iz lokalnih bandi.

Delovanje organizovanih kriminalnih grupa iako je tradicionalno shvatano kao
unutradnji oblik ugrozavanja, sve viSe poprima medunarodne dimenzije i utic¢e na bez-
bednost i stabilnost drzave spolja. Naime, savremene kriminalne organizacije $ire sfere
negativnog uticaja na sve aspekte globalnog drustvenog Zivota, ¢ime postaju jedan od
najdominantnijih oblika ugrozavanja bezbednosti.

Zakljucak

Savremene kriminalne organizacije Sire sfere uticaja na sva polja drustvenog Zivo-
ta i postaju opasnost po nacionalnu i medunarodnu bezbednost. Uzro¢no-posledi¢ne
veze i tendencije razvoja kriminalnog organizovanja, sa naglaskom na medunarodnom
aspektu organizovanog kriminala u svim njegovim poznatim oblicima, namecu zaklju-
¢ak da organizovane kriminalne grupe predstavljaju kontinuirani faktor ugrozavanja
bezbednosti.

Sama priroda obavljanja kriminalnih aktivnosti od strane organizovanih kriminal-
nih grupa, koja je u koliziji sa osnovnim vrednostima posmatranog drustva i drzave,
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predstavlja osnovni izvor ugrozavanja bezbednosti drzave i drustva, ali i pojedinca.
Postojanje i delovanje organizovanih kriminalnih grupa kao subjekata ugrozavanja
bezbednosti predstavlja veliki izazov za pozitivno zakonodavstvo.

Treba ista¢i vaznost preventivnog i represivnog neselektivnog delovanja svih bez-
bednosnih struktura na suprotstavljanju ma kojem od oblika ugrozavanja bezbednosti
od strane organizovanih kriminalnih grupa. Taj zadatak moze se ispuniti samo uz me-
dusobnu saradnju sluzbi bezbednosti jedne ili viSe zemalja, pravovremeno i potpuno
informisanje od strane mas-medija i primenu svih raspolozivih metoda za efikasno
suprotstavljanje.

Nuzno je ista¢i da ve¢ sada posebnu opasnost po opstu bezbednost predstavlja spre-
ga organizovanih kriminalnih grupa i teroristickih organizacija, $to svakom ugrozava-
nju bezbednosti daje novu drustveno-politicku dimenziju i ima mnogo razorniji, de-
stabilizujudi efekat na ¢itavu drustvenu zajednicu protiv koje je upereno.
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ORGANIZED CRIME GROUPS AS SUBJECTS
OF ENDANGERING THE SECURITY

Milos Jankovic
Ministry of Defence of the Republic of Serbia

Brankica Jankovic
Gerontology Centre, Belgrade

Summary

The danger that organized crime and organized criminal groups represent
today, as an element of internal organization of organized crime, is more
than evident, considering that it takes a broad, transnational frameworks
and therefore becomes, in addition to terrorism, the main security issue,
challenge and risk of all modern societies. Organized criminal groups, in
addition to “traditional’, often resort to new forms of criminal activity, while
resorting to security threats in different ways. Due to the specificity of these
ways of endangering the security, it is necessary to pay great attention to
the methods of countering security threats, including prevention measures
taken by all security structures, as well as their mutual cooperation and the
timely and full information are most important.

Keywords: organized crime, endangering the security, organized criminal
groups.
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