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Originalni nau¢ni rad

SILOVANJE BEZ PRINUDE
Usaglasavanje KZ Srbije sa ¢lanom 36
Istanbulske konvencije

Zoran Stojanovic'
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

Sazetak: Uobicajeno shvatanje pojma silovanja podrazumeva
upotrebu prinude. Od tog stava polazi i Krivi¢ni zakonik Srbije. I
u primeni krivi¢nog dela silovanja najvazniji problemi se javljaju
u vezi sa preduzimanjem sile ili kvalifikovane pretnje. Jedno od
centralnih pitanja u vezi s tim jeste znacaj pristanka lica prema
kome se preduzimaju radnje seksualnog karaktera. U teoriji i
sudskoj praksi se ustalilo misljenje da je za nepostojanje pristanka
klju¢no to da je pruzen otpor od strane pasivnog subjekta. Otpor
se, medutim, moze Koristiti kao kriterijum samo pod uslovom
da se on Sire shvati, tj. ako se uzme da je dovoljno njegovo
postojanje i u formi unutrasnjeg otpora koji se na neki nacin
ispoljio kao i izjednac¢avanjem ocekivanog sa pruzenim otporom.
Time se izbegava uska primena inkriminacije silovanja koja
nije u skladu sa ciljevima krivi¢nopravne zastite u ovoj oblasti.
Odbacivanje stava da se trazi krajnji i po svaku cenu pruzeni
fizicki otpor, ipak ne vodi zakljucku da je za postojanje krivi¢cnog
dela silovanja dovoljno samo nepristajanje pasivnog subjekta.
To otvara de lege ferenda pitanje da li je opravdano prosiriti
krivi¢nopravnu zastitu i na sluc¢ajeve u kojima nema pristanka
pasivnog subjekta iako nije koric¢ena sila ili pretnja, a nije re¢ o
nemoc¢nom licu. Povod za jedno takvo preispitivanje je odredba
¢lana 36 stav 1 Istanbulske konvencije. S druge strane, mora se

1 Redovni profesor, zorans@ius.bg.ac.rs



Zoran Stojanovic¢

voditi racuna i o tome da krivi¢no delo silovanja, pocev od svog
tradicionalnog naziva, podrazumeva upotrebu sile (ili pretnje),
da je prinudni seksualni akt jezgro ovog krivi¢nog dela i da bi
doslo do odredenog ,,rasplinjavanja“ koje bi umanjilo i tezinu tog
akta ako bi se on izjednacio sa svim situacijama u kojima je, iz
bilo kojih razloga, odsutan pristanak drugog lica. I kriminoloski
posmatrano, silovanje spada u nasilni¢ki kriminalitet, odnosno u
seksualnu agresiju, a eventualna sasvim nova inkriminacija koja
ne bi zahtevala primenu prinude obuhvatila bi po svojoj prirodi
heterogena ponasanja. Iako i pri postojeCem re$enju pristanak
pasivnog subjekta (odnosno njegovo odsustvo) ima veliki znacaj
za postojanje krivi¢nog dela silovanja, nije opravdano celo krivi¢no
delo silovanja vezivati samo za nepostojanje pristanka pasivnog
subjekta i na tome zasnovati njegov zakonski opis. ReSenje bi
trebalo traziti u predvidanju novog (od silovanja lakseg) krivicnog
dela, ili pak novog lakseg oblika krivi¢nog dela iz ¢lana 178 KZ
koji bi obuhvatio odredene radnje seksualnog karaktera koje, iako
nisu preduzete upotrebom prinude, predstavljaju povredu polne
slobode zbog toga $to ne postoji pristanak lica prema kome se te
radnje preduzimaju.

Kljucne reci: silovanje, prinuda, pristanak, istanbulska konvencija.

Uvod

Iako je dono$enjem Krivi¢nog zakonika 2005. godine Srbije odredbama
¢lana 178 uglavnom uspe$no oblikovano krivi¢no delo silovanja, u njegovoj
primeni i dalje postoje odredeni problemi. Oni su, na neki nacin, imanentni
ovom krivicnom delu i nijedno zakonsko resenje ih ne moze u potpunosti
izbe¢i. Osnovni problem jeste postavljanje jasne granice izmedu dobrovoljnog
seksualnog akta i onog koji se vrsi upotrebom prinude. U vezi s tim, ponasanje
pasivnog subjekta od ¢ijeg odbijanja ili prihvatanja da ucestvuje u seksualnom
¢inu zavisi postojanje krivicnog dela, dolazi u centar paznje. Znacaj ovog
pitanja je narocito naglasen usvajanjem Istanbulske konvencije (Konvencija
SE o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici) koju
je Srbija ratifikovala krajem 2013. godine (,,Sl. glasnik RS - Medunarodni
ugovori“ br. 12/2013). Ta konvencija odustaje od toga da se prinuda posmatra
kao konstitutivni element krivicnog dela silovanja i polazi od toga da je ono
(i drugi oblici seksualnog nasilja) moguce i bez primene prinude. Umesto
prinude, u prvi plan se stavlja nepostojanje pristanka prilikom preduzimanja

[2] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



SILOVANJE BEZ PRINUDE

seksualnog akta* Osim ve¢ postojecih problema u primeni, zbog toga je nuzno
da se preispita i zakonsko resenje krivi¢nog dela silovanja u KZ Srbije.’

I pored nekih spornih situacija,® pristanak kod silovanja iskljucuje
predvidenost u zakonu, a ne protivpravnost. Zauzimanjem ovog nacelnog
stava nisu, medutim, reSena brojna pitanja koja se u vezi sa pristankom
mogu javiti kod krivi¢nog dela silovanja. Osim nacelnog pitanja kakvo je
dejstvo, odnosno domasaj pristanka kod krivi¢nog dela silovanja, pristanak
je od velikog prakti¢nog znacaja za utvrdivanje da li je u konkretnom slucaju
prisutan elemenat prinude, tj. dali je obljuba ili sa njom izjednacen ¢in izvrsen
primenom prinude. Za reSavanje tog pitanja veliki znac¢aj ima i otpor pasivnog
subjekta. Dok pristanak iskljucuje primenu prinude, otpor to potvrduje.
U ovom radu ce biti analizirani oni aspekti radnje izvrSenja krivicnog dela
silovanja koji su u tesnoj vezi sa postojanjem otpora odnosno pristanka.
Paznju zasluzuje i pitanje kako resiti situaciju kada je nastupila teza posledica,
a postojanje osnovnog oblika je sporno zbog izostanka otpora pasivnog
subjekta, zbog naknadnog pristanka pasivnog subjekta ili zbog ,,povlacenja“
tog pristanka.

Jedno od centralnih pitanja kojim se rad bavi jeste koliko se prinuda moze
$iroko tumaciti u cilju obuhvatanja svih situacija u kojima pasivni subjekt ne
pristaje na seksualni ¢in. Po$to i na prvi pogled moze da se uo¢i da nepristajanje
na seksualni ¢in nije uvek isto §to i prinudavanje upotrebom sile ili pretnje na
taj ¢in, neophodno je preispitati postojecu inkriminaciju iz ¢lana 178 KZ i de
lege ferenda. Iako nijedno teleolosko tumacenje koje vodi racuna o zastitnom
objektu kao i o stavu Saveta Evrope zauzetom u Istanbulskoj konvenciji (pa i
praksi Evropskog suda za ljudska prava),” ne moze da vodi takvom $irokom
tumacenju, to jo§ nuzno ne znaci da postojece krivi¢no delo iz ¢lana 178 KZ
treba menjati. Naime, obuhvatanje i onih slucajeva preduzimanja seksualnog

2 U ¢lanu 36 stav 1 pomenute konvencije (naziv tog ¢lana je: seksualno nasilje, ukljucujuci
silovanje) kaze se da ¢e ¢lanice preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mere
kako bi obezbedile da budu inkriminisana slede¢e umisljajne radnje:

a. vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne prirode na telu drugog lica bez njenog/
njegovog pristanka kori$¢enjem bilo kog dela tela ili predmeta;

b. druge seksualne radnje sa licem bez njenog/njegovog pristanka;

c. navodenje drugog lica na seksualne radnje sa tre¢im licem bez njenog/njegovog pristanka.
3 Misljenje da silovanje ne treba ograniciti samo na primenu prinude, ve¢ ga treba Sire
shvatiti kao preduzimanje radnji seksualnog karaktera bez pristanka lica prema kojem
se preduzimaju nije novo. Medutim, ono je uglavnom sa odredenim argumentima
bilo odbacivano, a nisu ga uvazavala ni krivi¢na zakonodavstva veéine zemalja. Vid. Z.
Stojanovi¢, Kriterijumi odredivanja inkriminacija - uopste i u sferi seksualnih odnosa,
Ljubljana, 1981, str. 264-265.

4 O tome viSe Z. Stojanovi¢, Znacaj ponasanja pasivnog subjekta za postojanje krivicnog
dela silovanja, Izmedu otpora i pristanka. U: Razvoj pravnog sistema Srbije i harmonizacija
sa pravom EU, Beograd, 2012, str. 44-46.

5 Vid. pre svega presudu Evropskog suda za ljudska prava M. C. protiv Bugarske (predstavka
broj 39272/98) od 4. decembra 2003. godine.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [3]
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akta bez pristanka drugog lica u kojima nije doslo do prinude (ako se
proceni da je to kriminalnopoliticki opravdano), moguce je uvodenjem nove
inkriminacije bilo kao posebnog stava u okviru ve¢ postojeceg ¢lana 178, bilo
kao posebnog ¢lana. Eventualna procena o nedovoljnoj Sirini kriminalne
zone kod krivicnog dela silovanja sa aspekta zastitnog objekta sama po sebi
ne opravdava radikalnu izmenu njegovog zakonskog opisa. Stavise, postoje
jaki argumenti u prilog tome da se nedobrovoljni seksualni odnosi upotrebom
prinude i oni u kojima do toga nije do$lo (a nije re¢ o nemoc¢nom licu)
kvalitativno razlikuju po svom stepenu neprava $to bi, naravno, moralo da
nade i svoj odraz u zaprecenoj kazni.

Ovaj rad se ne bavi drugim pitanjima usaglagavanja Krivi¢nog zakonika
Srbije sa Istanbulskom konvencijom. Vide je takvih pitanja, a neka od njih
se takode odnose na silovanje ili srodna krivi¢na dela iz iste glave KZ Srbije.
Slozenost i znacaj pitanja koje je predmet ovog rada opravdavaju to $to se on
ogranicava samo na to pitanje.

1. Prinuda kao deo radnje izvr§enja krivicnog dela silovanja

Radnja izvrenja krivi¢nog dela silovanja se sastoji iz dva akta: prinude
i obljube, odnosno sa njom izjednacenog ¢ina.° To su dve vrste delatnosti,
ali delatnosti koje su ¢vrsto povezane i koje jedna drugoj daju novi kvalitet.
Nije re¢ o njihovom prostom zbiru, ve¢ tu postoji obljuba (ili drugi sa
njom izjednaceni ¢in) izvrSena kori§¢enjem prinude i prinuda kojom se
vrsi ta obljuba, odnosno sa njom izjednaceni ¢in. Izmedu prinude i obljube
objektivno mora postojati uzro¢na veza, a subjektivno ciljna usmerenost,
odnosno finalna veza.”

Blize odredivanje pojma prinude, tj. sile i pretnje kao jednog od dva akta
radnje izvrSenja silovanja vezano je za nekoliko specificnih problema od
kojih je najvazniji njen odnos sa drugim aktom tj. sa obljubom ili sa njom
izjednacenom radnjom, kao i reSavanje pitanja kakva prinuda predstavlja

6 Shvatanje o dvoaktnoj prirodi krivi¢nog dela silovanja je ve¢ dugo vladajuce u teoriji
i zakonodavstvu evropskih zemalja. Tek u novije vreme javlja se i shvatanje o njegovoj
jednoaktnoj prirodi koje je zastupano upravo od nekih zagovornika prosirivanja silovanja
i na nedobrovoljne seksualne akte. Tako se, na primer, Hernle (Ho6rnle) koja dvoaktnost
krivi¢énog dela silovanja u nemackom KZ naziva ,,konstrukcionom greskom® zalaze za
njegovo postavljanje kao jednoaktnog krivicnog dela. Up. T. Hornle, Warum § 177 Abs.
1 StGB durch einen neuen Tatbestand erginzt werden sollte, Zeitschrift fiir Internationale
Strafrechtsdogmatik, 4/2015, str. 208-209. Kriticki odgovor na taj stav vid. kod: T. Fischer,
Noch einmal: § 177 StGB und die Istanbul-Konvention, Entgegnung auf Hornle, ZIS
4/2015, Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik, 6/2015, str. 313-315.

7 Tako, na primer, W. Perron, J. Eisele. In: Schonke-Schroder, Strafgesetzbuch, Kommentar,
28. Auflage, Miinchen, 2010, str. 1645.

[4] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo
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zapocinjanje radnje izvr$enja u slucaju da nije doslo do obljube ili sa njom
izjednacenog ¢ina. Sudska praksa i teorija su postavile izvesne kriterijume za
utvrdivanje oblika i intenziteta prinude koji treba da postoje da bi se radilo
o krivi¢cnom delu silovanja. Obi¢no se isti¢e da kod silovanja moze postojati
bilo apsolutna, bilo kompulzivna sila.® U pogledu intenziteta sile trazi se da je
ona takva da je podobna da slomi pruzeni ili ocekivani otpor Zrtve.” Zahteva
se i gore spomenuta objektivna i subjektivna veza izmedu dva akta. Bez te
finalne veze i usmerenosti nema silovanja.’® Prinuda mora da neposredno
predstoji vrSenju obljube ili sa njom izjednacenog c¢ina, te nema krivi¢nog
dela silovanja ukoliko je prinuda bila primenjena nekom drugom prilikom
znatno pre vrsenja obljube.! Prinudavanje na obljubu pretnjom uglavnom
ne zadaje vece teSko¢e mada i tu postoje izvesni problemi. To je, pre svega,
problem da li je obljuba bila omogucena stvarnim dejstvom pretnje. Postoje
u praksi slucajevi da pasivni subjekt pogre$no procenjuje da postoji pretnja
neposrednog napada na zivot ili telo. Taj problem se javlja onda kada pretnja
nije eksplicitna ve¢ pasivni subjekt iz cele situacije i ponasanja ucinioca
zakljucuje da ¢e on da primeni silu, pa zbog toga ne izrazava, ili ne izrazava
dovoljno svoje protivljenje. Iako pretnja ne mora biti eksplicitna, ona mora biti
u vezi sa seksualnim ¢inom, tj. i ona se kao i sila ukazuje kao sredstvo izvrSenja
istog. Ukoliko, na primer, pasivni subjekt zakljuci da je ucinilac sklon primeni
sile zato $to je ranije u nekim drugim prilikama koristio silu pa usled toga ne
pruzi otpor, krivi¢no delo silovanja nece postojati jer se pretnja ne ukazuje kao
sredstvo za izvrSenje obljube ili sa njom izjednacenog ¢ina.

Utvrdivanje potrebnog oblika i intenziteta prinude klju¢no je pitanje za
postojanje krivi¢nog dela silovanja. Tu se mogu razlikovati tri situacije izmedu
kojih bi se morala postaviti precizna granica. Prva je obljuba (ili sa njom
izjednaceni ¢in) koja je rezultat primene prinude, druga je obljuba (ili sa njom
izjednaceni ¢in) koja je izvrSena protiv volje Zrtve ali bez primene prinude

8 Tako Peron (Perron) i Ajzele (Eisele) konstatuju da sila moze biti apsolutna koja
neposredno omogucava seksualne radnje, i kompulzivna kojom se uti¢e na Zrtvu da
odustane od daljeg otpora. Up. ibid., str. 1645.

9 Otpor ne mora biti pruzen, dovoljno je da je sila upotrebljena da se spre¢i ocekivani
otpor. Ibid., str. 1646.

10 I u slu¢aju sadistickih radnji koje uvek u sebi sadrze silu, ta finalna usmerenost moze
da nedostaje te sama ¢injenica da je prilikom njihovog preduzimanja upotrebljena sila ne
mora da znadi i postojanje krivi¢nog dela silovanja. Vid. U. Kindhéuser, Strafgesetzbuch,
Lehr- und Praxiskommentar, 3. Auflage, Baden-Baden, 2006, str. 602.

11 To shvatanje je zastupano i u nasoj sudskoj praksi. Potvrdujuéi stav prvostepenog
suda da u konkretnom slucaju nema obelezja krivi¢cnog dela silovanja, Apelacioni sud u
Nisu navodi: ,,Cinjenica je da optuZeni nije preduzeo, iako je neposredno uputio pretnje
i primenio silu prema o$te¢enoj, nijednu radnju usmerenu na vrsenje obljube, do koje je
doslo znatno kasnije i na drugom mestu, bez upotrebe sile ili pretnje.“ Isti sud ukazuje da
je pogresan stav iznet u zalbi Tuzilastva da je ,,navodno, o$teena sve vreme bila u strahu,
te tako i prinudena na naredne obljube® (Kz I 1228/10 od 15. 3. 2010).
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i najzad moze se govoriti i o trecoj situaciji kada postoji njen pristanak.
Samo u prvoj situaciji moze postojati krivicno delo silovanja, dok u trecoj
silovanja, naravno, nema. Druga situacija moze biti de lege ferenda sporna i
predstavlja ono $to pokriva ¢lan 36 Istanbulske konvencije, ali ne i KZ Srbije
(kao ni vecina evropskih krivi¢nih zakonodavstava). I ponasanje Zrtve je od
presudnog znacaja za postojanje (ili nepostojanje) radnje izvr§enja krivicnog
dela silovanja. Od njenog pristajanja ili nepristajanja zavisi da li ¢e se ona moc¢i
nazvati Zrtvom i da li je izvr$eno krivi¢no delo silovanja. Moglo bi se tvrditi
da je to tako i kod drugih (slozenih) krivi¢nih dela ¢iji se deo radnje izvrSenja
sastoji u prinudi. Medutim, kada su u pitanju radnje seksualnog karaktera,
postoji vazna specificnost. Naime, brojna istrazivanja su pokazala da se
pristajanje ili nepristajanje na te radnje u vecini slucajeva ne daje eksplicitno,
vec se to ¢ini na implicitan nacin koji naj¢esce nije verbalan.’? Osim toga, ni
verbalno protivljenje ne podrazumeva uvek odsustvo pristanka, niti ukazuje na
upotrebu prinude. Iako se danas kod silovanja, naro¢ito od strane odredenih
krugova i pojedinaca koji se zalazu za efikasniju pravnu zastitu polne slobode
(narocito Zena), insistira na stavu da ,,ne uvek znaci ne to ipak u stvarnosti nije
tako. Postoje i slucajevi u kojima je teSko postaviti granicu izmedu pristajanja
i nepristajanja. Ta ¢injenica vodi tome da se u primeni krivi¢nog dela silovanja
javljaju veoma slozeni pravnodogmatski problemi, kao i problemi na planu
dokazivanja. Realno je ocekivati da bi u slu¢aju prosirivanja kriminalne zone
na sve nedobrovoljne seksualne odnose ti problemi bili jo$ viSe izrazeni.

2. Znacaj pristanka i otpora Zrtve za postojanje prinude

Nastojanja teorije i prakse da se postave kriterijumi za utvrdivanje upotrebe
prinude, vezana su za otpor zrtve."” Zahteva se, osim kada se radi o nemo¢nom
licu," da se nepristajanje izrazi u obliku otpora. U teoriji i sudskoj praksi i

12 Up. D. Husak, Rapes Without Rapist: Consent and Reasonable Mistake. In: The
Philosophy of Criminal Law, selected Essays, Oxford University Press, 2010, str. 240-243.

13 Taj stav je proSiren u kriviénom pravu veéine zemalja bez obzira da li one pripadaju
evropsko-kontinentalnom ili anglosaksonskom pravnom sistemu. Osim Engleske (i
Velsa), gde je relativno skoro usvojen najsiri pojam silovanja bez postavljanja uslova da je
primenjena prinuda (vid. nap. 37), u drugim zemljama koje pripadaju anglosaksonskom
pravnom sistemu otporu se kod silovanja pridaje isti znacaj kao i u zemljama evropskog
kontinentalnog sistema. Tako se u SAD u krivi¢nom pravu svih saveznih drzava od pocetka
devetnaestog pa sve do pedesetih godina proslog veka za postojanje silovanja zahtevao
otpor po svaku cenu, tj. krajnji otpor (utmost resistanc). U sudskoj praksi je postepeno
taj stav ublazen usvajanjem pravila o razumnom otporu (reasonably resistance rul) koje
polazi od toga da se pruzeni otpor uvek mora ceniti s obzirom na okolnosti konkretnog
slu¢aja i situaciju u kojoj se zrtva nasla. Vid. J. Samaha, Criminal Law, Belmont, 2011, str.
334-335.

14 U tom slu¢aju bi se moglo raditi o krivicnom delu obljube nad nemo¢nim licem iz
¢lana 179 KZ Srbije.

[6] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



SILOVANJE BEZ PRINUDE

dalje je prisutan stav da samo ona sila kojom je savladan ozbiljan, ¢vrst i trajan
otpor zrtve moze da bude elemenat krivi¢nog dela silovanja.”” Nepostojanje
otpora odredenog intenziteta vodi zakljucku o nepostojanju sile. Dok jedan
deo sudske prakse i dalje insistira na apsolutnom, krajnjem otporu, u novije
vreme dolazi do izrazaja shvatanje da otpor treba shvatiti u relativnom smislu
i da odsustvo fizickog otpora, ili otpora odredenog intenziteta ne iskljucuje
uvek postojanje silovanja. Polazi se od toga da li je Zrtva prema konkretnim
okolnostima i u kojoj meri mogla da pruza fizicki otpor.'® Ovaj stav je, bez
sumnje, ispravniji. Ukoliko su postojali opravdani razlozi zbog kojih Zrtva
nije pruzala nikakav, ili je pruzala otpor slabijeg intenziteta, nije samim tim
isklju¢ena primena prinude."” Postojanje otpora se zahteva i zbog toga $to se
preuveli¢ava znacaj tzv. prividnog otpora (vis haud ingrata).'® Niti je pruzanje
prividnog otpora toliko ¢esto kako se to obi¢no misli, niti ga je tesko razlikovati
od onih sluc¢ajeva kada Zena pruza otpor zato $to ne pristaje na seksualni akt."

Zahtev da fizi¢cki otpor, i to jakog intenziteta, mora uvek da postoji,
predstavlja restriktivno tumacenje pojma sile koje neopravdano suzava
kriminalnu zonu kod krivi¢nog dela silovanja. Postojanje otpora ukazuje na
to da je upotrebljena sila, ali ne i obrnuto: izostanak otpora ne znaci da sila
nije upotrebljena. Otpor se ne trazi kod drugih krivicnih dela koja se vrse
upotrebom sile, $to bi mogao da bude argument da nema opravdanja da se

15 Tako, na primer Apelacioni sud u Beogradu konstatuje da je ,silovanje prinudna
obljuba, $to pretpostavlja pruzanje otpora od strane pasivnog subjekta i takav intenzitet
prinude kojim se moze savladati otpor... Takode, otpor treba da je stvaran, ozbiljan i
trajan. Ozbiljan je i stvaran otpor kada se lice suprotstavlja obljubi, i kada se sa njom ne
saglasava, brani se od napadaca ili na neki drugi nacin izrazava svoje protivljenje obljubi.
Otpor je trajan kada se pruza od momenta kada je upotrebljena prinuda, pa do momenta
kada je ovo delo svr$eno.“ (Kz. 350/2010 od 31. 3. 2010. godine).

16 Iako se i dalje zahteva postojanje otpora, u novijoj sudskoj praksi je preovladao stav da
je dovoljno da Zrtva pruzi otpor ,,u granicama svojih moguénosti, odnosno karakteristika
svoje licnosti“ (presuda Vrhovnog suda Srbije, Kz. I 880/2005 od 7. 7. 2005. godine).

17 Preduzeta istrazivanja pokazuju da je visok procenat Zena koje svoje nepristajanje na
seksualni odnos ne izrazavaju direktno i eksplicitno. Prema jednom istrazivanju (rezultati
su sli¢ni i kod drugih istrazivanja) jedna tre¢ina zena smatra da odbijanje treba izraziti
na indirektan nacin. Ta kategorija ukljucuje i 10% Zena koje smatraju da je najbolje da se
nepristajanje izrazi samo pasivnim drzanjem. Up. D. Husak, op. cit., str. 241-242.

18 To je bio sluc¢aj narocito u starijoj literaturi. Tako, Tahovi¢ naglasava da ne postoji
silovanje ako se Zensko lice ,,ne opire ozbiljno, ili se opire samo prividno, koliko da sacuva
dobro misljenje, ili jo§ bolje samo da izazove strast muskog lica“ te zaklju¢uje da ,kod
silovanja uvek treba ispitati da li je otpor bio ozbiljan i stalan® Up. J. Tahovi¢, Komentar
Krivi¢nog zakonika, Beograd, 1957, str. 397.

19 U nasoj starijoj sudskoj praksi polazilo se od pretpostavke da je uobi¢ajeno da Zena
pruza prividan otpor, te je za postojanje silovanja bilo potrebno da se utvrdi da je taj otpor
u toj meri bio ozbiljan da podrazumeva i nanosenje telesnih povreda. Na primer, Okruzni
sud u Nisu (K. br. 117/70 od 11. 5. 1971) uzeo je da ne postoji krivi¢no delo silovanja jer u
konkretnom slucaju Zensko lice ,,niti je zadobilo kakve povrede, niti je pak nanela povrede
optuzenom, niti je pak vikala i pozivala u pomoc isti¢uéi: ,mozda je ostecena davala
samo prividan otpor koji je uobicajen kod svih Zena u ovakvoj situaciji*.
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kod silovanja pravi izuzetak.® Tako taj argument ima odredenu tezinu, kod
drugih krivicnih dela ne postoje specifi¢nosti koje su vezane za seksualne
odnose koje to pitanje ¢ine znatno sloZenijim. Ali, te specifi¢nosti nisu takve
da opravdavaju da se zahteva trajan i jak otpor Zrtve i to po svaku cenu. Za
pojam sile ili pretnje bitno je da su one upravljene na to da se onemoguci
voljno delanje nekog lica, da ono nesto ¢ini ili trpi protiv svoje volje. Ukoliko
je fizi¢ki otpor izostao, neophodno je da postoji unutrasnji otpor koji se moze
ispoljiti na razne nacine, izmedu ostalog i kroz postojanje odbrambene volje.

I ocekivani otpor je u krajnjoj liniji vrsta unutrasnjeg otpora. U slu¢ajevima
kada je otpor izostao, a obljuba ili drugi sa njom izjednaceni ¢in je izvrSena
bez pristanka pasivnog subjekta, moze se raditi o krivicnom delu obljube
nad nemoc¢nim licem (¢lan 179 KZ). Kriterijum za razgranicenje jeste da li
je upotrebljena prinuda, ili je iskori$¢eno stanje nemoci pasivnog subjekta.
Takode, kod obljube nad nemo¢nim licem po pravilu ne postoji odbrambena
volja pasivnog subjekta.

Moze se razlikovati spoljasnji i unutrasnji otpor koji uglavnom odgovara
podeli na fizi¢ki i psihicki otpor.*! U literaturi i sudskoj praksi je prihvaceno
da je dovoljan i ocekivani otpor, tj. da nije potrebno da je otpor pruzen
ukoliko se on mogao ocekivati.”> Ako se ostane pri stavu da je neophodno
postojanje otpora (to, inace, nije nuzno jer nije re¢ o obelezju bi¢a krivi¢nog
dela), dovoljno je da kod Zrtve postoji stvarni unutrasnji otpor koji se na neki
nacin manifestovao. I u slucaju da se pojam otpora ovako shvati, on nije isto
§to 1 nepristajanje. Ako bi se otpor izjednacio sa nepristajanjem, on bi jedva
mogao da ima neki znacaj prilikom utvrdivanja da li je upotrebljena prinuda.
Unutrasnji otpor je nesto vise od nepristajanja. Nepristajanje se moze sastojati u
potpuno pasivnom drzanju, dok unutrasnji otpor podrazumeva izvesne radnje
kroz koje se ispoljava. On se moze ispoljiti verbalno, gestovima, pogledom,
placom, molbom i sl. U stvari, on obuhvata sve ono $to ne predstavlja spoljasnji
fizicki otpor koji se neposredno suprotstavlja primenjenoj sili. Za utvrdivanje
postojanja prinude, prema tome, relevantan je onaj unutrasnji otpor cije se

20 Istice se da se ne moze pravdati to to je, za razliku od drugih krivi¢nih dela kod kojih je
dovoljno da se utvrdi da nema pristanka o$te¢enog, kod silovanja potrebno da se Zrtva ,na
bojnom polju® izbori za krivi¢nopravnu zastitu rizikujuéi nepovredivost svog tela i Zivota.
Up. G. Balbi, Violenza e abuso sessuale. In: Diritto penale, Parte speciale, Vol. I (a cura di
D. Pulitano), Torino, 2011, str. 261.

21 Kil (Kiihl) razlikuje spoljasnji i unutra$nji otpor, zauzimajuéi stav da prestanak
spoljasnjeg otpora sam po sebi ne okon¢ava unutrasnji otpor. Neophodno je postojanje
ozbiljnog unutra$njeg otpora do momenta dok krivi¢no delo silovanja nije dovrseno. Up.
K. Kiihl, in: Lackner-Kiihl, Strafgesetzbuch, Kommentar, 27. Auflage, Miinchen, 2011, p.
823.

22 Istice se da sila pojmovno mora biti upravljena na to da slomi pruzeni, ili spreci
ocekivani otpor. Up. W. Perron, ]. Eisele, op. cit., str. 1646. U domacoj literaturi jos T.
Zivanovic istice da nije potrebno da je otpor pruzen, ,,dovoljno je za pojam sile, da se je isti
mogao ocekivati®. T. Zivanovi¢, Osnovi Krivicnog prava, Opsti deo, Beograd, 1922, str. 252.
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postojanje na bilo koji nacin ispoljilo kroz ponasanje Zrtve i koji ukazuje na
postojanje odbrambene volje Zrtve.

Sa pitanjem otpora ne iscrpljuju se svi problemi vezani za utvrdivanje
prinude kao bitnog obelezja silovanja. Pristanak na obljubu se moze
stepenovati, a postoje i situacije u kojima se pasivni subjekt dvoumi. Nije
retkost da se kod Zrtve silovanja javljaju ambivalentna osecanja i motivi, da
se ona nekad rukovodi i iracionalnim razlozima, odnosno da vodi racuna i o
odredenim drustvenim i moralnim normama koje regulidu oblast seksualnog
zivota. Samoj seksualnosti je svojstveno da njenom ispoljavanju ¢esto nedostaje
eksplicitnost. Osim toga, kao i na svaku drugu aktivnost, i na seksualnu
aktivnost se iz razli¢itih razloga moze pristati i onda kada je subjekt koji na
nju pristaje ne Zeli.” Pogresno je ucestvovanje u nezeljenom seksualnom ¢inu
izjednaciti sa prinudnim seksualnim ¢inom.** Zbog toga $to u stvarnosti nema
jasne i odse¢ne granice izmedu Zeljene i prinudne seksualne aktivnosti, i sam
izvrsilac se zbog toga moze nadi u situaciji u kojoj nije svestan toga da je presao
granicu dozvoljenog i da se nasao u kriminalnoj zoni.**

Pristanak na druge radnje seksualnog karaktera, ali ne i na samu obljubu
odnosnosanjomizjednacen ¢in neiskljucuje postojanjekrivicnogdelasilovanja
ako je pri tome upotrebljena prinuda. To samo po sebi nije sporno. Medutim,
sam oblik i intenzitet prinude je u takvim situacijama po pravilu drugaciji
zato $to je nasilna obljuba olaksana dobrovoljnim pristajanjem na odredene
radnje seksualnog karaktera. Takode, teze je utvrditi u konkretnom slucaju na
$ta je pasivni subjekt pristao, a na Sta nije. Dok je navedena situacija nacelno
nesporna, izvesna dilema se javlja u pogledu re§avanja situacije u kojoj pasivni
subjekt pristaje na jednu od tri vrste seksualnog akta koja je predvidena kao
radnja izvrsenja (npr. na obljubu), ali izvrsilac koriste¢i prinudu izvrsi radnju
za koju ne postoji pristanak pasivnog subjekta (npr. analni koitus). Trebalo
bi uzeti da je nepostojanje pristanka na preduzet seksualni ¢in relevantno,

23 Empirijska istrazivanja pokazuju da je to veoma cesto slucaj. Up. D. Husak, op. cit.,
244-246.

24 Ubedljive argumente protiv misljenja da je neZeljena seksualna aktivnost ekvivalentna
prinudnom seksualnom ¢inu, a koje zastupaju neki feministicki orijentisani pisci, navodi
Husak. Up. D. Husak, ibid., str. 245. Medutim, danas to nije viSe stav koji zastupaju samo
oni koji pripadaju toj orijentaciji, to je postao osnovni polazni stav Istanbulske konvencije
koja proizvodi i odredene medunarodnopravne obaveze. Ipak, ne bi se moglo tvrditi
da Istanbulska konvencija u potpunosti izjednacava ove dve situacije. Ustanovljavajuci
obavezu zemalja potpisnica da inkrimini$u i seksualne aktivnosti bez pristanka u kojima
nije primenjena prinuda, ona se ne izja$njava u pogledu toga da li u pogledu tezine tu
situaciju treba izjednaciti sa onom koja se uobicajeno podrazumeva pod pojmom
krivi¢nog dela silovanja.

25 Onore (Honoré) istice da seksualni akt zapocinje i odvija se kroz telesne pokrete,
dodirivanja i re¢i ,koje sigurno da nisu u formi rimske stipulacije®, te da muskarac
prosuduje Zenin odgovor kroz njeno celokupno drzanje u ¢emu moze lako da pogresi. Up.
T. Honoré, Sex Law, London, 1978, str. 77.
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odnosno ¢injenica da je upotrebljena prinuda, a to bi znacilo da i u tom slucaju
postoji krivi¢no delo silovanja.

Sto se ti¢e forme pristanka, on ne mora biti dat na izri¢it nacin. Pristanak
isklju¢uje krivicno delo ako je dat pre ili u toku vrsenja obljube (ili sa njom
izjednacenog ¢ina). Ne postoji krivicno delo ukoliko je pristanak dat pre
zapocinjanja vrsenja obljube, ¢ak i onda kada je doslo do upotrebe sile ili
pretnje, jer takva obljuba nije rezultat upotrebljene sile ili pretnje. Medutim,
ako je korisc¢enjem sile ili pretnje obljuba vec zapoceta, pa se Zensko lice u toku
vrienja obljube sa njom saglasi, sporno je da li postoji dovreno krivi¢no delo.
Jer, pre nego §to je pristanak dat, krivicno delo je u potpunosti dovrseno, pa bi
se pristanak u toku obljube mogao uzeti u obzir samo kao okolnost prilikom
odmeravanja kazne. Jos je vi$e sporna suprotna situacija, tj. kada zensko lice u
toku obljube povuce svoj pristanak i po¢ne da daje otpor, a ucinilac koriste¢i
prinudu savlada taj otpor i dovrsi zapocetu obljubu. Upotreba sile ili pretnje
do koje je doslo u toku vr$enja obljube ne stoji u uzro¢noj vezi sa obljubom
do koje je doslo uz saglasnost zenskog lica, prinuda je upotrebljena samo da
se dobrovoljno zapoceta obljuba i u fizioloSkom smislu dovrsi.*® Drugacija je
situacija ako je dobrovoljna obljuba dovrsena, a ucinilac protiv volje Zenskog
lica istom prilikom koriste¢i prinudu izvrsi jos jednu obljubu ili sa njom
izjednacen ¢in.

Za postojanje sile kao bitnog elementa krivi¢nog dela silovanja dovoljno je
daje ona bila takva da je omogucila preduzimanje drugog dela radnje izvrSenja
krivicnog dela silovanja protiv volje pasivhog subjekta. Sila mora da bude
stvarni uzrok vrienja obljube ili sa njom izjednacenog ¢ina, ili je kod pokusaja
to mogla biti. Zato, nije presudna ni njena prvobitna usmerenost. Tako, ako
je ucinilac zapoceo sa primenom sile u nekom drugom cilju ali je iskoristio
njeno dejstvo i izvr$io obljubu ili sa njom izjednaceni ¢in, postojace krivicno
delo silovanja. I upotreba snage manjeg intenziteta moze u nekim slu¢ajevima
da bude dovoljna da se neko lice prinudi na obljubu ili sa njom izjednacen
¢in. Posto je upotreba sile ¢esto pracena pretnjom da ¢e se napasti na Zivot
ili telo, ocena da li je primenjena sila bila dovoljna za vrsenje prinudnog
seksualnog ¢ina, mora se zasnivati i na dejstvu pretnje gde, po pravilu, dolazi
ne do kumulativnog, ve¢ do sinergijskog dejstva sile i pretnje na volju zrtve.
Ako primenjena sila nije bila dovoljna da se Zrtva prinudi na seksualni ¢in, tj.
ako je Zrtva pruzila efikasan otpor moze postojati pokusaj silovanja.

Pasivni subjekt krivicnog dela jeste bilo koje lice bez obzira na njegov status
i svojstva (osim $to su iskljucena deca i maloletnici kod osnovnog oblika
silovanja). Istrazivanja pokazuju da je u vecini slucajeva izvrsilac lice sa kojim

26 Suprotno shvatanje zastupa Balbi isti¢u¢i da pristanak mora postojati za sve vreme dok
traje seksualna aktivnost, te da onaj ko vrsi seksualni akt mora da prekine akt u slu¢aju
povlacenja pristanka partnera, jer u protivnom akt postaje krivi¢nopravno relevantan. Up.
G. Balbi, op. cit., str. 264.
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je zrtva bila u bliskim odnosima, a ne nepoznato lice.”’” I ta ¢injenica ukazuje
na znacaj pristanka, odnosno otpora jer kada je u pitanju Zrtvi nepoznato lice
onda je pretpostavka da je seksualni akt izvrSen bez njenog pristanka vrlo
verovatna. I prostitutka moze biti pasivni subjekt. Ukoliko ona u konkretnom
slucaju pristaje na seksualni ¢in samo uz prethodno davanje novc¢ane naknade,
a izvrsilac je umesto toga prinudi na taj ¢in, postojace silovanje. Suprotno
tome, ako posle izvrSenog c¢ina ne plati dogovorenu naknadu, postoji
pristanak $to iskljucuje silovanje. Irelevantno je za postojanje silovanja sto se
pristanak zasnivao na zabludi. Sa aspekta postojece inkriminacije to vazi i za
ostale situacije u kojima se lice navedeno na seksualni odnos naslo u zabludi.
Nema silovanja ukoliko je neko lice navedeno na seksualni ¢in dovodenjem ili
odrzavanjem u zabludi u pogledu neke ¢injenice. Na primer, nije od znacaja
zabluda u pogledu identiteta izvrsioca, postojanja braka sa izvrSiocem,
preduzimanja seksualnih radnji pod plastom lecenja itd. Dovodenje ili
odrzavanje u zabludi ne moze predstavljati radnju izvr$enja krivicnog dela
silovanja jer ona uvek zahteva primenu sile ili kvalifikovane pretnje. Ti
slucajevi bi bili obuhvaceni eventualnim uvodenjem nove inkriminacije ¢ije
bi centralno obelezje bilo nepostojanje pristanka pasivnog subjekta, pa i onda
kada nije doslo do primene prinude.

Umisljaj izvr$ioca mora da obuhvati i svest da se obljuba ili drugi sa njom
izjednacen ¢in vrsi protiv volje pasivnog subjekta upotrebom sile ili pretnje.
Moguca je stvarna zabluda u pogledu ovog elementa. Krivica je iskljucena i
kod otklonjive stvarne zablude. Za postojanje krivice dovoljan je i eventualni
umisljaj. Eventualni umisljaj postoji onda kada je ucinilac dozvoljavao
mogucnost da je otpor Zrtve ozbiljan, ¢ime je preuzeo rizik ostvarivanja
bica krivi¢nog dela. To je slucaj skoro uvek kada je Zrtva na bilo koji nacin
izrazila svoje protivljenje, a nije dala povoda uciniocu da zakljuci da pristaje
na seksualni ¢in.*® Cisto psiholoski shvacen eventualni umisljaj, u smislu
pristajanja kao psiholoske cinjenice, vodio bi ovde kriminalnopoliticki
neprihvatljivim reSenjima. Nije prihvatljivo da se ,,zazmuri“ pred problemom
stvarne zablude kod silovanja, a jo§ manje da se donose oslobadajuce
presude zbog iskljucenja krivice (ako se eventualni umisljaj shvati iskljucivo

27 Odavno su istrazivanja, odnosno podaci o izvrSenim silovanjima pokazali da nije
tacno dosta prosireno uverenje da silovanje najcesce vrsi lice koje Zrtva ne poznaje. Vid. u
na$oj literaturi J. Stojanovi¢, T. Pordevi¢, Silovanje primenom fizicke sile. U: Seksualnost,
agresivnost, delinkventnost, Novi Sad, 1999, str. 236-237. U navedenom radu, koji se
zasniva na obavljenim sudsko medicinskim vestacenjima, u 80% obradenih slucajeva u
kojima je doslo do upotrebe sile, izvrsilac je bio poznat Zrtvi. Ne samo da se pretezno radi
o licima koje Zrtva poznaje, ve¢ pojedina istrazivanja pokazuju da je u skoro 70% slucajeva
izvrsilac muz, verenik ili lice sa kojim Zrtva Zivi u vanbra¢noj zajednici. Tako za Italiju vid.
G. Balbi, op. cit., str. 255.

28 Tako K. Kiihl, op. cit., str. 828.
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psiholoski).?? Pogotovo nije opravdano misljenje da se silovanje moze izvrsiti
samo sa direktnim umisljajem.” To bi vodilo nepostojanju krivicnog dela
uvek onda kada izvrsilac nije Zeleo da seksualni ¢in izvr$i upotrebom prinude
protivno volji pasivnog subjekta.

I laksi oblik silovanja (¢lan 178 stav 2) podrazumeva da je kori$¢ena
prinuda. Dok se kod osnovnog oblika silovanja prinuda manifestuje u sili ili
kvalifikovanoj pretnji, ovde se radi o pretnji da e se za pasivnog subjekta ili za
njemu blisko lice otkriti nesto §to bi $kodilo njegovoj ¢astiili ugledu, ili o pretnji
nekim drugim teskim zlom. U prvom slucaju radi se o svojevrsnom obliku
ucene, dok u drugom slucaju zakon koristi generalnu klauzulu ,neko drugo
tesko zlo® Taj pojam treba tumaciti tako da se, iako nije re¢ o kvalifikovanoj
pretnji, radi o pretnji takvim zlom koje je po svojoj tezini podobno da prinudi
pasivnog subjekta na obljubu ili neki drugi sa njom izjednacen ¢in. To moze
biti i pretnja da ¢e se napasti na Zivot i telo, ali ne neposredno nego posle
izvesnog vremena, a moze se odnositi i na neka druga dobra pasivnog subjekta
kao $to je imovina vece vrednosti. Ako zlo kojim se pretilo nije dovoljno tesko,
nece postojati ni ovaj laksi oblik silovanja ni onda kada je pasivni subjekt pod
uticajem takve pretnje bio prinuden na obljubu ili sa njom izjednaceni ¢in
(moze postojati krivicno delo prinude).’’ I ovde, kao i kod osnovnog oblika,
pristanak pasivnog subjekta isklju¢uje postojanje krivi¢nog dela.

3. Znacaj pristanka u slucaju nastupanja tezih posledica

Najvaznije pitanje koje se u vezi sa temom ovog rada postavlja kod tezih
oblika krivi¢nog dela silovanja jeste kako resiti slucajeve u kojima je postojao
pristanak u pogledu osnovnog oblika, ali ne i u odnosu na tezu posledicu,
ili nacin izvrSenja. Bilo bi opravdano zauzeti stav da konstrukcija krivi¢nog

29 O potrebi da se eventualni umisljaj zasniva i na normativnim, a ne samo psihologkim
kriterijumima i korisnosti da se teorija pristajanja dopuni teorijom prihvatanja rizika (i
pored izvesnih prigovora), vid. Z. Stojanovi¢, Krivi¢no pravo, Opsti deo, Beograd, 2011,
151-152.

30 Za razliku od nemacke literature, u kojoj nije sporno da je za silovanje na subjektivnom
planu dovoljan eventualni umisljaj (K. Kiihl, op.cit., str. 828; T. Fischer, Strafgesetzbuch
mit Nebengesetzen, 60. Auflage, Miinchen, 2013, str. 1200), u domacoj literaturi je i takvo
misljenje zastupano. Tako B. Kraus, pozivajuli se na prirodu krivicnog dela silovanja.
U: Komentar krivicnih zakona Sr Srbije, SAP Kosova, SAP Vojvodine (grupa autora pod
redakcijom N. Srzenti¢a), Beograd, 1981, str. 316.

31 Ajzele navodi slucaj u kome je izvrsilac pretio svojoj poznanici da ée joj baciti macku
sa Cetvrtog sprata ako mu ne dozvoli da izvrsi obljubu. Pod uticajem te pretnje ona je
popustila i odustala od toga da zove pomo¢. Ni po nemac¢kom KZ ovde silovanje ne bi
moglo da postoji. Vid. J. Eisele, Schriftliche Stellungnahme zur Sachverstindigenanhorung
im Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz des Deutschen Bundestages, Tubingen, 2015,
str. 3—4.
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dela kvalifikovanog tezom posledicom ne moze postojati u tom slucaju.
To bi znacilo da pristanak isklju¢uje postojanje ne samo osnovnog oblika,
nego i tezih oblika krivicnog dela silovanja. Naravno, ako se nastupanjem
teze posledice ostvaruje bi¢e nekog krivicnog dela, postojace to krivi¢no
delo. Medutim, kod nekih kvalifikatornih okolnosti, zbog njihove prirode i
¢injenice da cesto predstavljaju celinu sa osnovnim oblikom, ipak se dovodi
u pitanje takvo reSenje. Tako, problem predstavlja situacija u kojoj pasivni
subjekt upravo zbog ostvarivanja odredene kvalifikatorne okolnosti ,,povlaci®
svoj pristanak zato $to ona i sam seksualni akt na koji je dat pristanak ¢ini
bitno drugacijim. Na primer, pristane da ima seksualni odnos sa jednim, ali
ne i sa vi$e lica. Ili, pristajanje pasivnog subjekta na seksualni akt ne znaciito
da je pristao da on bude izvr$en na narocito svirep ili narocito ponizavajuci
nacin. Konstrukciju krivicnog dela kvalifikovanog tezom posledicom bi kod
re$avanja ovog pitanja trebalo posmatrati kao celinu. Ako neko pristaje na
seksualni akt, to ne znaci da je pristao na taj akt pod bilo kakvim uslovima,
tj. da tom prilikom bude ponizavan, zlostavljan, tesko telesno povreden, ili da
u tome ucestvuje vise lica. Zato u slu¢ajevima kada je kvalifikatorna okolnost
tesno povezana sa vrSenjem seksualnog ¢ina i kada zbog toga pasivni subjekt
promeni svoju odluku, postoji krivi¢no delo kvalifikovano tezom posledicom,
iako je pasivni subjekt prvobitno dao pristanak u pogledu samog seksualnog
¢ina. To ipak zavisi i od prirode kvalifikatorne okolnosti. Tako, ne bi se moglo
uzeti da postoji tezi oblik silovanja samo zato $to je dobrovoljna obljuba kao
posledicu imala za Zrtvu nezeljenu trudnocu.

4. Opravdanost inkriminisanja seksualnih radnji
preduzetih bez pristanka pasivnog subjekta

Kao sto se iz dosadasnjih izlaganja vidi, postojanje krivicnog dela silovanja
znacajno zavisi i od ponasanja i stava Zrtve. Pristanak lica prema kome se
preduzimaju radnje seksualnog karaktera predvidenih u zakonskom opisu
krivicnog dela silovanja uvek isklju¢uju prinudu kao bitno obelezje. Kod
krivicnog dela silovanja, prema postoje¢em re$enju, primena prinude je
centralni element. Medutim, za utvrdivanje da je koriS¢ena prinuda nije
opravdano koristiti suvise visoke standarde. Postojanje sile nije isklju¢eno ni
u slucaju unutrasnjeg otpora koji je Zrtva na bilo koji nacin ispoljila. Potrebno
je da se iz njenog ponasanja moglo zakljuciti da ne pristaje na seksualni ¢in
(dovoljno bi bilo i da verbalno izrazi svoje protivljenje). Bez zahtevanja takvog
ponasanja zrtve iz kojeg bi se moglo zakljuc¢iti da ne pristaje na seksualni ¢in, ne
samo da bismo se suocili sa nere§ivim problemima na planu stvarne zablude,
ve¢ bi teSko uopste bilo govoriti o silovanju u situaciji gde se iz ponasanja zrtve
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nikako nije moglo zakljuciti da se protivi seksualnom ¢inu. I davanje veceg
znacaja oCekivanom otporu ima svoje opravdanje. Iako literatura, narocito u
vezi sa op$tim pojmom sile, poznaje ocekivani otpor, njemu se kod krivi¢nog
dela silovanja ne pridaje dovoljan znacaj. Ako se otpor $iroko shvati, tj. ako se
postave minimalni uslovi za njegovo postojanje u formi unutrasnjeg otpora, a
takode i davanjem istog znacaja ocekivanom kao i pruzenom otporu, olak3ava
se utvrdivanje primene prinude. Takvo shvatanje je vi§e u skladu sa zastitnim
objektom ovog krivi¢nog dela, a time i sa smislom i razlogom postojanja ove
inkriminacije. Iako u tom slucaju razgranicenje sa krivicnim delom iz ¢lana 179
KZ postaje teze, to ne bi predstavljalo neresiv problem jer je kod tog krivi¢nog
dela pasivni subjekt lice koje nije sposobno da pruzi fizicki ili psihicki otpor.
Jedno Sire tumacenje pojma prinude ipak nije dovoljno da se obuhvate i
slucajevi u kojima, iako nije upotrebljena prinuda, pasivni subjekt ne pristaje
na seksualni ¢in. Nepostojanje pristanka ne podrazumeva uvek i upotrebu
prinude. Pristanak moze izostati i iz drugih razloga. Da li zakonski opis
krivicnog dela silovanja pro$iriti i na slucajeve kada nema pristanka ali nije
upotrebljena prinuda (a nije re¢ ni o nemo¢nom licu)? Da li bi se onda jedno
takvo krivicno delo uopste moglo i dalje nazivati silovanjem? To mogu biti
dosta razlicite situacije: pocev od iznenadnog preduzimanja seksualnih radnji
kada pasivni subjekt i nema vremena da izrazi svoje nepristajanje pa ¢ak ni da
formira odluku o tome,* pa do nepruzanja otpora usled sramote, rezignacije ili
zablude pasivnog subjekta o prisutnosti tre¢eg lica koje bi mu pomoglo ili usled
straha ili preteranih obzira prema uciniocu. Tu su i neke druge situacije kada
nije primenjena sila dovoljnog intenziteta, kada se ne preti nekim dovoljno
teskim zlom, kada se koristi zabluda pasivnog subjekta, kada nema uzro¢ne
veze izmedu preduzete prinude i izvr§enog seksualnog akta itd.”> Ono sto je
zajednicko za sve te medusobno razlicite situacije, jeste da nema dobrovoljnog

32 U nemackoj literaturi se kao primer za tu situaciju navodi jedan slucaj iz novije sudske
prakse. Naime, izvrsilac je nagovorio ¢etrnaestogodi$nju devojku da mu pozira za crtez,
pa posto je ona pristala rekao joj je da se okrene licem ka zidu, rasiri noge a ruke nasloni
na zid. Zatim joj je neopazeno prisao s leda sa erigiranim penisom, spustio trenerku i
izvr$io obljubu. Savezni sud je zauzeo stav da iskori$¢avanje momenta iznenadenja ne
predstavlja prinudu te da nema krivi¢nog dela silovanja. Vid. Renzikowski, J., Liicken beim
Schutz der sexuellen Selbstbestimmung aus menschenrechtlicher Sicht, Halle, 2015 str. 7-8.
33 Isfen (Isfen) svrstava sve te slu¢ajeve u pet grupa. Re¢ je o slu¢ajevima i situacijama
koji su navodeni u zivoj diskusiji koja se razvila u Nemackoj u vezi sa implementacijom
¢lana 36 Istanbulske konvencije krajem 2014. i tokom 2015. godine. On, inace, smatra
da zakonsko resenje krivi¢nog dela silovanja (kao i kvalifikovani oblik prinude koji se
odnosi na radnje seksualnog karaktera) ne pokazuje istinske praznine te da bi moglo da,
pri jednom drugadijem stavu sudske prakse, obuhvati i te slu¢ajeve. Posto ocenjuje da
nema izgleda da sudska praksa u toj meri promeni svoj stav, i on se priklju¢uje ve¢inskom
misljenju da je opravdana izmena nemackog Krivicnog zakonika. Up. O. Isfen, Zur
gesetzlichen Normierung des entgegenstehenden Willens bei Sexualdelikten, Ein Beitrag
zu aktuellen Reformiiberlegungen, Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik,
4/2015, str. 218-220, 227, 232.
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pristanka pasivnog subjekta. Medutim, one se razlikuju i po tome $to su neke
vrlo blizu granici koju postavlja zakonski opis silovanja i koje bi se drugacijim
tumacenjem mogle obuhvatiti tim opisom, dok je za druge sasvim jasno da ih
postojeci zakonski opis ne moze obuhvatiti ni pri jednom $irem tumacenju,
a i u pogledu svoje tezine izazivaju dilemu da li je opravdano njihovo
inkriminisanje. Prilikom procene da li postoje dovoljni kriminalnopoliticki
razlozi da se svaki seksualni ¢in bez pristanka lica prema kome se preduzima
inkriminise, mogu se istaci razlozi pro i contra. Znacaj objekta krivicnopravne
zatite mogao bi da opravda krivicnopravnu intervenciju i u pogledu drugih
nacina napada na njega, a ne samo onda kada se koristi prinuda. S druge strane,
moglo bi se tvrditi da je od tih drugih oblika napada koji ne podrazumevaju
upotrebu prinude pojedinac, po pravilu, sam sposoban da se odbrani, te da u
skladu sa supsidijarnim karakterom krivi¢nog prava i nacelom ultima ratio
krivi¢nopravna reakcija tu ne bi bila dovoljno opravdana. Od dalje rasprave o
eventualnim razlozima za i protiv ovom prilikom se odustaje imaju¢i u vidu
stav od kojeg polazi Istanbulska konvencija i medunarodnopravne obaveze koja
proizlazi iz ¢injenice da je Srbija ratifikovala tu konvenciju. Iako Istanbulska
konvencija sama po sebi ne moze da obezbedi legitimnost inkriminisanja svih
nedobrovoljnih seksualnih aktivnosti,** ona je ipak vazan razlog koji bi uz
¢injenicu da nisu svi oblici napada na seksualnu slobodu zasti¢eni krivi¢cnim
pravom, bio odlucujuci u donosenju odluke da se ta zastita prosiri. To $irenje
vodi ne samo tome da se prosiri kriminalna zona kod krivi¢nog dela silovanja
¢ija radnja je obljuba ili sa njom izjednaceni ¢in ($to bi obuhvatilo u Zivotu ne
tako Ceste situacije jer vrSenje obljube protiv volje nekog lica de facto najcesce
podrazumeva upotrebu prinude), ve¢ i tome da se prosiri i krivicno delo
nedozvoljenih polnih radnji gde su fakticke mogucnosti da se neka radnja
preduzme bez saglasnosti drugog lica skoro neograni¢ene. Naime, Istanbulska
konvencija u ¢lanu 36 predvida obavezu inkriminisanja i drugih seksualnih
radnji bez pristanka, a ne samo radnji koje podrazumevaju penetraciju.

U ispunjavanju obaveze koja proizlazi iz Istanbulske konvencije moguca
su dva puta. Jedan je radikalna reforma krivi¢nih dela protiv polne slobode iz
Glave osamnaeste KZ i potpuno odustajanje od pojma krivi¢nog dela silovanja,
odnosno odustajanje od toga da se upotreba prinude unosi u zakonski opis

34 FiSer (Fischer) smatra da Istanbulska konvencija, iako je treba ozbiljno shvatiti, nije
podoban legitimacijski osnov za izmene nemackog krivi¢nog zakonodavstva. Po njemu
ne postoje opravdani razlozi da se odustane od koncepcije od koje to zakonodavstvo u
oblasti seksualnih krivi¢nih dela polazi, a to je pravljenje razlike izmedu prinude koja je u
osnovi krivi¢nog dela silovanja kao dvoaktnog krivi¢nog dela i zloupotrebe od koje polaze
neka druga krivi¢na dela u ovoj oblasti. Kritikuju¢i stav da je za postojanje krivicnog dela
silovanja irelevantno to da li je upotrebljena prinuda ve¢ da je dovoljno da je seksualna
radnja preduzeta protivno volji zZrtve, on konstatuje da, ako bi se isti princip sproveo u
oblasti nekih drugih krivi¢nih dela, onda bi svaka krada bila razbojni$tvo. Up. T. Fischer,
op. cit. u nap. 5, str. 317-318.
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jeste da se seksualni akti preduzeti bez pristanka, a bez kori$¢enja sile ili
pretnje, inkrimini$u kao zasebno krivi¢no delo, ili kao posebni oblik krivi¢nog
dela silovanja. Po tezini se ti slu¢ajevi ne mogu izjednaciti sa onima u kojima je
doslo do upotrebe sile ili (kvalifikovane) pretnje. Uostalom, i sadasnje resenje
pravi tu razliku onda kada se koristi pretnja nekim drugim teskim zlom (a ne
kvalifikovana pretnja), kao i onda kada se ucenom neko lice navodi na obljubu
ili sa njom izjednacen ¢in. Ako nema prinude, a nema ni pristanka pasivnog
subjekta, postavlja se pitanje ta je izvr$iocu omogucilo vrienje obljube ili sa
njom izjednacenog ¢ina. Inkriminisanje kori§¢enja nekog drugog sredstva (a
ne prinude) ili neke situacije da se protivno volji nekog lica izvrsi seksualni
¢in, zahtevalo bi blize odredivanje i unosenje u zakonski opis krivi¢nog dela
njegovih bitnih obelezja. S jedne strane, to nalaze nacelo odredenosti kao
vazan segment nacela zakonitosti, a s druge strane, ne bi bilo opravdano da
postojanje krivicnog dela zavisi samo od unutrasnjeg stava pasivnog subjekta.
Naime, nesto $to objektivno samo po sebi nije radnja krivicnog dela postaje
to ukoliko tako odluci pasivni subjekt. Ne treba posebno ni upozoravati na
probleme u vezi sa dokazivanjem, kao ni na situacije kada je do nepristajanja
doslo posle ¢ina. Ako nema prinude, utvrdivanje nepristajanja postaje znatno
teze. I na planu pokusanog krivi¢nog dela bi se javili dodatni problemi koje
bi bilo vrlo tesko resavati u praksi. Medutim, takav pristup koji je nacelno
opravdan, suocio bi se sa tesko savladivim problemima prilikom formulisanja
zakonskog opisa tog krivi¢nog dela. Koji su to sve sluc¢ajevi, odnosno situacije?
Cak i ako bi se svi oni mogli identifikovati, takva odredba bi bila preterano
kazuisticka sa navodenjem veceg broja slucajeva.’® Zato je, iako ne sasvim
u skladu sa postulatom lex certa, lakse i jednostavnije predvideti odredbu
kojom bi se inkriminisalo preduzimanje obljube i sa njom izjednacenog ¢ina
bez pristanka lica prema kome se preduzima, pod uslovom da nisu ispunjena
obelezja krivi¢nog dela silovanja ili krivicnog dela obljube nad nemo¢nim
licem. To bi, dakle, krivicno delo bilo supsidijarno u odnosu na postojece
krivicno delo silovanja, tj. primenjivalo bi se samo u onim slucajevima
u kojima nije do$lo do primene prinude (ili se ne radi o nemo¢nom licu).
Izostanak prinude ide i u prilog tome da se za to krivi¢no delo propise osetno
blaza kazna. Buduci da krivi¢no delo nedozvoljenih polnih radnji nema svoje

35 Pokusaj takvog pozitivnog regulisanja ovog novog krivi¢nog dela, a ne negativnog kod
kojeg bi postojanje krivi¢nog dela zavisilo od nepostojanja odredene okolnosti (pristanka
pasivnog subjekta) ¢ini Ajzele. Iako uspeva da izbegne kazuistiku, njegov predlog resenja
ovog problema prosirivanjem zakonskog opisa prinudavanja nekog lica na seksualne
radnje iskori$¢avanjem njegovog polozaja bespomo¢nosti (to je, prema postoje¢em resenju
u nemackom KZ jedan od oblika silovanja: § 177 stav 1 tacka 3) ipak ne deluje sasvim
ubedljivo. I jedno takvo reSenje ima svoje slabosti, ¢ega je svestan i sam autor smatrajuci da
ih je lakse resiti nego u slu¢aju da se pode od negativnog modela, tj. zasnivanja inkriminacije
na nepostojanju pristanka. Vid. blize J. Eisele, op. cit. u nap. 29, str. 11-13.
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samostalno bice i da je ono vezano za krivi¢no delo silovanja (kao i za krivi¢na
dela iz ¢l. 179-181) ono bi, naravno, bilo vezano i za ovo novo krivi¢no delo.
Imajudi u vidu prirodu i razlike u pogledu radnje izvrSenja, kod krivicnog
dela nedozvoljenih polnih radnji bi se u praksi jos cesce javljale situacije u
kojima pasivni subjekt nije pruzio otpor. Tu je sasvim moguce da se koristi
iznenadenje pasivnog subjekta, kao i neke posebne situacije koje su, same
po sebi socijalno adekvatne (npr. telesni kontakt koji je u vozilima gradskog
saobracaja ili na drugim javnim mestima ponekad neizbezan). Za razliku od
obljube ili sa njom izjednacenog ¢ina, propisivanje blaze kazne samo zato §to
pasivni subjekt nije ni imao vremena da manifestuje svoje protivljenje izaziva
sumnju u opravdanost takvog resenja, $to znaci da nema dovoljno ubedljivih
argumenata da se u okviru krivi¢nog dela iz ¢lana 182 za ovaj slucaj propise
blaza kazna.

Najzad, odredeni znacaj ima i pitanje da li, prilikom propisivanja nove
inkriminacije koja bi obuhvatila vr$enje seksualnih akata bez pristanka lica
prema kome se preduzimaju, uneti u zakonski opis nepostojanje pristanka
ili zahtevati postojanje protivljenja pasivnog subjekta. To ipak nije isto i te
dve formulacije mogu da obuhvate donekle razli¢itu kriminalnu zonu. I sa
aspekta utvrdivanja ostvarenosti bitnih elemenata krivicnog dela, odnosno
dokazivanja cinjenica na kojima se zasniva njihova ostvarenost, odredene
razlike mogu da postoje. Iako i pristanak ne mora biti izricit, tj. njegovo
postojanje moze da se zasniva na celokupnom ponasanju lica prema kojem
se seksualni akt preduzima, tu je potrebno utvrditi jednu negativnu ¢injenicu,
tj. odsustvo pristanka. Pristanka nema uvek onda kada on nije dat na bilo koji
nacin, pa ni implicitno. Iako nepostojanje pristanka ne znaci saglasnost, ni
njegovo odsustvo ne znaci nuzno protivljenje. Naprotiv, vrSenje seksualnih
akata protivno volji drugog lica podrazumeva da se ta volja na odredeni nacin
ispoljila, odnosno da postoji protivljenje. U tom pogledu ovaj drugi nacin se
¢ini ne$to uzim, pa i preciznijim. Razlika ipak nije presudna, tim pre §to e to
zavisiti od stava sudske prakse u primeni te inkriminacije.

Zakljucak

Izvesno je da se, i pri Sirem tumacenju pojma prinude, odnosno i u slu¢aju
da se odustane od prevelikih ocekivanja od pasivnog subjekta u pogledu
pruzanja otpora, postojece re$enje iz ¢lana 178 KZ Srbije ne moze primeniti na
sve slucajeve u kojima je izostao pristanak, odnosno kada nema konsenzualnog
seksualnog odnosa. Iako jedno takvo tumacenje (imajuci u vidu i postojanje
krivi¢nog dela obljube nad nemo¢nim licem) ne ostavlja van kriminalne zone
ozbiljnije napade na zastitni objekt, uvodenju nove inkriminacije bi mogli da
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idu u prilog i neki nacelni razlozi kao §to je $ira krivicnopravna zastita slobode
u seksualnoj sferi. Medutim, postoje i razlozi kojima bi se ta opravdanost
mogla dovesti u pitanje. Slucajevi seksualnih akata koji se preduzimaju
protivno volji pasivnog subjekta bez kori§¢enja prinude medusobno su dosta
razli¢iti. Dok su neki relativno retki (npr. koriS¢enje iznenadenja pasivnog
subjekta, zatim dovodenje u zabludu pasivnog subjekta ili kori§¢enje dejstva
ranije primenjene prinude na volju pasivnog subjekta koja nije u uzro¢noj vezi
sa seksualnim ¢inom), drugi su, naprotiv, toliko cesti i uobicajeni da upravo
iz tog razloga ne zasluzuju da budu inkriminisani, tj. nisu dovoljno teski da
bi zasluzivali krivi¢cnopravnu reakciju. Kako god da se postavi zakonski opis
te nove inkriminacije, tesko je izbe¢i da budu obuhvaceni i slucajevi koji su
uobicajeni pa ¢ak i socijalno adekvatni.*® I sama konstrukcija jednog takvog
buduceg krivicnog dela pokazuje odredene slabosti koje bi i u primeni dosle do
izrazaja. I pri postoje¢em re$enju kod kojeg je pristanak (ili njegovo odsustvo)
samo kriterijum da se utvrdi da li je primenjena prinuda (kao konstitutivni
element krivicnog dela) mogu se uociti brojni slozeni problemi. Oni i pored
nastojanja teorije i prakse da se nadu reSenja, ukazuju na to da je re¢ o
nesigurnom kriterijumu. Iako problemi na planu dokazivanja ne bi trebalo da
uti¢u na to da se u krivicnom pravu predvide ili ne predvide odredena resenja,
taj aspekt se ne moze zanemariti. I primena postojeceg krivicnog dela silovanja
Cesto se zasniva samo na iskazima okrivljenog i pasivnog subjekta. Ukoliko se
ne bi zahtevala primena prinude, bilo bi jos teze dokazivati u¢injeno krivi¢no
delo. Da je to ipak moguce, pokazuju ona malobrojna strana krivi¢na prava u
kojima to reSenje postoji.”

36 Na to upozorava i Ajzele navode¢i kao primer muza koji dolazi ku¢i umoran zbog cega
odbija seksualne zahteve svoje supruge. I pored njegovog protivljenja ona ga seksualnim
stimulisanjem navodi na to da on ipak na kraju pristane na seksualni odnos. Po$to kasniji
pristanak ne moze u krivicnom pravu imati povratno dejstvo, krivi¢no delo bi ve¢ bilo
dovrseno. Time bi socijalno uobicajeno ponasanje bilo inkriminisano pri ¢emu bi Zene de
facto bile osetno vise obuhvacene krugom izvrsilaca. Up. J. Eisele, ibid., str. 8.

37 Na primer, u Engleskoj i Velsu vazi Sexual Offences Act iz 2003. godine kojim se
predvida (Part 1 Sexual Offences, 1 Rape) da silovanje vrsi lice (A) koje sa umisljajem
izvrsi penetraciju svojim penisom u vaginu, anus ili usta drugog lica (B), da B ne pristaje
na penetraciju i da A nema osnovanog razloga da veruje (does not reasonable believe)
da B na to pristaje. Dakle, zahtevaju se tri kumulativna uslova: penetracija, nepostojanje
pristanka, nepostojanje razloga na osnovu kojih bi izvrsilac sa osnovom mogao da zakljuci
da pristanak postoji. No, koliko bi ovo re§enje moglo da posluzi kao uzor, pitanje je. Ajzele,
razmatrajuci eventualno uvodenje nove inkriminacije u cilju usaglasavanja nemackog KZ
sa Istanbulskom konvencijom, upozorava na to da je to reSenje uslovljeno specifi¢cnim
procesnim pravilima u engleskom pravu i da ono ne nudi re$enje spornih pitanja u vezi sa
dobrovoljnos$¢u pristanka. Up. ibid., str. 10. Od retkih zemalja koje pripadaju evropskom
kontinentalnom sistemu koje poznaju takvo reenje treba istaéi Belgiju (¢lan 375 KZ). Tu
je i Hrvatska, ¢iji novi KZ, osim silovanja, predvida i krivi¢no delo obljube bez pristanka.
Kakve se sve tesko¢e mogu ocekivati u primeni ovog krivicnog dela moze se videti i iz
stava tamos$nje sudske prakse (on je iznet i u ObrazloZenju uz predlog hrvatskog KZ)
da je u pogledu postojanja pristanka teret dokazivanja na okrivljenom. Vid. S. Pavlovi¢,
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Najvazniji argument koji ide u prilog uvodenju nove inkriminacije jeste
Istanbulska konvencija, koja ne ostavlja nacionalnom zakonodavcu mogué¢nost
za preispitivanje legitimnosti jednog takvog resenja. On se, donoseci zakon o
njenom potvrdivanju, ve¢ izjasnio u tom pogledu.’® Medutim, Konvencija ne
predstavlja smetnju da se zadrziinepromenjeno krivi¢no delo silovanja za cije je
postojanje neophodna primena prinude, a ostavlja i znacajan slobodan prostor
za to kako ¢e pojedine zemlje realizovati svoju obavezu.” Nema nikakvog
osnova da se tvrdi da iz odredbe ¢lana 36 Istanbulske konvencije proizlazi
obaveza izmene postojeceg zakonskog opisa krivicnog dela silovanja. S druge
strane, jasno je da ona nalaze inkriminisanje svih nedobrovoljnih seksualnih
akata a ne samo onih koji se preduzimaju upotrebom prinude Ona je prilicno
eksplicitna u tom pogledu. Dakle, uz zadrzavanje ¢lana 178 KZ,* potrebno je

Kazneni zakonik, 3. izdanje, Rijeka, 2015, str. 748. To je potpuno neprihvatljivo jer nije re¢
o osnovu isklju¢enja protivpravnosti u pogledu kojeg bi se takav stav eventualno mogao
braniti, ve¢ je u pitanju bitno obelezje bi¢a krivicnog dela, i to centralno obelezje na kome
pociva ova inkriminacija. Osim ovih retkih zemalja, ostaje tek da se vidi da li ¢e i kako
evropske zemlje usaglasavati svoje krivi¢no zakonodavstvo sa Istanbulskom konvencijom
u pogledu ovog pitanja.

38 Drugo je pitanje sto se zakonodavac prilikom ratifikacije medunarodnih ugovora, po
pravilu, ne upusta u njihovu sadrzinu i $to u postupku usvajanja nema rasprave vec se
usvajanje zakona o potvrdivanju svodi na puku formalnost. Izmedu ostalog, moglo bi se
postaviti pitanje da li ima smisla pozivati se, makar deklarativno, na toliko puta istican stav
o tome da je krivi¢no pravo ultima ratio. lako zakonodavac ni inace nije sklon da postuje
ovo nacelo, novije medunarodne konvencije ga sasvim odbacuju. Medunarodni ugovori u
sve ve¢oj meri namec¢u drzavama potpisnicama obavezu propisivanja novih krivi¢nih dela
i Sirenja postojec¢ih. I u pogledu krivi¢nopravne intervencije u oblasti seksualnih odnosa
u tom pogledu se zapaza regres: dok je do pre nekoliko decenija u toj oblasti bio zastupan
liberalan stav, kao i stav o nepozeljnosti uticaja seksualnog morala na krivi¢no pravo,
stvari su se na pocetku dvadeset prvog veka bitno promenile. Tako se Sirenje represije u toj
oblasti nastoji da opravda $irom zastitom slobode pojedinca u ovoj sferi a posebno dece,
to ne deluje ubedljivo ve¢ se ¢ini da je i tu, u znacajnoj meri, do$ao do izrazaja kazneni
populizam. Time se istovremeno negira i fragmentarni karakter krivi¢cnog prava jer se tezi
sveobuhvatnoj zastiti koju krivi¢no pravo niti treba niti moze da pruzi.

39 Imajudi u vidu kako je formulisana odredba ¢lana 36, kao i obrazloZenje uz Istanbulsku
konvenciju (Explanatory Report), taj prostor se ne odnosi na ono §to je u celoj stvari
najvaznije, a to je da drzave ugovornice mogu da odlu¢uju o tome da li ¢e ili neée da
inkrimini$u odredene seksualne akta preduzete bez slobodno datog pristanka drugog
lica. To je razumljivo, jer bi u suprotnom bio obesmisljen ¢lan 36 Konvencije. Ipak, od
drzava zavisi kako ¢e zakonski opis biti formulisan, i u kojim slu¢ajevima ¢e se smatrati
da je isklju¢ena dobrovoljnost pristanka. O tome vise L. Blume, K. Wegner, Reform des §
177 StGB? - Zur Vereinbarkeit des deutschen Sexualstrafrecht mit Art. 36 der ,,Istanbul-
Konvention®, HRSS 8-9/2014, str. 358.

40 Obaveza da se inkrimini$u svi seksualni akti bez pristanka lica koja u njemu ucestvuju
moze se ispuniti i propisivanjem novog krivicnog dela uz zadrzavanje nepromenjenog
krivi¢nog dela silovanja. Naravno, ta se obaveza moze ispuniti i izmenom zakonskog opisa
krivi¢nog dela silovanja §to, iz vi$e razloga, ne smatramo opravdanim. I oni koji predlazu
prosirivanje kriminalne zone u cilju usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa ¢lanom
36 IK, po pravilu polaze od tog stava nastojeéi da resenje nadu u propisivanju novog,
lakseg krivi¢nog dela od silovanja. Tako J. Renzikowski, op. cit., str. 8-9.
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propisati i novo krivi¢no delo koje bi, s obzirom da nije primenjena prinuda,
bilo lakse od krivicnog dela silovanja. Manje je vazno kako bi se ono zvalo
(npr. obljuba bez pristanka, ili seksualno, odnosno polno nasilje), pogotovo $to
bi legislativno-tehnicki bilo moguce da ono ne bude predvideno u zasebnom
¢lanu Krivi¢nog zakonika, ve¢ kao laksi oblik krivi¢nog dela silovanja. Najzad,
treba primetiti i sledece. Istanbulska konvencija se odnosi na zastitu Zena od
svih vidova nasilja. Medutim, pasivni subjekt krivicnog dela silovanja moze
biti i muskarac, kako u heteroseksualnom, tako i u homoseksualnom odnosu.
Neprihvatljivo bi bilo da se, kada je u pitanju Zena kao pasivni subjekt, predvidi
$ira kriminalna zona, odnosno novo krivicno delo koje bi se uvelo pre svega
zbog postovanja obaveze u vezi sa implementacijom Istanbulske konvencije
(kod kojeg se ne bi zahtevala primena prinude), nego onda kada je u pitanju
muskarac. U tom pogledu se to krivi¢no delo ne bi razlikovalo od postojeceg
krivi¢énog dela silovanja. Zato, iako to nije cilj Istanbulske konvencije, novu
inkriminaciju treba pro$iriti i na slucajeve kada se kao pasivni subjekt javlja
muskarac, pa bi kao i kod silovanja i izvrsilac i pasivni subjekt mogla biti lica
oba pola. U vezi s tim i sama odredba ¢lana 36 Istanbulske konvencije ide dalje
od svog cilja i naziva.
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RAPE WITHOUT COERCION
Implementation of Art. 36 of the Instanbul Convention

Zoran Stojanovic
University of Belgrad, Faculty of Law

Summary: One could conclude that the existence of the crime of
rape is largely dependent on the behavior and the attitude of the
victim. While in some cases, this behavior can be a circumstance
that is relevant to sentencing for the crime of rape, the consent
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of the person against whom a sexual act is undertaken excludes
element of coercion. While the consent excludes coercion,
resistance confirms. If the internal resistance of the victim was in
any way expressed, the existence of force is confirmed. Without
requiring the victim of such behavior from which one may
conclude that she or he rejects sexual acts, not only that we would
be faced with insoluble problems connected to error (error facti),
but in general it would be difficult to talk about rape in a situation
where from the behavior of the victim nobody could conclude
that he or she opposed the sexual act. But it is not justified to
require always the existence of firm physical resistance, especially
not utmost resistance. In that sense, it is important to give the
internal resistance and expected resistance the greater importance.
If the notion of resistance is broadly understood in the form of
internal resistance, and also as giving the greater importance to
expected resistance, the use of force would be confirmed in the
cases where the firm physical resistance did not take place as well.
This view is more consistent with the object of protection of this
offence (sexual liberty), and therefore with the meaning and the
reason for the existence of these offence. Although in this case the
boundary with a criminal offense under Article 179 CC becomes
more difficult, it is not an insurmountable problem because the
passive subject of that crime is the person who is incapable of any
physical or mental resistance.

Analysis of problems related to the implementation of rape
(Article 178 of the Criminal Code of Serbia) opens de lege ferenda
question whether it is justified to extend criminal law protection
to cases of sexual acts without use of force or threat but where
there is no consent of the victim. Such widening arises from the
provisions of Article 36, paragraph 1 of the Istanbul Convention.
The argument in favor of this expansion would be the great
importance of the freedom of the individual in the sexual sphere,
which deserves wider protection of criminal law. On the other
hand, account must be taken of the fact that this crime of rape,
ranging from its traditional name, involves the use of force (or
threats) and that forced sexual act is core of this crime. It would
minimize the severity of the act if it were equal to all situations
where, for whatever reason, consent of the other person is absent.
Although the consent of the victim (or its absence) is of great
importance for the crime of rape, it would not be justified to
make dependent the existence of the crime of rape only on the
consent of the victim establishing primarily on that fact the legal

[22] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



SILOVANJE BEZ PRINUDE

definition. The solution how to implement the provision of Article
36 of the Istanbul Convention author sees in the prescribing of
the new criminal offense or a new form of criminal offense under
Article 178 of the Criminal Code (or 179), with retention of the
existing offence of rape. This new, lesser offense of rape, should
comprise certain sexual acts that constitute a violation of sexual
freedom although no coercion occur because there is no consent
of the person against whom the act is done.

Keywords: Rape, Coercion, Consent, Istanbul Convention.
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DIPTIH O LJUDSKOM DOSTOJANSTVU
I TOLERANCIJI

Dragan M. Mitrovi¢!
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu?

Sazetak: Ljudsko dostojanstvo je veoma rastegljiv pojam podlozan
nejraznovrsnijim promenama i primenama. Kao i pravo, lakse
se oseca, a neuporedivo teze odreduje. To zahteva razdvajanja
ljudskog dostojanstva od onog $to ono nije. Proizilazi da nijedno
ljudsko bi¢e ne moze da bude dostojanstveno ako nije slobodno,
moralno i kulturno. Tek tada, pod uslovom da je nadahnuto
osecajem za pravdu i pravi¢nost, ono moze da postane posednik
najve¢e moguce slobode i korisnik blagodeti pravne sigurnosti i
jednakosti.

Uz ljudsko dostojanstvo pristaje tolerancija. I ona je veoma
rastegljiiv pojam. Kao i ljudsko dostojanstvo, lak$e se oseca a
mnogo teze odreduje. To takode zahteva razdvajanja tolerancije
od onog $to ona nije: sigurno je da tolerancija ne postoji ako smo
prisiljeni da nesto trpimo, ali postoji ako nema prisile pa isto to
trpimo, jer smo tako sami odlucili. To znaci da i tolerancija postoji
samo kada su ljudi slobodni. Nijedno ljudsko bi¢e ne moze da
bude tolerantno ako nije slobodno. A kada je slobodno, tada moze
da bude i dostojanstveno, tj. moralno i kulturno bice. Ali, time nije
otklonjena opasnost od svakodnevnih ogresenja, jer se gradani

1 Dr Dragan M. Mitrovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu
(draganm@ius.bg.ac.rs).

2 Ovaj ¢lanak je rezultat nastavka istrazivackog rada u okviru projekta ,Identitetski
preobrazaji Srbije“ Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu koji finansira Ministarstvo
za nauku i tehnologki razvoj Republike Srbije.
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kao njegovi pravni posednici i organi kao njegovi pravni zastitnici
svakodnevno ogresuju o ljudsko dostojanstvo i toleranciju.
Kljucne reci: prirodno, drustveno i pravno ljudsko dostojanstvo;
$ta nije ljudsko dostojanstvo; $ta jeste tolerancija; tolerancija i
ljudska prava; $ta nije tolerancija.

1. Prva strana diptiha: Sta jeste,
a §ta nije ljudsko dostojanstvo

Ljudsko dostojanstvo (dignitas humana) sustinska je odlika slobodnog
¢oveka. Tek ao ¢ovekovo genericko svojstvo, ono se delom preliva u pravo i na
taj nacin postaje pravna vrednost. Ali, ta vrednost je izvedena, jer je ljudska
priroda kao izvoriste ljudskog dostojanstva vaznija od njegovog formalno-
pravnog oblika i zastite.’

Treba razlikovati prirodno ljudsko dostojanstvo koje se izvodi iz covekove
»istinske prirode“ od drustvenog (na primer, religioznog, profesionalnog
ili nekog drugog javnog), a ova dva od pravnog dostojanstva, koje moze
biti prirodnopravno (¢ime se priblizava problematici prirodnog ljudskog
dostojanstva) ili pozitivhopravno (¢ime se priblizava pravnim odredenjima u
dokumentima, garancijama i mehanizmima zadtite od povreda). Moguce je
razlikovati i hri§¢ansko od islamskog ili konfucijanskog ljudskog dostojanstva,
* humanisticko-prosvetiteljsko® od marksistickog,® sistemsko-teorijskog’ ili
bihevioristickog® ljudskog dostojanstva.’

Ljudsko dostojanstvo ne treba izjednacavati sa licnim identitetom, ¢ascu,
ugledom, postenjem itd., buduéi da izmedu njih ne postoji automatizam u
pogledu podudaranja uprkos znatnim sli¢cnostima i dodirnim tackama. Na

3 D. M. Mitrovi¢, Teorija drZave i prava, Beograd 2010, str. 558-559. Vid. D. M. Mitrovic,
M. Trajkovi¢, Sta jeste, a $ta nije ljudsko dostojanstvo, Pravni Zivot, sveska IV, br. 12,
Beograd, 2013.

4 Vid. J. Fuchs, Lex naturale, 1955; H. Thielicke, Theologische Ethik, 1, 2, 1958.

5 Vid. W. Mainhofer, Rechtsstaat und menschliche Wiirde, 1968.

6 Vid. E. Bloh, Prirodno pravo i ljudsko dostojanstvo, Beograd 1977.

7 Vid. N. Luhmann, Grundrechte als Institution, 1999.

8 Vid. B. E Skinner, Jenseits von Freiheit und Wiirde, 1973.

91. Koprek, Ljudska prava - ovekovo dostojanstvo. Filozofsko-teoloska razmisljanja, Zagreb
1999, str. 230; P. Haberle, Ljudsko dostojanstvo i politicka demokracija, Politicka misao,
XLIII, Zagreb 2/2006, str. 3-41; P. Tiedemann, Was ist Menschhenwiirde? Eine Einfiihrung,
Darmstadt, 2006, str. 202; D. Hrabar, Deontoloska prosudba ljudskog dostojanstva u
obiteljskom pravu, BS 77, Zagreb 1/2007, str. 29-42; D. Franeta, Ljudsko dostojanstvo
izmedu pravnodogmatickih i fiozofskih zahteva. Smisao, pretpostavke i implikacije
Dirigovog shvatanja ljudskog dostojanstva, Filozofska istrazivanja, God. 31, Sv. 4, Zagreb
124/2011, str. 825-842.
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primer, svako ljudsko bice raspolaze svojim identitetom, ali to ne znaci da ono
automatski raspolaze i ljudskim dostojanstvom (danas svaki robot ima svoj
identitet, ali mu uopste nije poznato $ta je ,robotsko dostojanstvo, a kamo
li ljudsko dostojanstvo); povreda ugleda moze u isto vreme biti udar na li¢no
dostojanstvo, ali suprotno ne mora biti slucaj, kako je i sa ¢ad¢u itd. '

1.1 Vrste ljudskog dostojanstva

Postoji vise vrsta ljudskog dostojanstva. Najvaznije je prirodno ljudsko
dostojanstvo, koje se izvodi iz ¢ovekove istinske prirode koja se odreduje kao
skup umnih, slobodarskih, moralnih ili kulturnih svojstava koja ¢oveka a priori
razlikuju od drugih bica. Ta svojstva prikazuju ¢oveka kao duhovno bice koje
se izdvaja iz bezli¢ne prirode upravo svojim duhom i sposobnos¢u da postane
svestan sebe, da moze sebe da odredi i oblikuje vlastitom odlukom, kao i svoju
okolinu (,,Bog ne gleda ko je ko“)."! Nevolja je $to ne postoji saglasnost oko
toga koja su to zajednicka ljudska svojstva, odnosno $ta je to $to ¢ini covekovu
istinsku (bozansku ili ne) prirodu.

Poseban problem predstavlja odnos ljudskog dostojanstva sa drugim
ljudskim vrednostima, a ponajpre sa vrednostima slobode, pravde i
jednakosti. Prema Ginteru Dirigu (najzasluznijem za stvaranje uticajnog
modela tumacenja ljudskog dostojanstva na pravnhodogmaticki nacin), buduci
da nije moguce pozvati se na Boga, mozemo se osloniti samo na ,,objektivni
vrednosni poredak® U takvom poretku ljudsko dostojanstvo predstavlja
neophodnu dopunu pravdi, odnosno pravda se dopunjava dostojanstvom,
buduéi da ljudsko dostojanstvo ¢ini sam osnov prava. * Takode, ljudsko
dostojanstvo zahteva da bude operacionalizovano. To se ¢ini formulisanjem
odnosnih zahteva ponasanja drustvenim i pravnim normama, ¢ime se postize
zadtita ,harmonije slobode i jednakosti“. U toj vezi sloboda ima prednost, jer
bi ,,u suprotnom ustav ucinio sve jednako neslobodnim® I ne samo to. Kada ne
bi postojala harmonija izmedu slobode i jednakosti, to bi znacilo ne samo da
su napustene pomenute vrednosti slobode i jednakosti, ve¢ i da je napusteno
ljudsko dostojanstvo kao osnovna vrednost.'

10 D. Franeta, str. 837-838.

11 Vid. Dap 10,34; up. Rim 2, 11; Gal 2, 6; Ef 6, 9.

12 Vid. Z. Z. Ruso, Drustveni ugovor, Beograd 1974; O porijeklu i osnovama nejednakosti
medu ljudima, Zagreb 1977; E. Jodl, Istorija etike, Sarajevo 1975; 1. Kant, Zasnivanje
metafizike morala, Beograd 1981; G. Diirig, Einfilhrung zum Grundgesetz, in:
Grundgesetz: mit Vertrag tiber die abschlieffende Regelung in bezug auf Deutschland,
Menschenrechtconvention, Bundesverfassungsgerichtsgesetz, Miinchen 1998, I-XXVI.

13 G. Diirig, Der Grundrechtssatz von der Menschenwiirde, Archiv des dffentlichen Rechts,
2/1956, 117 i dalje.

14 G. Dirig, Einfihrung zum Grundgesetz, in: Grundgesetz: mit Vertrag iiber
die abschlieffende Regelung in bezug auf Deutschland, Menschenrechtconvention,
Bundesverfassungsgerichtsgesetz, XIV.
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Moze se zakljuciti da prirodno ljudsko dostojanstvo proizilazi iz generickih
¢ovekovih svojstava, narocito iz njegove sposobnosti da bude slobodno
i, samim tim, moralno i kulturno bi¢e. Ono je zasnovano na neotudivim
prirodnim pravima koja se oduvek sti¢u rodenjem (ili odnedavno zace¢em),
opstevazece je za sve ¢lanove ljudskog roda (¢ak i posle njihove fizicke smrti)
i nadilazi sva ljudska dostignuca i tvorevine. Kao takvo, prirodno ljudsko
dostojanstvo je osnov drustvenog i pravnog dostojanstva.

Dok se prirodno dostojanstvo izvodi iz pretpostavljenih istovetnih odlika
ljudske vrste, drustveno dostojanstvo se izvodi iz o¢igledne prirodne i drustvene
nejednakosti ljudi, zbog cega je steceno (a ne urodeno), promenljivo (a ne
ve¢no), partikularno (a ne univerzalno) i zastarivo (a ne nezastarivo). Kao
takvo, drustveno dostojanstvo je uvek heteronomno i relativno, a ne izvorno
autonomno i apsolutno, kao prirodno dostojanstvo. **

Na slican nacin se moze razmatrati odnos samodostojanstva (koje je
uvek licno i subjektivno), sa drustvenim dostojanstvom (koje je uvek
barem objektivizirano). Izgleda da je taj odnos uspe$nije resen u vrhunskim
knjizevnim delima nego u pravnim dokumentima.

Pomenute razlike izmedu prirodnog i drustvenog dostojanstva nuzno dovode
do nastanka razlicitih vrsta drustvenog dostojanstva ili razli¢itih mera iste vrste
drustvenog dostojanstva. Saglasno s tim, nisu svi ljudi jednako drustveno
dostojanstveni, jer opste ljudske sklonosti i potrebe imaju ¢ak svoju ,,pija¢nu
cenu”'® Zbog toga i danas, isto kao i nekad, vredi Kantova misao: ,,Postupaj
tako da ¢ovestvo u tvojoj li¢nosti kao i u licnosti svakog drugog ¢oveka, uvek
upotrebljavas u isto vreme kao svrhu, a nikada samo kao sredstvo™ '’

Moze se postaviti i obrnuto pitanje: $ta bi bilo kada bi svi ljudi bili isto
drudtveno dostojanstveni? Na to utopisticko pitanje moze se odgovoriti istim
odgovorom: tada bi svi ljudi bili slobodna, moralna i kulturna bica, tj. kao
usavr$ena duhovna bi¢a postali bi nesto poput bogova.

1.2 Sukob prirodnog i drustvenog dostojanstva i
odnos drzave prema ljudskom dostojanstvu

Budu¢i da drustveno dostojanstvo relativizuje prirodno dostojanstvo,
to ono dovodi do njihovog sukoba koji se najc¢eSce resava u korist mocnijeg
pritezaoca drustvenog dostojanstva. U ¢uvenom romanu Dzordza Orvela
Zivotinjska farma ista ideja je alegori¢no prikazana kroz likove Zivotinja
slede¢im re¢ima: ,Sve su Zivotinje jednake. Samo su neke jednakije od

15 E. Bloh, Prirodno pravo i ljudsko dostojanstvo, str. 16 1 77.
16 I. Kant, str. 81-82.
17 Ibid., str. 74.
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drugih® Ta ¢injenica nalaze razmatranje donje granice drustvenog ljudskog
dostojanstva. Izgleda da je najuspesniji odgovor na tu nedoumicu dao
pomenuti Ginter Dirig tzv. objekt-formulom u svom uticajnom komentaru
Osnovnog zakona SR Nemacke (Bonskog ustava), ¢ija je sustina u slede¢em:
»Ljudsko dostojanstvo se povreduje kada se konkretan ¢ovek unizi do objekta,
pukog sredstva, zamenljive veli¢ine® '® Moze se zakljuciti da sva ljudska bica
ne moraju da budu drustveno dostojanstvena (na primer, robovi), niti da sva
ona moraju da raspolazu jednakim drustvenim dostojanstvom (u srednjem
veku je tacno propisivano kako svaki drustveni sloj sme da se oblaci, da bi
se 1 na taj nacin uocljivo istakle razlike u pogledu stepena posedovanja
drustvenog dostojanstva). Saglasno s tim, formalno jednako drustveno ljudsko
dostojanstvo moze da postoji samo u demokratskim porecima, a formalno i
sadrzinski nejednako u svim drugim."

Danas se u demokratskim porecima sa vladavinom prava narocito pazljivo
razmatra odnos drzave prema ljudskom dostojanstvu. Smatra se da ljudsko
dostojanstvo treba da bude osnovni pravac drzave, dok se ljudska prava i
njihovo ostvarivanje shvataju kao sadrzaj ljudskog dostojanstva. Najvisi pravni
akti treba da polaze od ,,datih® ljudskih prava koja ne stvaraju, ve¢ mogu samo
deklarativno da priznaju. Ljudska prava kao sadrzaj ljudskog dostojanstva
treba da budu neprikosnovena, dok je obaveza svih drzavnih organa, narocito
zakonodavnih, kao i drugih drustvenih aktera, da ih postuju i stite. To znaci
da ¢itav pravni poredak treba da bude tako sastavljen da osujec¢uje povrede
ljudskog dostojanstva. *°

1.3 Pravno dostojanstvo

Postoji i pravno dostojanstvo: uze, kao dostojanstvo pravnicke profesije
(pravnih nauc¢nika, nosilaca pravosudnih funkcija ili, uopste, kao posebna
vrsta javnog /drustvenog/ dostojanstva koje se pravnim propisima menja,
postojano preispituje i razvrstava) ili, Sire, kao razlozno razmatranje pravnog
tretmana ljudskog dostojanstva kao takvog, osmisljenog i odredenog pravnim
propisima. Na primer, prema Kantu, moralni i pravni zakoni u svojoj ¢istoti
i autenti¢nosti mogu se saciniti jedino na osnovu postovanja ljudskog
dostojanstva. Ali, pravno dostojanstvo nije samo eticka ili neka druga nepravna
kategorija, kako moze da se pomisli, ve¢ i pojam jasno istaknut u najvaznijim

18 G. Diirig, Die Menschenauffasung des Grundgesetzes, Juristische Rundschau, 260,
7/1952, str. 15.

19 M. Trajkovi¢, Pravo u svetu vrednosti, Zbornik radova, Novi Sad, Pravni fakultet, 2012,
God. 46, br. 1 (2012), str. 387.

20 G. Dirig, Einfihrung zum Grundgesetz, in: Grundgesetz: mit Vertrag iiber
die abschlieffende Regelung in bezug auf Deutschland, Menschenrechtconvention,
Bundesverfassungsgerichtsgesetz, XI.
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medunarodnim dokumentima (deklaracijama, poveljama, rezolucijama itd.) i
nacionalnim propisima ustavnog i zakonskog karaktera. *!

U Povelji Ujedinjenih nacija iz 1945. godine zapisano je: ,Mi, narodi
Ujedinjenih nacija, odlu¢ni... da ponovo potvrdimo veru u temeljna prava
¢oveka, u dostojanstvo i vrednost ¢oveka..., dok je u Univerzalnoj deklaraciji
o pravima coveka iz 1948. godine zamisljen svet u kome ¢e se postovati
dostojanstvo svakog ljudskog bi¢a (u ¢lanu 1 stoji: ,,Sva ljudska bic¢a radaju
se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima...“). Sli¢nu sadrzinu imaju i
drugi vazni medunarodni dokumenti (na primer, Statut UNESKO iz 1945.
godine). Treba pomenuti i Ustavni sporazum Evropske unije iz Mastrihta iz
1991. odnosno 1993. godine, u kome je od svih osnovnih ljudskih prava na
prvo mesto postavljeno ljudsko dostojanstvo, njegovo postovanje i zastita.
Pomenute dokumente prihvataju i dodatno razraduju najvazniji ustavni
propisi savremenih drzava (Nemacke, Portugala, Gréke, Svajcarske itd.), kao i
na njima zasnovani zakonski propisi. >

Ocigledno, ljudsko dostojanstvo se ,kristalizovalo® u pravni tekst tek
posto su ga filozofi poput Kanta i pravnici poput Diriga izveli na put. > To je
omogucilo da se ljudsko dostojanstvo u pravu izrazi kao osnovno subjektivno
javno pravo pojedinca protiv drzave i drustva, ali i kao ustavni zahtev upucen
drzavi zbog zastite pojedincevog ljudskog dostojanstva. Taj zahtev se moze
ostvariti pasivno (odbrambeno) ili aktivnho (napadacki), materijalnim ili
procesnim nacinom (status activus prosessualis), nezavisno od toga da li se radi
o zastiti licnosti i podataka u gradanskom pravu, pravu na izvr§enje kazne u
krivicnom i gradanskom pravu, odbrani supruznika od prihvatanja trecih lica
(,brakolomaca®) u brak i porodicu (u porodi¢nom pravu) itd. * Jedino, licno
ljudsko dostojanstvo ne moze da se proda, ustupi niti zameni dostojanstvom
nekog drugog ¢oveka. To vazi i za delove ljudskog tela, tj. ljudske organe, jer i
danas vazi stara rimska izreka da sve $to je izvodljivo nije dopusteno (Non omne
quod licet honestum est!). Uprkos takvoj pravnoj zastiti, ljudsko dostojanstvo
i dalje moze da se ugrozi, narocito kada drzava propusti da ga zastiti od svih
drugih ili kada ga sama ugrozava svojim radnjama.”® To moze da se ucini na
mnogo nacina, buduci da ,,postovanje vladavine prava niposto ne garantuje da
se takva naruSavanja nece dogadati. Ali, jasno je da namerna zanemarivanja
vladavine prava narusavaju ljudsko dostojanstvo®

Postoji jo$ jedna pravna strana ljudskog dostojanstva kojom se bave bioetika
i iz nje izvedena biojuristika, bududi da se u sredistima njihovog interesovanja

21 I. Kant, str. 88.

22 P. Haberle, str. 5-14.

23 bid., str. 14-15.

24 P. Haberle, str. 29.

25 D. Hrabar, str. 37.

26 J. Raz, Authority of Law, Oxford Un. Press, 1979 (2009), str. 36.
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nalazi problem zastite ljudskog dostojanstva. I dalje je sporno da li u povredu
ljudskog dostojanstva spada heterologa vestacka vantelesna oplodnja u kojoj
ucestvuje anonimni donor, da li je povredeno pravo deteta uskra¢ivanjem da
sazna Ciji je genetski materijal upotrebljen prilikom njegovog zaceca (kako
bi na najbolji na¢in moglo da vodi brigu o svome zdravlju), da li je pobacaj
povreda ljudskog dostojanstva (narocito kada je do zace¢a doslo silovanjem)
itd. ¥ To su samo neki osnovni problemi na koje jo$ nije jasno odgovoreno,
dok se drugi eksponencijalno nagomilavaju zahvaljuju¢i izvanredno brzom
usponu genetickih i drugih sli¢énih nau¢nih disciplina koje su daleko odmakle
od primenjenih i profesionalnih etika istrazivaca, finansijera, menadzera itd.*®

1.4 Povrede ljudskog dostojanstva i primeri njegovog gaZenja

Proizilazi da nijedno ljudsko bi¢e ne moze da bude dostojanstveno ako nije
slobodno, moralno i kulturno. Tek tada, pod uslovom da je nadahnuto ose¢ajem
za pravdu i pravi¢nost, ono kao duhovno bi¢e moze da postane posednik najvece
moguce slobode i korisnik blagodeti pravne sigurnosti i jednakosti. Ali, time
nije otklonjena opasnost od svakodnevnih povreda ljudskog dostojanstva
(koje su u vise navrata dovele do njegovog sloma), jer se gradani kao njegovi
pravni posednici i organi kao njegovi pravni zastitnici svakodnevno ogresuju
o ljudsko dostojanstvo.”

Postoji nekoliko karakteristicnih vrsta povreda ljudskog dostojanstva koje
navodi Ginter Dirig: otvorene povrede (masovni progoni i genocidi u kojima
se ¢ovek uniZzava do Zivotinje i stvari); okrutne kazne; podredivanje osobe
predmetima i poricanje pravnog subjektiviteta ljudima, a pripisivanje istog
predmetima; pretvaranje ¢oveka u ,objekt” drzavnog postupka (koris¢enjem
hemijskih i psihotehnickih sredstava zbog iznudivanja istine, uskracivanja
pravnog saslu$anja itd.); ugroZavamje intimnosti (bez ¢ega nema li¢nog
integriteta i identiteta); depersonalizacija (heterologa inseminacija); razni oblici
povrede Casti; Zivot ispod najosnovnijih egzistencijalnih uslova koji ¢oveku
oduzimaju subjektivitet (Zivot bez dostojanstva, tzv. zivotinjarenje).*® Ali, to je
samo jedna klasifikacija, od svih drugih mogucih. Mozda bi podsticajnije bilo
prethodno skalirati vrste ogresenja o ljudsko dostojanstvo prema tezini, a tek
zatim dodatno skalirati i razvrstati izvedene vrste ogresenja. To bi omogucilo
da se svakodnevni primeri izigravanja ljudskog dostojanstva jasno razdvoje od
uzasnih primeri njegovog unistavanja (,,industrije smrti).

27 G. Faso, Istorija filozofije prava, Beograd ~Podgorica 2007, str. 705.

28 D. Mitrovi¢, M. Trajkovi¢, Moralnost prava, poslovna etika i bioetika, Pravni Zivot,
Moral i pravo, sveska II, br. 10, Beograd 2012, str. 225.

29 M. Trajkovi¢, Moralnost pravnog sistema kao osnova savremene pravne drzave, Pravni
Zivot, tematski broj Pravo i sloboda, Beograd, UdruzZenje pravnika Srbije, 2007, tom 6, br.
14 (2007) str. 559.

30 Vid. G. Diirig, Der Grundrechtssatz von der Menschenwiirde, str. 127-132.
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Iako je tesko govoriti o ljudskom dostojanstvu u antici i srednjem veku
u smislu njegovog pravnog regulisanja i zastite kakvi postoje u savremenim
razvijenim pravima (prisetimo se samo prava rimskog pater familias-a ili
obespravljenosti Zena u srednjem veku izuzev u sluc¢aju miraza) to ne znaci
da se ne moze govoriti o savremenim povredama ljudskog dostojanstva kojim
se ono urusava. Najnoviji procesi globalizacije sa korporacijama kao glavnim
ucesnicima najvece pljacke Covelanstva u zapamdcenoj istoriji sveta stvorili su
privilegovanu manjinu, koja ni ne zna ta¢no $ta sve i koliko ima, i obogaljenu
vecinu siromasnih koja viSe ne moze ta¢no ni da se priseti $ta sve nema. *
Vi$e nema srednje klase. Njenu drustvenu ulogu preuzelo je nekoliko svetskih
medijskih kuca. Takve velike drustvene nepravde dovele su do gubitka neceg
sa ¢ime se ¢ovek rada — a to se zove ljudsko dostojanstvo. Uvuceni u preteranu
potrosnju i duznicko ropstvo, ljudi danas ostaju bez posla (mladi kao i stariji,
nezavisno od steCenog znanja i iskustva, predanosti pozivu i poslu itd.). U
isto vreme, preostali zaposleni prisiljeni su da trpe psiholoski teror i bezdusno
iskori$¢avanje ,mobera“ i ,,¢oporasa‘, kao i nedopustenu diskriminaciju svake
druge vrste. Neki takvo stanje ,legalizovane pljacke® eufemisticki nazivaju
»tranzicija“ Optereceni kreditima ljudi prodaju svoju preostalu imovinu, dok
im se porodice raspadaju. Cinjenica je da danas ulicama hodaju emocionalno
osakaceni ljudi koji su izgubili li¢cno dostojanstvo i veru u sebe. Zbilja, danas je
¢ovek na svaki mogu¢i nacin ponizen. A ponizen covek postaje otpisan covek,
jer gubi postovanje svoje okoline.* Tada postaje bioloski sazdano bice bez
dostojanstva.

Postoje i uzZasni primeri neskrivenog gaZenja ljudskog dostojanstva i
neljudskosti, koji dovode do njegovog potpunog sloma.”» U svom najstradnijem
i najgrubljem obliku dogodili su se tokom sprovodenja plana za progon
Jevreja od strane nacisticke vlasti, poznatog kao tzv. kona¢no resenje. I danas
se smatra da je re¢ o poduhvatu sprovodenja izuzetno dosledne i sistematske
necovecnosti koja je do najve¢ih mogucih razmera dovela do unistavanja ljudi
i njihovog dostojanstva. Batinjanje, izgladnjivanje i svirepa ubijanja bili su
opsta pojava u tom uzasnom vremenu. Karakteristi¢cne su Himlerove reci, koje
odslikavaju sav uzas odbijanja da se prihvati pomisao i o kakvom jednakom
dostojanstvu svih ljudi: ,,Ni najmanje me ne interesuje sudbina jednog Rusa ili
Ceha. Sta ti narodi mogu da nam pruze u ¢istoj krvi naseg tipa, mi ¢emo uzeti.
Ako je potrebno, otimanjem njihove dece i njihovim vaspitanjem ovde. Da li ti
narodi zive u obilju ili umiru od gladi, interesuje me samo utoliko, ukoliko su

31 Godine 2000. 1% najbogatijih posedovalo je 40% svetskog bogatstva, a njih 10%
neverovatnih 85% svetskog bogatstva. Sigurno je mnogo gore danas, narocito od 2008.
godine. Svakog dana je sve viSe rdavih vesti za slobodu gradana i kvalitet njihovog Zivota.
Ocigledno, cena slobode je neprestana budnost gradana.

32 Vid. S. Nemec, Zivot bez dostojanstva, Vecer nji, 6. januar 2010.

33 Vid. Nirberska presuda, Arhiv za pravne i drustvene nauke, Beograd 1948, str. 34, 104,
116, 120, 176, 183, 186 itd.
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nam potrebni kao robovi za nasu kulturu. Inace oni za mene nemaju nikakvog
interesa“* I dalje: ,U ono vreme mi ljudske mase nismo cenili kao $to ih
cenimo danas, kao sirovinu, kao radnu snagu i ¢injenica Sto su zarobljenici
umirali u desetinama i statinama hiljada od gladi za zaljenje je sada iz razloga
gubitka radne snage, dok u rasnom pogledu to ne treba da se zali“** Nacisti su
ubistva koja neposredno vrse lekari opravdavali pozivanjem na pojam ,,Zivota
koji nije vredan zivljenja“ (lebensunwertes Leben). Jan Ker$o je opisao tu
pojavu kao ,,do tada nesluc¢enu drzavnu represiju i primenu sile, besprimernu
manipulaciju medija radi kontrole i mobilizacije masa, necuven cinizam u
medunarodnim odnosima, fitilj pregrejanog nacionalsocijalizma, ogromnu
razornu energiju ideologije rasne nadredenosti i krajnje konsekvence, rasizma,
pracene perverznom primenom moderne tehnologije i socijalne tehnike.“ *

Za iste ciljeve danas se zalazu svetske patokrate.?” Oni Zele da ostvare
eugenicki plan za istrebljenje 9/10 covecanstva (,globalni holokaust®) i
zagovaraju tzv. zlatnu milijardu ili jo§ manje zivih ljudskih bica sastavljenu
od prezivelih ostataka Covecanstva kao bududih izabranih c¢lanova tzv.
transhumanog drustva koje takode prizeljkuju. Cak su svoje ciljeve objavili. **
Zbilja, $ta ¢e u buducnosti biti sa ljudskim dostojanstvom i hoce li ga uopste
biti u takvom dehumanizovanom drustvu?

2. Druga strana diptiha: Sta jeste, a §ta nije tolerancija

Uz ljudsko dostojanstvo pristaje tolerancija (tolerantia, trpeljivost). I ona je
veoma rastegljiv pojam podlozan nejraznovrsnijim promenama i primenama.

34 bid., str. 105.

35 Ibid.

36 J. Ker$o, u: A. Nojmajer, Hitler, Beograd 2004, str. 12.

37 Vid. A. Lobacevski, Politicka ponerologija. Naucna studija o prirodi zla prilagodenog za
politicke svrhe, Beograd 2012.

38 U junu 1979. godine nepoznata osoba (ili osobe) pod pseudonimom R. C. Christian,
angazovali su firmu Elberton Granite Finishing Company koja je 1980. godine u okrugu
Elbert (Dzordzija, SAD), podigla veliki granitni monolit na kome je uklesana poruka
sa deset uputstava ¢ovelanstvu (pravilnije: zapovesti), na osam zivih (engleski, $panski,
svahili, hindu, hebrejski, arapski, kineski i ruski) i ¢etiri mrtva jezika (vavilonski, starogrcki,
sanskrit i egipatski hijeroglifi). Na plo¢ama je uklesano slede¢ih deset zapovesti, koje nisu
od Boga: 1) odrzavajte ljudski rod ispod 500 miliona u neprestanoj ravnotezi sa prirodom;
2) upravljajte mudro reprodukcijom, unapreduju¢i mogucénosti i raznolikost; 3) ujedinite
¢ovecanstvo novim Zivim jezikom; 4) upravljajte stra¢u, verom, tradicijom i svim stvarima
uravnotezeno i razborito; 5) Stitite ljude i nacije po$tenim zakonima i nepristrasnim
sudovima; 6) neka sve nacije vladaju unutar sebe i re§avaju spoljne razmirice na svetskom
sudu; 7) izbegavajte uskogrude zakone i bespotrebne sluzbenike; 8) odrzavajte ravnotezu
izmedu li¢nih prava i drustvenih duznosti; 9) veli¢ajte istinu, lepotu i ljubav, traze¢i sklad
sa beskona¢nim; 10) ne budite rak na Zemlji.
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Kao i ljudsko dostojanstvo, lakse se ose¢a a mnogo teze odreduje. To takode
zahteva razdvajanja tolerancije od onog $to ona nije. Tolerancija ne postoji
ako smo prisiljeni da nesto trpimo, ali postoji ako nema prisile pa isto to
trpimo, jer smo tako sami odlucili. To znaci da tolerancija postoji samo kada
su ljudi slobodni. Nijedno ljudsko bi¢e ne moze da bude tolerantno ako nije
slobodno. A kada je slobodno, tada moze da bude i dostojanstveno, odnosno
moralno i kulturno bice. Ali, time nije otklonjena opasnost od svakodnevnih
ogreSenja, jer se gradani kao njegovi pravni posednici i organi kao njegovi
pravni zastitnici svakodnevno ogresuju o ljudsko dostojanstvo i toleranciju.”

2.1 Smisao tolerancije kao vrednosti

U re¢nicima Milana Vujaklije ili Danijela Ligua stoji da se tolerancija zasniva
na prihvatanju misljenja drugih i kada su ona suprotna nasem vladajuc¢em ili
zvani¢nom misljenjukoje se obi¢no uzimakaoistinito. Oznacava ,popustljivost,
trpeljivost prema tudim shvatanjima, bez obzira $to se neko sa njima ne slaze,
narocito u pitanju vere i politickih stavova® Odreduje se kao ,,sposobnost
da se nesto dopusti, ili kao samo to dopustenje, ili kao postovanje prirode
uverenja i ponasanja drugih®*’ Ne treba je brkati sa podrzavanjem apsolutne
slobode savesti koja vodi u li¢nu samovolju, a zdruzena sa drugim istim
takvim voljama, u drustvenu anarhiju. U dokumentima UNESKO (UNESCO)
smisao tolerancije odreden je re¢ima: ,harmonija u razli¢itostima®, dok se u
medunarodnom pravu sve rede koristi izraz ,,miroljubiva koegzistencija“ kao
vrsta tolerancije medu drzavama.*!

Nastala je u Evropi u doba humanizma i postojano se razvijala u narednim
vekovima u zacudujuée Sirokom obimu, ali gotovo nikad mimo razvoja
slobodoumnih filozofskih ucenja i politickih ideja. Na primer, DZon Lok u
svojim ¢uvenim Pismima o toleranciji interesovanje usredsreduje na versku
toleranciju, a isto postupa i Sarl Monteske u svom delu O duhu zakona. Nesto
kasnije, liberalno ucenje o toleranciji sistematski je izlozeno u delima DZona
Stjuarta Mila (narocito u spisu O slobodi), brojnim radovima Imanuela Kanta
(naroc¢ito u Metafizici morala), ali i u poznatom spisu Benzamena Konstana
O slobodama starih u poredenju sa slobodama modernih naroda. Gotovo da je
suvi$no reci da su u razvoju takvih slobodoumnih ideja i u¢enja prednjacili i
drugi znacajni mislioci, kao i navedeni najznacajniji. Zahvaljujuci njihovom
zalaganju, tolerancija je svoj puni procvat dozivela u poznijim liberalno-
demokratskim drustvima.

39 M. Trajkovi¢, Vrednosna usmerenost prava naspram pravnog pozitivizma, Anali PFB,
Pravni fakultet, God. 62, br. 1/2014, str. 10

40 Vid. M. Vujaklija, Leksikon stranih reci i izraza, kao i u American Heritage Dictionary,
2000.

41 Vid. M. Bartos, Ugovorno pravo. Medunarodno javno pravo, Beograd 2013.
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U savremenoj politickoj filozofiji narocita paznja posvecuje se tzv. pozitivnoj
toleranciji ili dobronamernoj otvorenosti. Kada ona izostane, tolerancija
postaje isto $to i negovanje hrabrosti bez primerenog karaktera i duha - jedna
eticka spekulacija liSena iskustva ili aktivnost koja svojim nedopustivim
oblikom diskriminacije, pritisaka ili dominacije ugrozava vazna i $iroko
prihvacena pravila Zivota. Najnovije je zalaganje za tzv. novu toleranciju u
spisima nekih savremenih hri§¢anskih teoreticara (K. Hama, ]. Mekdauela),
koji dodatno podsti¢u ozivljenu ekumenisticku ideju.

Tolerancija se ¢esto pogresno izvodi iz ekonomskog prosperitetaistandarda,
iako je mnogo vaznije da gradani budu pravno prosveceni, da preovladava
politicka kultura i izgradena svest o vrednosti postovanja prava i zajednickog
zivota u zajednici. Narocito je vazno da u demokratskom okruzenju kod
gradana bude usadena svest o potrebi da budu tolerantni jedni prema drugima,
jer Citava zgrada demokratije pociva na toleranciji.*

2.2 Tolerancija, ljudska prava i njihovo izopacavanje

Tolerancija se sve ¢e§¢e smatra i nekom vrstom zamene za ljudska prava,
koja su utemeljena kao paralelan, a ¢esto i kao konkurentan pojam gradanskim
pravima. Ali, za razliku od gradanskih prava, koja pojedincima jemce ta¢no
odredenu zastitu od samovolje kolektiva ili drzave, ljudska prava su potpuno
»bezobalna® Isto se moze reci i za presiroko shvacenu toleranciju. To dovodi
do postavljanja sledeceg vaznog pitanja: postoje li granice tolerancije i da li
one mogu da se odrede? Na prvi deo pitanja da li postoje granice tolerancije,
moze se potvrdno odgovoriti. Ali, na drugi deo pitanja, koje se ti¢e tacnog
odredivanja tih granica, ne moze se tako sigurno odgovoriti, jer njeno
upraznjavanje zavisi od brojnih okolnosti koje su promenljive.

Kako god bilo, tolerancija moze da postoji samo kada je obostrana. Ali,
ona nije uvek rukovodeca ideja u medusobnom ophodenju ljudi. To potvrduju
brojni slucajevi njenog izigravanja, bolje receno, njenog izopacavanja.

Karakteristi¢ni su stariji slucajevi kada je drustvena vecéina netolerantna
prema manjinskim grupama, ¢ak u tolikoj meri da sistematski vr$i pogrom
nad njima. Volter takvo postupanje poistovecuje sa nasiljem, a Lok sa
proganjanjem, zlostavljanjem (svirepos$¢u) ili unistavanjem i ubijanjem drugih
ljudi u ime verskih ili drugih razloga. Veli¢canstven pano takvog nemilosrdnog
zastranjivanja ljudskog roda sazeo je Dejvid Dzordz Grifit 1913. godine u
svom antologijskom filmu Netrpeljivost. To je srpska re¢ za netoleranciju. Isto
vazi i za trpeljivost.

42 Vid. Tolerancija - susret razlika, zbornik radova, Beograd, 2002.
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Danas su karakteristicni slucajevi u kojima su, obrnuto od obi¢no
pretpostavljenog, razli¢ite manjinske, tzv. askriptivne grupe, odredene
prema rasi, veri, nacionalnoj pripadnosti, polu, seksualnom opredeljenju ili
hendikepu kao osnovu, netolerantne medusobno ili prema drustvenoj vecini.
Presiroko shvacdeno i dato pravo na samoodredenje i samoizrazavanje takvim
grupama, $to se upravo danas ¢ini, omogucava im da se sve upornije namecu
svima u drustvu. To ukljucuje ne samo njihovo pravo da zatraze izuzimanje
iz zajednice upravo pozivanjem na toleranciju (da budu ostavljene na miru
od svih drugih), ve¢ i zahteve za njihovo samostvarivanje i razvoj koji
podrazumevaju njihovo priznavanje (da budu pravno zasti¢ene) i prihvatanje
(da steknu svakovrsnu drustvenu ravnopravnost), i sve to zbog stvarne ili
prividne opasnosti od netolerancije drugih askriptivnih grupa ili drustvene
vecine kojima se u isto vreme bezuslovno namecu.

Treba primetiti da se presirokim priznavanjem kolektivnih ljudskih prava
takvim askriptivnim grupama automatski ogranicavaju isto tako vredna
ljudska prava drugih askriptivnih grupa ili ve¢inske drustvene grupe da
u istoj zajednici i na isto tako neometan nacin ostvaruju svoja prava koja
omogucavaju ostvarivanje drugacijih interese i programa. To se moze smatrati
barem uvredom za konfesionalne, nacionalne ili profesionalne grupe koje su
tradicionalni bastinici kolektivnog identiteta i istih takvih prava. Pokazuje
se da tolerancija, narocito kada se zloupotrebi agresivnim preterivanjem,
a posebno zahtevima da se druge drustvene grupe ili celokupna zajednica
prilagode i ukljuce u Zivotni plan jedne takve askriptivne grupe, ili ¢ak da
budu kaznjeni svi koji se protive takvom Zivotnom obrascu i stilu ($to se moze
zamisliti ili je ve¢ poznato i pravno dopusteno u pojedinim najrazvijenijim
zemljama sa uzasnim primerima netolerancije takvih manjina: na primer,
kada heteroseksualni bra¢ni par zavr$i na sudu kao okrivljena strana jer nije
podrzao promociju aktivista gej programa (Nemacka) ili kada se oduzimaju
maloletna deca iz heteroseksualne porodice dok su njihovi roditelji pod
sudskom paskom iz istog razloga i dodeljuju na staranje homoseksualnoj
muskoj porodici (Svedska), lako moze da se pretvori u op$tu drustvenu
netoleranciju, i to izazvanu delovanjem upravo takve askriptivne grupe, a ne
preovladujuce drustvene vecine, kako je nekad iskljucivo bio slucaj.

Ocigledno, tolerancija ne moze da bude bezgranic¢na i neiscrpna. I u ovim
primerima, ona ima svoje granice. Te granice predstavljaju isto tako vredna
prava drugih. To je sasvim u duhu istinske tolerancije — da se ,,sva misljenja
mogu izraziti i pokazati, a da se pri tome medu njima ne uspostavlja nikakva
vrednosna hijerarhija, niti se o njima donosi sud“* Na taj nacin se postize
da sprovodenje odluka postane obaveza koja nije nametnuta, ve¢ prihvacena
prethodno izrazenom slobodnom voljom.

43 M. Trajkovi¢, Vrednosna usmerenost prava, str. 112.
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Moze se zakljuciti da ce, sve dok postoji tolerancija, drustvo i njegovi
¢lanovi biti sposobni da je Sire u tami kojom je ispunjena uzasna istorija
svakakvih nesporazuma, velikih sukoba i predanog nastojanja patokrata da
podsticanjem i rasplamsavanjem netolerancije, odnosno netrpeljivosti, uniste
civilizovanost ljudskog roda.

Zakljucak

Ljudsko dostojanstvo i tolerancija predstavljaju dve izuzetno vazne
drustvene i pravne vrednosti. Njihovo postojanje je dokaz civilizovanosti
i kulturne razvijenosti ljudskih zajednica. Zbog toga u njima treba pomno
da se neguju, jer se radi o krhkim vrednostima, podloznim promenama
i unistavanju. Izgleda da je varvarizam jaci od civilizovanosti, razaranje od
stvaranja, prostota od kulture. A mozda je razlog cisto ekonomski: lakse je
prepustiti se silama entropije i troiti manje energije nego trositi vise energije
odrzavajuci red i poredak. Civilizovanost i kultura su skupi, dok je varvarizam
besplatan.

Uprkos srodnosti i brojnim dodirnim tackama, re¢ je ipak o razli¢itim
vrednostima. Ljudsko dostojanstvo izvire iz same ljudske prirode, a tolerancija
iz civilizovanosti i kulture zajednickog Zivota. Prvo je genericko covekovo
svojstvo, a drugo steceno drustveno svojstvo. Kada zajedno postoje, skladno
se dopunjavaju. Ipak, nije re¢ o odnosu ravnopravnosti, jer dostojanstvo moze
da postoji i bez tolerancije, ali tolerancija ne moze da postoji bez dostojanstva.

Uprkos brojnim medunarodnim i doma¢im dokumentima u kojima se
ljudsko dostojanstvo i tolerancija isti¢u kao prvorazredne vrednosti, §to one
i jesu, maltene uz predsedavajucu pravdu, ni danas nije mnogo ucinjeno da
se te vrednosti ucvrste i razviju uprkos povlas¢enom nominalnom isticanju.
U stvari, stice se utisak da se ¢ini sve kako bi se te dve vrednosti razorile, ali
ne silom ve¢ prikriveno, na primer, neopravdanim suzavanjem gradanskih
sloboda i prava na racun neprimerenog prosirivanja ljudskih sloboda prava.
Zbog toga u svetu ima sve viSe ogresenja o ljudsko dostojanstvo i toleranciju,
dok Zivot gradana planete postaje sve mucniji.

Buduc¢i da je istorija prepuna nasilja dok su vrednosti uvek miroljubive,
to i danas treba imati na umu ¢uvenu Volterovu recenicu iz njegove isto tako
¢uvene Rasprave o toleranciji: ,Ne slazem se s tim $to govoris, ali ¢u do smrti
braniti tvoje pravo da to slobodno kaze$“** Sa svime ostalim $to moze da
usledi iz ove cuvene Volterove recenice treba postupati oprezno i odmereno,
zbog moguce zloupotrebe te velicanstvene ideje.

44 Volter, Filozofski re¢nik, Beograd 2011, str. 31.
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DIPTYCH OF HUMAN DIGNITY
AND TOLERATION

Dragan M. Mitrovic
University of Belgrade, Faculty of Law

Summary: Human dignity and toleration are two extremely
important social and legal values. Their existence is evidence of
the civilisation and cultural development of human societies. For
this reason, they should be carefully fostered in them because it
has to do with fragile values, subject to changes and destruction.
It seems that barbarism is stronger than civilisation, destruction
than creation, primitivism than culture. Perhaps, it is for a simple
economic reason: it is easier to yield to the forces of entropy and
apply less energy than to apply more energy to maintain law
and order. Civilisation and culture are very expensive whereas
barbarism is almost free.

Despite their relatedness and numerous common points, it has to
do with different values though. Human dignity emanates from
the human nature itself, while toleration stems from civilisation
and culture. The former is the generic human characteristic, and
the latter is the acquired social characteristicc. When existing
together, they supplement harmoniously one another. However,
it does not have to do with the relationship of equality, for dignity
can exist even in the absence of toleration, but toleration cannot
exist without dignity.

Despite numerous international and national documents in which
human dignity and toleration are emphasised as the first-class
values, which indeed they are, almost alongside with the leading
justice, not much has been done even up to date to strenghten and
develop those values. In fact, one gets the impression that all is
done to destroy them, though not by the use of force, but covertly,
for instance, by the unjustifiable narrowing of the civil freedoms
and rights on account of the undue expansion of the human
freedoms and rights. As a result, there is an increasing number
of offences committed against human dignity and toleration in
the world, while the lifestyle of the citizens planetwide becomes
growingly painful.

With the history being overabundant with violence and values
always peaceful, today it is even more important to keep in mind
a famous Voltaire’s sentence from his equally renowned “Treatise
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on Toleration”, which sentence suggests that though we don’'t have
to agree with what is said, we have to defend the right that it be
said at all costs. All that may ensue from this famous Voltaire’s
sentence should have an extremely cautious and balanced
treatment, so as not to be misused.

Keywords: Natural, social and human dignity, What human
dignity is not, What tolerantion is, Toleration and human rights,
What toleration is not.
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Originalni nau¢ni rad

PORESKA KRIVICNA DELA U SRPSKOM
PORESKOM ZAKONODAVSTVU

Gordana Ili¢-Popov'
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu

Sazetak: Jedan od oblika poreske kontrole ¢ine radnje u cilju
otkrivanja poreskih krivicnih dela i njihovih ucinilaca, koje
preduzima posebna organizaciona jedinica Poreske uprave -
Poreska policija. Tada se sa terena poreskog upravnog postupka
prelazi na teren krivicnog prava i procedure. Poreska krivi¢na
dela su utvrdena u Zakonu o poreskom postupku i poreskoj
administraciji, ali i u Krivicnom zakoniku. Predmet ovog rada
su samo poreska krivicna dela predvidena u srpskom poreskom
zakonodavstvu, koja inkrimini§u neosnovano iskazivanje iznosa
za povracaj poreza i poreski kredit, ugrozavanje naplate poreza
i poreske kontrole, nedozvoljen promet akciznih proizvoda i
nedozvoljeno skladiStenje robe. Autor analizira bitna obelezja
navedenih krivi¢nih dela, kroz zakonska resenja i postojecu
sudsku praksu. U radu se ukazuje da svako od poreskih krivi¢nih
dela ugrozava javne prihode Republike Srbije, narusavajuci
time funkcionisanje drzave, zbog cega poreski delikti imaju
poseban znacaj. Da bi poreska krivi¢na dela u srpskom poreskom
zakonodavstvu mogla da zastite fiskus, potrebno je da nadlezni
drzavni organi na pravilan nacin primenjuju materijalno poresko
pravo, kao i da se zakon jednako primenjuje na sve ucinioce ovih
dela. Ostvarenje ovog cilja pretpostavlja vrlo dobru saradnju
izmedu Poreske policije i Ministarstva unutrasnjih poslova koji

1 Redovni profesor, gordana@ius.bg.ac.rs. Ovaj ¢lanak je nastao kao rezultat rada na
projektu ,,Identitetski preobrazaj Srbije” Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu.
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Cesto, tek u medusobnoj sprezi, mogu efikasnije da otkrivaju
ova dela, kao i njihovu saradnju sa pravosudnim organima,
¢iji je zadatak da, primenjujuci zakon, ne samo kazne njihove
udinioce, ve¢ tako i preventivno zastite drzavni budzet od sli¢nih
nezakonitih poreskih radnji.

Kljucne reci: fiskus, javni prihodi, poresko krivi¢no delo, Zakon
o poreskom postupku i poreskoj administraciji.

Uvod

Ocekivana reakcija poreskih obveznika je da nevoljno plac¢aju poreze
drzavi, uprkos, cak, svesti da poreski prihodi omogucavaju finansiranje javnih
rashoda (zdravstvena zastita, $kolstvo, drzavna uprava, sudstvo, unutrasnja i
spoljna bezbednost, socijalni transferi i dr.), koji i njima samima posredno
koriste. Takode je ocekivano da ¢e mnogi od njih umanjiti iznos poreskog
duga, koriste¢i zakonom predvidene poreske olaksice ili, pak, nastoje¢i da
otkriju praznine u poreskim propisima, koje ¢e im omoguditi da poresku
obavezu spuste ispod nivoa koji je zakonodavac inicijalno imao u vidu.
Medutim, ukoliko u takvim pokusajima pribegnu radnjama koje su sa druge
strane zakona, moraju da budu sankcionisani.

Iako se, kada se spomene nezakonita poreska evazija, prevashodno misli
na utaju poreza,” postoje i druga krivi¢na dela u domenu oporezivanja, ¢ijim
se vrSenjem nanosi Steta fiskusu. U ovom radu ¢emo se baviti samo onim
poreskim krivicnim delima u Srbiji koja su predvidena vaze¢im poreskim,
a ne i krivicnim zakonodavstvom. Predmet nase analize nece biti poreski
prekrsaji, kao ni krivicno delo poreske utaje, niti krivicno delo neuplacivanja
poreza po odbitku. Ova poreska krivi¢na dela su prvobitno bila predvidena u
Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji,’ da bi zakonodavac

2 Sam termin ,poreska utaja“ nije adekvatan, ve¢ bi se pre moglo govoriti o ,,poreskoj
prevari, posto obveznik lazno prikazuje ili prikriva ¢injenice od znacaja za utvrdivanje
njegove poreske obaveze, a ne prisvaja tudu pokretnu stvar koja mu je poverena ili koju
je nasao, $to je u osnovi utaje. To i jeste, svojevremeno, bio razlog zbog kojeg je poreski
zakonodavac poresko krivicno delo nazvao ,izbegavanje plac¢anja poreza“ a ne poreska
utaja. Vid. o ovome opsirnije: M. Kuli¢, Poreska utaja i krijumcarenje, BMG, Beograd,
1999, str. 280-283.

3 Sluzbeni glasnik RS, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07,
20/09, 72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 112/15. Inicijalno
je Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji (ZPPPA) bilo uredeno pet
poreskih krivi¢nih dela (¢l. 172-176), i to: izbegavanje placanja poreza, neuplaéivanje
poreza po odbitku, sastavljanje ili podnosenje falsifikovanog dokumenta od znacaja
za oporezivanje, ugrozavanje naplate poreza i poreske kontrole i nedozvoljen promet
akciznih proizvoda.
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nakon nekoliko godina odlucio da ih iz sporednog prebaci u osnovno krivi¢no
zakonodavstvo.*

1. Neosnovano iskazivanje iznosa za povracaj poreza
i poreski kredit

Poreski obveznik u poreskopravnom odnosu nema samo razlicite obaveze
(davanja, ¢injenja, necinjenja i trpljenja), ve¢ i odredena prava.’ Tako on ima
pravo na povracaj vise ili pogresno placenog poreza, odnosno sporednih
poreskih davanja (kamate po osnovu dospelog, a neplacenog poreza i troskovi
postupka prinudne naplate poreza),® u svim onim situacijama kada je platio
odredeni iznos kao porez, odnosno sporedno poresko davanje, a da na to
nije bio obavezan prema zakonu.” Takode, poreski obveznik po zakonu ima
pravo i na kori$¢enje poreskog kredita u odnosu na poresku obavezu, odnosu
obavezu po osnovu sporednih poreskih davanja.® Poreski kredit je iznos za koji
se obvezniku umanjuje poreska obaveza.” Na primer, u situaciji kada poreski
obveznik u re$avanje svog stambenog pitanja i stambenog pitanja ¢lanova
svoje porodice, odnosno domacinstva ulozi u roku od 90 dana od dana prodaje
nepokretnosti samo deo sredstava ostvarenih njenom prodajom imace pravo
na poreski kredit, tj. poreska obaveza po osnovu poreza na kapitalni dobitak
¢e mu se srazmerno umanyjiti.'’

Medutim, poreski obveznik (fizicko lice, preduzetnik ili odgovorno lice
u pravnom licu) koji podnese poresku prijavu neistinitog sadrzaja, u nameri

4 Poreska krivi¢na dela izbegavanja placanja poreza i sastavljanje ili podnoSenje
falsifikovanog dokumenta od znacaja za oporezivanje su od 1. 1. 2006. godine izbrisana
iz ZPPPA (Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05), a krivi¢cno delo neupladivanja poreza po
odbitku od sredine septembra meseca 2009. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09).
Poresko krivi¢no delo izbegavanje plac¢anja poreza je krivi¢no delo poreske utaje iz ¢l. 229
Krivi¢nog zakonika — KZ (Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09,
121/12, 104/13, 108/14), a krivi¢no delo neuplacivanja poreza po odbitku je predvideno
¢l. 229a KZ. Oba dela su svrstana u grupu krivi¢nih dela protiv privrede. Poresko krivi¢no
delo sastavljanja ili podnosenja falsifikovanog dokumenta od znacaja za oporezivanje nije
iz poreskog preneto u krivi¢no zakonodavstvo, ali bi se, po naSem misljenju, Sire gledano,
moglo podvesti pod krivi¢no delo falsifikovanja isprave (¢l. 355 KZ) iz grupe krivi¢nih
dela protiv pravnog saobracaja.

5 D. Popovi¢, Poresko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2014, str.
188-190.

6 ZPPPA, ¢l. 2, st. 2.

7 Ibidem, ¢l. 10, st. 2, tac.
8 Ibidem, ¢l. 10, st. 2, tac.
9 Ibidem, ¢l. 10, st. 4.

10 Zakon o porezu na dohodak gradana - ZPDG, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/01, 80/02,
80/02, 135/04, 62/06, 65/06, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11,91/11,93/12, 114/12,47/13, 48/13,
108/13, 57/14, 68/14, 112/15, ¢l. 80.

1.
3.
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da ostvari pravo na neosnovan povracaj poreza ili poreski kredit smatra se
uc¢iniocem poreskog krivi¢nog dela neosnovanogiskazivanjaiznosaza povracaj
poreza i poreski kredit, koje je u srpsko poresko pravo uvedeno pocetkom
2012. godine." Radnja izvrSenja se, dakle, vezuje za podnosenje poreske prijave
neistinitog sadrzaja, u kojoj se iskazuje iznos za povracaj poreza ili poreski
kredit. Medutim, misljenja smo da u tom smislu nisu do kraja usaglasene,
niti precizno formulisane odredene odredbe poreskog zakona. Ako bi poreski
obveznik podneo poresku prijavu u kojoj iznosi neistinit podatak da, na
primer, i dalje izdrzava svoje dete, iako se ono u meduvremenu zaposlilo, kako
bi ostvario pravo na poresku olaksicu kod godi$njeg poreza na dohodak, on
ni nece do¢i u poziciju da (neosnovano) ostvaruje povracaj poreza, ve¢ ¢e mu
samim prvostepenim reSenjem biti utvrden manji iznos poreza od onoga koji
bi po zakonu zaista dugovao. Ukoliko se u kancelarijskoj kontroli naknadno
ustanovi neta¢nost tog podatka, obavezan je da plati razliku izmedu prvobitno
(pogresno) utvrdenog poreza i iznosa poreza koji stvarno duguje, a bice mu
izrecena i prekrsajna sankcija.

Stavige, u ¢&l. 10, st. 3 ZPPPA se navodi da ,,... Poreska uprava ima obavezu
da po zahtevu o povracaju poreza donese reSenje bez odlaganja, a najkasnije u
roku od 15 dana od dana prijema zahteva...“'? Sa druge strane, formulacija ¢l.
173a, st. 1 ZPPPA ukazuje na to da poreski obveznik iskazuje iznos za povracaj
poreza ili poreski kredit u poreskoj prijavi. Za ostvarenje ovog zakonskog
prava potrebno je da obveznik podnese poseban obrazlozen zahtev. Moze se,
na primer, dogoditi da drugostepenim reSenjem nadleznog poreskog organa
bude uvazena obveznikova zalba na prvostepeno resenje o utvrdivanju poreza,
te mu naknadno (dakle, mnogo kasnije nego $to je podneo poresku prijavu)
bude priznata neka poreska olaksica na koju ima pravo. On je u meduvremenu
morao da plati dospeli porez, kako ne bi trpeo posledice docnje, te nakon
takve odluke poreskog organa treba da podnese zahtev za povracaj vise ili
pogresno placenog poreza, a ne novu poresku prijavu. Zbog toga bi, u tom
pravcu, valjalo korigovati i precizirati odredbu ¢l. 173a ZPPPA.

Ostaje, isto tako, nerazjasnjeno zbog ¢ega zakonodavac u odredbi ¢l. 173a
ZPPPA nigde nije spomenuo i sporedna poreska davanja, na ¢iji eventualni
povracaj, prema ¢l. 10, st. 2, tac. 1 istog Zakona, obveznik takode ima pravo.
Njihovo izostavljanje iz inkriminacije ovog poreskog krivicnog dela mogli
bismo eventualno objasniti time da se ne oc¢ekuje da bi iznos povracaja takvih
poreskih davanja prelazio zakonom predvideni najnizi iznos od 500.000
dinara, koji se zahteva za postojanje navedenog dela.

11 Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2011, ¢l. 173a.

12 Zakon o akcizama (Sluzbeni glasnik RS, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02, 43/03, 72/03,
43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12,
119/12, 47/13, 68/14, 142/14, 55/15, 103/15), u ¢l. 37 se, takode, isti¢e da poreski obveznik
podnosi zahtev za povracaj akcize.
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Objekt krivicnopravne zastite" ¢ine javni prihodi budzeta Republike Srbije
i budzeta jedinica lokalne samouprave. Indirektno se $titi i nacelo jednakosti
medu obveznicima,' posto bi, da nema inkriminacije, poreski obveznici koji
placaju pun iznos poreza po zakonu bili u diskrimini$u¢em polozaju u odnosu
na one koji to ne ¢ine, a nisu kaznjeni.

S obzirom na to da je za postojanje ovog krivi¢nog dela potrebna namera
da se ostvari pravo na neosnovan povracaj poreza ili poreski kredit, u situaciji
kada poreski obveznik nije bio svestan da na to nema zakonsko pravo (npr. trazi
povracaj placenog poreza na putnicki automobil koji je, pre isteka registracije,
prodao drugom licu), nece se smatrati da je time ucinjena radnja izvrSenja.
Namera pretpostavlja postojanje direktnog umisljaja.”” Umisljaj obuhvata svest o
svim stvarnim obelezjima bi¢a krivicnog dela (o samoj radnji izvr$enja, posledici
po budzet, uzro¢noj vezi izmedu radnje i posledice), kao i odgovarajucu volju
da se ostvari pravo na neosnovan povracaj poreza i poreski kredit.'* Drugim
re¢ima, poreski obveznik mora da bude svestan da je izneo neki neistinit
podatak, kako bi ostvario poreski povracaj ili poreski kredit (npr. u zahtevu
navede da ¢e novi vlasnik, iako registracija jos traje, preregistrovati automobil na
svoje ime, pri cemu Ce platiti porez, iako ugovorom nisu tako predvideli). Kada
je re¢ o nameri, treba naglasiti da ona treba da postoji u momentu preduzimanja
radnje izvrSenja, medutim, dovrseno delo ne podrazumeva njeno ostvarenje, tj.
neosnovan povracaj poreza ili poreskog kredita.

Zakon predvida da osnovni oblik krivicnog dela postoji ako iskazani iznos
za neosnovan povracaj poreza ili poreski kredit iznosi od 500.000 do 3.000.000
dinara. Za postojanje dovrSenog krivicnog dela potrebno je, dakle, da bude
ispunjen i objektivni uslov inkriminacije (koji ne ulazi u posledicu dela), tj. da
iznos za neosnovani povracaj poreza i poreski kredit prelazi 500.000 dinara.”
Smisao ovog uslova je u tome da ,,pojaca drustvenu opasnost nekog ponasanja, da
mu ,,doda“ jedan kvantum tezine koji takvo ponasanje ¢ini krivicnim delom ili,
pak, da razgranici to ponasanje od drugih sli¢nih kaznjivih ponasanja (privrednih
prestupa i prekrsaja).“'® Ako je taj iznos manji od 500.000 dinara, nema ovog
poreskog krivicnog dela, ve¢ ¢e poreski obveznik biti prekrsajno sankcionisan.

13 U krivi¢nopravnoj literaturi se srece termin ,,zastitni objekt", iako je jezicki ispravniji
termin ,objekt zastite®, posto je re¢ o dobrima kojima se pruza zastita, a ne o objektu
kojim se nesto $titi. Z. Stojanovié, Krivicno pravo — opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu i Pravna knjiga, Beograd, 2013, str. 132.

14 D. Popovi¢; G. Ili¢-Popov, Jednakost gradana u poreskom pravu, Godisnjak Pravnog
fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci, br. 33/2011, str. 139-159.

15 Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo - opsti deo, op. cit., str. 109.

16 D. Popovi¢, Komentar Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, Cekos in,
Beograd, 2003, str. 252.

17 Uporedi: Z. Stojanovi¢, N. Deli¢, Krivicno pravo — posebni deo, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu i Pravna knjiga, Beograd, 2014, str. 183.

18 Lj. Lazarevi¢, Komentar Kriviénog zakonika Republike Srbije, Savremena administracija,
Beograd, 2006, str. 88.
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Poreskim zakonom su uredena i dva teza (kvalifikovana) oblika ovog
krivi¢nog dela, za koja je propisana stroza kazna. Prvi tezi oblik postoji ako se
(neosnovano) iskazan iznos za povracaj poreza ili poreski kredit krece izmedu
3.000.000 i 10.000.000 dinara, a drugi ukoliko on prelazi 10.000.000 dinara."”
Namece se pitanje dali kod tezih oblika zakonom propisani iznos za neosnovan
povracaj poreza ili poreski kredit predstavlja objektivni uslov inkriminacije,
kao kod osnovnog oblika, ili kvalifikatornu okolnost. Krivicari su skloniji
stavu da je u pitanju kvalifikatorna okolnost koja, za razliku od objektivnog
uslova inkriminacije, mora da bude obuhvacena umisljajem ucinioca.”

Shodno iskazanim iznosima, predvidene su i razli¢ite kazne: za osnovni
oblik to je kazna zatvora od tri meseca do tri godine i novéana kazna, za prvi
tezi oblik zatvor od Sest meseci do pet godina i nov¢ana kazna, a za drugi
tezi oblik takode kumulativno kazna zatvora, i to od jedne do deset godina, i
nov¢ana kazna. Uciniocu krivi¢nog dela se takode, pored krivi¢nih sankcija
koje imaju za cilj ne samo da ga kazne, ve¢ i sprece da ubuduce ucini isto delo,
kao i da preventivno deluju na druge potencijalne ucinioce da ne vrse takve
radnje, izrice i mera bezbednosti zabrane vrsenja poziva, delatnosti i duznosti
u trajanju od jedne do pet godina.”

2. Ugrozavanje naplate poreza i poreske kontrole

U situaciji kada je radi obezbedenja izvr§enja poreske obaveze, odnosno
obezbedenja naplate poreskog duga koji jos nije dospeo ili poreza koji jo$ nije
utvrden (ali je pokrenut postupak utvrdivanja ili kontrole), odnosno poreza
koji je utvrden (ali nije dospeo) reSenjem ustanovljena privremena mera,
moze se dogoditi da ne samo poreski obveznik, ve¢ i trece lice* (npr. ¢lan
obveznikove porodice ili domacinstva, zaposleni kod obveznika - pravnog
lica i dr.) pokusaju da ugroze naplatu poreza ili da ometu, odnosno otezaju
sprovodenje poreske kontrole. U tom smislu, poreski zakon je predvideo
posebno poresko krivi¢no delo ugrozavanja naplate poreza i poreske kontrole.

Radnja izvr§enja ovog krivi¢nog dela je alternativno postavljena. Moguce je
da obveznik ili drugo zainteresovano lice otudi (proda uz naknadu, ili pokloni
drugom licu) stvar koja je predmet prinudne naplate poreza ili poreske
kontrole. Isto tako, sakrivanje stvari na kojoj je ustanovljena privremena

19 ZPPPA, ¢l. 173a, st. 211 3.

20 Z. Stojanovi¢, N. Deli¢, Krivi¢no pravo - posebni deo, op. cit., str. 184.

21 ZPPPA, ¢l. 173a, st. 4.

22 Iz formulacije zakonskog opisa krivi¢nog dela moze se zaklju¢iti da ucinilac ne mora
da bude samo poreski obveznik, jer odredba ¢l. 175, st. 1 ZPPPA kaze: ,Ko u nameri da
ugrozi naplatu poreza koji nije dospeo za naplatu ili koji nije utvrden, ali je pokrenut
postupak utvrdivanja ili kontrole, odnosno poreza koji je utvrden njemu ili drugom licu...“
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mera za obezbedenje naplate poreza predstavlja jednu od radnji izvr$enja
(npr. premestanje vrednog antikvitetnog predmeta, koji je predmet prinudne
naplate, iz stana obveznika na neko nepoznato mesto, npr. u sef nekog njegovog
prijatelja). Ukoliko na bilo koji nacin poreski obveznik ili drugo lice oteti
(npr. ubaci neki strani predmet u izduvnu cev automobila, $to dovede do kvara
i privremene nemogucnosti da se automobil koristi za svoju namenu, sve
dok se taj o$teceni deo ne zameni novim), unisti (npr. prospe neku hemijsku
supstancu na umetnicku sliku, koja usled toga viSe nema prvobitni izgled i
vrednost) ili u¢ini neupotrebljivom (npr. ugradi u racunare neki posebno
kreiran softverski program za ometanje njihovog normalnog funkcionisanja)
stvar na kojoj je ustanovljena privremena mera za obezbedenje naplate poreza,
odnosno stvar koja je predmet prinudne naplate ili poreske kontrole smatrace
se u¢iniocem ovog poreskog krivi¢nog dela.

Objekat zastite su budzetski prihodi, jer se priviemena mera na odredenoj
stvari upravo ustanovljava radi obezbedenja naplate poreza, dok postupak
prinudne naplate i poreska kontrola treba da omoguce da neplaceni dospeli porez
bude placen, odnosno da poreska obaveza bude pravilno i zakonito izvr$ena.
Svaka delatnost koja moze imati karakter radnje izvr$enja ugrozava ove ciljeve.

Bitno je da se radnja izvr§enja preduzima u odredenoj nameri, koja
kvalifikuje direktni umisljaj u¢inioca. Uostalom, tesko je pretpostaviti da ce
lice sakriti, ostetiti ili unistiti stvar nad kojom se sprovodi postupak prinudne
naplate ili poreska kontrola, odnosno postupak ustanovljavanja privremene
mere za obezbedenje naplate poreza, a da, pri tome, nije imalo nameru da
ugrozi ili, makar privremeno, onemoguci naplatu poreza i poresku kontrolu.
Posledica krivicnog dela je apstraktna opasnost® i, shodno tome, krivi¢no
delo je dovr$eno okoncanjem radnje izvr$enja, a namera ne mora da bude
realizovana, tj. u¢inilac ne mora da ugrozi naplatu poreza i poresku kontrolu.

Ovo krivi¢no delo ima samo osnovni oblik, za koji je zaprecena kazna
zatvora do jedne godine i nov¢ana kazna. Ista kazna je propisana i za lice koje
davanjem laznih podataka o ¢injenicama koje su od znacaja za sprovodenje
prinudne naplate ili poreske kontrole (npr. ako poreski obveznik iznese
neistinit podatak da gotov novac ne pripada njemu, ve¢ njegovom prijatelju,
koji mu ga je ostavio ,na ¢uvanje®, dok je na duzem boravku u inostranstvu,
te da iz tog razloga ne moze da bude predmet prinudne naplate poreza koji on
duguje) ugrozava ove faze poreskog postupka.

Analizirajudi poresko krivicno delo ugrozavanja naplate poreza i poreske
kontrole iz ¢l. 175 ZPPPA, uocavamo odredenu sli¢nost sa radnjama

23 Zaklju¢ujemo da su poreska krivi¢na dela krivi¢na dela sa apstraktnom opasnoséu, jer
se kod njih posledica ne unosi u zakonski opis bi¢a krivi¢nog dela, tj. ne nastupa posledica
na objektu radnje (stvari koja je predmet prinudne naplate, odnosno stvari na kojoj je
ustanovljena privremena mera za obezbedenje naplate), ve¢ ,,samo udaljena posledica na
zastitnom objektu®. Upor.: Z. Stojanovi¢, Krivi¢no pravo - opsti deo, op. cit., str. 122.
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izvr$enja krivi¢cnog dela onemogucavanja vrsenja kontrole iz ¢l. 241 KZ, kao
§to su: onemogucavanje uvida u poslovne knjige ili drugu dokumentaciju
(npr. moguce je da poreski obveznik spali poslovne knjige, finansijsku
evidenciju i druga dokumenta, i na taj nacin unisti stvari koje su predmet
poreske kontrole), odnosno onemogucavanje pregleda predmeta, prostorija
ili drugih objekata (npr. kada poreski obveznik sakrije predmet poreske
kontrole). Stavide, zaprecena je ista kazna, s tim $to su u poreskom zakonu
kazna zatvora do jedne godine i nov¢ana kazna predvidene kumulativno, a u
krivicnom zakonodavstvu alternativno. S druge strane, poresko krivi¢no delo
ugrozavanja naplate poreza i poreske kontrole ne treba neposredno dovoditi u
vezu sa krivicnim delom sprecavanja sluzbenog lica u vr$enju sluzbene radnje
iz ¢l. 322 KZ. Poreski izvrsitelj i poreski inspektor jesu sluzbena lica Poreske
uprave koja, u okviru svojih ovlaséenja, sprovode postupak prinudne naplate
ili poresku kontrolu. Ali, u sluc¢aju poreskog krivicnog dela lice, po pravilu,
ne primenjuje silu niti pretnju da ¢e primeniti silu prema sluzbenom licu,
kako bi ga sprecio da izvrsi sluzbenu radnju. On na druge nacine, o ¢emu je
napred bilo viSe govora, nastoji da ugrozi naplatu poreza i poresku kontrolu,
ali ne zadiru¢i niti u ovlas¢enja, niti u licnost poreskog izvréitelja i poreskog
inspektora. U protivnom, radilo bi se o sticaju dva krivi¢na dela.

3. Nedozvoljen promet akciznih proizvoda

Poresko krivi¢no delo nedozvoljenog prometa akciznih proizvoda (naftni
derivati, biogoriva i biote¢nosti, duvanske preradevine, alkoholna pica, kafa,
tecnosti za punjenje elektronskih cigareta, elektricna energija za krajnju
potro$nju)* javlja se u dva oblika.

Prvi oblik se vezuje za neovlagéeno stavljanje u promet, odnosno prodaju
akciznih proizvoda. Jezicka napomena koja se ovde mora uciniti, a koja dovodi
do spornih tumacenja, jeste upotreba reci ,odnosno“ u inkriminaciji dela, koja
u krivi¢cnom pravu znaci ,to jeste (,Ko neovlaséeno stavlja u promet, to jest
prodaje...“). U poreskom materijalnom pravu stavljanje u promet se, medutim,
ne tumaci u klasi¢cnom, obligaciono-pravnom smislu, koje podrazumeva
prodaju, ve¢ se stavljanjem u promet smatra ,svako otpremanje akciznih
proizvoda od strane proizvodaca iz proizvodnog pogona, osim otpremanja
u carinsko skladiste, kao i svako otpremanje akciznih proizvoda iz akciznog
skladi$ta, osim otpremanja u drugo akcizno skladiste, odnosno u carinsko
skladiste.“*

24 Zakon o akcizama, ¢l. 2.
25 ZPPPA, ¢l. 176, st. 11 2.
26 Zakon o akcizama, ¢l. 21, st. 2.
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Delo u ovom obliku moze, preduzimanjem navedene radnje izvr$enja,
izvrsiti svako lice u prometnom lancu, i za njega je propisana kazna zatvora od
$est meseci do pet godina.?” Krivi¢no delo ne postoji ako su akcizni proizvodi
otpremljeni iz fabrike u akcizno ili carinsko skladiste, jer dok su smesteni u
ovim skladistima akciza se ne obracunava, niti placa.”® Posto radnja izvrSenja
podrazumeva neku neovlas¢enu aktivnost, tj. aktivnost koja je suprotna
zakonu, pretpostavlja se da ju je uc¢inilac umisljajno preduzeo.

Drugi oblik se vezuje za nepreduzimanje mera posebnog obelezavanja
akciznih proizvoda® kontrolnim akciznim markicama pre nego $to oni budu
stavljeni u promet. U pitanju je pravo krivicno delo necinjenja.” Ucinilac
krivi¢nog dela moze biti preduzetnik ili odgovorno lice u pravnom licu koje se
bavi proizvodnjom ili uvozom cigareta i alkoholnih pica. Propisana kazna je
zatvor od $est meseci do tri godine.*

Za oba oblika dela, uz kaznu zatvora, propisana je i mera bezbednosti
zabrane vrdenja poziva, delatnosti ili duznosti od jedne do pet godina.*? Razlog
za obavezno izricanje ove mere lezi u tome §to se opravdano moze smatrati da
bi dalje vrienje delatnosti proizvodnje ili uvoza akciznih proizvoda od strane
tog preduzetnika, odnosno pravnog lica, bilo opasno po drzavni budzet i
funkcionisanje privrede.

Akcizni proizvodi koji su neovlas¢eno stavljeni u promet, kao i cigarete
i alkoholna pi¢a koji nisu obelezeni propisanim kontrolnim akciznim
markicama, oduzimaju se.”® Re¢ je o obaveznom izricanju mere bezbednosti
oduzimanja predmeta. Pored toga, oduzima se i imovinska korist ostvarena
ovim krivicnim delom, $to ne predstavlja krivi¢cnu sankciju, ve¢ meru sui
generis.** Oduzeta imovinska korist predstavlja javnopravni javni prihod
Republike Srbije koji je posredno nametnut, jer se korist oduzima sudskom
odlukom kojom je utvrdeno da je krivi¢no delo uc¢injeno.”

U vezi sa ovim poreskim krivicnim delom pozabavicemo se analizom
postojece sudske prakse. Apelacioni sud u Ni$u smatrao je da u slucaju kada
je lice od drugoga kupilo cigarete koje nisu obelezene kontrolnim akciznim
markicama, sa namerom da ih dalje proda (prepakovao ih je u kutije, utovariou
prtljaznik svog automobila i krenuo do obliznjeg grada), ali u tome nije uspelo

27 ZPPPA, ¢l. 176, st. 1.

28 Zakon o akcizama, ¢l. 20a.

29 To se odnosi samo na one akcizne proizvode koji po zakonu moraju da budu obelezeni
kontrolnom akciznom markicom - cigarete i alkoholna pi¢a. Zakon o akcizama, ¢l. 18, st. 1.
30 O razlici izmedu pravih i nepravih krivi¢nih dela ne¢injenja, vid. vi§e: Z. Stojanovic,
Kriviéno pravo - opsti deo, op. cit., str. 113-114.

31 ZPPPA, ¢l. 176, st. 2.

32 Ibidem, ¢l. 176, st. 31 4.

33 ZPPPA, ¢l. 176, st. 5.

34 Z. Stojanovié, Krivicno pravo - opsti deo, op. cit., str. 368-370.

35 Uporedi: D. Popovi¢, Poresko pravo, op. cit., str. 6.

[48] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



PORESKA KRIVICNA DELA U SRPSKOM PORESKOM ZAKONODAVSTVU

(prilikom pregleda njegovog putnic¢kog automobila policija i trzi$na inspekcija
su otkrili ovu robu), ne postoje elementi krivi¢nog dela nedozvoljenog prometa
akciznih proizvoda.* To je obrazlozio time da poreski zakon u inkriminaciji
ovog poreskog krivicnog dela ne predvida kao radnju izvr$enja nedozvoljenu
nabavku akciznih proizvoda sa namerom dalje prodaje. Sud je bio misljenja
da lice nije stavilo u promet predmetne cigarete, jer nije uspelo da ih proda,
te da radnja izvrdenja nije realizovana. Apelacioni sud u svom obrazloZenju
navodi: ,U konkretnom slucaju cinjenic¢ni opis izreke presude upucuje na
pretpostavljeno izvrSenje krivicnog dela u smislu buduce prodaje ili nekog od
oblika stavljanja u promet prethodno kupljenih cigareta strane proizvodnje,
ali ne i da je okrivljeni cigarete nabavio za poznatog kupca po ugovorenoj ceni
i mesta primopredaje, ¢ime bi se prodaja ovih akciznih proizvoda smatrala
svrSenom.“ Nabavku cigareta, bez propisanih oznaka, ovaj sud je okarakterisao
kao ,,pripremne radnje koje nisu kaznjive®, a kojima su ,tek stvoreni uslovi za
lakse izvrSenje krivi¢cnog dela“

Ali, Sud je prevideo da je u pitanju blanketno krivicno delo, te da je
neophodno primeniti odredbe poreskog zakonodavstva. Nabavka cigareta
podrazumeva stavljanje u promet, posto odredba ¢l. 21, st. 1 Zakona o
akcizama jasno i nedvosmisleno predvida da je akcizni proizvod stavljen u
promet ¢im napusti krug proizvodnog pogona, odnosno akcizno ili carinsko
skladidte, $to se u konkretnom slucaju nesumnjivo dogodilo. Ratio legis
takve poreske norme je, upravo, u tome da se sprece razli¢ite zloupotrebe,
koje dovode do izbegavanja placanja akciza. To §to lice nije uspelo da proda
cigarete ne moze se, sa stanovista srpskog poreskog prava, tumaciti tako da
one nisu bile stavljene u promet. Sem toga, Sud uopste nije uzeo u razmatranje
okolnost da cigarete nisu bile propisno obelezene kontrolnim akciznim
markicama $to, jo§ od pocetka 2005. godine,” ¢ini, takode, radnju izvrsenja
ovog poreskog krivicnog dela. Krivi¢no delo je dovr$eno nepostupanjem po
propisu koji nalaze obelezavanje odredenih akciznih proizvoda kontrolnim
akciznim markicama; u ovom slu¢aju nije mogu¢ pokusaj. Stavise, mogli
bismo da zaklju¢imo da ovakvom svojom odlukom Apelacioni sud u Nisu
nije od odgovornosti oslobodio samo konkretno lice koje je prvostepenom
presudom? bilo oglaseno krivim zbog krivi¢nog dela nedozvoljenog prometa
akciznih proizvoda, vec je ¢itav lanac nelegalnog prometa cigareta ostao izvan
primene zakona i sankcija, ¢ime je direktno o$tecen budzet, iz kojeg se, da
apsurd bude jos$ veci, i sam taj sud finansira.

Cinjenica da je okrivljeni drzao cigarete u priru¢nom magacinu svog
maloprodajnog objekta i da ih je dopremao svojim stalnim musterijama na
ku¢nu adresu, daih je nekada poklanjao ili prodavao uz minimalnu nadoknadu,
36 Presuda Apelacionog suda u Nisu Kz. 1. 428/10 od 28. 5. 2010. Bilten Apelacionog suda
u Nisu, br. 1/2010, Intermex, Beograd.

37 Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04.
38 Presuda Opstinskog suda u Nisu K.br. 517 /09 od 5. 6. 2009.
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ali da ih nikad nije prodavao u svom maloprodajnom objektu, za Apelacioni
sud u Beogradu je bila dovoljna da utvrdi da ove radnje ne predstavljaju
stavljanje cigareta u promet, u smislu krivicnog dela nedozvoljenog prometa
akciznih proizvoda, te da ga oslobodi od krivi¢ne odgovornosti.* Sud, izmedu
ostalog, u svom obrazloZenju navodi da ,,¢injenica da je okrivljeni eventualno
drzao cigarete u priru¢nom magacinu nije dovoljan dokaz da bi te cigarete
bile stavljene u promet u prodajnom objektu, a $to je element bica krivicnog
dela koje se okrivljenom stavlja na teret”. Sa stanoviSta primene poreskog
materijalnog prava, potpuno je irelevantno da li je okrivljeni kutije cigareta
iznosio iz prodajnog objekta ili iz priru¢nog magacina, jer su u oba slucaja one
de facto napustile proizvodni pogon, odnosno bile uvezene (ali ne i smestene u
akcizno ili carinsko skladiste), te se primenom ¢l. 21, st. 2 Zakona o akcizama
smatra da su otpremljene, te stavljene u promet.

Najzad, i Vrhovni kasacioni sud® je, odlucuju¢i o zahtevu za zastitu
zakonitosti Republi¢kog javnog tuzioca® podignutom protiv pravnosnaznih
presuda Opstinskog suda u Kraljevu*? i Apelacionog suda u Kragujevcu,*
oslobodio okrivljenog optuzbe da je izvr$io krivicno delo nedozvoljenog
prometa akciznih proizvoda. U ovom slucaju je, poput gore navedenog,
okrivljeni od nepoznatog lica nabavio cigarete (oko 1.500 paklica) stranih
proizvodaca bez propisanih kontrolnih akciznih markica, a zatim ih, radi dalje
prodaje, spakovao u svoje putnic¢ko vozilo i povezao. Medutim, istog dana
je zaustavljen radi kontrole od strane policijskih sluzbenika MUP-a, koji su
pronasdli cigarete i oduzeli ih.

Po oceni Vrhovnog kasacionog suda, iz cinjeni¢nog opisa radnji
okrivljenog datog u izreci prvostepene presude ne proizlazi da je okrivljeni
predmetne cigarete stavio u promet, odnosno da ih je prodavao, pa, stoga,
po stavu ovog suda, u ovom sluc¢aju nedostaje jedno od bitnih obelezja ovog
poreskog krivi¢nog dela - stavljanje u promet, odnosno prodaja. ,,U takvoj
situaciji prvostepeni sud je, po pravilnoj primeni krivi¢nog zakona, morao da
donese oslobadajucu presudu, pa kako to nije ucinio, vec je okrivljenog oglasio
krivim za krivi¢no delo iz ¢l. 176, st. 1 Zakona o poreskom postupku i poreskoj
administraciji, iako se u radnjama okrivljenog ne sticu svi bitni elementi nuzni
za postojanje predmetnog krivi¢nog dela, to je prvostepenom presudom, na
Stetu okrivljenog povreden krivi¢ni zakon - ¢l. 369, tac. 1 ZKP. S obzirom
na to da drugostepeni sud nije otklonio navedenu povredu zakona, ve¢ je
prvostepenu presudu potvrdio, to je i drugostepenom presudom ucinjena ista
povreda krivi¢nog zakona na $tetu osudenog.”

39 Presuda Apelacionog suda u Beogradu Kz1. 1466/10 od 27. 5. 2010.

40 Presuda Vrhovnog kasacionog suda Kzz 25/12 od 11. 4. 2012.

41 Zahtev za zastitu zakonitosti Republi¢kog javnog tuzioca Ktz. 854/11 od 27. 3. 2012.
42 Presuda Opstinskog suda u Kraljevu K 292/09 od 4. 9. 2009.

43 Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu Kz1 1405/10 od 14. 6. 2010.
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Medutim, pos$to je, da ponovimo, u pitanju krivicno delo blanketne
dispozicije, Sud je morao da radnju izvrSenja, kao obavezni element bica
krivicnog dela, tumaci primenom poreskog materijalnog prava, odnosno
odredbe ¢l. 21, st. 1 Zakona o akcizama, koju smo ve¢ citirali. Posto se u
konkretnom slucaju cigarete viSe nisu nalazile ni u proizvodnom pogonu, niti
u magacinu unutar fabrickog kruga, kao ni u akciznom ili carinskom skladistu,
sa poreskopravnog aspekta one su stavljene u promet. Sem toga, ni ovaj sud,
kao ni Apelacioni sud u Nisu, uopste nije opredelio svoj stav povodom druge
radnje izvrsenja, a to je da cigarete nisu bile obelezene na zakonom propisan
nacin, §to, sa svoje strane, potvrduje postojanje bi¢a ovog krivicnog dela.

Krivi¢no delo nedozvoljenog prometa akciznih proizvoda ¢emo, radi daljeg
pojasnjenja kada se smatra da su akcizni proizvodi stavljeni u promet, dovesti
u vezu sa nastankom obaveze po osnovu akciza, $to ¢e dodatno potvrditi da u
prethodno analiziranim sudskim odlukama nije pravilno primenjeno poresko
materijalno pravo. Naime, obaveza placanja akcize nastaje stavljanjem u
promet akcizne robe. Ukoliko se akcizni proizvodi proizvedu, a potom smeste
u magacinske prostore u istom fabrickom krugu, ne smatra se da su stavljeni
u promet, posto ti magacini, iako fizicki odvojeni, sa proizvodnim pogonom
¢ine istu tehnolosko-tehnicku celinu. Otuda se placanje akcize, za sve vreme
dok se prenos robe vrsi sa jednog mesta na drugo, ali u okviru istog fabrickog
kruga, odlaze. Medutim, izlaskom akcizne robe iz fabrickog kruga, bilo da se
to vr$i neposredno iz proizvodnog pogona, ili iz magacinskih prostora, koji se
nalaze u ovom krugu, smatra se da su akcizni proizvodi otpremljeni na drugu
lokaciju, odnosno stavljeni u promet, $to je svojom presudom svojevremeno
potvrdio i Vrhovni sud Srbije.** U napred navedenim slu¢ajevima, o kojima su
odluku donosili Apelacioni sud u Ni$u, Apelacioni sud u Beogradu i Vrhovni
kasacioni sud, bilo je sasvim ocigledno da su cigarete napustile proizvodni
pogon, odnosno da su uvezene, te da su, shodno relevantnom poreskom
zakonu, bile stavljene u promet. Ono $to je, takode, potpuno nesporno, a o
¢emu se nijedan od ovih sudova uopste nije izjasnio u svojoj odluci, to je to da
su cigarete bile bez propisanih kontrolnih akciznih markica, $to je, isto, jedna
od radnji izvrdenja ovog poreskog krivi¢cnog dela, ¢ime je ostvareno bitno
obelezje njegovog bica.

Inkriminisanjem poreskog krivi¢nog dela nedozvoljenog prometa akciznih
proizvoda sprecava se da se na trziStu nelegalno pojave akcizni proizvodi
(pogotovo cigarete), ¢ime se $tite fiskalni prihodi srpskog budzeta. Zakonita
trgovina akciznim proizvodima podrazumeva placanje fiskalnih dazbina,
poput akcize, poreza na dodatu vrednost, carine i drugih uvoznih dazbina.”
Krivi¢nim sankcionisanjem ucinilaca ovog dela obezbeduje se fer trzi$na
44 Presuda Vrhovnog suda Srbije U. br. 2441/06 od 16. 2. 2007. Bilten sudske prakse

Vrhovnog suda Srbije, br. 2/2007, str. 82-83.
45 G. Milosevi¢, Evazija poreza, NBP - Nauka, bezbednost, policija, br. 2/2006, str. 71.
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konkurencija, jer akcizni proizvodi koji su neovlasc¢eno stavljeni u promet, po
pravilu, imaju nizu cenu, upravo zato $to na njih nije placena akciza, jer se krecu
van zakonskih tokova. Takode, kvalitet akciznih proizvoda koji nisu propisno
obelezeni kontrolnim akciznim markicama mogao bi se dovesti u pitanje, posto
oni nisu prosli nikakvu kontrolu ispunjavanja propisanih standarda.

Poresko krivicno delo nedozvoljenog prometa akciznih proizvoda je, u
svom prvom obliku, blisko krivicnom delu nedozvoljene trgovine iz ¢l. 243
KZ.* Naime, neovlad¢eno bavljenje trgovinom ili posredovanjem u trgovini
moze da se odnosi na trgovinu (u poreskom smislu, stavljanje u promet) bilo
kojih dobara, pa tako i akciznih proizvoda. Pored toga, uo¢avamo sli¢nost, kod
drugog oblika, sa krivi¢cnim delom falsifikovanja znakova za obelezavanje robe,
mera i tegova iz ¢l. 245 KZ. Iako se ovo delo primarno odnosi na obelezavanje
zlata ili drugih plemenitih metala, drva i stoke, u formulaciji odredbe st. 1 ¢l.
245 KZ stoji, takode, ,,ili kakve druge robe®, pod koju bi se mogli podvesti i oni
akcizni proizvodi za koje je zakonom propisana obaveza posebnog obelezavanja
(cigarete i alkoholna pi¢a). Moze se, naime, dogoditi da ovi akcizni proizvodi
jesu obelezeni kontrolnom akciznom markicom, ali da je ona lazna. Poreski
zakon ne predvida ovu radnju izvrsenja kod krivicnog dela nedozvoljenog
prometa akciznih proizvoda. Misljenja smo da bi se u tom slucaju stekla dva
odvojena krivi¢na dela, i to ovo predvideno poreskim zakonom, ali i krivi¢cno
delo falsifikovanja znakova za obelezavanje robe, mera i tegova.

4. Nedozvoljeno skladistenje robe

U srpskom poreskom zakonodavstvu je od 2004. godine,” medu poreskim
krivicnim delima, predvideno i ono koje se ti¢e nedozvoljenog skladistenja
robe.*”® Radnja izvrSenja je alternativno postavljena: (a) skladistenje dobara bez
dokumentacije o poreklu, (b) smestaj takvih dobara, ili (c) dopustanje da se
ta dobra skladiste ili smeste (bez obzira da li se za uslugu skladistenja placa
odredena naknada ili ne). Iz odredbe ¢l. 176a ZPPPA brisana je sredinom
2014. godine radnja izvrsenja koja se odnosi na skladi$tenje robe u prostoriji
koja nije registrovana za tu namenu.* 1z toga zaklju¢ujemo da nema krivi¢ne
sankcije ukoliko je roba smestena u prostor koji nije neregistrovan za tu
namenu; dovoljno je da za nju postoji odgovarajuc¢a dokumentacija. Smatramo,
medutim, da prostor u koji se skladisti, odnosno smesta roba, treba da bude
registrovan za tu namenu, te da i to valja ponovo ukljuciti u inkriminaciju.”

46 R. Sokolovi¢; D. Jova$evié, Poreski delikti, Intermex, Beograd, 2015, str. 106.

47 Sluzbeni glasnik RS, br. 55/04.

48 ZPPPA, ¢l. 176a.

49 Sluzbeni glasnik RS, br. 68/14.

50 Uporedi: Misljenje Ministarstva finansija RS, br. 413-00-00496/2004-04 od 21. 6. 2004.
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Naime, nadlezni organi na taj nac¢in mogu da ostvare potpuniju i efikasniju
kontrolu uvidom u stanje sirovina, poluproizvoda ili gotovih proizvoda koji
se skladiste, posto postoji evidencija prostora registrovanih za skladistenje. U
protivnom, ako bi se, na primer, roba drzala u izdvojenim prostorima, koji
nisu registrovani za te namene,”’ mnogo teZe bi moglo da se uopste ude u trag
robi - ¢ak i onoj koja je pracena odgovaraju¢om dokumentacijom - $to bi
moglo da dovede do razlicitih $pekulativnih radnji i stvori prostor za evaziju
poreza na dobit.

Objekat krivicnopravne zastite su i kod ovog poreskog krivi¢nog dela javni
prihodi, jer se navedenim radnjama, zapravo, prikriva roba za koju ne postoji
propisana dokumentacija o poreklu, ¢ime se izbegava placanje poreza na nju.

Vazno je da u momentu preduzimanja neke od delatnosti koje imaju
karakter radnje izvr§enja lice ne poseduje propisanu dokumentaciju o poreklu
robe.”® Ukoliko iz objektivnog razloga dokumentacija nije istovremeno pratila
skladi$tenje predmetne robe (npr. usled carinskog propusta dokumentacija
nije odmabh izdata, a roba je, zbog svojih svojstava, npr. kvarljivosti, morala §to
pre da se na odgovarajuci nacin uskladisti), ve¢ ju je lice naknadno regularno
dobilo, namece se dilema da li tada postoji ovo krivi¢no delo. Smatramo da bi
nadlezni drzavni (npr. carinski) organ u tom slucaju trebalo da preduzetniku
ili odgovornom licu u pravnom licu izda potvrdu da se roba nalazi u zakonskoj
proceduri, kako se ne postavilo pitanje protivpravnosti njegovog postupanja.
Treba, uz to, imati u vidu da ucinilac ovog poreskog krivi¢cnog dela moze da
bude svako fizicko lice, a ne samo preduzetnik i odgovorno lice u pravnom licu;
dovoljno je da je svestan da roba koju skladisti ili pristaje da kod njega bude
skladi$tena, odnosno smestena nije pracena propisanom dokumentacijom o
poreklu.” Zaklju¢ujemo da ako, na primer, lice dozvoli svom prijatelju, koji
je preduzetnik, da u njegov magacinski (registrovani) prostor privremeno
smesti svoju robu, a od njega ne trazi dokumentaciju o njenom poreklu,
pretpostavljaju¢i da ona postoji, ne bi postojala krivi¢na odgovornost tog lica.

Za krivicno delo nedozvoljenog skladiStenja robe propisane su
kumulativno kazna zatvora od tri meseca do tri godine i nov¢ana kazna.
Sem toga, odgovornom licu u pravnom licu i preduzetniku izrice se i mera
bezbednosti zabrane vrsenja poziva, delatnosti ili duznosti u trajanju od jedne
do pet godina.** Roba za koju se ne poseduje dokumentacija o poreklu (i na
koju, otuda, nije pla¢en porez na dodatu vrednost, ni druge fiskalne dazbine),
koja se skladistila, odnosno smestala u neki skladisteni, magacinski ili slican
prostor, se oduzima.

51 Presuda Okruznog suda u Uzicu Kz. 368/07 od 14. 8. 2007.

52 Zbirka poreskih zakona Republike Srbije, sa komentarom (ur. D. Jovasevi¢; D. Pavlovi¢),
Sluzbeni list Srbije, Beograd, 2004, str. 63.

53 Re$enje Apelacionog suda u Kragujevcu Kz 1. 2903/11 od 23. 8. 2011.

54 ZPPPA, ¢l. 176a, st. 11 2.
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Mogla bi se uociti izvesna slicnost sa jednom od radnji izvr$enja krivicnog
dela krijumcarenja iz ¢l. 230, st. 2 KZ, u kojoj se, izmedu ostalog, navodi: ,,Ko
se bavi ... prikrivanjem neocarinjene robe...“. ,,Prikrivanje“ robe se, po pravilu,
ne odnosi na skladi$tenje, ali ne mora ni da ga nuzno isklju¢i. U pitanju je
neocarinjena roba, dakle ona na koju nisu placene carinske i druge uvozne
dazbine i koja nije pra¢ena odgovaraju¢om dokumentacijom, ¢ime je, kaoiu
slucaju nedozvoljenog skladi$tenja robe bez dokumentacije o poreklu, ostecen
budzet Republike Srbije za iznos neplacenih fiskalnih dazbina.

Zakljucak

Srpskim kriviénim zakonodavstvom su do 1. januara 2003. godine bila
regulisana krivi¢na dela protiv javnih prihoda, i to: poreska utaja; zloupotreba
ovlas¢enja u privredi; otudenje robe za koju je u postupku kontrole javnih
prihodaizdato reSenje o oduzimanju iz ¢lana 46a Zakona o kontroli, utvrdivanju
i naplati javnih prihoda; kao i uvreda, pretnja ili upotreba sile prema inspektoru
finansijske policije. Izmene u poreskom zakonodavstvu i poreska realnost
nametnule su potrebu da se krug kaznjivih radnji prosiri, odnosno odredi na
nesto drugaciji nacin. Medutim, generalno gledano, misljenja smo da je ranije
resenje bilo transparentnije. U tom smislu, smatramo da bi trebalo razmisliti
o tome da se u Krivi¢ni zakonik uvrsti zasebna grupa krivi¢nih dela, pod
nazivom krivi¢na dela protiv fiskusa, a da ¢l. 3 Zakona o poreskom postupku
i poreskoj administraciji bude dopunjen stavom o shodnoj primeni odredbi
Krivi¢nog zakonika na slucajeve otkrivanja poreskih krivi¢nih dela i njihovih
ucinilaca. Tako bi sva poreska krivi¢na dela bila objedinjena u jednom zakonu,
a ne delom u Krivi¢nom zakoniku, a delom u Zakonu o poreskom postupku i
poreskoj administraciji.

Takode, na taj nacin bi se obezbedilo da se sva krivi¢na dela vezana za
oporezivanje nalaze u istoj grupi krivi¢cnih dela, $to opravdava cinjenica
da ona imaju isti grupni objekt zastite, odnosno da ugrozavaju budzetske
prihode. Sada su krivi¢na dela poreske utaje i neuplaéivanja poreza po odbitku
svrstana u krivi¢na dela protiv privrede,” a, zapravo, ovim deliktima treba
zadtititi fiskus. Nepla¢anjem, odnosno izbegavanjem placanja nekog poreza ili
neuplacivanjem poreza po odbitku, koji je prethodno bio obracunat, nanosi
se neposredna $teta budzetu, jer na propisani uplatni racun javnih prihoda
nisu uplacena dugovana sredstva. I u situaciji kada se ugrozava ili ometa
sprovodenje poreske kontrole, naplata poreza ili vr$i nedozvoljen promet
akciznih proizvoda, odnosno nedozvoljeno skladisti roba koja nije pracena
dokumentacijom o poreklu, fiskus, isto tako, biva ostecen. Zbog toga bi Poreska

55 Z. Stojanovi¢; N. Deli¢, Krivicno pravo - posebni deo, Pravna knjiga, Beograd, 2015, str.
151.
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policija, u saradnji sa drugim drzavnim organima (Ministarstvom unutrasnjih
poslova, tuzilastvom i sudovima), trebalo efikasnije da otkriva poreska krivi¢na
dela i njihove ucinioce, a ostrijim kaznjavanjem bi se preventivno delovalo na
potencijalne ucinioce ovih nezakonitih poreskih radnji.
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TAX CRIMINAL OFFENCES
IN SERBIAN TAX LEGISLATION

Gordana Ilic-Popov
University of Belgrade, Faculty of Law

Summary: The measures undertaken by a separate organizational
unit of the Serbian Tax Administration, i.e. Tax Police in order
to discover tax crimes and their perpetrators are one of the tax
controls’ forms. These activities suppose the movement from
the tax administrative procedure to the field of the criminal law
and criminal procedure. Tax criminal offences are prescribed
not only in the Law on Tax Procedure and Tax Administration,
but also in the Criminal Code. This paper deals only with the tax
criminal offences provided in the Serbian tax legislation, whose
consequences are shown in unreasonably disclose of the amounts
for the tax refunds and tax credits, violation of the tax collection
and the tax control, illegal supply of the excisable goods, as well as
illegal storage of the goods. The author analyzes the main features
of such criminal delicts, examing both the tax law provisions
and certain judicial decisions. In studying the relevant legal acts
the normativistic and dogmatic methodology is used, while an
axiological method enabled the author to assess whether existing
provisions meet the goals they are supposed to serve. The paper
points out that each tax crime endangers the public revenues of
the Republic of Serbia and the local communities, damaging in
that way the functioning of the state, which gives the tax criminal
offences a special importance. In order to protect the fiscus, it is
necessary to provide properly application of the substantive tax
laws and the law should be applied equally to all perpetrators of
these criminal acts. This supposes a very good cooperation between
the Tax Police and the Ministry of Interior Affairs they can more
effectively discover the criminal offences because by mutual work,
as well as their cooperation with judicial authorities, whose task is
not only to punish the perpetrators by applying the law, but also to
protect the State budget from the future illegal tax acts.

Keywords: Fiscus, Public Revenues, Tax Criminal Offences, the
Law on Tax Procedure and Tax Administration.
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Summary: A major challenge that all law-enforcement and
intelligence-gathering organizations are facing is to accurately
and efficiently analyze the growing volumes of crime data. In
many fields, video surveillance can be used for that purpose.
Video surveillance systems are now commonly used at various
places like banks, hotels, schools, supermarkets. These systems
are applicable for real-time monitoring or post checking. Current
video surveillance systems have lower intelligence and it need
people to monitor them. Today, video surveillance systems are
used for traffic cameras, too. Traffic cameras are an innovative
and extremely functional application of video surveillance
technology. Whether they are recording traffic patterns for the
future study and observation or monitoring traffic and issuing
tickets for moving violations, traffic cameras are an explosively
popular form of video surveillance. One way to find traffic
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patterns or to prevent traffic accidents and provide better road
security is to use data mining techniques. With data mining,
stream from many traffic cameras can be processed in real time.
Property like this could provide some intelligence upgrade within
systems, so they could make decision on their own without
the need of people to monitor them. In this paper the authors
described the data mining techniques for stream processing,
pattern and abnormality detection in traffic surveillance systems.
Each video recording and the use of recorded video on the court
must be covered by legal regulations. The authors investigated and
extracted the appropriate articles from concrete Laws of Republic
Serbia, covering this kind of problems.

Keywords: Clustering, Data Mining, Stream Processing, Traffic
Surveillance, Law Regulation, Jurisprudence.

Introduction

In recent years cars, public transportation and driving from one point to
another become inseparable part of people’s everyday life. People travel to
work, on a holiday, to the supermarket, dinner, picnic, etc. Because of that,
traffic congestion has become a significant problem. Every town has some
streets or blocks that represent traffic bottleneck. Traffic accidents become
a common occurrence on all type of roads. To prevent them and to secure
people’s lives as much as possible, many countries are setting up video cameras
on the roads. Video cameras are first placed over the crossroads, and after that
on the less frequented streets. The functionality and the effectiveness of the
measurement of the traffic scene using surveillance systems based on computer
vision and image processing should substantially assist in better traffic control,
incident management and traffic low enforcement®. The ability to monitor
and collect the data about traffic, using the relevant surveillance systems will
help understanding the mechanics of traffic network. When this technology is
integrated with other forms of surveillance and traffic monitoring systems, it is
going to start an expansion of the next generation of advanced traffic control.
With the development of software and hardware, video surveillance systems
have been not only widely used in the security realm, but also in our daily life
and work, in hotels, supermarkets, banks, schools and so on.

These applications are used for real-time monitoring and detecting the
unusual events. System like this can be used to extend traffic control and video

4 V. Kale; F. Momin, Video Data Mining Framework for Surveillance Video, International
Journal of Advanced Trends in Computer Science and Engineering, vol. 2/3, pp.54-57.
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from public cameras. In that way an authorized user will have video of the
streets from the different angles. To use a video from public cameras, which are
not in the government ownership, agencies must uphold the Law on Electronic
Communications’. Nowadays video surveillance systems are not autonomous,
meaning that they need an employee to operate them. So, it is urgent to extract
video content features and semantic information and there is a need for some
kinds of models due to the increasing demands of intelligence. To provide
better video stream processing and traffic pattern creation, data mining can be
used®. Data mining is very active research topic nowadays and is the process
of extracting previous knowledge and detecting interesting patterns from
large set of data. Data mining encompasses the process of discovering hidden
patterns and relationships in large amounts of information. This also allows
us to make accurate and reliable predictions of the future events, based on the
identification and characterization of these patterns and trends in historical
data. The primary use of data mining is to find something new in the data, to
discover a new piece of information that no one knew previously. For traffic
stream processing and pattern creation, a data mining techniques named
clustering can be used. Clustering is the widely used data mining technique
which groups similar items, to obtain meaningful groups/clusters of data items
in a data set. These clusters represent the dominant modes of behavior of the
data objects determined using a similarity measure. A data analyst can get a
high level of understanding of the characteristics of the data set by analyzing
the clusters. Clustering provides an effective solution to discover the expected
and unexpected modes of behavior and to obtain a high level understanding
of the network traffic.

1. Processing Video from Traffic Surveillance System

Traffic surveillance system consists of different types of cameras, road
sensors or motion sensors above the roads. From those cameras a video
control center gets different resolution video streams, specific for each camera.
Video can be recorded from different angles and could contain packets with
different data from sensors. Video stream in combination with the data from
sensors (air temperature, car speed, car distance, etc.) must be processed by
the employee in control center. It is vitally important that the surveillance
staff in the control centers are actually able to see what is happening at the

5 The Law of Electronic Communications, ,,Official Gazette of the RS, Ne 44/2010, 60/2013
- decision US and 62/2014.

6 A. Ingle; S. Dongre, A Survey on Data Mining Techniques for Surveillance of Real Time
Video Streams, , International Journal of Advanced Computer Research, vol. 2/4, pp. 397-400.
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trouble spots along the route and in particular in the areas where there is a
greater likelihood of critical situations such as delays, accidents and traffic
jams occurring. They are able to use such images to instigate any safety or
control measures required in sufficient time to guarantee the highest level of
safety to motorway users and therefore as little discomfort as possible. Camera
position on the street is very important. On the one hand, higher mounting
position allows better angle and wider view, covering all lanes on the road by
one camera. On the other hand, lower mounting heights would not provide
effective images as some vehicles may hide part of other vehicles from the
scene. Today’s hardware solutions and high definition cameras, provides the
best video quality. The simplest use is to watch video recordings and use the
information from the recordings for traffic control or police reports.

The better uses are statistical information about road safety, anomaly of
specific part of the roads or information about some accidents. All these pieces
of information can be used to provide batter road security. This is very simple
if we have a couple of cameras and enough employees in the control center.
But what will happen if we have hundreds of cameras just for one city block,
or if we have different kind of cameras? In that way it is impossible to watch
all cameras at the same time. First we must process video streams from all
cameras. Stream processing is a complex task that depends on processing
demands, the input video format and on the desired output video format. In
general, stream processing system consists of the blocks presented in Figure 1.

2 onfamer filz —> Decode —> Process — Encode —
input
? Video elementary stream
Demux/Split || — Mux
Audio elementary stream l
Container file
P Decode —» Process > Encode — output
T —

Figure 1: A generic transcode pipeline

From the figure presented above, we can see that the videos from cameras
must be divided into packets that are of the same size. Divided packets must be
translated through some kind of network to the end user, who is employed in
a control center. Typically, most source content is not in an elementary stream
format. Rather, it is a combination of both video and audio “muxed” together
intoasingle file viaa container format. It mustbe demuxed to a video elementary
stream before the decoder can begin to work. There are many tools available
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to demux video streams from their containers. Demultiplexer is a software
component that demultiplexes individual elementary streams of a media file,
e.g., audio, video, or subtitles and sends them to their respective decoders for
actual decoding. They are often specialized for a specific container type. It can
be helpful to check what types of streams have been muxed together with a tool
compatible with a wide variety of containers. A container or a wrapper format
is a metafile format whose specification describes how different elements of
data and metadata coexist in a computer file. By definition, a container format
could wrap any kind of data. Most container formats are specialized for specific
data requirements. For example, a popular family of containers is found for
use with multimedia file formats. Since audio and video streams can be coded
and decoded with many different algorithms, a container format may be used
to provide a single file format to the user. Container does not describe how
data or metadata are encoded, and because of that the appropriate software
tool must decode each container and send the data from it to the processing.
Decode takes a bit stream as input and produces surfaces as output. However,
there are also some fundamental design characteristics to keep in mind to fully
utilize the performance benefits. Each video file format has specific decoder,
and that decoder provides the appropriate decoding. Per definition video
codec is a device or software that enables compression or decompression of
digital video. A codec encodes a data stream or signal for transmission, storage
or encryption, or decodes it for playback or editing.

Codecs are used in videoconferencing, streaming media and video editing
applications. Because of the design of analog video signals, which represent
luma and color information separately, a common first step in image
compression in codec design is to represent and store the image in YCbCr
color space. The conversion to YCbCr provides two benefits. First, it improves
compressibility by providing decorrelation of the color signals, and second, it
separates the luma signal, which is perceptually much more important, from
the chroma signal, which is less perceptually important and which can be
represented at lower resolution to achieve more efficient data compression.
In video, luma represents the brightness in an image, and chroma is the
signal used in video systems to convey the color information of the picture.
It is common to represent the ratios of information stored in these different
channels in the following way Y:Cb:Cr. Different codecs will use different
chroma subsampling ratios as appropriate to their compression needs. In
the systems like traffic surveillance or any other surveillance, video quality
is very important. The bad side of many of the most popular codecs in the
software world is that they reduce quality by some amount in order to achieve
compression. Often, this type of compression is virtually indistinguishable
from the original uncompressed sound or images, depending on the codec
and the settings used. In order to provide the best video quality the systems
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must use software solution in which there are different types of decoders
implemented. One of the most widely used standards, and the standard that
we propose for traffic video processing is H.264. That is an industry standard
for video compression, the process of converting digital video into a format
that takes up less capacity when it is stored or transmitted. Figure 2 shows the
encoding and decoding process in H.264.

VIDEO ENCODER

Video source
| com——; Prediction | Transform | Encode

Transmit Br stor
(H.264 syntax)

VIDEO DECODER

Video output e
Reconstruct [—| [—| Decode
Transform

Scope of H.264/AVC standard
Figure 2: The H.264 video coding and decoding process

Here the encoder carries out prediction, transform and encoding process
to produce a compressed H.264 bit stream. Encoder processes a frame of video
in units named macroblocks. These units are 16x16 displayed pixels’. Encoder
forms a prediction of this macroblock based on previously-coded data, either
from current frame which represent intra prediction, or from other frames that
have already been coded and transmitted which represent inter prediction.
For encoder prediction it is important to form a residual sample. In the next
step a block of residual samples is transformed using an approximate form of
the discrete cosine transform, which is named integer transform.

This transform outputs a set of coefficients, each of which is a weighting
value for a standard basis pattern. A block of transformed coefficients must be
quantized, which means that each coefficient is divided by integer value.

Quantization reduces the precision of the transform coefficients
according to a quantization parameter. The result is a block in which most
or all coefficients are zero, with a few non-zero coeflicients. Higher value for
quantization parameter means that more coefficients are zero. Settings like
this resulting in high compression at the expense of poor decoded image
quality. If the quantization parameter sets to a low value, which means that
more not — zero coefficients remain after quantization, resulting in better

7 1. Richardson, An Overview of H.264 Advanced Video Coding, Vcodex, United Kindom,
2011, pp.1-7.

[62] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



LEGAL ASPECTS OF DATA MINING ALGORITHMS FOR...

decoded image quality but lower compression which is better in our case. The
final step in encoder is bitstream encoding. This is important because video
coding process produces values that must be encoded to form the compressed
bitstream. These values and parameters (syntax elements) are covered into
binary codes using variable length coding and/or arithmetic coding. Each of
these encoding methods produces an efficient, compact binary representation
of the information. Binary stream like this can be stored or transmitted or
used in some other processing.

Stream like this can be used and processed by some data mining methods,
and in that way some patterns or anomalies can be noticed. More about this
is presented below. Block video decoder represents a block in which video
stream is decoding. Decoder receives the compressed H.264 bitstream,
decodes each of the syntax elements and extracts the information described
above. This information is then used to reverse the coding in the block which
is named inverse transform and recreate a sequence of video images. For each
macroblock, the decoder forms an identical prediction to the one created
by the encoder. The decoder adds the prediction to the decoded residual
to reconstruct a decoded macroblock which can then be displayed as part
of a video frame. With reconstruction the decoding process is over. H.264
standard is very good for video processing, and the biggest advantage is its
compression performance. For example if we compare this standard and some
others, H.264 provide better image quality at the same compressed bitrate, or
lower compressed bitrate for the same image quality.

In the video processing from traffic and public cameras the image quality
is crucial. Because of different camera quality, the distance from the road and
vehicles, like we said above, one video standard is not enough. Processing
speed is very important, too. For example, if we have a big number of cameras,
video processing from each camera is a complex job. Because of that the
decoder must use hardware that will provide fast processing. Most of today’s
video decoders are implemented to use graphics processing unit (GPU) for
encoding and decoding®. Modern GPUs are very efficient at manipulating
computer graphics and image processing, and their highly parallel structure
makes them more effective than general-purpose CPUs for algorithms where
processing of large blocks of data is done in parallel’. If we look at all standards
and properties that must be satisfied in surveillance video processing, for that
purpose we can use Nvidia's CUDA Video Decoder. That is a video decoder
that utilizes a parallel processing platform, known as CUDA. CUDA takes
advantage of the GPU’s ability to perform high sized amounts of work in

8 Cuda Samples, Nvidia Corporation online available: https://www.clear.rice.edu/
comp422/resources/cuda/pdf/

9 M. Kim, et al, GPU-accelerated H.264 Decoding for Video Surveillance, poster paper
P4161, GPU Technology — Conference, Category: Performance Optimization — P003
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a very short period of time'. This is a good property for video processing
because we can include additional filters during playback or processing, which
can improve video quality by doubling or even quadrupling the video size,
then apply downscaling algorithms which render the final frame to the screen.
For our case this means that we can include some pattern recognition and data
mining algorithms to provide much more of just video playback. The above
mentioned video standard H.264 is perfect for implementation on CUDA,
because the H.264 video encoder is equipped by the latest generations of GPU.
This encoder, being dedicated H.264 hardware on the GPU chip, does not use
the GPU’s graphics engine and can work together with CUDA applications.
The hardware is optimized to provide excellent quality at high performance,
enabling a wide range of applications that require video encoding capabilities.
For example, H.264 video encored on some distributions of NVIDIA GPU
is capable to compress image sequences with resolution 1920x1080 (24-bit)
at frame rate up to 160 fps. For image resolution 1024x768 one could get up
to 400 fps for High Performance Preset®. For comparison, CPU-based H.264
codec can compress the same image sequence with Full HD resolution at frame
rate up to 34 fps on processor with Core i5-3330 CPU, 3.00 GHz 3.20 GHz.
H.264 CUDA-based encoder can be utilized together with image processing
pipeline on GPU, which means that we can start from raw data which we get
from a camera and finish with compressed stream®. Video processing like this
supports the maximum of sixteen HD cameras, and each camera upper 27 fps.
For traffic video systems it is more than enough to record one intersection or
one part of road with sixteen cameras especially if all cameras record from
different angles.

2. Data Mining Algorithms for Traffic Surveillance
Video Streams

Data mining is a powerful tool that enables investigators who may lack
extensive training as data analysts to explore large databases quickly and
efficiently. Computers can process thousands of instructions in seconds,
saving precious time. Traditional data mining techniques such as association
analysis, classification and prediction, cluster analysis, and outlier analysis
identify patterns in structured data'’. These techniques can be used for traffic
video analysis as well. Any of these techniques can extract or mark some kind

10 Nvidia cuda video decoder, Reference Guide, Nvidia Corporation, online available:
http://cseweb.ucsd.edu/ classes/wil5/cse262-a/static/cuda-5.5 doc/pdf/CUDA_Video
Decoder. pdf

11 S. Nagesh, Roll of Data Mining in Cyber Security, Journal of Exclusive Management
Science, vol. 2/5, pp. 1-5.
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of entity that is specific for some research at the moment. Entity extraction
identifies particular patterns from data such as text, images, video or audio
materials. It has been used to automatically identify persons, addresses,
vehicles, and personal characteristics from some structured or unstructured
source material. Here we define video data mining as finding correlations and
patterns previously unknown, the current status of video data mining remains
mainly at the pre-processing stage, in which the preliminary issues such as
video clustering, and video classification are being examined and studied for
the actual mining. Classification is a way to categorize or sassing class labels
to a pattern set under the supervision. Decision boundaries are generated to
discriminate between patterns belonging to different classes. The data set is
initially partitioned into segments and the classifier is trained on the former".
Automated video classification from an input video stream is becoming of
increased significance in multimedia information processing. For example,
applications include identifying close-up video frames before running a
computationally expensive recognizer. Each frame image can be transformed
using discrete cosine transform or Hadamard transform.

For some video records, full video frame rate is not necessary, and frames
can be decimated in time so that only one of several frames is transformed. This
can reduce storage costs and computation times dramatically. The transform
is applied to the frame image as a whole, rather than to small sub-blocks as
is common for image compression. The transformed data are than reduced
by discarding less significant information. This can be done using one of a
number of techniques, for example, truncation, principal component analysis
or linear discriminant analysis. With sufficient data reduction, it is simple to
train a classifier to discriminate between typical traffic video scenes such as
vehicles, traffic lights or pedestrians. For classification like this the principal
component analysis works especially well, because the frames of similar images
will have similar features. Clustering techniques group data items into clusters
with similar characteristics to maximize or minimize intra cluster similarity,
for example, to identify critical places on the road where accidents happens
in similar way. This is especially important if the percentage of accidents on
that road is high. Clustering consists of partitioning data into homogeneous
groups, based on some objective function that maximizes the inter-cluster
distance. Video clustering has some differences with conventional clustering
algorithms. Due to the unstructured nature of video data, preprocessing of
video data by using image processing or computer vision techniques is required
to get structured format features. Another difference in video clustering is that
the time factor should be considered while the video data is processed. Video
clustering depending on some criterion clustering algorithms works with

12 H. Chen, et al, Crime data mining: a general framework and some examples, Computer,
vol. 37/4, pp.50-56.
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video frames. The above mentioned video processing at the end of algorithm
gives video output that must be watched and some critical frames marked. In
computed based video processing pattern recognition algorithm puts markers
through the video on critical places defined in advance by pattern recognition
criteria. For example, if we want to trace specific car on some parts of road
which is recorded with multiple cameras, we will define criterion for pattern
recognition algorithm based on the car properties®. When all markers are
sets, we can start clustering algorithm. For video clustering depending on the
purpose we can use multiple clustering algorithms.

2.1 K-means Video Clustering

One of the clustering algorithms which can find abnormality in the video
is k-means clustering algorithm. The k-means algorithm makes clusters which
minimizes intra-cluster distance. Here it is important that k-means works with
segments of video data. That means that video processed and compressed with
H.264 decoder must be divided into segments and after that clustered. Clusters
represent the relationship of the segments. In this context the segments
are generated from incoming frames'. K-means clustering begins with k
randomly placed centroids (points in space that represent cluster centers), and
assigns every item to the nearest one. The algorithm then moves the cluster
centers around in space in order to minimize distance between centroid and
segments in created cluster. This is done iteratively by repeating two steps until
a stopping criterion is met.

1) For every p P compute its nearest center in {cl, ..., ck}. Partition P into
ksets Cl, ., Ck such that Ci contains all points whose nearest center is ci. Here
P represents the input instance, and Ci represents clusters.

2) For every cluster C, compute its centroid C(C), i.e. the optimal center of
that cluster. Then set ¢, = C(C) for every 1 <i<k.

Another approach is heuristic. This approach selects random samples
of points, and clustering these by k-means, selecting their initial k points
arbitrarily. The k points that are the final centers are then used as initial centers
in clustering the full dataset. This is known as buckshot technique and, like
its namesake, its advantage is not in having any particular strong point, but
is useful because it covers a wide area in which the intended target is likely
to be found. Another advantage of the heuristic approach is its fast running

13 D. Saravanan; S. Srininvasan, Video Image Retrieval Using Data Mining Techniques,
Journal of Computer applications, vol. V/1, pp. 39-42.

14 D. Dailey; E.Cathey; S. Pumrin, An algorithm to estimate mean traffic speed using
uncalibrated cameras, IEEE Transactions on Intelligent Transportation Systems, vol.1/2, pp.
97-108.
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time, which is especially important in video stream processing. In case of the
data with a natural good k-clustering with reasonably sized clusters, this seed
heuristic is very likely to pick one seed from each of the k intended clusters.
Another technique developed for information retrieval purposes is bisecting
k-means. Bisecting k-means have different approaches than traditional
k-means. This technique groups the dataset initially into k clusters. Algorithm
begins by treating the dataset as a single cluster. It repeatedly selects a cluster
to split and computes several random two-means on the cluster. The lowest
cost of these becomes the split, and the process repeats until k clusters are
developed. This produces a hierarchy, or can be treated as a flat partition.
The authors which proposed this technique used it on the largest cluster and
found little difference compared to other techniques. Which technique will be
selected for video processing depends on the current needs, the size of a video
file and required processing speed.

Like we said earlier, k-means clustering algorithm is iterative algorithm.
Processing speed in video clustering is very important. To speed up k-means
clustering for big video data sets, and to speed up traffic pattern creation it is the
best to use k-means implementation on the GPU". For video compression we
used GPU capabilities, and we can create, and cluster video segments on GPU,
too. The motivation is to reduce the number of operations in the fragment
processor. Data points to be clustered are stored in textures. The distance of
each data point to every centroid is computed in parallel. The cluster label
of each data point is identified after the computation of distances of each
data point to all centroids is done. The computed distances are assigned to
the depth buffer by the fragment program. The current distance in the depth
buffer is compared with the distance that arrives from the fragment program.
Writing the distances into the depth buffer continues until the distance
computations to all the centroids are completed. In the implementation
multiple depth buffers and stencil buffers are required to match the number of
initial cluster centroids. The result is a speed-up in clustering between 1.5 to
3 times compared to the CPU implementation. For k-means implementation
and for each GPU-based algorithms implementation some parts of algorithms
are better to execute on CPU. More precisely, the best implementation is
when we combine CPU and GPU performance. In that way we can take the
best performance from both CPU and GPU architectures. From Figure 5 we
can see that complex operations we can execute on GPU and less complex
operations we can execute on CPU.

15 A. Shalom; M. Dash; M. Tue, K-means Clustering Using Accelerated Graphics
Processors, Proceedings of 10" International Conference DaWak, Turin, Italy, 2008, pp.
166-175.
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Figure 3: The frame of GPU-based k-means

When we use k-means clustering for video stream processing of the
segments which are usual for that kind of road or some other road, a part will
be concentrated in the cluster which represents the cluster with appropriate
properties. Segments or frames which are unusual for that video or segments
which have abnormal properties will not be in any cluster. For those segments
we must see what that segments represents and what is abnormal in that part
of the video. In this way we can create patterns of accidents on some critical
road points, and try to find the solution for greater security.

3. Legal Regulations behind Software Implementation

All the mentioned facts about video monitoring, traffic surveillance, video
clustering and video pattern recognition can be implemented in practice.
Success rate depends on the hardware and software quality, and on the proper
software use. The above presented idea for traffic surveillance solution cannot
be implemented and used in real time without the appropriate legal regulations.
For the purpose of legal regulations the authors focused on two laws: The
Law on road traffic safety, and Criminal procedure code. These two laws are
selected because of the logical need. For appropriate traffic surveillance, and
pattern behavior creation we must know traffic safety regulations first. When
all important articles are observed we can monitor traffic and record defects.
At the end if some traffic accident or traffic offense is recorded we must have
the legal regulations that describe how to use video materials as evidence
in court. The Criminal procedure code provides such regulations. The most
important connections between traffic video surveillance and legal regulation
from these two laws are described below.
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3.1 The Law on Road Traffic Safety

The Law on road traffic safety regulates the rules of traffic, the conduct of
traffic participants, traffic restrictions, traffic signals, signs and instructions to
which all traffic participants shall adhere, the conditions which drivers shall
meet in order to drive a vehicle, driver’s education, passing driving tests, right
to drive a vehicle, issuing of driving licenses, issuing of the labels for disabled
persons’ vehicles, the demands vehicles shall meet, technical examinations,
inspections and vehicle registration, special measures and powers applied to
road traffic, as well as other issues related to road traffic safety'®. This law shall
regulate the basic prerequisites roads shall meet regarding the traffic safety, too.
Traffic surveillance system in the purpose of traffic regulations and safety can
be used by two institutions. These two institutions are defined in the Articles
2 and 9 of the Law on road traffic safety. Article 2 states that the control and
direct regulation of road traffic shall be conducted by the Ministry of Interior
— Traffic Police Department and the district police departments'®. This article
can be applied on the civilian population. Article 9 states: The Government,
at the proposal of the Ministry in charge of the issues of traffic, shall establish
the Traffic Safety Agency as a public agency. What Agency shall do is defined
in paragraph 2. Points one to three from the paragraph 2 are important for
traffic surveillance implementation, and they are presented in continuation.
The Agency shall analyze, monitor and improve the traffic safety system (the
development and application of a unified database essential for traffic safety);
work on improvement of safety for drivers and other traffic participants as
well as the enhancement of the traffic safety system from the perspective of
vehicles; execute preventive and promotional activities in cooperation with
centers for the promotion of public health and the Institute for Public Health,
founded in accordance with regulations related to health protection, and
shall conduct traffic safety campaigns.'”” Another road traffic coordination
body is defined in Article 8. For the purpose of establishing cooperation
and harmonized work efforts in order to improve road traffic safety, as well
as initiation and monitoring of preventive or other activities related to road
traffic safety, the Government shall form the Road Traffic Safety Coordination
Body (hereinafter: the Coordination Body), as a coordination body of the
Government composed of ministers in charge of the issues of traffic, interior
affairs, health, labour, justice, education and trade and services. Executive
bodies of autonomous territorial units or local self-government units and

16 The Law of road traffic safety, “Official Gazette of the RS”, Ne 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - decision US and 55/2014, article 2, paragraph 1.

17 The Law on road traffic safety, “Official Gazette of the RS, Ne 41/2009, 53/2010,
101/2011, 32/2013 - decision US and 55/2014, article 9, paragraph 1, paragraph 2, point
1,2 and 3.
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municipal or city councils shall be allowed to establish a coordination body
(a commission, council, etc.) aimed at harmonization of road traffic safety
activities within their respective units. Establishment of expert work groups
for the need of the Coordination Body, as well as organization and work
of the Coordination Body shall be regulated by the act of the Government
or the competent executive bodies.” When we are talking about traffic and
traffic participants recording using the appropriate devices this Law declares
that recording is possible and legal. According to Article 286: The authority
responsible for traffic issues and the authority responsible for police issues are
authorized to screen traffic, for the purpose of documenting traffic offences,
conduct of traffic participants, traffic safety and flow. With this article all kinds
of traffic video recording for the purpose of traffic surveillance are possible.
The above mentioned authorities are not only the two organs that can record
traffic on the road, but they are the basic ones. The authority responsible for
traffic issues may, after previously obtaining the consent from the authority
responsible for police issues, authorize the road manager, public enterprise
and institution for traffic screening for the purposes referred to in previous
paragraph.” In practice, this article provides for the use of vehicles with or
without external police markings for traffic participants screening. For us
here it is important that traffic video recording is legal, and that it can be
implemented through the different public enterprise and institutions. Beside
the mentioned use of the recorded video materials, these materials can be used
in education too, more precisely in theoretic education. The curriculum for the
theoretic education is defined in Articles 213 and 214 of this Law. Theoretical
training for operating vehicles shall have elements which will enable the
candidate to, after completing the training, acquire necessary knowledge and
skills to independently and safely operate a vehicle in the road traffic. Video
material can provide knowledge about driving behaviour, good and bad habits
of drivers and a future driver can see different critical situations. In addition
to this, based on video the instructors can explain which situations are legal,
and which are not.

3.2 The Criminal Procedure Code

The third Criminal procedure code contains the rules whose aim is that
no innocent person is convicted, and that perpetrators of criminal offences
are sanctioned in accordance with the requirements provided for by the

18 The Law of road traffic safety, “Official Gazette of the RS ,Ne 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - decision US and 55/2014, article 8, paragraphs 1 to 3.

19 The Law of road traffic safety, “Official Gazette of the RS ,Ne 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - decision US and 55/2014, article 286, paragraphs 1 and 2.
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Criminal Code and based on the lawfully conducted proceedings®. This Code
also establishes the rules on conditional release, rehabilitation, termination of
security measures and legal consequences of conviction, exercise of the rights
of persons wrongly deprived of liberty and wrongly convicted, confiscation
of proceeds from crime, resolution of restitution claims and issuance of
wanted circulars and notices. Digital evidence or electronic evidence is any
probative information stored or transmitted in digital form that a party to
a court case may use at trial. Before accepting digital evidence a court will
determine if the evidence is relevant, whether it is authentic, if it is hearsay
and whether a copy is acceptable or the original is required. The use of digital
evidence has increased in the past few decades as courts have allowed the
use of e-mails, digital photographs, ATM transaction logs, word processing
documents, instant message histories, files saved from accounting programs,
spreadsheets, internet browser histories, databases, the contents of computer
memory, computer backups, computer printouts, Global Positioning System
tracks, logs from a hotel’s electronic door locks, and digital video or audio files.
One of the digital evidence can be traffic videos. In our country the criminal
procedure code from 2010 provides in which cases video material can be used
in court. Photographs or audio and video recordings of actions performed
in accordance with this Code may be used as evidence and the court may
base its decision on them. Photographs or audio and video recordings not
encompassed by the provision of paragraph 1 of this Article may be used as
evidence in criminal proceedings if their authenticity has been established
and the possibility excluded of deliberate alterations of photographs and video
recordings and if the photograph or video recording were made with the tacit
or explicit consent of the suspect or accused person, where his image is on the
photograph or his voice is on the recording. Photographs, audio recording, or
audio and video recordings made against the wishes of the suspect of accused
person, if his image is on a photograph or his voice is on a recording, may be
used as evidence in criminal proceedings if the photograph or audio or audio
and video recording contains another person, or the voice of that person, who
tacitly or explicitly agreed to the making of the photograph, audio, or audio
and video recording.”! Article 132a, paragraph six, defines in which conditions
video material can be used in court, in the case when material is recorded
without permission of the person on the video. Photographs, audio recording,
or audio and video recordings made without the tacit or explicit consent of a
suspect of accused person but who are in them or whose voice is audible in
20 The Law of Criminal procedure code, Gazette of the RS”, Nos. 58/2004, 85/2005,
115/2005, 85/2005 - other law, 49/2007, 20/2009 - other law, 72/2009 and 76/2010, article
132a, paragraph 1,3,4.

21 The Law of Criminal procedure code, Gazette of the RS”, Nos. 58/2004, 85/2005,

115/2005, 85/2005 — other law, 49/2007, 20/2009 — other law, 72/2009 and 76/2010, article
132a, paragraph 1,3,4.
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them, may be used as evidence in criminal proceedings, if the photographs,
audio recording, or audio and video recordings were recorded as part of general
security measures undertaken in public areas - streets, squares, parking lots,
schoolyards, the compounds of various institutions and other similar public
areas, in public facilities and premises — buildings housing public authorities,
institutions, hospitals, schools, airports, bus and railway stations, sports
stadiums and halls and other such public premises and attached open areas, as
well as in shops, stores, banks, currency exchange offices, commercial facilities
and other similar facilities where recording is regularly performed for security
reasons.”” From all these facts we can conclude that traffic video surveillance
is legal and can be used as evidence in many cases. The question that arises is
the accuracy of the video material that is used in court. The science of forensic
video analysis is not what it used to be. The migration from analog video to
digital video recording (DVR) systems changed the foundation of recording
technology and the way video evidence is processed. The switch from analog
to digital has also brought a dramatic change to the way the courts look at
video evidence. Any investigator or prosecutor who hopes to use video in
court must first ask the question of “authentication” when determining the
admissibility of that video evidence. Yet, image accuracy is rarely considered,
even when that evidence is crucial to support a criminal charge, or when that
evidence is presented at trial.

3.3 Video as Evidence on Court aboard

Many courtsin the United States have applied the Federal Rules of Evidence to
digital evidence in a similar way to traditional documents, although important
differences such as the lack of established standards and procedures have been
noted. In addition, digital evidence tends to be more voluminous, more difficult
to destroy, easily modified, easily duplicated, potentially more expressive, and
more readily available. As such, some courts have sometimes treated digital
evidence differently for purposes of authentication, hearsay, the best evidence
rule, and privilege. Law-enforcement agencies in the United States are losing
valuable video evidence daily because of poor practices, inadequate training
and lack of equipment. Because of that they employed special investigators
and organizations established to teach police how to properly recover, analyze,
and interpret video evidence. For each video surveillance footage presented in
court, it must be ascertained how the video was recorded, what influence the
recording process had on the documented video, whether the transporting
of the video deposition compromised the reliability of the footage and if all
22 The Law of Criminal procedure code, Gazette of the RS”, Nos. 58/2004, 85/2005,

115/2005, 85/2005 — other law, 49/2007, 20/2009 — other law, 72/2009 and 76/2010, article
132a, paragraph 6.
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important video has been acquired of the episode in question. Consequently,
video evidence must be above-board in order to gain credibility in court.
There are so many things that come into play when using video surveillance
as evidence in court. One thing is for sure, it'’s here to stay. In fact, studies
reveal that when juries are presented with surveillance footage, the suspect is
more likely to receive a conviction than if no video surveillance was used at
all. However, it is not enough to bring video evidence to court and setup as if
it was entertainment. Juries need to “get it” and to make sure that they do, the
video must be clarified by one or several qualified professional witnesses. Over
the past decade the US had become a surveillance society.

The events of 9/11 — along with concerns for responding to crime in our
communities — have spawned an increase in government and business use
of surveillance cameras. Chicago, for instance, has utilized a Department
of Homeland Security grant to increase its city surveillance and projects a
camera on every street intersection by 2016. Law enforcement’s challenge with
this proliferation of potential video evidence is in obtaining and preserving
the images captured for future evidentiary value. The Office of the Privacy
Commissioner of Canada issued in March 2006 a set of Guidelines for the
Use of Video Surveillance of Public Places by Police and Law Enforcement
Authorities.”® Video surveillance of public places nonetheless presents a
challenge to privacy, to freedom of movement and freedom of association, all
rights taken for granted in Canada argues the Commissioner. This is especially
true when the surveillance is conducted by police or other law enforcement
authorities. The use of video surveillance to detect, deter and prosecute crime
has increased significantly over the last few years. Police and law enforcement
authorities increasingly view it as a legitimate tool to combat crime and ward
oft criminal activity—including terrorism. It is widespread in the United
Kingdom and increasingly used by law enforcement and anti-terrorism
authorities.

In the UK in case of a digital camera records, it is probable that the original
would be the digital file representing the image. This does not represent
a problem under the Law of England and Wales because if the original of a
document no longer exists, copies or even copies of copies are admissible as
evidence and it is irrelevant that the original was destroyed by the person
seeking to produce the copy as evidence. Nor is it a problem in Scotland
because although the general rule that copies of documents are admissible
whether or not the originals still exist does not apply to visual images, copies
of a document which no longer exists are admissible under the best evidence
rule. The fact that a document is a copy goes to its weight as evidence, not

23 Office of the Privacy Commissioner of Canada - Guidelines for the Use of Video
Surveillance of Public Places by Police and Law Enforcement Authorities published on
March 2006 and extracted on July 5, 2015 online available: https://www.priv.gc.ca
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its admissibility. It will therefore be necessary for the user to be able to give
evidence of the procedures used for generating, processing and storing digital
images. So as to be able to prove that the image produced to the court is
an accurate copy of the original. In general the court is likely to admit the
evidence. However, the judge will direct the jury on the weight they should
consider attaching to it.

In India the courts will have severe implications in all the cases where the
prosecution relies heavily on the electronic data specially those cases where
the audio-video recordings are produced in the form of CD/DVD before the
court. The anticorruption cases are generally based on a lot of electronic/
digital evidence and the CD/DVD forwarded to the courts are without a
certificate and shall therefore not be admissible as evidence u/s 65B Evidence
Act, which makes it mandatory to produce a certificate u/s 65 B(4). The failure
to provide the certificate u/s 65 B(4) further occludes the judicial process as the
expert view in that matter cannot be availed of until the preceding condition
is fulfilled. It has been specified in the judgment that Genuineness, Veracity
or Reliability of the evidence is looked into by the court subsequently only
after the relevance and admissibility is fulfilled. The requirement to ensure the
source and authenticity, pertaining to electronic records is because it is more
vulnerable to tampering, alteration, transposition, excision, etc. without such
safeguards, the whole trial based on proof of electronic records can lead to
mockery of justice.”*The original recording in Digital Voice Recorders/mobile
phones need to be preserved as they may get destroyed, in such a case the
issuance of certificate under section 65B(4) of the Evidence Act cannot be
given. Therefore such CD/DVD is inadmissible and cannot be exhibited as
evidence, the oral testimony or expert opinion is also barred and the recording/
data in the CD/DVD’s do not serve any purpose for the conviction.

Ukraine courts are often left to sort out the he-said-she-said mess of traffic
accidents. Because of the prevalence of scams, corruption, and insurance-
motivated lying, judges rarely accept verbal evidence in these cases. The Ukraine
Civil Code allows judges a ton of latitude in determining what evidence can be
presented in court. Eyewitness testimony can be offered, but it is rarely given
much weight because of the myriad of issues discussed above. Because of that
in Ukraine the courts accept recorded video as evidence. Article 85-2 provides
that each video recorded in pretrial can be used in court. By this article filming
and video recording may be used during inspection, search, and reproduction
of situation and circumstances and in the conduct of other investigative actions.
Participants to the investigative action before its beginning are informed that
filming, video recording will be used in the conduct of investigative action.

24 Electronic Evidence/Digital Evidence & Cyber Law in India, January 6, 2015, online
available: https://www.linkedin.com/pulse/electronic-evidence-digital-cyber-law-india-
adv-prashant-mali-

[74] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



LEGAL ASPECTS OF DATA MINING ALGORITHMS FOR...

After filming, video recording and preparing film tape, video tape, the latter
are shown to all participants to the investigative action and a separate record
is drawn up thereon. Procedural processing of the filming, video recording,
film tape and video tape demonstration in the conduct of another investigative
action, in presenting records of the case in connection with completion of the
pre-trial investigation, as well as during trial should be made in accordance
with Article 85-1 of the Code of criminal procedure. The right which is most
frequently referred to in this context and is generally most juxtaposed against
the use of video surveillance is the right to privacy. The right to protection
from arbitrary invasion of privacy is a fundamental human right, laid down in
Article 17 of the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR).
No one shall be subject to arbitrary or unlawful interference with his privacy,
family, home or correspondence, nor to unlawful attacks on his honor and
reputation. This means that everyone has the right to the protection of the law
against such interference or attacks.

The European Convention on Human Rights also contains a similar
provision protecting the privacy of its citizens. Claims in the European
Court of Human Rights (ECHR) have been made pursuant to Article 8 of the
European Convention on Human Rights which protects the “right to respect
for private life”. Everyone has the right to respect for his private and family life,
his home and his correspondence. There shall be no interference by a public
authority with the exercise of this right except such as in accordance with the
law and is necessary in a democratic society in the interests of national security,
public safety or the economic well-being of the country, for the prevention of
disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the protection
of the rights and freedoms of others. In the United States of America citizen’s
privacy is safeguarded by The Fourth Amendment. The Fourth Amendment’s
goal of protecting citizen privacy against unreasonable searches and seizures
has been the major driving force behind much of the Supreme Court’s Fourth
Amendment jurisprudence. In court practice we can find some exceptions to
the Fourth Amendment application. In 2001, the Court ruled on two Fourth
Amendment cases involving aerial surveillance.”® The first, California vs.
Ciraolo, involved a defendant who grew large quantities of marijuana in his
backyard. Since the defendant’s yard was surrounded by a ten-foot-high fence,
the police flew a plane over his house and took pictures of his marijuana crop.
The police used these pictures to obtain an arrest warrant and, after failing
to get the pictures suppressed, the defendant pled guilty to the cultivation of
marijuana. The Supreme Court held that the aerial surveillance did not violate
the defendant’s rights. While acknowledging that the curtilage of one’s property
is generally protected under the Fourth Amendment, the Court made clear

25 Video Surveillance as Legal Evidence, online available: https://www.linkedin.com/
pulse/video-surveillance-legal-evidence-mike-bomas-1lb-1l-m-acf.
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that the Fourth Amendment protection of the home has never been extended
to require law enforcement officers to shield their eyes when passing by a home
on public thoroughfares. The court decision like this provides free pass using
for all video recorded over public areas.

3.4 Video as Evidence in the Republic of Serbia

In the Republic of Serbia the court practice shows that opinions about video
use as evidence are divided. One case from the court in the town of Valjevo
shows that the defendant was acquitted despite the video used as evidence. This
defendant was employed in the market, and he was accused for stealing money
from the cash register. The owner of the market presented the video from the
surveillance camera to the court showing the accused taking money from the
cash register. This video was dismissed as evidence because the accused did not
know that the camera recorded him. The court found that the video cannot be
used as evidence because it was not made with the tacit or express consent of
the defendant, and was not created as a part of general security measures in the
supermarket. This video was recorded only as a confirmation of the owner’s
doubts about the defendant’s morality®. In another case, the appellate court
in Belgrade rejected the appeal of the Prosecutor for Organized Crime and
confirmed the verdict of the Higher Court in Belgrade K. Pol. br. 258/10 of
18. 07. 2012, based on the video recorded by the camera and audio recordings
of telephone calls?. In this case the court found that it was not proven that
the defendant (the owner of the car workshop) knew the origin of the vehicle.
Also it was not proven that he knew how the vehicle was obtained, nor is it
in any way involved in the actions that preceded the shipment of vehicles to
his workshop. Video recordings from dashboard cameras, mounted in private
cars, are not commonly used as evidence in court. Although the legal acts do
not define the possibility of using video records that are obtained from the
natural or legal persons, beside the authority for such processing prescribed
in the law, video recordings from security cameras installed by such facilities,
which are not authorized for treatment prescribed in the law, surely would
not automatically be accepted by the courts. They should not be admitted
as evidence by default, without first establishing the facts concerning the
circumstances under which the recording was made, whether it is a snapshot
of the result of the offense under Art. 144, 146, or another criminal offense
defined by the Criminal Code. Another fact is that data processing must be

26 Court practice -online bulletins, online available: http://www.sudskapraksa.com/
sudske-odluke-presude-pravna-shvatanja.-najveca-baza-sudske-prakse-u-srbiji.html.

27 Appellate court in Belgrade, online available: http://www.bg.ap.sud.rs/lIt/articles/
sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-beogradu/krivicno-odeljenje/
organizovani-kriminal/kz1-po1-22-12.html.
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carried out in accordance with the Law on Protection of Personal Data. As
long as this area is not fully regulated by law (or laws), in precise and clear
way, that will leave space for different interpretations, namely the use of such
images in various administrative and judicial proceedings (misdemeanor,
criminal, civil).

Conclusion

With increasing number of motor vehicles traffic, video surveillance systems
become inevitable. From system like this an employee in control center can
get a lot of information about traffic conditions, road bottleneck or vandal
behavior. As we mentioned earlier, the operator must provide appropriate
network transportations to the control center for all information that are
collected from public cameras. According to Article 128 the operator is obliged
to keep all data about electronic communications. These data must be kept at
least twelve months from the date of the communication with the device’.
The operator is obliged to keep data in original form, or as a data processed
during the performance of activities electronic communications, which must
be of the same quality and the level of protection as the data in its original
form. On the other hand, the operator is not obliged to keep the data that are
not manufactured or processed by him. The operator is obliged to retain the
information so it can be accessed or supplied without delay. The data collected
from road cameras or motion sensors could be more or less interesting for the
employee in the control center. This means that in a concrete case some data are
more important than others. Usually traffic conditions and the usual behavior
of road users are not especially interesting. However, unusual or abnormal
situations are especially interesting and important. Situations like these must
be marked and processed. A lot of important information can be extracted
from some parts of traffic video records. This information is used in order to
provide better road security, reduce number of accidents and to provide easier
prosecution of the culprits in road accidents. Better video processing means
that some software solution must be used. Computer hardware architecture,
and software implementation provides for a good quality of video processing.
Different video standards for different records must be used in video processing.

All standards can be implemented for fast execution on GPU. With this
processing we will get quality video output, but this is not enough. From this
moment, data mining must be used. Data mining video classification and
video clustering techniques are used to fast extract the required information
from video recordings. In this way data mining techniques create patterns
of accidents that occur in the same places from video recordings. That
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information is used to amend this section of the road and to prevent possible
future accidents. Clustering can find abnormality in the traffic, so just the
segment that represents a specific situation from the video record can be
cut. These techniques would reduce processing time and provide for greater
security and precision in video processing. Good processing of traffic video
surveillance and mining of collected information will always provide for traffic
improvement. For the future research the authors plan to use algorithms that
can work with symbiosis of video and sensors dataset. From this symbiosis a
lot of information could be provided for surveillance agencies. Systems like
this provide digital evidence. Digital evidence or electronic evidence is any
probative information stored or transmitted in digital form that a party to a
court case may use at trial. Before accepting digital evidence, it is vital that the
determination of its relevance, veracity and authenticity is ascertained by the
court and to establish if the fact is hearsay or a copy is preferred to the original.
Different countries have different laws about video record as evidence on the
court. As we explained above, this means that in some cases video recording
will be used in the form of evidence and in the some cases will not.
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Univerzitet u Pristini
Fakultet tehnickih nauka, Kosovska Mitrovica

Sazetak: Glavni izazov sa kojim se suocavaju sve bezbednosne
organizacije i organizacije za prikupljanje obavestajnih podataka
jeste da precizno i efikasno analiziraju sve ve¢i obim podataka o
kriminalu. U mnogim oblastima video nadzor se moze koristiti
za tu namenu. Sistemi video nadzora se danas uobicajeno koriste
na razli¢itim mestima poput banaka, hotela, skola, samoposluga.
Ovi sistemi u primeni su za nadzor u realnom vremenu ili za
naknadnu proveru. U ovom trenutku sistemi za nadzor nemaju
visoku inteligenciju i potrebni su ljudi da ih prate. Danas sistemi
za video nadzor koriste i kamere za nadzor saobracaja. Bilo da
snimaju saobracajne obrasce za buduca proucavanja ili sluze za
posmatranje i pracenje saobracaja i izdavanje kazni za prekrsaje,
saobracajne kamere su izuzetno popularan oblik video nadzora.
Jedan od nacina da se utvrde saobracajni obrasci ili da se sprece
saobracajne nezgode i osigura bolja bezbednost na putu jeste
i koriS¢enje tehnika za analizu podataka. Uz pomo¢ analize
podataka, neprekinuti tok podataka sa mnostva saobracajnih
kamera moze se obraditi u realnom vremenu. Ovakvo svojsto
moglo bi da obezbedi da se dogradi inteligencija u okviru sistema
tako da bi oni mogli sami da donose odluke bez potrebe da ih
ljudi prate. U ovom radu autori opisuju tehnike analize podataka
za obradu neprekidnog niza podataka, otkrivanje obrazaca i
nepravilnosti u sistemima za nadzor saobracaja. Svaki video
zapis i upotreba snimljenog video zapisa na sudu mora da bude
pokrivena pravnim propisima. Autori su pregledali i izvukli
odgovarajuce ¢lanove iz konkretnih zakona Republike Srbije koji
se bave ovom vrstom problema.

Kljucne reci: klasterovanje, analiza podataka, obrada neprekidnog
toka podataka, nadzor saobracaja, pravna regulativa, pravni sistem.
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PRIKRIVENI ISLEDNIK

Veljko Delibasic!

Sazetak: U radu se obraduje posebna dokazna radnja prikriveni
islednik. Nakon uvodnog dela navode se uslovi koji su neophodni
za odredivanje ove radnje i analizira sadrzaj naredbe o angazovanju
prikrivenog islednika. U delu koji se odnosi na vreme trajanja
angazovanja prikrivenog islednika ukazuje se na moguce faze
postupka u kojima se ova radnja primenjuje i polemise o duzini
trajanja same radnje. Posle dela koji objasnjava odredivanje
prikrivenog islednika obraduje se problem vrenja krivi¢cnog
dela od strane prikrivenog islednika, a zatim se obja$njava nacin
dostavljanja izvestaja i materijala koje je prikupio prikriveniislednik.
Posebna paznja je posvecena ispitivanju prikrivenog islednika kao
svedoka. Na kraju se iznose zaklju¢na razmatranja, uz sugestiju da
bi trebalo izvrsiti manje zakonske korekcije ovog instituta.

Kljucne reci: prikriveni islednik, posebne dokazne radnje, agent
provokator, organizovani kriminal.

Uvod

Kori$cenje specijalnih istraznih metoda, ¢ija upotreba u kriminalistickoj
praksi evropskih zemalja nema dugu tradiciju, poslednjih godina postaje
sastavni deo zakonodavstva mnogih zemalja, a medu njima posebnu ulogu
imaju mere infiltracije u kriminogenu sredinu, kao adekvatan odgovor
organizovanim formama kriminala, kod kojih se konspirativnost u delovanju
javlja kao jedna od osnovnih karakteristika. Prikrivene istrage su relativno

1 Dr Veljko Delibasi¢, Advokat, naucni saradniki iz Beograda, Vojvode Bogdana 8,
veljkodelibasic@mts.rs
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novijeg datuma, a u literaturi postoji mali broj izvora, koji govore o po¢ecima
primene prikrivenog islednika, kao istrazne metode u policijskom radu.
Postoje odredene potvrde da su neke veoma sli¢ne metode koristili policijski
organi pojedinih drzava jo$ pocetkom 18. veka. Pri tome, treba imati u vidu
da su ti prvi oblici prikrivenog policijskog delovanja, rani oblici policijske
infiltracije u kriminalnu sredinu, bili znatno drugaciji od danasnjeg instituta
prikrivenog islednika. Inace, poceci policijske infiltracije vezuju se za ime
francuskog detektiva Eugena Vidoka (1775-1857), koji je u periodu od 1810.
do 1827. vodio Odeljenje za krivi¢ne istrage tajne policije Pariza.?

Dobro organizovane i zatvorene kriminalne grupe stvaraju velike teskoce
organima otkrivanja. U pitanju su, najcesce, grupe krijumcara opojnih
droga, oruzja, falsifikatori i rasturaci laznog novca, provalnici, izvrsioci krada
u ,serijama“ i na razli¢itim podrudjima, pripadnici obavestajnih grupa,
teroristickih grupa i slicno. Ovakve kriminalne grupe podrazumevaju ¢vrstu
medusobnu organizovanost i povezanost, pa se pojavljuje poseban problem
kako ,,provaliti“ u grupu i razotkriti njenu delatnost i organizovanost, s obzirom
da obi¢no ne postoje drugi nacini za otkrivanje takve delatnosti.’

Prikriveni islednik spada u posebne dokazne radnje koje nisu dokazna
sredstva, jer se njima dokazi ne izvode, ve¢ su to radnje kojima se pribavljaju,
odnosno obezbeduju odredeni dokazi i to pre svega oni koji spadaju u tzv.
materijalne dokaze, poput, na primer, snimaka dobijenih tokom tajnog
audio-video nadzora, ili se njima stvaraju uslovi za kasnije izvodenje dokaza
u kriviécnom postupku, kao $to je to na primer, slucaj sa moguc¢noscu da lice
koje je delovalo kao prikriveni islednik, nakon zavr§enog angazmana te vrste,
bude ispitano kao svedok u krivi¢cnom postupku.*

Posebne dokazne radnje, koje se primenjuju u borbi protiv organizovanog
kriminala, nuzno su ekskluzivnog karaktera i nikada ne dolazi u obzir njihova
$iroka primena, jer bi to, ne samo dovelo u pitanje njihov izuzetan karakter
i ucinilo ih manje efikasnim, ve¢ bi se svelo na neopravdano ograni¢avanje
odredenih prava i sloboda. Ba$ zbog toga, princip racionalne i celishodne
upotrebe posebnih dokaznih radnji od najveceg je znacaja jer one, iako
predstavljaju mo¢no oruzje u suzbijanju organizovanog kriminala, ako se
preterano koriste, mogu da budu izrazito Stetne po stabilnost pravnog sistema.
Drzava bi zato morala da spreci preterano Sirenje upotrebe posebnih dokaznih
radnji u praksi, jer se ne sme zaboraviti uvek aktuelno pitanje — ko ¢e nas
¢uvati od ¢uvara?’

2 Z. Nin¢i¢, Moguénost angazovanja prikrivenog islednika u otkrivanju krivi¢nih dela
terorizma, objavljeno u: Vojno delo, Beograd, leto/2010.

3 V. Krivokapi¢, Kriminalisticka taktika, Beograd, 1987, str. 225.
4 M. Skuli¢, Kriviéno procesno pravo, Beograd, 2014, str. 243.
5 M. Skuli¢, Uloga posebnih dokaznih radnji u suzbijanju organizovanog kriminaliteta,
objavljeno u: Primena medunarodnog krivicnog prava - organizovani kriminal, Tara, 2007,
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Analiza sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava pokazuje da ovaj
sud dozvoljava primenu posebne dokazne radnje koja se sastoji u angazovanju
prikrivenog islednika u borbi protiv organizovanog kriminala i drugih teskih
krivi¢nih dela kao §to je trgovina opojnim drogama, pranje novca, korupcija,
terorizam i sli¢cno. Medutim, takva radnja mora biti zakonita, a zakoni treba da
uspostave jasne granice aktivnosti prikrivenog islednika, kao i zadtitne mere i
adekvatan nadzor, odnosno sudsko preispitivanje njene primene. Uz to, moraju
biti obezbedena i prava odbrane, uz postovanje principa ,jednakosti oruzja®,
a pre svega pravo da se ospori kredibilitet ili iskaz prikrivenog islednika u
situaciji kada se pojavljuje kao anonimni svedok.

Prikriveni islednik se u literaturi najé¢esce defini$e kao policijski sluzbenik
kojem je dodeljen promenjen identitet (legenda) u odredenom periodu da bi,
delujudi tajno u kontaktu sa odredenim kriminalnim krugovima, prikupljao
informacije koje ¢e mo¢i da se koriste za otkrivanje, razja$njavanje i spre¢avanje
krivi¢nih dela i to, pre svega, onih koja se odnose na organizovani kriminal.”
On predstavlja jednu vrstu ,,agenta®, odnosno lica koje na pritajen, krajnje
diskretan nacin, prikuplja podatke o odredenoj organizovanoj kriminalnoj
grupi ili kriminalnim grupama, odnosno uopste o organizovanom kriminalu,
do kojih dolazi tako sto se, u stvari, ubacuje u kriminalnu grupu ili na neki
drugi prikriveni nacin povezuje sa clanovima kriminalne organizacije.
Njegova delatnost je obavestajnog karaktera, po samoj svojoj prirodi tajna, te
usmerena kako na otkrivanje krivi¢nih dela, tako i na prikupljanje podataka
na osnovu kojih se ve¢ otkrivena krivi¢na dela mogu razjasniti i dokazati,
ali se njegovim aktivnostima mogu i spreciti krivi¢na dela koja bi pripadnici
kriminalne organizacije inace izvrsili. Sli¢ni subjekti postoje i u drugim
kriviénoprocesnim zakonodavstvima.®

1. Uslovi za odredivanje i naredba o angazovanju
prikrivenog islednika

Posebne dokazne radnje mogu se odrediti kada su kumulativno ispunjene
dve pretpostavke, od kojih se jedna odnosi na vrstu krivicnih dela, a druga

str. 47-438.

6 L. Stariene, The Limits of the Use of Undercover Agents and the Right to a Fair Trial
under Article 6(1) of the European Convention on Human Rights, u: Jurisprudence, 2009,
3(117), Mykolas Romeris University, 2009, str. 281.

7 G. Koriath, Verdecter Ermittler — Ein europaweit taugliches Instrument, Heidelberg,
Kriminalistik, No. 8-9/96, 1996, str. 535, citat prema: M. Skuli¢, Prikriveni islednik —
zakonsko reenje i neka sporna pitanja, objavljeno u: Bezbednost, Beograd, 2005, str. 374.
8 M. Skuli¢, Prikriveni islednik — zakonsko resenje i neka sporna pitanja, objavljeno u:
Bezbednost, Beograd, 2005, str. 374.
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na postojanje odredenih procesnih teskoca. To znaci da istovremeno moraju
egzistirati sledeca dva uslova: 1) potrebno je postojanje osnova sumnje da je
lice na koje se takve radnje odnose ucinilo takvo krivi¢no delo koje spada u
kategoriju krivi¢nih dela u pogledu kojih su moguce posebne dokazne radnje;
2) neophodno je da se na drugi nacin ne mogu prikupiti dokazi za krivi¢cno
gonjenje ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno otezano. Ove radnje se izuzetno
mogu odrediti i prema licu za koje postoje osnovi sumnje da priprema neko od
»posebnih® krivi¢nih dela, ukoliko postoji neki od dva alternativno propisana
razloga: 1) kada okolnosti slucaja ukazuju da se na drugi nacin krivicno delo
ne bi moglo otkriti, spreciti ili dokazati, ili 2) kada bi to izazvalo nesrazmerne
teskoce ili veliku opasnost.” U pogledu posebne dokazne radnje angazovanje
prikrivenog islednika, nesto je suzen materijalni uslov u odnosu na ostale
posebne dokazne radnje, jer se ta posebna dokazna radnja moze odrediti samo
za krivicna dela organizovanog kriminala, ili u pogledu krivi¢nih dela protiv
¢ovecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom (¢lan 162 stav 2).

Dodatno ogranicenje koje zakonodavac postavlja pri odredivanju posebne
dokazne radnje angaZovanja prikrivenog islednika posledica je nacela
supsidijarnosti. Iako ovo nacelo vazi prilikom odredivanja bilo koje posebne
dokazne radnje, ono se posebno naglasava kod odredivanja prikrivenog
islednika, jer, iako je i u ovom slucaju re¢ o nemogucnosti ili otezanom
prikupljanju dokaza, bitno je da se poteskoce u prikupljanju dokaza ne mogu
prevazici ni drugim posebnim dokaznim radnjama, ve¢ jedino angazovanjem
prikrivenog islednika.'” Naravno, prilikom odlucivanja o odredivanju i trajanju
angazovanja prikrivenog islednika, kao i kod ostalih posebnih dokaznih
radnji, organ postupka ¢e posebno ceniti da li bi se isti rezultat mogao postici
na nacin kojim se manje ogranicavaju prava gradana (¢lan 161 stav 3). Inace,
ako su ispunjeni svi uslovi, na obrazlozeni predlog javnog tuzioca sud moze
odrediti angazovanje prikrivenog islednika (¢lan 183).

Posebnu dokaznu radnju angazovanja prikrivenogislednika odreduje sudija
za prethodni postupak obrazlozenom naredbom (¢lan 184 stav 1). Naredba o
angazovanju prikrivenog islednika sadrzi odredene obavezne elemente, kao
i jedan fakultativni element. Ona obavezno sadrzi podatke o licima i grupi
prema kojima se primenjuje, opis mogucih krivi¢nih dela, na¢in, obim, mesto
i trajanje posebne dokazne radnje, a njome je moguce odrediti da prikriveni
islednik moze upotrebiti tehnicka sredstva za fotografisanje ili tonsko, opticko
ili elektronsko snimanje, $to predstavlja fakultativnu opciju, odnosno moguci
element naredbe o angazovanju prikrivenog islednika (¢lan 184 stav 2).

Stav da ne bi trebalo iskljuciti moguc¢nost da sudija za prethodni postupak
odobri ulazak u stan i prostorije radi postavljanja tehnickih sredstava za

9 M. Skuli¢, Krivicno procesno pravo, Beograd, 2014, str. 244.
10 G. P. 1li¢, et al, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Beograd, 2012, str. 408-409.
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snimanje,'' ne bi mogao da se prihvati u celosti. Takva moguénost postoji

kada su u pitanju prostorije, ali je iskljucena kada je re¢ o stanovima. Naime,
primena posebne dokazne radnje tajno pracenje i snimanje, koja bi se prakti¢no
primenila u sklopu angazovanja prikrivenog islednika, isklju¢ena je kada je
re¢ o stanovima, odnosno sud je moze odrediti radi otkrivanja kontakata ili
komunikacije osumnji¢enog na javnim mestima i mestima na kojima je pristup
ogranicen ili u prostorijama, osim u stanu (¢lan 171 stav 1 tacka 1). Dakle,
ovom odredbom zakonodavac eksplicitno isklju¢uje moguénost snimanja u
stanu, a to znaci da ni sudija za prethodni postupak ne bi mogao da odobri
prikrivenom isledniku da ude u stan i postavi tehnicka sredstva za snimanje.

2. Vreme trajanja angaZovanja prikrivenog islednika

Angazovanje prikrivenog islednika traje koliko je potrebno da se prikupe
dokazi, a najduze godinu dana. Na obrazlozen predlog javnog tuzioca sudija
za prethodni postupak moze produziti trajanje posebne dokazne radnje
za najduze $est meseci. Angazovanje prikrivenog islednika se prekida ¢im
prestanu razlozi za njegovu primenu (¢lan 184 stav 3). Zakonodavac se
odlucio za ograniceno trajanje ove posebne dokazne radnje, pre svega u
cilju zastite osnovnih ljudskih prava. Ipak, treba reci, imajuci u vidu sadrzaj
i suStinu angazovanja prikrivenog islednika, kao i praksu drugih drzava,
da ¢e se u praksi pojaviti slucajevi u kojima je ovo vreme nedovoljno za
kvalitetan operativni rad prikrivenog islednika. Ovo tim pre, ako su u pitanju
opasnije i bolje organizovane kriminalne grupe, gde je za dobijanje poverenja
organizatora grupe neophodno duze vreme. Kao primer moze posluziti jedan
od najpoznatijih slucajeva kori§¢enja prikrivenog islednika (agenta) u praksi
Sjedinjenih Americkih Drzava koji je vezan za aktivnosti FBI agenta DZozefa
Pistonea (Joseph Pistone), koji je od 1975. do 1981. bio infiltriran u njujorsku
Bonano familiju Koza nostre, gde je bio prihvacen kao pravi pripadnik Koza
nostre i rasporeden u bandu pod vodstvom jadnog kapoa Bonano familije. On
je tokom $est godina svojih prikrivenih aktivnosti uspeo da sakupi dokaze o
svakodnevnim aktivnostima te kriminalne organizacije, od kojih su najvaznije
bile informacije o njenim kontaktima sa drugim organizovanim kriminalnim
grupama, $to je nakon okoncanja njegovog rada rezultiralo osudom vise od 100
ucinilaca krivi¢nih dela organizovanog kriminala u poznatom slucaju Pizza
Connection. Da je Pistoneova aktivnost bila vremenski ogranicena, njegovi
rezultati zasigurno ne bi bili ni blizu onih koje je postigao zahvaljujudi, izmedu
ostalog, duzini njegovog delovanja, odnosno bilo bi prikupljeno daleko manje
dokaza i to samo za one nize rangirane pripadnike organizovane kriminalne
grupe, dok bi oni na najvi§im pozicijama ostali neugrozeni.

11 Ibid., str. 409.
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S tim u vezi, postavlja se pitanje da li se i kada moZe ponovo angazovati
prikriveni islednik koji bi delovao u okviru iste organizovane kriminalne grupe.
Ako bi se zauzeo stav da nema nikakvog vremenskog ogranicenja, moglo bi
se dogoditi u praksi da se radnja formalno prekine na jedan ili dva dana (ili
par sati), a da se zatim pocne sa primenom ,,novog“ angazovanja prikrivenog
islednika, $to bi svakako predstavljalo izigravanje zakonskog resenja. S druge
strane, ako bi se zauzeo stav da se nakon jednog neuspesnog angaZovanja
prikrivenog islednika vide ne bi mogla primenjivati ova posebna dokazna
radnja prema istoj organizovanoj kriminalnoj grupi, doslo bi se do apsurdne
situacije da se ona prakti¢no ,,zastiti“ od ove posebne dokazne radnje, §to ne
bi bilo dobro. Sve u svemu, ovo pitanje ¢e se reSavati u praksi od slucaja do
slucaja, pri cemu se odluke moraju donositi sa pove¢anom paznjom, uz oprez
da se primenom ove radnje ne ugroze osnovna prava i slobode garantovane
Ustavom i medunarodnim konvencijama.

Primarna uloga prikrivenog islednika se ostvaruje u njegovom delovanju
tokom predistraznog postupka pribavljanjem na specifican nacin odredenih
informacija potrebnih za otkrivanje i razja$njavanje odredenih tesko dokazivih
krivi¢nih dela. Medutim, imajuéiuvidudazakonodavac ne odreduje eksplicitno
u kojoj fazi postupka se moze preduzeti ova posebna dokazna radnja postavlja
se pitanje da li se prikriveni islednik moze angazovati i u drugim fazama
postupka, i ako moze, do kog momenta je dozvoljeno primenjivati ovu radnju,
odnosno kakva je njegova uloga u drugim stadijumima postupka. S obzirom
na to da zakonodavac nije odredio do koje faze postupka se moze primenjivati
ova posebna dokazna radnja treba prihvatiti da postoji mogu¢nost da se ona
koristi kako u predistraznom postupku ($to je pravilo), tako i u toku istrage i
glavnog pretresa, odnosno, ¢ak i u postupku po pravnim lekovima.

3. Odredivanje prikrivenog islednika

Prikrivenog islednika pod pseudonimom ili $ifrom odreduje ministar
nadlezan za unutrasnje poslove, direktor Bezbednosno-informativne agencije
ili direktor Vojnobezbednosne agencije, odnosno lice koje oni ovlaste (¢lan
185 stav 1). On je, po pravilu, ovlas¢eno sluzbeno lice organa unutrasnjih
poslova, Bezbednosno-informativne agencije ili Vojnobezbednosne agencije,
a ako to zahtevaju posebne okolnosti slucaja i drugo lice, koje moze biti i
strani drzavljanin (¢lan 185 stav 2). Treba naglasiti da je upotreba prikrivenog
islednika slozenaizahtevna aktivnost zbog ¢ega se trazi posebna osposobljenost
onih koji nastupaju u toj ulozi.'?

12 H. Sijer¢i¢-Colié, Krivicno procesno pravo, Knjiga I, Sarajevo, 2012, str. 452.
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Za razliku od Zakonika o kriviécnom postupku iz 2006, koji je propisivao
da prikriveni islednik ne moze biti lice za koje postoji osnovana sumnja da
je sadasnji ili nekada$nji pripadnik organizovane kriminalne grupe ili lice
koje je osudivano za krivi¢na dela za koja je propisana kazna zatvora od cetiri
godine ili teza kazna (¢lan 151 stav 7), sadadnji zakonik ne predvida nikakva
ogranicenja. Imajuci u vidu da se kao prikriveni islednik mozZe angazovati
i “drugo lice”, a da ne postoji izric¢ita zakonska zabrana, u praksi bi svakako
trebalo voditi racuna da se ne angazuje lice koje potice iz kriminogene sredine
ili koje je osudivano, jer bi to moglo dovesti do niza problema, a, pre svega, do
problema vezanih za dokazni kredibilitet iskaza takvih lica ako bi se pojavili
kao svedoci u krivicnom postupku.

Radi zastite identiteta prikrivenog islednika, nadlezni organi mogu izmeniti
podatke u bazama podataka i izdati li¢ne isprave sa izmenjenim podacima.
Ovi podaci predstavljaju tajne podatke (¢lan 185 stav 3). Iako to nije striktno
nagladeno u zakoniku, time $to su nadlezni organi, odnosno konkretna lica
zaposlena u tim organima, izmenili licne i druge podatke koji se ti¢u identiteta
prikrivenog islednika, i licu koje ¢e nastupiti u svojstvu prikrivenog islednika
izdalili¢ne isprave sa izmenjenim podacima, oni ne ¢ine odgovarajuca krivi¢na
dela, poput falsifikovanja isprava, falsifikovanja sluzbene isprave, navodenje na
overavanje neistinitog sadrzaja itd., kao $to bi to inace, prema redovnom toku
stvari, bio slucaj. Ovde nece postojati takva krivi¢na dela, jer su radnje izmene
podataka, kao i izdavanje li¢nih isprava sa izmenjenim podacima (fakticki su
posredi lazni dokumenti, odnosno isprave lazne sadrzine), preduzete u skladu
sa pravilima Zakonika o krivicnom postupku, ¢ije odredbe nadlezne organe,
odnosno konkretna lica u ¢iji delokrug spadaju takve aktivnosti, striktno
ovlas¢uju na takvo postupanje. To onda u kriviénopravnom smislu isklju¢uje
protivpravnost, koja je jedan od elemenata opsteg pojma krivi¢nog dela i koja
u svakom slucaju mora postojati da bi konkretna radnja predstavljala krivicno
delo, onda kada su za to ispunjeni i ostali uslovi."?

4. Vrienje krivicnog dela od strane prikrivenog islednika

Desava se da je delovanje prikrivenog islednika na ivici legaliteta (Sto se
istice u nemackoj literaturi), posebno kada je re¢ o situaciji da on ne sprecava
¢injenje krivicnog dela u¢injenog od grupe u koju je ubacen, odnosno krivi¢no
delo za koje je saznao tokom svoje prikrivene aktivnosti, da tako ne bi otkrio
svoje delovanje, odnosno svoj identitet."* Ovakva situacija se teSko moze

13 M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet, pojam, pojavni oblici, kriviéna dela i krivicni
postupak, Beograd, 2015, str. 529-530.
14 G. Koriath, Verdeckter Ermittler — Ein europaweit taugliches Instrument, Kriminalistik,
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pravdati sa etickog stanovista, pa ni u okviru uobicajenih pravnih rezona,
mada postupanje po principu celishodnosti nije nepoznato u pravu uopste,
pa ni u krivicnom pravu, gde je u tom pogledu najkarakteristi¢niji institut
krajnje nuzde, koji bi u nekim situacijama mogao da se primeni i na slucajeve
koji se odlikuju time da prikriveni islednik ne sprecava krivi¢no delo da tako
ne bi otkrio svoj identitet, i da bi time, u krajnjoj liniji, omogucio dokazivanje
drugih teskih (tezih) krivi¢nih dela ili sprecio njihovo izvrSenje. Sli¢no tome,
nije definisana ni moguca situacija da prikriveni islednik bude primoran da
ucini krivi¢no delo, jer bi u suprotnom otkrio svoj identitet."

Prilikom svog angazovanja postoji mogucnost da se prikriveni islednik
nade u situaciji da izvrsi krivi¢cno delo. Ovakva opasnost postoji jer on ulazi
u kriminalnu grupu koja se bavi vrSenjem krivi¢nih dela, pa ukoliko ne
izvrdi krivicno delo, moze postati sumnjiv ostalim ¢lanovima grupe, a pre
svega njihovim vodama. Zato se pojavljuje ozbiljna dilema da li prikriveni
islednik treba da odgovara ako izvrsi krivi¢no delo. S tim u vezi, postoje
razli¢ita reSenja, a jedno od njih je da prikriveni islednik ne treba da odgovara
za izvr$eno krivicno delo, jer njegovo ubacivanje u kriminalnu grupu
podrazumeva da treba da se ponasa kao i ostali ¢lanovi kriminalne grupe, a
to znaci da mu se toleriSe i ako izvrsi neko krivi¢no delo. Ovakva praksa je
prisutna u Sjedinjenim Americkim Drzavama, gde se prikrivenom isledniku
moze odobriti u¢estvovanje u vr$enju krivicnog dela ili prekrsaja pod uslovom
da je to nuzno potrebno kako bi se pribavile informacije ili prikupili dokazi
radi krivicnog gonjenja izvrsilaca najtezih krivi¢nih dela u sastavu mafijaske
organizacije.'® Suprotno reenje polazi od tradicionalistickog stava, prema
kome drzava, kroz svoje normativne akte, nikome ne moze dati legitimitet
da vrsi krivi¢na dela, pa ni u sluc¢aju da se njima nastoje suzbijati druga, teza i
drustveno opasnija."’

Na$ zakonodavac se odluc¢io za resenje prema kome je zabranjeno i
kaznjivo da prikriveni islednik podstrekava na izvrSenje krivicnog dela (¢lan
185 stav 4). S obzirom na izric¢itu zakonsku normu, nesporno je da prikriveni
islednik ne moze delovati kao podstrekac, ali se postavlja pitanje da li on u
okviru svog angazmana moze izvrsiti krivicno delo, odnosno ucestvovati
u njegovom izvrsenju kao saizvrsilac ili pomo¢i da se delo izvrsi. Moglo bi
se poci od polazne osnove da ako zakonodavac zabranjuje podstrekavanje,
on tim pre zabranjuje i ¢ini kaznjivim izvrsilastvo i saizvrsilastvo, jer se
No. 8-9/96, Heldelberg, 1996, str. 535, citat prema M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet,
pojam, pojavni oblici, krivicna dela i krivicni postupak, Beograd, 2015, str. 522.

15 W. Beulke, Strafprozefsrecht, C. F. Muller Verlag, Heidelberg, 2000, str. 127, citat
prema M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet, pojam, pojavni oblici, krivicna dela i krivicni
postupak, Beograd, 2015, str. 522-523.

16 U. Pena; D. Mitrovi¢, Pitanje dopustenosti ili nedopustenosti izvréenja krivicnog djela
od strane prikrivenog istrazitelja, objavljeno u: Pravna rijec¢, Banja Luka, 2012, str. 584-585.
17 Ibid., str. 588.
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podstrekac kaznjava isto kao da je izvrsio krivi¢no delo, pa i pomaganje, koje
je laksi oblik saucesnistva u uzem smislu, jer se pomagac kaznjava kao da je
sam izvrsio delo, ali se moze i blaze kazniti. Drugi stav bi bio da se, ukoliko ovo
pitanje nije izricito reSeno pravilima ZKP-a koja se odnose na odgovarajucu
striktnu zabranu u odnosu na prikrivenog islednika, kakva postoji u pogledu
podsticanja na izvr$enje krivi¢cnog dela, mora resavati prema opstim pravilima
krivi¢cnog prava. Prednost treba dati drugom shvatanju, uz napomenu da je
ovo pitanje veoma komplikovano, a u svetlu uloge koju ima prikriveni islednik
iizuzetno osetljivo.” Da je rec o ozbiljnom pitanju, koje u praksi moze stvoriti
vie problema, govori i ¢injenica da se u teoriji zastupa i drugacije misljenje.
Prema tom stavu, a s obzirom na to da je zakonodavac granicu nedozvoljenog
postupanja prikrivenog islednika povezao s podstrekavanjem na izvrsenje
krivicnog dela, moglo bi se smatrati da je pomaganje u izvr$enju krivi¢nog
dela u nacelu dozvoljeno, odnosno da je isklju¢ena protivpravnost takvog
postupanja.”

Takode, moze se postaviti pitanje kako postupiti ukoliko je prikriveni
islednik ucinio krivicno delo da bi time sprecio otkrivanje svoje uloge i
identiteta. Ovo pitanje se moze resavati jedino u skladu sa opstim pravilima
koja se odnose na krajnju nuzdu.? Ovakav zaklju¢ak se namece jer uspeh
angazmana prikrivenog islednika zavisi od poverenja pridobijenog od ¢lanova
kriminalne grupe, a uzdrzavanje od vrSenja krivicnih dela moze izazvati
sumnju pripadnika grupe u pravi identitet prikrivenog islednika. To, u krajnjoj
liniji, moze dovesti do ugrozavanja njegovog zivota, pa vrsenje krivicnog dela
u ovakvim situacijama predstavlja primer postupanja u krajnjoj nuzdi.*'

Dakle, nije sporno da bi prikriveni islednik odgovarao za podstrekavanje,
jer je izricito propisano da je to ne samo zabranjeno, nego i kaznjivo. Sporno je
dali bilice koje je podstreknuto od strane prikrivenog islednika odgovaralo za
krivi¢no delo koje izvrsi. Imajudi u vidu da nezakonito postupanje prikrivenog
islednika ne bi moglo da se podvede pod bilo koji osnov iskljucenja krivi¢nog
dela, odnosno krivi¢ne odgovornosti izvr$ioca, argumentovano bi se zastupao
stav da je izvrsilac krivicnog dela, koji je podstreknut od strane prikrivenog
islednik, krivi¢cno odgovoran.

Medutim, u teoriji se zastupa i suprotan stav, uz pozivanje na praksu
Evropskog suda za ljudska prava. Prema tom stavu, ,pri svom delovanju,
prikriveni islednik ne sme zalaziti u kriminalnu zonu, tj. ne sme preduzimati
aktivnosti koje predstavljaju podstrekavanje na izvrSenje krivicnog dela.

18 M. Skuli¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Beograd, 2007, str. 509.

19 G. R.Ili¢, et al, op. cit., str. 412.

20 M. Skuli¢, Krivicno procesno pravo, Beograd, 2014, str. 265.

21 S. Knezevi¢, Uloga prikrivenog islednika u isledivanju terorizma, objavljeno u:
Terorizam i ljudske slobode, Udruzenje za medunarodno krivi¢no pravo, Tara, 2010, str.
285-286.
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Ako su takve aktivnosti preduzete, ta okolnost iskljucuje krivicno gonjenje
podstrekavane osobe za krivi¢no delo izvr§eno u vezi s ovim radnjama. Resenje
je specifi¢no za evropske zemlje, a podrzava ga i Evropski sud za ljudska prava.
Tako u predmetu Teixeira de Castra protiv Portugala (1998), sud resava pitanje
dopustivosti iskaza dvojice prikrivenih policijskih islednika za osudu osobe
optuzene za neovlas¢enu prodaju opojnih droga. U ovom predmetu sud je
zakljuc¢io da se dvojica policijskih agenata nisu ogranicila samo na pasivno
istrazivanje kriminalne delatnosti nego su na njega uticala u cilju da izvrsi
krivi¢no delo, bez kojeg uticaja on to ne bi ucinio. Slede¢i takav zakljucak,
sud pokazuje stav o ja¢anju zastite prava i sloboda ¢oveka i pored nespornih
zahteva da se kod porasta organizovanog kriminala primene odgovarajuce
mere. Zato se zakljuCuje da se pravo Coveka na pravi¢no sudenje ne sme
zrtvovati zahtevu svrsishodosti. Takode, sud konstatuje da javni interes ne
moze opravdati kori$¢enje dokaza pribavljenih policijskim provokacijama.“*

Ovakav stav se ne moze prihvatiti, tim pre $to se brani citiranom presudom
Evropskogsuda zaljudska prava, koja uopste ne govori o krivi¢noj odgovornosti
izvr$ioca krivi¢nog dela. Naime, u toj presudi sud zauzima ispravan stav da se
u postupku protiv bilo kojeg lica ne mogu koristiti dokazi koji su prikupljeni
nelegalno, a u takve svakako spadaju i iskazi koje su dali prikriveni islednici koji
se sami nisu pridrzavali zakona. Drugim rec¢ima, Evropski sud za ljudska prava
ne dozvoljava da se drzava u borbi protiv kriminala, bez obzira na to o kojoj
vrsti kriminala je re¢, sluzi nezakonitim dokazima u koje spada i prikupljanje
dokaza od strane prikrivenog islednika, odnosno policajaca koji podstrekava
na izvrienje krivicnog dela. Cinjenica da se tako obezbeden dokaz ne moze
koristiti u postupku, pa ¢ak da se zbog nemoguc¢nosti kori$¢enja takvih dokaza
donese i oslobadajuca presuda, nikako ne znaci da lice koje je izvrsilo krivi¢no
delo nije krivi¢no odgovorno. Ukoliko bi se protiv takvog lica prikupili dokazi
na zakonit nacin, ono bi bilo osudeno, a ¢injenica da je podstreknuto od strane
prikrivenog islednika mogla bi da se uzme u obzir kao olaksavajuca okolnost.

5. Dostavljanje izvestaja i materijala

Prilikom sprovodenja ove posebne dokazne radnje, posebnu paznju treba
obratiti na odrzavanje veze i meduobavestavanja izmedu prikrivenog islednika
ilicakoje ga angazuje, §to je u uskoj povezanosti, kako sa delatno$¢u kriminalne
grupe, tako i sa potrebom za zastitom lica i pruzanja pomo¢i ukoliko ubaceno
lice bude otkriveno od ¢lanova grupe. Ova moguc¢nost otkrivanja je narocito
prisutna ukoliko su pojedine kriminalne akcije osujecene, $to je obi¢no
dokaz da neko grupu ,,provaljuje” iznutra. U slucaju otkrivanja lica, zavisno

22 H. Sijerci¢-Coli¢, op. cit., str. 452-453.
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od karaktera grupe i njene kriminalne orijentacije, grupa moze da bude
veoma opasna i da ide ¢ak i do likvidiranja prikrivenog islednika ako utvrdi
njegovu pravu ulogu. Zato se ovakav nacin pracenja delatnosti kriminalnih
grupa preduzima izuzetno, i to samo kada je moguce sa velikom osnovanoscéu
pretpostaviti da se nece otkriti zadatak i identitet prikrivenog islednika, $to
znaci da su preduzete sve mere da se obezbedi li¢na sigurnost lica koje se
ubacuje u kriminalnu grupu radi pracenja njene kriminalne aktivnosti.”

Prikriveni islednik u toku angaZovanja podnosi periodi¢ne izvestaje svom
neposrednom staresini (¢lan 186 stav 1). Ovakvo reSenje jelogi¢no ako se u ulozi
prikrivenog islednika pojavljuje ovlad¢eno sluzbeno lice organa unutrasnjih
poslova, Bezbednosno-informativne agencije ili Vojnobezbednosne agencije.
Medutim, ako se angazuje ,drugo lice, koje moze biti i strani drzavljanin®,
podnosenje izvestaja neposrednom stareSini moze biti skopcano s vise
problema. Tako, na primer, ako je za prikrivenog islednika angazovan radnik
ministarstva zdravlja druge drzave, postavlja se pitanje zasto bi on izvestaje
podnosio svom neposrednom staresini, koji, po pravilu ne bi ni znao kakav
znacaj imaju takvi izvestaji, i kako bi on postupao sa dobijenim izvestajima.
Jedino prihvatljivo resenje bi bilo da te izvestaje prosledi nasim organima, $to
u praksi moze biti komplikovano, a svakako bi iziskivalo odredeno vreme i
povecalo broj lica koja znaju za prikrivenog islednika, a $to sve moze dovesti
do kompromitovanja cele akcije, odnosno otkrivanja prikrivenog islednika,
$to u krajnjem moze ugroziti i njegovu bezbednost. Zato bi bilo prihvatljivije
da se izvestaji prosleduju onome ko je odredio prikrivenog islednika, ili jo$
bolje, javnom tuziocu koji je predlozio angazovanje prikrivenog islednika, koji
i rukovodi predistraznim postupkom.

Tako to, za razliku od Zakonika o krivicnom postupku iz 2006. (¢lan 152
stav 2), nije izricito propisano, podrazumeva se da se periodi¢ni izvestaji nece
podnositi ako je njihovo podnosenje skopc¢ano sa nastankom znatne opasnosti
po Zivot, telo ili zdravlje prikrivenog islednika ili bezbednost gradana.

6. Ispitivanje prikrivenog islednika kao svedoka

Vrednost prikrivenog islednika nije u njegovom svedocenju pred sudom o
onome §to je otkrio tokom svojih aktivnosti, ve¢ u usmeravanju operativno-
taktickih i istraznih radnji u konkretnom slucaju.** Ipak, u praksi se moze
pojaviti potreba da se prikriveni islednik ispita u svojstvu svedoka, sto je
skopcano s vise problema, pocev od moguénosti otkrivanja pravog identiteta
prikrivenog islednika, pa do dokaznog vrednovanja njegovog iskaza.
23V. Krivokapic, op. cit., str. 226.

24 H. Sijer¢i¢-Coli¢, et al., Komentari zakona o krivicnom/kaznenom postupku u Bosni i
Hercegovini, Sarajevo, 2005, str. 357.
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U Sjedinjenim Americkim Drzavama se identitet i uloga prikrivenog
islednika pokusavaju zastititi kori§¢enjem nagodbe pre optuzenja, odnosno
sklapanjem sporazuma o priznanju krivi¢nog dela,” jer se u slucaju sklapanja
sporazuma ne izvode dokazi, pa se i ne postavlja pitanje da li ¢e se u toku
postupka pojaviti neko sporno pitanje u vezi s kori§¢enjem prikrivenog
islednika ili njegovim ispitivanjem u svojstvu svedoka.*

Prikriveni islednik se pod $ifrom ili pseudonimom moze izuzetno ispitati
u kriviécnom postupku kao svedok, pri ¢cemu ce se ispitivanje obaviti tako da
se strankama i braniocu ne otkrije istovetnost prikrivenog islednika (¢lan 187
stav 1). Uz to, podaci o istovetnosti prikrivenog islednika koji se ispituje kao
svedok predstavljaju tajne podatke (¢lan 187 stav 2). Praksa ¢e pokazati u kojoj
meri je moguca efikasna zastita identiteta prikrivenog islednika, ukoliko se
on ispituje kao svedok, a potpuno skrivanje njegovog identiteta u odnosu na
okrivljenog i njegovog branioca moze da bude suprotstavljeno elementima
prava na odbranu. Naime, okrivljeni i njegov branilac moraju da se upoznaju sa
identitetom svedoka ($to je pravilo i u vecini uporednih krivi¢nih postupaka),
odnosno moraju imati priliku da to svoje pravo ostvare, jer samo tako
mogu uspes$no da ostvaruju funkciju odbrane. Ovo se, konkretno, svodi na
mogucnost da eventualno dovode u pitanje dokazni kredibilitet iskaza svedoka
na temelju osobina njegove li¢nosti, odnosno njegove proslosti, $to bi moglo
da utice i na dokaznu verodostojnost njegovog iskaza (ako je na primer i sam
lice iz kriminalnog miljea, ili je imao odredene kriminalne kontakte, ili je ¢ak
osudivan za krivi¢no delo davanje laznog iskaza i slicno), za $ta je preduslov da
budu upoznati sa identitetom svedoka. Naravno, tesko je pretpostaviti da bi se
kao prikriveni islednik moglo pojaviti lice takvih osobina, odnosno proslosti,
ali se takva mogucénost ne moze a priori iskljuciti, a ¢injenica je da odbrana,
time $to nije upoznata sa identitetom svedoka, dobija osnov za tvrdnju da
na taj nacin ne moze u potpunosti da koristi svoja procesna prava.” Iz ovih
razloga, prikrivenog islednika ne bi trebalo pozivati za svedoka, odnosno, to
treba ¢initi upravo onako kako je zakonodavac propisao, samo izuzetno, tj.
kada je to zaista neophodno.

Prikriveni islednik se poziva preko svog neposrednog stareSine, koji
neposredno pre ispitivanja svojom izjavom pred sudom potvrduje istovetnost
prikrivenog islednika (¢lan 187 stav 2). StareSina se u ovom slucaju pojavljuje
kao posebna vrsta svedoka ¢iji se iskaz ogranicava isklju¢ivo na verifikaciju
identiteta lica koje se ispituje kao ,,anonimni“ svedok. Naravno, verifikacija
identiteta prikrivenog islednika koji se pojavljuje kao svedok ne sastoji se u

25 Vise o sporazumu o priznanju krivi¢nog dela videti: V. Delibasi¢, Sporazumi javnog
tuZioca i okrivljenog, Novi Sad, 2015, str. 21-74.

26 Z. Karas, Neke poteskoce u provedbi radnje prikrivenog istrazitelja, objavljeno u:
Policija i sigurnost, broj 3, Zagreb, 2012, str. 578.

27 M. Skuli¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Beograd, 2007, str. 514-515.
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upoznavanju suda i drugih aktera postupka sa identitetom takvog svedoka,
jer se istovetnost prikrivenog islednika drzi u tajnosti, ve¢ se radi o izjavi
kojom stares$ina potvrduje da je konkretno lice koje se kao svedok identifikuje
samo odgovaraju¢om Sifrom, zaista delovalo u svojstvu prikrivenog islednika
u konkretnom slucaju.”® Ovakav nacin identifikovanja prikrivenog islednika
moze izazvati odredene teskoce ako se u ulozi prikrivenog islednika pojavljuje
»drugo lice, koje moze biti i strani drzavljanin®.

Sto se tice kvaliteta svedocenja, treba reci da prikriveni islednik koji deluje
unutar kriminalne organizacije, ili u kontaktu sa pripadnicima kriminalnih
organizacija, unapred pouzdano zna da postoji mogucénost, ili ¢ak izrazita
izvesnost, da bude pozvan i ispitan kao svedok o okolnostima koje je tom
prilikom opazio, odnosno ¢injenicama koje je prilikom svog prikrivenog
angazovanja saznao. Ovo nikako nije uobicajeno za druge kategorije svedoka,
zbog cega se u praksi moze ocekivati i izvesna kvalitativna razlika izmedu
iskaza koje daju drugi prosecni svedoci i onih koje ¢e u svojstvu svedoka
davati prikriveni islednici, koji su unapred, ve¢ u vreme desavanja odredenih
dogadaja, posedovali svest da ¢e o tim dogadajima najverovatnije svedociti u
kriviécnom postupku, odnosno da postoji takva moguénost.”

Rad prikrivenog islednika se u dobroj meri sastoji od verbalne komunikacije
s osumnjicenima i, ako pri tome oni izjave nesto korisno za krivi¢ni postupak,
namecu se pitanja o dokaznom statusu takvih izjava i odnosa prema izvorima
koji se mogu koristiti za njihovo dokazivanje, odnosno da li se koriS¢enjem
takvih izjava povreduju prava osumnjicenog iz ¢lana 68, 69, 289 i 293 Zakonika
o krivicnom postupku, a pre svega povlastica zastite od samooptuzivanja.
Takode, postavlja se pitanje da li se prikriveni islednik moze ispitati o
okolnostima razgovora sa gradanima, $to bi se, da nije u pitanju prikriveni
islednik, ve¢ da se radi o ovlas¢enom sluzbenom licu koji ne skriva svoj pravi
identitet, odnosno zanimanje, svelo da prikupljanje obavestenja od gradana.

Prilikom odgovora na ova pitanja treba imati u vidu da privilegija zastite
od samooptuzivanja nije izri¢ito propisana u Evropskoj konvenciji o zastiti
ljudskih prava, ali da Evropski sud za ljudska prava zauzima stav da su pravo
na ¢utanje i privilegija zastite od samooptuzivanja opste priznati medunarodni
standardi koji se nalaze u temelju nacela pravi¢nog postupka iz ¢lana 6 Evropske
konvencije o ljudskim pravima. Smisao ovog nacela je zastita okrivljenog od
nedopustene prinude drzavnih organa i spre¢avanje zloupotreba, a pravo na
zadtitu od samooptuzivanja bavi se pre svega postovanjem volje osobe da se
brani ¢utanjem i podrazumeva da optuZzivanje mora biti sprovodeno bez
oslanjanja na dokaze prikupljene pritiskom ili prinudom i zanemarivanjem
volje okrivljenog. U proveravanju da li je postupak istrazivanja povredio samu

28 M. Skuli¢, Krivicno procesno pravo, Beograd, 2014, str. 267-268.
29 M. Skuli¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Beograd, 2007, str. 501-502.
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sustinu privilegije zastite od samooptuzivanja Evropski sud za ljudska prava
posmatra prirodu i stepen pritiska, postojanje odgovarajuc¢ih zastitnih formi
u prikupljanju i kori$¢enju dokaza. Naime, ovaj sud posmatra moze li se iz
okolnosti slu¢aja utvrditi da je samooptuzivanje bilo pod negativnim uticajima
koji narusavaju dobrovoljnost, odnosno da li je re¢ o prinudnim delovanjima.
Ako je prema navedenim merilima re¢ o povredi tih prava, bice povredena
i pravi¢nost postupka. Iako u praksi Evropskog suda za ljudska prava postoji
samo nekoliko slucajeva u kojima je razmatrana saglasnost prikrivenog
razgovaranja s konvencijskim pravom, u njima se primenjuju ova opsta nacela.
Pri tome se zauzima stav da nije povredena pravi¢nost postupka ako se za
dokazivanje koriste podaci prikupljeni prikrivenim oblicima razgovaranja s
osumnjic¢enim, pod uslovom da razgovor po svim uklju¢enim okolnostima nije
na nivou formalnog ispitivanja okrivljenog. Test ekvivalencije znaci da ne treba
svaki razgovor koji vodi prikriveni islednik poistovecivati s radnjom saslusanja
okrivljenog, ve¢ je potrebno posmatrati okolnosti pojedinog slucaja.*

U Zakoniku o krivicnom postupku nema izri¢ite norme koja govori o
dokaznoj vrednosti podataka prikupljenih razgovorom prikrivenog islednika
i osumnjicenog ili gradanina, kao ni o mogu¢nosti svedocenja prikrivenog
islednika, pa ¢e odgovor na ova pitanja morati da pruzi sudska praksa. Ukoliko
bi se pri tome zauzeo stav da se ovi razgovori mogu izjednaciti s radnjama
koje policija preduzima radi prikupljanja obavestenja od gradana (¢lan 288)
ili saslusanja osumnjicenog (¢lan 289), onda se svakako prikriveni islednik
ne bi mogao ispitati o okolnostima, odnosno sadrzaju razgovora koji je vodio
sa gradanima ili osumnji¢enim, jer ni zapisnici koje policija u redovnom
toku stvari sacini prilikom preduzimanja ovih radnji ne mogu biti dokaz u
krivicnom postupku (osumnjic¢eni u razgovoru sa prikrivenim islednikom
svakako ne bi bio upozoren na svoja prava koja ima kada razgovara s policijom,
a ne bi imao ni branioca). Uz to, treba napomenuti da se u ovom slucaju ne
zabranjuje vodenje prikrivenog razgovora, jer bi takva zabrana obesmislila ceo
institut prikrivenog islednika. Naime, u skladu s navedenim stavom, podaci
prikupljeni prikrivenim razgovorom mogli bi se koristiti u cilju otkrivanja,
sprecavanja i rasvetljavanja krivi¢nih dela, ali se njihov sadrzaj ne bi mogao
koristiti kao dokaz, pogotovo ne ispitivanjem prikrivenog islednika o sadrzini
tih razgovora. Na kraju treba rec¢i da razgovori koje prikriveni islednik vodi sa
osumnjicenima i gradanima u sebi sadrze izvesnu dozu obmane, koja se sastoji
pre svega u tome da prikriveni islednik sagovornika obmanjuje u pogledu svog
identiteta i zanimanja. Zato bi se mogao zastupati stav da se ovi razgovori
ne mogu koristiti kao dokaz u krivicnom postupku jer su u suprotnosti sa
¢lanom 9 Zakonika o krivicnom postupku, koji, izmedu ostalog, zabranjuje

30 Z. Karas, Neka dokazna pitanja o razgovoru prikrivenog istrazitelja s osumnjic¢enikom,
objavljeno u: Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 19, broj 1/2012, Zagreb,
2012, str. 128-129.
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svaku primenu obmane kojom se utic¢e na slobodu volje ili iznuduje priznanje
ili kakva druga izjava od okrivljenog ili drugog ucesnika u postupku.
Suprotan stav bibio da se prikriveniislednik moze ispitati o sadrzini razgovora
koje je vodio sa gradanima i osumnji¢enima tokom svog angazovanja u svojstvu
prikrivenog islednika, a argument kojim bi se ovaj stav branio svodio bi se na
to da se radi o dobrovoljnim razgovorima u kojima ne postoji pritisak drzavne
vlasti koja je inace prisutna kada policija, ne skrivaju¢i pravi identitet, obavlja
razgovore sa osumnji¢enima ili gradanima. Prednost svakako treba dati prvom
stavu, ali zbog mogucih zloupotreba ovo vazno pitanje bi trebalo resiti samim
zakonskim tekstom, kako se ne bi ostavilo prostora za pogre$na tumacenja.

Ovde treba napomenuti da u zakoniku nije eksplicitno reSeno ni pitanje
koriS¢enje dokaza koji su nastali prilikom sprovodenja ove posebne dokazne
radnje, a odnosi se na materijal koji nastaje fiksiranjem razgovora izmedu
prikrivenog islednika i drugih lica upotrebom tehnickih sredstava za tonsko
snimanje. Naime, i ovde bi se mogla zauzeti dva suprotna stava, koja bi se
temeljila na prethodno objadnjenim argumentima. Prema prvom stavu, ne
bi se mogli izvoditi snimci onih razgovora u kojima je sagovornik prikriveni
islednik, dok bi drugi stav bio da je to dozvoljeno. Kao i prethodno, ovo vazno
pitanje bi trebalo resiti zakonikom, radi sprecavanja bilo kakve zloupotrebe.

Na kraju treba re¢i da se sudska odluka ne moze zasnivati iskljucivo ili
u odlucujucoj meri na iskazu prikrivenog islednika (¢lan 187 stav 3). Stvar
je fakticke procene kada se odluka suda zasniva u ,odlucujucoj“ meri na
ovakvom dokazu, dok bi se ona zasnivala ,,isklju¢ivo na iskazu prikrivenog
islednika onda kada bi to prakti¢no bio jedini relevantni dokaz, $to je prilicno
teSko zamisliti kao realno u nekom konkretnom slucaju, jer tada krivi¢ni
postupak ne bi mogao, odnosno smeo ,uéi“ u fazu glavnog pretresa. Ovo
pravilo predstavlja vid limitiranja delovanja nacela slobodne ocene dokaza,
§to je nacelno opravdano zbog izuzetne i procesno atipi¢ne prirode ispitivanja
prikrivenog islednika kao svedoka, i pre svega ¢injenicom da se prikriveni
islednik, onda kada se pojavljuje kao svedok, ispituje bez podataka o njegovom
pravom identitetu, §to tada u odredenoj meri onemogucava strankama
(pre svega okrivljenom) i braniocu da eventualno dovede u pitanje nacelni
kredibilitet konkretnog lica, odnosno prikrivenog islednika kao svedoka.’’

Zakljucak

Prikriveni islednik je posebna dokazna radnja koja se moze primeniti
kada su ispunjeni materijalni i formalni uslovi, u onom slucaju kada je re¢
o nemogucnosti ili otezanom prikupljanju dokaza, a radi se o krivicnim

31 M. Skuli¢, Organizovani kriminalitet, pojam, pojavni oblici, krivicna dela i krivicni
postupak, Beograd, 2015, str. 538-539.
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delima za koja je posebnim zakonom odredeno da postupa javno tuzilastvo
posebne nadleznosti, ¢ime je obim njene primene bitno suzen u odnosu
na druge posebne dokazne radnje. Pored ovog ogranicenja, supsidijarni
karakter primene ove radnje posebno je naglasen zahtevom da se ona moze
odrediti samo ako se poteskoce u prikupljanju dokaza ne mogu prevazi¢i ni
drugim posebnim dokaznim radnjama, ve¢ jedino angazZovanjem prikrivenog
islednika. S obzirom na to da se angaZovanjem prikrivenog islednika mogu
drasti¢no ugroziti osnovna ljudska prava i slobode, zakonodavac je dobro
postupio kada je suzio mogucnost primene ove posebne dokazne radnje i
poostrio kriterijume za njenu primenu.

Zakonodavac se rukovodio istim motivom i kada je ogranicio trajanje ove
posebne dokazne radnje koja traje koliko je potrebno da se prikupe dokazi, a
najduze godinu dana, s tim §to se na obrazloZeni predlog javnog tuzioca radnja
moze produziti za najduze $est meseci. Imajuci u vidu nacin na koji se ova
radnja sprovodi, i da je za njeno uspesno sprovodenje neophodno zadobijanje
poverenja onih protiv kojih se radnja preduzima, sto iziskuje vreme, kao i da
je do izvrsioca krivi¢nih dela koji se nalaze na visoj ili najvisoj hijerarhijskoj
lestvici tesko do¢i, odnosno da takva radnja ponekad zahteva daleko duze
vreme, bilo bi prihvatljivo da se predvidi moguc¢nost duzeg trajanja ove
posebne dokazne radnje. Pri tome treba imati u vidu i da bilo kakav ishitren
potez prikrivenog islednika, koji moze biti posledica njegovog saznanja da
istice period u kom se radnja moze primenjivati, moZe upropastiti celu akciju,
odnosno otkriti pravu ulogu prikrivenog islednika, sto mu u krajnjoj liniji
moze ugroziti i Zivot.

S obzirom na to da zakonodavac nije propisao u kojoj fazi postupka se
moze primeniti posebna dokazna radnja angazovanje prikrivenog islednika,
iako bi se ona po pravilu primenjivala pre svega u predistraznom postupku, ne
postoji smetnja, ukoliko se pojavi potreba i moguénost, da se ona primeni i u
drugim fazama postupka, kako tokom istrage, tako i za vreme trajanja glavnog
pretresa, pa ¢ak i u periodu kada se sprovodi postupak po pravnim lekovima.

I na kraju, iako smisao angazovanja prikrivenog islednika nije u njegovom
svedocenju pred sudom o onome §to je otkrio tokom svojih aktivnosti, ve¢
u usmeravanju operativno-taktickih i istraznih radnji u konkretnom slucaju,
ipak se moze pojaviti potreba da se prikriveni islednik ispita u svojstvu
svedoka. To je skopcano s vise problema, poc¢ev od moguénosti otkrivanja
pravog identiteta prikrivenog islednika, pa do dokaznog vrednovanja njegovog
iskaza, pri ¢emu zakonik ne precizira da li se prikriveni islednik moze ispitati
o okolnostima i sadrzaju razgovora koje je u svojstvu prikrivenog islednika
vodio sa osumnjicenima i gradanima. Posto takvu moguc¢nost svakako ne
bi trebalo dozvoliti, bilo bi dobro da se zakonikom eksplicitno iskljuci takva
mogu¢nost, da se u praksi ne bi dogodile zloupotrebe.
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Veljko Delibasi¢

UNDERCOVER INVESTIGATOR
Veljko Delibasic®

Summary: In the work a special evidence activity is discussed
undercover investigator. Following the introductory part, the
conditions necessary for using this measure are stated and
the contents of the order to hire an undercover investigator
is explained, drawing attention to the subsidiary character of
engaging an undercover investigator, which is emphasized
by a request that, along with meeting all material and formal
conditions, it can be given only if the difficulties in collecting
evidence cannot be overcome with other special evidence
activities, but only by engaging an undercover investigator.
In the part related to the time of lasting the engagement of the
undercover investigator, special phases of criminal procedure in
which this activity is applied and length or the action itself are
discussed. The belief is that this action is applied, before all, in
pre-investigation, but there are no legal obstructions to apply it
in other phases as well, and that the maximum time of its lasting,
which is now one year, plus six months, should be prolonged. After
the part explaining the determining the undercover investigator,
it is discussed about the problem of committing a criminal act by
the undercover investigator, and then about the way of delivery
of material and report collected by the undercover investigator.
A special attention is given to the interrogation of the undercover
investigator as a witness, where it has been emphasized that the
legislator did well when he foresaw it only as an exceptional
possibility, for it is related to more problems, starting from
the possibility of revealing the true identity of the undercover
investigator, up to the evidence valuation of his statement. In this
part it is pointed out that the undercover investigator could not be
interrogated as a witness given the circumstances of the contents
of the conversation he led with the suspects and the citizens, and
that in order to avoid abuse such prohibition is necessary to be
explicitly prescribed. Finally, conclusive considerations are given,
suggesting to perform smaller legal corrections of this institute.

Keywords: Undercover Investigator, Special Investigative Actions,
Agent Provocateur, Organized Crime.

32 Veljko Delibasi¢, PhD: Lawyer from Belgrade, Vojvode Bogdana 8, veljkodelibasic@
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Pregledni rad

EXPANDING JURISDICTION OF THE
INTERNATIONAL CRIMINAL COURTS:
COHERENCE OR CHAOS!

Tijana Surlan?
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: Within the present paper a new phenomenon has been
elaborated - a phenomenon of expanding jurisdiction of the present
international criminal courts. At the moment there are two ad hoc
International Criminal Tribunals, one permanent International
Criminal Courtand several hybrid and internationalized international
criminal courts. Ad hoc Tribunals are in the phase of transformation
into the UN Mechanism for the International Criminal Tribunals, as
a completely new forum, thus expanding Tribunals jurisdiction in
a new direction. As for the International Criminal Court, desirable
mode of its expanding is through the increase of its member states,
in the overall list of member-states. What is happening in reality
is that states are approaching ad hoc at the ICC’s docket, as the
situation directs them. Tendency in the realm of the international
criminal judiciary is that creation of new international criminal
courts is expected, although not warmly accepted. With the multiple
international criminal courts existing, in the same ratione materiae
jurisdiction, it is highly expected that the overlaps will occur as well
as the expanding of the jurisdiction that is beyond the usual terms
of norms interpretation. The focus of this paper is on a dilemma -
whether such a situation will provoke coherence or chaos.

1 This paper is the result of the research project: “Crime in Serbia and instruments of state
response’, which is financed and carried out by the Academy of Criminalistic and Police
Studies, Belgrade - the cycle of scientific projects 2015-2019.

2 Associate Professor of International Public Law, tijana.surlan@kpa.edu.rs
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Keywords: Jurisdiction, Expanding, ad hoc International Criminal
Tribunal for former Yugoslavia, ad hoc International Criminal
Tribunal for Rwanda, UN Mechanism for the International
Criminal Tribunals, International Criminal Court

Introduction

There is an overwhelming idea that above all institutions and organs the
judiciary must keep impartiality. Impartiality and independence are conditio
sine qua non of each and every judicial body and proceeding.’ Yet, for a court
to achieve the virtue of impartiality and independence, its structure should
be firm and jurisdiction clearly defined. On the other hand, when it comes to
the analysis of the achievements of international criminal courts, it is usually
stated that it is exactly their impartiality that was challenged.* Where does it
come from? Is it just a reflection of dissatisfaction with the outcome of the
proceeding or it rests on concrete indicators?

The purpose of this paper is not to analyze all possible attacks on court’s
impartiality, but to keep focus on one aspect — the aspect of jurisdiction. At
the moment there are quite a number of international criminal courts, with
various backgrounds, purposes and structures. A number of courts could
easily create competing jurisdiction among them.’ Yet again, it can actualize
jurisdiction of each and every international criminal court, its scope and
adaptability to change.®

Before we focus on two examples with immense importance for our
country, it would be convenient at least to name all international criminal
courts acting at the moment. Chronologically, the first international criminal
court created after Nuremberg and Tokyo international military tribunals, was
ad hoc International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, founded in
1993. It was created by the Security Council Resolution, acting on Chapter
VII of the UN Charter.” While all ex-Yu countries protested on the occasion

3 T. Ilypnan, Mecro Tlaarckux koH¢epenumit (1899 m 1907 rr.) B pasBuTUM
MeX/[YHAPORHOTO IIpaBa ¥ MEeXAYHAPOSHbIX OoTHoUIeHNt, y: Cmonnua M.B., 3ameckuii
K.A. (pen.), Hakanyne Benukoit Boitabl: Poccus u mup — COOpHUK OKIaZiOB U CTaTel,
Mocksa 2014, pp. 119-141.

4 8. Katzenstein, In the Shadow of Crisis: The Creation of International Courts in the Twentieth
Century, Harvard International Law Journal, Vol. 55, number 1, 2014, pp. 151-178.

5 R.Dicker, The International Criminal Court and Double Standards of International
Justice, u:C.Stahn, The Law and Practice of the International Criminal Court, Oxford
University Press, 2015, str.3-11.

6 B. Broomhall, International Justice and International Criminal Court: Between
Sovereignty and the Rule of Law, Oxford, 2003.

7 UN Security Council Resolution 827 (1993) of 25 May 1993; Sunga L.S., The Emerging
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of Tribunal foundation by the UN SC Resolution, Rwanda asked the UN for
creation of the similar tribunal for the purpose of prosecuting the perpetrators
of immense genocide which occurred in Rwanda.? Thus, the Security Council
adopted yet another Resolution and created another ad hoc tribunal - ad hoc
Tribunal for Rwanda in 1994.° It is worth mentioning that these fundamental
changes in the structure of international judiciary came after fifty-year work
of the General Assembly and the International Law Commission on drafting
of the Statute for an International Criminal Court."

1. Competing Jurisdiction between ICTY, ICTR and
the UN Mechanism for International Criminal Tribunals

In both ad hoc Tribunals Statutes time frame was not set in the definite
framework. While the commencement of the Tribunals work was clear
and evident, closely connected to the exact period of crime perpetration,
finalization of their work was not defined." It came out as a surprise for the
entire international community that the work of the Tribunals appeared
to be extended above the expected time frame. One of the main problems
for the future functioning of the Tribunals is in the aspect of financing of
their prolonged work. With the experience in the Tribunal’s structure and
organization, the UN created another model of international courts - hybrid
courts, mixing international and domestic stuff, using the infrastructure of

System of International Criminal Law: Developments in Codification and Implementation,
Kluwer Law International, 1997.

8 W.A. Schabas, The UN International Criminal Tribunals - the former Yugoslavia,
Rwanda and Sierra Leone, Cambridge University Press, 2006, str.12;L. van den Herik,
The Contribution of the Rwanda to the Development of International Law, Martinus
Nijjhoff Publishers, 2005, str.7; L.N. Sadat, The International Criminal Court and the
Transformation of International Law, in: Sadat L.N., Scharf M.P. (ed.), The Theory and
Practice of International Criminal Law. Essays in Honour of M. Cherif Bassiouni, Martinus
Nijhoff Publishers, 2008, str.309-324..

9 UN Security Council resolution 955 (1994) of 8 November 1994

10 A. Cassese, From Nuremberg to Rome: International Military Tribunals to the
International Criminal Court, u: Antonio Cassese, Paola Gaeta, John R.-W.D. Jones (eds.),
The Rome Statute of the International Criminal Court: A Commentary, Volume I, Oxford
University Press, 2002.

11 Jurisdiction ratione temporis was defined in the Statute of the International Criminal
Tribunal in Article 1 — Competence of the International Tribunal as “serious violations of
international humanitarian law committed on the territory of the former Yugoslavia since
19917 and in Article 8 - Territorial and temporal jurisdiction “temporal jurisdiction of the
International Tribunal shall extend to a period beginning on 1 January 19917; the Statute
of the International Criminal Tribunal for Rwanda provided in Article 1 that jurisdiction
of the Court is over serious violation of the International Humanitarian Law that occurred
in the period between 1 January 1994 and 31 December 1994.
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already existing domestic courts, applying mixed law - international and
national. New model of courts - hybrid courts happened to be easier for
managing and less financially demanding."

On the other hand, the UN was looking for the exit from the demanding
position of the Tribunals. It thus created a new form of court under the title
— the UN International Residual Mechanism for Criminal Tribunals, shorter
version the UN Mechanism for International Criminal Tribunals. As the
outcome of this decision at the moment there are three parallel institutions.
Both ad hoc Tribunals — ad hoc International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia, ad hoc International Criminal Tribunal for Rwanda and the UN
Mechanism for the International Criminal Tribunals.

New situation raised new issues. One of them is — are we witnessing legal
or illegal action? Is it lege artis to create another judicial body while primary
judicial bodies still act and proceed? Is jurisdiction of a new court breaching
traditional fundamental principles lis pendens, how does it correspond with the
principle of res judicata? Are these three institutions proceeding in coherent
jurisdiction or in competing jurisdiction? And finally, is competition among
them decisional or jurisdictional competition?

With the purpose to analyze each aspect, formulated in a manner of
a question, it is inevitable to look into the basic documents setting new
international body in criminal matters.

Technically the UN Mechanism for International Criminal Tribunals
(further on: Mechanism) was created by the UN Security Council, adopting the
Resolution and within the Resolution annexed the Statute of the International
Residual Mechanism for Criminal Tribunals.”* Prior to the adoption of the
mentioned Resolution, the Security Council started developing “completion
strategy”'* In several resolutions adopted by the Security Council during
2003 and 2004, the Tribunals were suggested to complete investigations by
the end of 2004, all trial activities by the end of 2008 and to complete all work
in 2010." Since the time line has not been met the Security Council ordered a
new deadline, setting it to the end of 2014. The task set to the Tribunals was to
prepare full closure, to arrange transition to the Mechanism and to organize
effective teams to prolong with the cases.

12 B. Ivani$evi¢, The War Crimes Chamber in Bosnia and Herzegovina: From Hybrid
to Domestic Court, International Center for Transitional Justice, 2008.; S.M.H. Nouwen,
“Hybrid courts™ The hybrid category of a new type of international criminal courts,
Utrecht Law Review,Vol.2, Issue 2, 2006; Lj. Dapcevi¢ Markovi¢, Medunarodni krivi¢ni
tribunal, Bezbednost,God.38, br.6, 1996, pp.722-730.

13 UN Security Council Resolution 1966 (2010) of 22 December 2010, S/RES/1966 (2010),
by a vote of 14 to none and abstention from Russian Federation.

14 Ibid, par. 1.

15 UN Security Council Resolutions 1503 (2003) of 28 August 2003 and 1534 (2004) of
26 March 2004.
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The general idea on the organization of the Mechanism was to create a
smaller body, temporary body, with small number of stuff, both judges and
secretariat. Nevertheless, it is inevitable that although unified in one body
previous ad hoc Tribunals should be separated and presented in two branches.
Time for the commencement of its work was set on 1 July 2012 - the branch
for the ICTR and 1 July 2013 - the branch for the ICTY. It is also provided
that the Mechanism should operate for the period of four years, with the
assumption that all necessary procedures will be finalized.'s

Although the Mechanism presents new jurisdictional body, set by the
Security Council under Chapter VII of the UN Charter, in one domain it
continues the work of the Tribunals. In the other domain the Security Council
created new rules, within the new Statute and in the third domain the Secretary
General was obliged to adopt the Rules of Procedure and Evidence for the new
Court. Mainly, primary jurisdiction ratione materiae was transferred to the
Mechanism. New Statute did not come out with new catalogue of crimes or
with renewed, redefined definitions of the existing crimes. Thus, the hard core
of jurisdiction did stay untouched. Also, the Mechanism is obliged to respect
all international agreements concluded by the UN considering both ad hoc
Tribunals, which are still in force. They are considered to be “in force” for the
Mechanism, automatically.

Resolution itself is drafted in obligatory tone. It poses obligation on states
to cooperate fully with the Mechanism in all possible aspects of its work —
“without undue delay [...] in the location, arrest, detention, surrender and
transfer of accused persons”.'” Specifically it demands States where fugitives
are suspected to be “to intensify cooperation with and render all necessary
assistance to the Tribunals and the Mechanism, as appropriate, in particular to

achieve the arrest and surrender of all remaining fugitives as soon as possible”.'*

Competence of the Mechanism is defined in Article 1 of its Statute. It is
provided that the Mechanism shall continue the material, territorial, temporal
and personal jurisdiction of the ICTY and the ICTR, as well as the rights and
obligations of both courts subject to the provision of the new Statute. Although
it could be presumed that the main competence of the Mechanism will be appeal
procedures, it is not stipulated as such. On the contrary, the Mechanism is
empowered with the right to prosecute in accordance with the new Statute. It is
not, on the other hand, empowered with the right to issue any new indictment.

According to its powers, the Mechanism consists of Trial Chamber and the
Appeals Chamber common to the branches of both ad hoc Tribunals (Article
4). It has the Prosecutor and Registry, common to both branches as well.

16 Ibid, par.17.
17 Ibid, par.8.
18 Ibid, par.10.
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The Mechanism’s jurisdiction is created as the concurrent jurisdiction. Such
a principle is highly arguable in terms of procedural law. In the relationship
with the national courts, yet, it has primary jurisdiction and it is supplied with
the right to formally request national courts to defer to its competence. This
stipulation is common to both ad hoc Tribunals Statutes and rests on objective
incapability of national judiciary systems to proceed. For all countries that
the Mechanism has territorial jurisdiction over, it is no longer the situation.
Thus, the provision as stated does not rest on the solid foundations. That such
reasoning is justified confirms Article 6, since it empowered the Mechanism
to refer cases to national jurisdictions. In such a case the Mechanism is
thoroughly involved further on with the case, since it is obliged and entitled to
monitor cases referred to national judiciary (Article 6).

Yet another set of unusual and new provisions appears under the section
on judges. Judges form roster, not chamber or department, in the total amount
of 25. Judges do not form stable composition present at the seat of the court.
On the contrary, their functions do not request their presence at the court’s
premises. Judicial function “may be exercised remotely, away from the seats
of the branches of the Mechanism” (Article 8). Another, big change is in the
domain of the official languages. Mechanism is about to use only English and
French, as all other international courts, and not BHS as previously in the
work of the ICTY. Although this novelty could be marked as symbolical and
in the overall spirit of international law, it is more than that for the accused.
Changing the use of languages certainly shows the changes in the approach.

It is supposed that both ad hoc Tribunals will transfer their jurisdictions
willingly. Thus, no rivalry will occur. Yet again, Tribunals do present one part
in the proceedings. It is, thus, to be expected that the accused through their
defense could challenge the changes in jurisdiction.

At the moment, there is yet another court in the phase of creation - a court
dealing with war crimes that occurred at the territory of Kosovo in the period
1998-2000.

An idea to form special criminal court for the crimes committed at the
territory of Kosovoisas old as the United Nations Mission on Kosovo (UNMIK).
The first proposal was to establish the Kosovo War and Ethnic Crimes Court,
similar to the ICTY. It would have primacy over domestic courts, which would
also be authorized to prosecute international crime perpetrators. Although
the foundation of the court has gone through the first preparation phase, at the
end it was not created. One of the reasons for such a decision was concurrent
jurisdiction with the ICTY.

The need to establish a special international criminal court for the
international crimes perpetrated at Kosovo emerged once again in the period
2010-2014. The fact that the crimes which were committed at Kosovo were
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not prosecuted, either by the ICTY or the Kosovo courts, appeared due to
the Council of Europe report completed by Dick Marty.” While exploring
the Kosovo situation, Dick Marty discovered the facts on organ trafficking
connected to the war crimes that occurred on the territory of Kosovo and
north Albania during the period 1998-2000.” In his findings a number of
Kosovo Liberation Army (KLA) members were accused of abduction and
forced organ removal. It is worth mentioning that such information was not
completely new, only presented in more detailed manner. Karla Del Ponte,
the former Prosecutor at the ICTY was aware of these crimes.”' Yet again, her
stand was that the ICTY could not establish jurisdiction since organs were
removed from human bodies on the territory of Albania, where Albania was
not under the jurisdiction of the ICTY.*

Since Dick Marty’s Report did not present the document suitable to raise
indictment in terms of criminal investigation, the European Union established
an autonomous investigative body based outside of Kosovo, namely the Special
Investigative Task Force (SITF). An American investigator Clint Williamson,
though, was named the first chief prosecutor of that EU body.

Williamson produced his report on July 2014, stating that he established
enough evidence for the indictments against the former senior KLA officials.
His findings were on organized campaign of abduction, illegal detentions,
unlawful killings and sexual violence directed against Serbs and Roma mainly.
The findings on forced organ removal were largely consistent with Dick Marty’s
Report, but yet again there were not enough evidence to merit indictment for
that crime.

The final and the most important impact of Williamson’s Report is the
urge to create a special court. Since the period when the Report was delivered
up to now, several versions on the future court were on the table. In the first
days after the Report, it was clear that a court to come should be international
criminal court, probably in the version of hybrid international criminal court,
seated outside Kosovo. Even preliminary negotiations were carried out with
the Government of the Netherlands. As the time was passing more ideas and
propositions were arising. The last version that could be heard through media is
the strong belief that such a court should be organized in Kosovo, applying the

19 T. Surlan T., Transplantacija i trgovina ljudskim organima, tkivima i éelijama —
medunarodnopravni i nacionalnopravni normativni okvir, Fondacija Centar za javno
pravo, http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Tijana_Surlan.pdf

20 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Investigation of allegations of inhuman
treatment of people and illicit trafficking of human organs in Kosovo, Resolution 1872,
25 January 2011.

21 C. del Ponte, La caccia: Io e i criminali di guerra, 2008 - http://en.wikipedia.org/wiki/
The_Hunt:_Me_and_War_criminals

22 T. Surlan., Oduzimanje organa kao actus reus medunarodnih krivi¢nih dela, Strani
pravni zivot, 2/2014, pp.57-76.
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Kosovo law. Although such a court should operate within the Kosovo justice
system, it should appoint international judges and prosecutors, acquiring thus
the status of the hybrid international court. EU member states such as Spain
have been reluctant to endorse a court that would recognize Kosovo as a state
and implement its laws because they reject Kosovos secession. Greece, Slovakia,
Romania and Cyprus also refuse to recognize Kosovo’s secession from Serbia.

During the summer of 2015 the creation of the Special Court was voted
in the so called Kosovo Parliament, after several unsuccessful attempts. The
Statute or any other founding legal act has not been made public so far, thus
not allowing any further comment on it. On the other hand, the creation of
the new judicial body in the field of the International Criminal Law itself does
offer material for conclusion that contemporary international community is
in the state of chaos, when it comes to international criminal judiciary. It was
not necessary to create a new organ; ICTY had jurisdiction over all crimes
that occurred on the territory of the former Yugoslavia since 1991. Ground
to refuse jurisdiction over crimes that the Report of Council of Europe
representative Dick Marty covered, namely organ trafficking was found in the
fact that it was perpetrated on the territory of the northern Albania, since the
jurisdiction ratione loci covers only the crimes perpetrated on the territory
of the former Yugoslavia. This explanation, as much as can be understood, is
not legally coherent. Shortcomings in this syllogism rest on the fact that was
not elaborated, and that is that victims who had their organs removed were
kidnaped on the territory of Kosovo, during the civil war, transferred to the
North of Albania, where the crimes were finally executed.

2. Expanding Jurisdiction of the International
Criminal Court

Creation of the International Criminal Court (ICC) was welcomed warmly
in the international community. It was created shortly after ad hoc Tribunals
and the truth is that it is very likely that the ICC would not have been created
if there were no ad hoc Tribunals.” Speaking in terms of morality, there was
no ground not to create it. The Court was created as an independent body, not
being the part of the UN system, yet closely related to it.**

23 Statute adopted at the Conference in Rome on 17* July 1998, entered in force on the
14 July 2002.

24 L N. Sadat, The International Criminal court and the Transformation of International
Law, in: Sadat LN., Scharf M.P. (ed.), The Theory and Practice of International Criminal
Law. Essays in Honour of M. Cherif Bassiouni, Martinus Nijhoff Publishers, 2008; Z. Jovi¢,
Mirovne misije UN i globalizacija, Bezbednost, Godina LVI, br. 1, 2014, str.104-121.
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It is worth mentioning that decades have passed since the UN General
Assembly adopted the resolution underlining the necessity for an international
criminal court.”® The UN Security Council acted much more operational, when
it comes to creation of tribunals, notwithstanding the issues on legality of such
an act. Thus, at the end of the previous century there were two functional
ad hoc Tribunals created by the UN Security Council and one permanent
International Criminal Court created through the negotiating process, in the
form of an international treaty, under the auspices of the UN General Assembly.
Thus, at the moment of the ICC’s creation, two international criminal courts
were already functioning. Their jurisdiction could not overlap primarily due
to the principle of jurisdiction ratione temporis. Temporal jurisdiction of the
ICC was set pro futuro. In Article 11 (ICC Statute) it was stipulated that “The
Court has jurisdiction only with respect to crimes committed after the entry
into force of this Statute”

Besides, the jurisdiction of the ICC is set as complementary to the national
courts jurisdictions (Article 1 of the Statute)® Such a provision provides
completely opposite approach comparing to the Statutes of ad hoc Tribunals.
Both cited provisions provided no overlap between ad hoc Tribunals and the ICC.

The founding idea through the process of the permanent court creation
was to create an international criminal court that would be permanent and
universal. The ICC is permanent no doubt, but is it universal? The ICC Statute
at the moment has 123 state-parties. States such as the USA, Israel, Russia,
Ukraine, China, India, Iraq, Iran, Libya, Syria and Pakistan are missing. This
is exactly the turning point — has the Court that has been created fulfilled the
goals of its establishment? Do we have a universal court or not? And what is
its future?

Let us look once again into the jurisdiction provisions.” Besides jurisdiction
ratione temporis the Court’s jurisdiction is featured by jurisdictions ratione
materiae, ratione loci and ratione personae.”® The principle of jurisdiction
ratione personae provides that the Court will have the power to prosecute
citizens of state parties; ratione loci principle provides that the Court will have
the power to prosecute the crimes perpetrated on the territory of state parties.
And plus, there is a specially designed provision recognizing the importance

25 UN General Assembly Resolution95 (I) of 11 december 1946.; M.C. Bassiouni, A Draft
International Criminal Code and Draft Statute for an International Criminal Tribunal,
Martinus Nijhoff Publishers, 1987

26 W.A. Schabas, An Introduction to the International Criminal Court, Cambridge
University Press, 2001, pp.12-17.

27T. Surlan, Princip ne bis in idem u Rimskom Statutu, NBP - Nauka, bezbednost policija,
Vol. IX, No. 1, 2004, pp. 93-115

28 T. Surlan, Princip univerzalne krivi¢ne nadleznosti, NBP - Nauka, bezbednost policija,
Vol. 2011, XVI, No.2, str.101-116.
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of the UN Security Council’s role for international peace and security, granting
it with the power to refer a situation occurring in the non-state party.”

The ICC currently prosecutes 22 cases, arising from 9 situations. All of
them occurred at the African continent. This fact has been the ground for
severe criticism of the Courts work, implying racism, discrimination and
frustrations for African states.”

Great novelty is that besides the mentioned cases, the ICC’s Office of
the Prosecutor (OTP), at the moment conducts preliminary examination
in situations of Afghanistan, Georgia, Guinea, Columbia, Honduras, Korea
and Nigeria. Thus, for the first time the scope of work has been expanded to
Europe, Asia, and America. All these mentioned expansions do come under
the institute of compliance and do not present an example for the expanding
of the jurisdiction as the main focus of this article. Yet, there are several cases
that illustrate expanding of the Courts jurisdiction.

New investigation concerns the crimes committed in Ukraine in the recent
past. This state is not a member-state to the ICC. It is worth mentioning that
Ukraine signed the Rome Statute in 2000, but couldn't ratify it since the Ukraine
Constitutional Court found that such a treaty is incompatible with the Ukraine’s
Constitution. Nevertheless, Ukraine showed its interest for cooperation with
the ICC again, accepting its jurisdiction over the alleged crimes committed in
the period 21 November 2013 - 22 February 2014.*' This period is marked by
Maidan Square demonstrations and the use of force by the then Government of
Ukraine. This time there were no references to the findings of the Constitutional
Court, either by the Ukraine representatives, or the Court’s officials. What
happened in this situation is establishing the limited jurisdiction of the Court,
which can be highly criticized in terms of undermining the Court’s impartiality
and universality. The arrangement between the Court and Ukraine prevented
expanding of its jurisdiction to the overall civil war period. This is the first time
that a non-state party made a self-referral, concentrating it exclusively to one
person, thus leaving open wide space for speculations on the real interests of
Ukraine in this potential proceedings.

29 T. Surlan, Influence of the Security Council on the Jurisdiction of the International
Criminal Court and Possible Revision of the Article 16, in: Thematic Conference
Proceedings of International Signifacance, Archibald Reiss Days, Vol. I, Belgrade, 2011,
pp. 469-480.

30 T. Murithi, The African Union and the International Criminal Court: An Embattled
Relationship?, Institute for Justice and Reconciliation, 2013, https://www.africaportal.org/
dspace/articles/african-union-and-international-criminal-court-embattled-relationship;
A. Afagbegee, The International Criminal Courts relation with Africa: An Unfair Bias?,
Pan-African Voices for Freedom and Justice, 2014. http://www.pambazuka.net/en/
category.php/features/91998

31 ICC, Declaration by Ukraine lodged under article 12(3) of the Rome Statute, 9 April
2014, ICC-CPI-20140417-PR997.
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Another novelty for the Court is enrollment of the new member - Palestine.
Palestine formally became member-state to the Rome Statute on 1 April
2015. In January 2015, though, it lodged a declaration accepting jurisdiction
of the ICC over the alleged crimes committed “in the occupied Palestinian
territory, including East Jerusalem, since June 13, 2014”** The reason for
submitting the declaration at almost the same time as ratifying the Statute is
(i) rationae temporis jurisdiction of the Court, and (ii) Palestinian status as a
state. Previously, Palestine lodged declaration in 2009 initiating preliminary
examination. Yet, its declaration was not accepted since at that time Palestinian
status as a state was not clear. After Palestine gained status of non-member
observer state in the UN, the ICC decided to accept its declaration and enroll
Palestine as a new member-state.

Some other information, concerning further preliminary examinations,
are also important to be mentioned here. The Prosecutor Fatou Bensouda
received on 10 January 2014 the information alleging the responsibility of
high British officials, members of armed forces, for war crimes in Iraq, in
the period between 2003 and 2008.* The dossier was presented by Public
Interest Lawyers (PIL) and the European Centre for Constitutional and
Human Rights (ECCHR), citing more than 400 individual cases, representing
“thousands of allegations of mistreatment amounting to war crimes of torture
or cruel, inhuman or degrading treatment”. The Prosecutors decided to re-
open a preliminary examination of the situation in Iraq.* Such decision has
been welcomed by human rights activists and supporters of international
criminal justice, as a step that has potential to reaffirm the Court’s role in the
international community.

The previous example, although registered as “situation in Iraq’, grounds
jurisdiction on the British citizenship of perpetrators, since Great Britain is a
member-state to the Statute of the ICC.

Another interesting issue emerged before the ICC considers the atrocities
committed by the members of the ISIS (Islamic State of Iraq and Syria). The
OTP has been informed in various forms and by various actors on alleged
different international crimes. Thus, the Prosecutor issued the statement
explaining that the Court does not have territorial jurisdiction over crimes,

32 ICC, Declaration Accepting the Jurisdiction of the ICC, 31 December 2014, http://
www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/press/Palestine_A_12-3.pdf.

33 First information addressed to the OTP alleging war crimes by British armed forces
in Iraq was not accepted. Previous Prosecutor Mr. Luis Moreno Ocampo decided not
to open preliminary examination on the ground of non-sufficient gravity establishing
the jurisdiction of the ICC, http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/04D143C8-19FB-466C-
AB77-4CDB2FDEBEF7 /143682/OTP_letter_to_senders_re_Iraq_9_February_2006.pdf
34 ICC, OTP, Statement 13/05/2014, http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20
and%20media/press%20releases/Pages/otp-statement-iraq-13-05-2014.aspx
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since Iraq and Syria are not member-states.”” On the other hand, the Court
can establish personal jurisdiction, over the ISIS members from states - the
members of the Statue (such as Jihadi John, for example) or through the referral
by the UN Security Council.* Possibility of the UN SC referral was discussed
at its meeting on 27 March 2015. Meeting was initiated by the French Foreign
Minister Laurent Fabius. Discussion at the meeting showed the lack of consent
on whether a referral should/could concern only situation in one state or in
two states (Iraq and Syria), does referral of the situation means exclusively
referral of a situation in a state or it can also mean situation as a matter and
even cases.”” Meeting did not provide final stance on whether and in what
form to opt for referral.

Overviewing the presented novelties in the work of the ICC several,
conclusions could be drawn. The first conclusion is that the ICC acts. It is
recognized as a judicial forum. States as well as individuals, i.e. associations
or NGO’s do refer information to the Court. In the most general terms that
indicates that the Court is accepted. At least it indicates that such a forum is
needed. On the other hand, the examples of declarations submitted by Ukraine
and Palestine do show another trend. It shows again eagerness to prosecute ex
post facto. Such approach is typical for ad hoc courts and opposite to legally
accurate jurisdiction pro futuro. Such a conclusion indicates that Court is still
in need to uphold its presence and importance.

On the other hand it is inevitable to conclude that states tend to approach
to the Court in periods of need. When situation occurred, crimes were
perpetrated and states faced with its own incapability, they do recognize the
ICC as the efficient forum. A stand towards this tendency could be pro if we
still find that the Court is about to promote its very existence. However, if we
believe that the Court is recognized as efficient, impartial organ then such a
tendency should not be encouraged.

Whatever approach chosen, either pro or contra, it should be concluded
that we are witnessing a specific expanding of the Courts jurisdiction.

35 ICC, OTP, Statement of the Prosecutor of the International Criminal Court, Fatou
Bensouda, on the alleged crimes committed by ISIS, Statement : 08/04/2015, http://
www.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/Pages/otp-
stat-08-04-2015-1.aspx

36 The Prosecutor stated: “The information gathered indicates that several thousand
foreign fighters have joined the ranks of ISIS in the past months alone, including
significant numbers of State Party nationals from, inter alia, Tunisia, Jordan, France, the
United Kingdom, Germany, Belgium, the Netherlands and Australia” - Ibid.

37 UN Security Council 7419™ meeting, 27 March 2015, S/PV.7419
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Conclusion

International criminal courts architecture is not finalized. This is the reason
that explains importance of the issues elaborated within this paper. It is the
matter of the classical legal principle of stability and certainty that it should
be clear and properly defined who can prosecute and in what legal forum.
The best illustration of the issues elaborated within this paper is the attitude
of ad hoc Tribunal for former Yugoslavia in the matter of crimes occurred
on the territory of Kosovo and Albania. It provoked creation of yet another
judicial body of an international/internationalized character. The mentioned
example shows that expanding of the jurisdiction is more likely to provoke
chaos than coherence. On the other hand, the examples from the domain of
the International Criminal Court could be marked differently. It is true that
expanding of jurisdiction, for the Court itself is more desirable in terms of
membership. Yet again, the Court does not possess necessary authority and
reputation in the international community, allowing it to refuse limited
jurisdiction. Thus, when it comes to the ICC, it should be stated that limited
jurisdiction and ad hoc arrangements with states are still welcomed. They
should be understood as a mean of Court’s promotion and strengthening. As
for the main issue and focus of the paper, it should be concluded that the
present model of expanding of the ICC’s jurisdiction should be supported and
treated as coherence.
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PROglREN]E NADLEZNOSTI MEDUNARODNIH
KRIVICNIH SUDOVA: KOHERENTNOST ILI HAOS

Tijana Surlan
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Naslovljeni rad bavi se jednim novim fenomenom -
fenomenom proSirivanja nadleznosti postoje¢cih medunarodnih
krivicnih sudova. Trenutno postoje dva ad hoc Medunarodna
krivicna tribunala, jedan stalni Medunarodni krivi¢ni sud i
nekoliko hibridnih i internacionalizovanih medunarodnih
krivi¢nih sudova. Adhoctribunalitrenutno suufazitransformacije
i prenosenja nadleznosti na UN Mehanizam za medunarodne
krivi¢ne tribunale. Sto se tice stalnog Medunarodnog krivi¢nog
suda, pozeljan model prosirivanja domasaja rada ovog Suda je
kroz uvecanje drzava ¢lanica njegovog Statuta. No $to se trenutno
desava je uvecavanje nadleznosti nekim drugacijim pravnim
sredstvima, a ne uobicajenim i pozeljnim clanstvom u Sudu.
Opsta tendencija u domenu medunarodnog krivi¢nog pravosuda
ogleda se u uve¢anom kreiranju novih sudova, iako ta tendencija
nije ubedljivo prihvacena kao dobrodosla. Umnozavanje broja
medunarodnih sudova, sa istom ratione materiae nadleznoscu,
jasno je da moze dovesti do preklapanja u postupanju. S druge
strane dovodi do prosirivanja nadleznosti po drugim principima
odredivanja nadleznosti. Stoga fokus ovog rada i jeste usmeren
ka razre$enju dileme - da li opisana situacija kreira stanje
koherentnosti ili haosa.

Kljucne reci: nadleznost, ad hoc Medunarodni krivi¢ni tribunal
za bivsu Jugoslaviju, ad hoc Tribunal za Ruandu, UN Mehanizam
za medunarodne krivi¢ne tribunale, Medunarodni krivi¢ni sud.
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SITUATIONAL PREVENTION
OF CHILD SEXUAL ABUSE

Zoran Pavlovic'
University of Business Academy in Novi Sad, Faculty of Law
Joris Bijvoets®
Justitia Digitalis, Middenbeemster

Summary: Situational prevention of child sexual abuse represents
a relatively new approach in preventing this kind of victimization
of the youngest. Summarizing the etiological knowledge
regarding general crime and the knowledge of risk factors of
sexual victimization there is a comprehensive approach formed
which includes environmental manipulation and strengthening
of protective factors within the subject context. Accepting the
significance of situational prevention the paper will present
the implications of certain phenomenological indicators, the
analysis of the principles of situational prevention and the
survey of typology of sexual offenders and risk factors of sexual
victimization development.

Keywords: Child Abuse, Situational Prevention, Risk Factors,
Typology.

Introduction

Sexual abuse of children represents without doubt an exceptionally
significant criminological problem. This is distinctly supported by numerous
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2 Joris Bijvoets, CEO of Justitia Digitalis, The Netherlands
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scientific papers which in the previous decades strongly contributed to
understanding of phenomenology, etiology and finally prevention of the
subject phenomenon.’,*,> However, observing the said segments, there is an
impressions of varying results. Thus, while the question of phenomenology,
even etiology of sexual violence against children has been clarified extensively,
the effects of preventive science and practical protective programs remain

rather disputable.5”*

Looking back at the concept of causality of sexual violence a considerable
number of authors focused primarily on specific characteristics of the abuser’s
personality, in other words on the disproportion of capacity in relation to a
child. The assumed deficit of social skills, cognitive apparatus, reliving of early
traumatic experiences, psychiatric problems are among the particularly noted
elements within the etiological concept based on risk factors and needs of
abusers.”'

However, the authors such as Finkelhor!, presenting the so called
Precondition model, introduce situational variables into comprehension
of dynamics of sexual violence. Thus the mentioned author predicts that a
motivated abuser, in addition to overcoming internal inhibitions, must
overcome other corresponding external obstacles. Providing physical
closeness, opportunity of situation, in other words absence of supervision by a
third person, seem to be the main links in the chain of victimization.'?

The mentioned environmental concept of analysis of causality is certainly
not new in criminological thinking. Early in the 20™ century already the
contributions of the Chicago school clearly referred to the significance of

3 D. Finkelhor, G. Hotaling, I Lewis, .& C. Smith (1990). Sexual abuse in a national survey
of adult men and women: Prevalence, characteristics, and risk factors. Child abuse &
neglect, 14(1), 19-28.

41. Intebi, (2003). Child sexual abuse: Risk factors. Child Abuse Research in South Africa,
4(1), 8-11.

5 S. Boney-McCoy & D. Finkelhor (1995). Prior victimization: A risk factor for child
sexual abuse and for PTSD-related symptomatology among sexually abused youth. Child
abuse & neglect, 19(12), 1401-1421.

6 N. Petkovi¢, & M. Dordevi¢, (2011). Prevention of sexual abuse of children.Specijalna
edukacija i rehabilitacija, 10(1), 121-138.

7 R. M. Bolen (2003). Child sexual abuse: Prevention or promotion?. Social Work, 48(2),
174-185.

8 Z. Pavlovi¢, Seksualna zloupotreba dece — kriminoloski i kriviénopravni aspekti. Novi
Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, 2013.

9 Ibidem, p.43.

10 L. Neidigh, & H Krop, Cognitive distortions among child sexual offenders. Journal of
Sex Education and Therapy, 18(3), 208-215, 1992.

11 D. Finkelhor, (1984). Four preconditions-a model. Child sexual abuse: New theory and
research, 53-68.

12 N. Petkovi¢, J. Dimitrijevi¢, & M. Dordevi¢, Seksualna zloupotreba dece: teorijski
modeli eksplanacije. Socijalna misao 1, 9-25. 2011.
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immediate environment regarding criminal inclination. Guided by the theory
of rational choice, environmental design theory, routine activity theory and
theory of lifestyle,”” the environmental specificity has been identified as
powerful variable in risk assessment and expected benefit.'***

Although juvenile delinquency, violent and property-related crimes as the
most frequently considered types within the context of situational prevention
cannot be interpreted at the same etiological level as the problem of sexual
violence, micro-ecological level of analysis of influence and the principles of
situational prevention can clearly be applied within the given framework.'s

It is exactly to this effect that situational implications of phenomenological
characteristics of child sex abuse will be presented further in the text, and
then the analysis of principles of situational context and finally the review of
typology of sexual offenders within the subject field.

1. Some Implications of Phenomenological Characteristics
of Child Sexual Abuse

Guided by the statements of Tunnel, the etiological analysis of various
offences is based on the assumptions that the elevated degree of irrationality
in action goes on the account of significance of situational variables.
Consequently, the analysis of sexual violence against children that is seen as
a product of irresistible pathologized urge, often predicts the significance of
environmental context."”

Wortley and Smallbone,'® presenting the results of various studies, still refer
to another interpreting trajectory. Namely, summing up the phenomenological
indicators, the average age when convicted abusers get the first sexual contact
with a child is 32.4 years. Similar, although a little bit higher results, are
reached by Lung and Huang,"” who point out that abusers are between 36.8

13 R. V Clarke,. Situational crime prevention. Crime and Justice, 19(1), 91-150. 1995.

14 N. Mili¢, (2014). The crime scene in theoretical reflections on crime. Nauka, bezbednost,
policija, (1), 141-159.

15 E. P. Williams, & M. D. McShane, Criminological theory. NY: Prentice Hall, 2004.

16 M Kovacevi¢-Lepojevié,. & V. Zunié¢-Pavlovié, Teorijski i praktiéni aspekti situacione
prevencije. U Zunié-Pavlovi¢, V. & Kovacevi¢-Lepojevi¢, M. (Ur.), Prevencija i tretman
poremecaja ponasanja. Beograd: Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitiaciju. 91-109, 2010.
17 K. Tunnell. The impulsiveness and routinization of decision-making. In A.R. Piquero
and S.G. Tibbetts (eds.), Rational choice and criminal behavior: Recent research and
future challenges. NY: Routledge. 2002.

18 R., Wortley & S. Smallbone, Situational prevention of child sexual abuse. Crime
prevention studies (Vol. 19). Monsey, NY: Criminal Justice Press. 2006.

19 E W. Lung, & S. F Huang, Psychosocial characteristics of criminals committing incest
and other sex offenses: a survey in a Taiwanese prison. International journal of offender
therapy and comparative criminology,48(5), 554-560, 2004.
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and 42.7 years of age. Consequently, the previously mentioned authors find
that sexual offenders actually have capacity to postpone gratification and
the actual approach to a child for a long period of time. This is ascertained
important considering the early developmental hypothesis of pro-paedophile
affinity and the significance of opportunistic implications according to which
abuse requires a specific situational framework.

Although the public debates often refer to high rate of recidivism of sexual
offenders, Greenberg®, analysing the efficiency of treatment options established
for paedophiles, find that over 89% of examinees included by the research
had only one victim. Somewhat lower results are obtained by Smallbone and
Wortley*, who at the sample of 182 offenders convicted of sexual offences
against children, find that 48.8% of examinees admitted to have had only one
victim. Such indicators can then be reinterpreted within the context of limited
situational options and opportunities to commit a crime.

Analysing a wide scope of scientific works which deal with modus operandi
of sexual offenders, it is noted that a significant segment of these criminal
offenders fantasize about or plan to commit a crime long before the real
actualization. Thus there are works in the literature which refer to the existence
of specific strategies for direct approach to a child, as well as strategies that
provide for the offender to be left alone with an unsupervised child.”

However, it is worth mentioning that many clinical and forensic oriented
authors find that before committing a specific criminal offence the offenders
found themselves in a seemingly favourable situations on several occasions,
but they did not use it. Additionally, the evaluation of favourability first
refers to isolation, i.e. the absence of supervision of a child. However, when
analysing the situational context, we must take into account a somewhat wider
perspective. Thus, the research based on auto-reports of offenders suggests
that in addition to direct situational framework the commitment depends
on the constellation of a larger number of factors which include also the
characteristics of a child, direct urging hyperarousal of the offender, as well as
the existence of other initiating factors. It is therefore clear that the situational
framework does not represent a causal factor per se, but only in synergy with
personality characteristics.®

20 D. Greenberg, Evaluation of The Western Australian Sex Offender Treatment Unit
(1987-1999): A Quantitative Analysis. Sort, 50(100), 500-515, 2002.

21 S. W, Smallbone, & R. K. Wortley, Child sexual abuse: Offender characteristics and
modus operandi (Vol. 193). Australian Institute of Criminology. 2001.

22 B, Leclerc, J., Proulx, & E Beauregard, Examining the modus operandi of sexual
offenders against children and its practical implications.Aggression and violent behavior,
14(1), 5-12, 2009.

23 R., Wortley, & S. Smallbone, Situational prevention of child sexual abuse. Crime
prevention studies (Vol. 19). Monsey, NY: Criminal Justice Press, 2006.
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Although it is rather difficult to limit the sexual offences against children
to a corresponding territorial setting, the importance of environmental
framework becomes more than obvious by reviewing phenomenological
indicators. Namely, following the research of Petkovi¢ and Pavlovi¢*, which
based on the study of 199 cases of violence against children in Serbia, it can
be noted that practically all recorded cases are committed by familiar persons,
while predominant offenders are the father, the step father or the mother.
These findings which suggest the consistency of high prevalence of inter-
familial violence are clearly confirmed by many other studies as well, and they
bear clearly strong situational and opportunistic implications.*?*

The significance of situational setting is noticeable also in the context of
sexual violence committed by women. In the presentation of typology of
women abusers those who particularly stand out are heterosexual caregivers,
as the category which particularly exploits the advantages of exclusive
relationship with children without supervision.

Similar observations are noted by the research of Sullivan and Beech, who
conducted research at the sample of 27 priests, 10 teachers and 4 social workers
convicted for the said crimes.”” Namely, the mentioned study which focused
on long-term planning of crime, presented the results according to which 57%
of examinees stated that they chose their profession or line of work exclusively
or partially because of the possibility to have easier access to potential victims.

Summing up the above said, the presented segment of phenomenological
features clearly indicates the significance of micro-environmental organization
as a variable which finds equal significance in the etiology of sexual violence
as well as the very psychical structure of the offender. Various indicators thus
undoubtedly suggest that violence in the majority of cases happens only after
the situational conditions have been fulfilled, regardless of the intensity of
sexual urges.

However, it must bear in mind that besides the consciousness of the
environmental context of this kind of crimes, creating the effective situational
prevention represents rather a complex challenge. This results first of all from
the fact thata considerable portion of abusers are the members of close or wider
family, who by their position and function should play the role of supervisors.
However, as stated by Simon and Zgoba various research suggest that over

24 N. Petkovi¢, & Z. Pavlovié, Zlostavljanje i zanemarivanje dece u Srbiji. Novi Sad: In
press, 2016.

25 Mazibrada, I. Seksualno zlostavljanje dece i adolescenata. u: Srna, J.(ur.), Od grupe do
tima, Beograd: Centar za brak i porodicu, 2002.

26 Burger,., & K. Reiter, Seksualno zlostavljanje dece i mladezi.Stuttgart, Berlin, 1993.

27 ]., Sullivan &, A. Beech, A comparative study of demographic data relating to intra-
and extra-familial child sexual abusers and professional perpetrators. Journal of Sexual
Aggression, 10(1), 39-50, 2004.
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40% of offenders are the acquaintances outside family, which leaves quite a
wide manoeuvring space to apply the principles of situational prevention to a
considerable portion of potential abuse cases.”

2. Principles of Situational Prevention

Application of the principles of situational prevention of sexual violence
against children has so far been limited in practice. This is why it is difficult
to find reliable evaluation studies which tested the effectiveness of this type
of intervention. Additionally, some strategies, particularly those suggested by
Cornish and Clarke and Wortley seem difficult to apply in relation to the full
phenomenological framework of child sexual abuse.”,*® However, considering
the available range of various interventions of this type, phenomenological
comprehension of this model has been expanded considerably by the synergetic
application of various mechanisms of situational prevention.

Analysing the available literature the said framework of prevention includes
four vital principles: increased efforts, increased risks and control of antecedent
stimuli. The increased sense of shame and guilt, in other words minorization
of the space for rationalization and justification, can be added to these, as a
particularly important framework regarding sexual violence. All presented
elements, although limited in content, represent a part of a unique strategy and
in practice they often imply certain overlapping within practical interventions.*!

The first segment which implies increased efforts refers to the application of
those preventive procedures that would make the commitment of the offence
more difficult. This refers both to predatory offenders as well as opportunistic
abusers, and within the context of inhibiting or complete determent.

Applicative strategies which may be included in this framework are
heterogeneous in content, and they include various segments ranging from
legislative to direct security procedures. Thus, for instance, in the USA the laws
such as Megan’s Law anticipate notifying the members of local community

28 L. M,, Simon, & K Zgoba,. Sex crimes against children: Legislation, prevention and
investigation.In Wortley,R. & Smallbone, S. (Eds.) Situational prevention of child sexual
abuse. Crime Prevention Studies, 19, Monsey, NY: Criminal Justice Press.65-101, 2006.
29 Cornish, D. B., & Clarke, R. V. Opportunities, precipitators and criminal decisions:
A reply to Wortley’s critique of situational crime prevention.In Smith, M & Cornish, D.
(Eds.) Theory for practice in situational crime prevention. Crime prevention studies, 16,
41-96. 2003.

30 R. A Wortley, classification of techniques for controlling situational precipitators of
crime. Security Journal, 14(4), 63-82. 2001.

31 M. Kovacevi¢-Lepojevi¢, & V Zuni¢-Pavlovié,. Teorijski i prakti¢ni aspekti situacione
prevencije. U Zuni¢-Pavlovi¢, V. & Kovacdevi¢-Lepojevi¢, M. (Ur.), Prevencija i tretman
poremecaja ponasanja. Beograd: Fakultet za specijalnu edukaciju i rehabilitiaciju. 91-109, 2010.
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of the presence of a convicted sexual offender in their neighbourhood and
their identification. Further, the law anticipates limiting territorial distance of
residence of the offenders convicted of this type of crime to the places where
children usually gather. This refers to schools, kindergartens or other similar
institutions, and this provides for spatial distance and reduction of contacts
with potential victims.*

Similar strategies include also the application of special measures of control of
access to schools or childcare centres in terms of identification and registration
of visitors. Finally, considering the existence of convicted sexual offenders’
data bases in the countries such as the USA, the preventive strategies include
mandatory actions by the employers to the employees and volunteers in terms of
security background check for all professions related to children. The mentioned
strategy can be supplemented by classic forms of situational prevention which
include further application of physical barriers, locks and other obstacles which

would prevent physical access to children or observing them.*,**

Although the goal of child preventive programs is to empower capacities
of assertiveness and readiness of a child to say no to the abuser or to report
violence and although they represent a separate part of the efforts to suppress
and prevent this type of crimes, they are presented in the literature as
integral segment of situational prevention. However, summary review of the
conclusions of many authors regarding this segment gives the impression that
they are inconclusive. This primarily refers to the perception of negative effects
on children who participate in the preventive curricula, various effectiveness of
thelearned behaviours of children, the capacity to retain content, disproportion
of capacities of children and abusers, the possibility of transfer of knowledge,
and unjustified transfer of protective responsibility to the child itself.’®

In addition to the activities that are aimed to increase efforts required to
overcome resistance of a child, a vital part of situational prevention includes the
so called controlling tools. The given segment primarily refers to the restriction
of availability of pornography and child pornography as elements which are
brought into correlation with contact forms of sexual abuse of the children’.
Preventive actions to that effect include legislative and practical limitations
of availability of prohibited materials, and include criminal prosecution of

32 A. J., Petrosino, & C. Petrosino, The public safety potential of Megans Law in
Massachusetts: An assessment from a sample of criminal sexual psychopaths. Crime &
Delinquency, 45(1), 140-158, 1999.

33 Ibidem p. 99

34 P. D., Kernsmith, S. W, Craun, & Foster, J. Public attitudes toward sexual offenders and
sex offender registration. Journal of child sexual abuse,18(3), 290-301, 2009.

35 Wortley, R., & Smallbone, S. (2006). Situational prevention of child sexual abuse. Crime
prevention studies (Vol. 19). Monsey, NY: Criminal Justice Press.

36 Z., Pavlovi¢, N. Petkovié, & J. Matijasevi¢, Decja pornografija. Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu 11(2), 45-61, 2014.
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individuals who produce, possess and distribute child pornography, then the
control of servers and the contents of sites as well as the removal of the said
sources from the Internet.

Similar framework of control tools includes legally provided measures in
the USA by which the individuals convicted of these crimes are prohibited
to have computers during or after parole, and they are required to meet
specific requirements of identification when accessing the Internet and social
networks. Namely, accepting the cyber space as a part of reality in which a
large number of predators resort to grooming, i.e. finding and recruiting of
victims, the application of the said measures can be comprehended within the
context of situational prevention.”’

The second segment of efforts seems to be the most potent in the preventive
context. This refers to the increased risk of detection of an offender, i.e.
discovering the offence committed. Namely, guided by the assumptions of the
routine activity theory and the theory of rational choice the lack of adequate
supervision, i.e. the increase of level of supervision can act as attracting or
deterring factor in terms of criminal decision making.*,*

The stated level of supervision can imply various manifesting forms, such as
prolonged care, formal supervision, removal of physical barriers and enabling
natural monitoring and observation, application of contemporary technical
supervision devices, as well as training of security managers at the locations
noted as the locations of special risks.

By reviewing the phenomenological indicators, the violence by a person
known to a child is statistically the most frequent. To that effect the parents,
although they bear a considerable risk of child victimization, represent the
greatest preventive potential. Situational prevention to that effect means
integrating efforts of preventive programs directed at parents in terms of
parent or caretaker training to recognize risky situations and the first signs of
victimization. Contemporary preventive programs, in addition to referring to
danger strangers, integrate also educational contents which raise consciousness
of the violence inside primary family.*

37 Z Pavlovi¢,. & N. Petkovi¢, Prevencija seksualnih delikata na $tetu maloletnih lica u
novom krivi¢nom zakonodavstvu. U ur (Kron, L. & Jugovi¢, A.)Kriminal, drzavna reakcija
i harmonizacija sa evropskim standardima. Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja. 385-403, 2013.

38 D. B, Cornish, & R. V. Clarke, Opportunities, precipitators and criminal decisions:
A reply to Wortley’s critique of situational crime prevention.In Smith, M & Cornish, D.
(Eds.) Theory for practice in situational crime prevention. Crime prevention studies, 16,
41-96, 2003.

39 Miré, E (2014). Routine Activity Theory. The Encyclopedia of Theoretical Criminology.
New York: Springer

40 N. Petkovi¢, & Z., Pavlovi¢, Zlostavljanje i zanemarivanje dece u Srbiji. Novi Sad: In
press, 2016.
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The second level of preventive efforts refers to the strategies of formal
supervision, which again provide for the development of corresponding
protocols of supervising the relationship of the employees or volunteers with
children. This most frequently refers to organization of work which forbids the
employees to be left alone in a room with a child but requests a minimum of
two persons, regardless of whether they are teachers, caretakers or they are in
some other profession.

The examples from the national criminal law practice suggest there are other
needs to implement preventive strategies of the stated level. Thus, for instance,
there are cases recorded of abuse of the pupils in schools which were made in
locked classrooms. The accessibility to children and preventing physical control
and supervision led to consequential architectural modifications, to redesigning
of classrooms which have constant possibility of direct visual surveillance.

Similar deterring mechanisms can be provided by video surveillance. In
that way the increased risk of discovering and permanent video storage of
the relationship with and treatment accorded to a child considerably narrows
the space for prohibited physical contact. The application of corresponding
contemporary technologies can thus be publicly marked, as a warning, or
can be hidden, which in certain cases provides for vital evidence of child
maltreatment.

Following the results of research by Smallbone and Wortley, the review
of locations where abusers find their victims supports the requirements of
architectural reorganization of other locations besides schools. The mentioned
research thus suggests that the access to a victim in 13.2% cases is made in
public toilettes, 11.8% in shopping malls, 10.5% at swimming pools, 10.5% in
parks, and 10.5% in churches.*" Clearly, this implies specific requirements of
lighting, video surveillance, positioning at crowded places, avoiding hidden
entrances and rooms, but also the training of security officers. Therefore, a
segment of the curriculum of security training of persons working in shopping
mall security may, for instance include also the analysis of modus operandi of
sexual offenders so that they could recognize suspicious and risky behaviour.

Finally, this segment of situational prevention will include the mechanisms
of formal control, which imply the actions of competent bodies such as police
or public prosecutor’s office. This may refer to monitoring of movements and
behaviour of persons who were imposed certain legally prescribed measures of
electronic surveillance, which again provides for constant monitoring of high risk
individuals and consequently deterrence of offenders.*” The same framework of

41 R Wortley,. A classification of techniques for controlling situational precipitators of
crime. Security Journal, 14(4), 63-82, 2001.

42 N. Mrvi¢-Petrovi¢, Effectiveness of electronic monitoring applied as integral part of
alternative criminal sanctions or measures. Nauka, bezbednost, policija, 20(2), 97-105, 2015.

[122] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



SITUATIONAL PREVENTION OF CHILD SEXUAL ABUSE

formal control includes earlier mentioned monitoring of the Internet activities in
terms of identifying IP address and visited web sites, control of transactions and
access to incriminated web pages, or finding the persons who abuse materials
which are the result of sexual exploitation of children.*

Control of antecedent stressors or initiating factors represents the next
segment of preventive strategy. The efforts contained in the given context are
included by both general activities in terms of mental health maintenance and
the specific procedures regarding prevention of relapse.*,*

Analysing the available literature in both Europe and worldwide, the
projects are carried out intended for individuals who recognize inadaptability
and danger of their own sexual urges. The program “Stop it now” is certainly
a particularly representative example in this context, which provides for the
existence of anonymous phone line to which pro-paedophile oriented persons
can ask for help.*¢

Namely, the presented program, as well as other program options within the
context of situational prevention of reduction of stressors, includes learning
and recognizing all those situations which may be sexually provocative and
motivating the persons to avoid them. For example, maintaining child’s
hygiene and bathing it can be seen as potentially provoking situations, which
sexually distorted individuals should certainly avoid. Similar example is
presented by Finkelhor, who suggests that sexual violence among siblings more
often happens if they share a room.* Finally, observed in a wider situational
framework, Smallbone et al. suggest that there is the risk related to isolated
communities and the effects of social isolation. Namely, observed at the level
of mesosystem, and within the context of ecological systems theory, rural
communities that have joint sleeping quarters without availability of social
services and other forms of supervision may bear elevated level of risk for the
appearance of sexual abuse of children.*

The last principle included in the concept of situational prevention refers
to earlier mentioned reduction of rationalizations and justifications, which

43 B. H,, Schell, M. V., Martin, P. C.,, Hung, & L. Rueda, Cyber child pornography: A
review paper of the social and legal issues and remedies—and a proposed technological
solution. Aggression and violent behavior,12(1), 45-63, 2007.

44 R. K., Hanson, & M. T. Bussiere, Predicting relapse: a meta-analysis of sexual offender
recidivism studies. Journal of consulting and clinical psychology, 66(2), 348-356, 1998.
45 W. L Marshall,., Y. M., Fernandez, S. M Hudson,., & T Ward,. (Eds.), Sourcebook of
treatment programs for sexual offenders. Springer Science & Business Media, 2013.

46 Z Pavlovi¢,. Seksualna zloupotreba dece — kriminoloski i kriviénopravni aspekti. Novi
Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude, 2013.

47 D. Finkelhor,. Four preconditions-a model. Child sexual abuse: New theory and
research, 53-68, 1984.

48 S. W,, Smallbone, R. K., Wortley, & K Lancefield,. Sexual offending by Aboriginal men
in Queensland. Brisbane: Queensland Department of Corrective Services, 1999.
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integrates a wide scope of activities included by various preventive actions.
Most often this refers to prescribing rather clear legal rules, as well as the rules
of behaviour within a certain setting. Public promotion of these rules and
introducing them to children, parents and other individuals who are important
within the given setting reduces the possibility of excuses such as “I haven't
done anything which is not done by other people” Also, by implementing
educational programs and providing various printed, video, and TV contents
that show the consequences of sexual abuse provides for creation of specific
culture of space which neutralizes the excuses which present the given form
of violence as education, a child’s wish or ultimately the behaviour which does
not bear the consequences.

Special framework of strategy of this context refers to the development of
specific culture in childcare institutions, whether for the children of general
population or particularly the children with special needs. Namely Wortley
and Smallbone note the appearance of dehumanization of children, where
in totalitarian institutions the employed professionals may revert to violence
with rationalization that the victims want or deserve such treatment, that
“they are all the same”, or that the children do not understand the nature
of sexual behaviour and therefore do not suffer any damage. The reduction
of such attitudes may be provided by public and clear presentation of rules
of behaviour, making the responsibilities precise, creating the space to
report victimization, establishing of appropriate supervisory bodies and
personalization of children, i.e. potential victims.*

Looking back further at the contributions within the context of principles
of situational prevention, it is worth mentioning the efforts directed at the
reduction oflevel of expected prize. Namely, following the work by Lamtcik and
Glaser the said concept can be understood both in the context of primary and
secondary and particularly tertiary prevention.” In other words, it can further
be understood as a specific form of imaginative aversion therapy where the
motivated offenders are pointed to the personal consequences of committing
a crime.”" Program contents which refer to certainty of criminal prosecution,
bad living conditions in prison, consequential social stigma, isolation, present
some of the elements contained in the programs of relapse prevention which
incorporate the principles of the stated situational framework.

49 R., Wortley, & S. Smallbone, Situational prevention of child sexual abuse. Crime
prevention studies (Vol. 19). Monsey, NY: Criminal Justice Press, 2006.

50 E, Lambrick, & W. Glaser, Situational Prevention and Child Sex Offenders with an
Intellectual Disability. In Wortley, R. & Smallbone, S.(Eds.) Situational Prevention of
Child Sexual Abuse, Crime prevention studies (Vol. 19). Monsey, NY: Criminal Justice
Press.197-223, 2006.

51 Z.Pavlovi¢, Seksualna zloupotreba dece — kriminologki i krivi¢énopravni aspekti. Novi
Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude., 2013.
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3. Typology of Offenders and Risk Factors

The problem of conceiving a comprehensive practical model of situational
prevention has been determined primarily by heterogeneity of approach of
sexually violent individuals, i.e. varieties of modus operandi.”* This is observed
in relation to the presented typology of offenders by Cornish and Clarke, who
differentiate among three types of abusers.”

Namely, the first category in the typology of the previously mentioned
authors includes stereotypical predatory abusers. These are most often the
persons who commit sexual violence over a long period of time with multiple
victims. Wortley and Smallbone suggest that in the given group a quarter
of individuals are the persons who can be identified as persistent sexual
offenders, while a considerable share includes the individuals who have prior
convictions for non-sexual crimes.** Regarding the selection of victims, this
type of offenders most frequently chooses particularly vulnerable children
with minimum risk of discovering and consequential legal prosecution.

The second type of offenders are the so called opportunists, i.e. the abusers
guided by the same motivation as predatory type, but under higher intensity of
social and personal inhibitions. Only under the influence of situational factors
the stated constrictions can ease, which leads to sexual approach to children.
Wortley and Smallbone mention that approximately a half of the given group
is criminally convicted for the first time for a sexual offence committed against
a child. Furthermore, regarding the frequency of violence, this group is of
considerably lower frequency, while the selection of the victim is made in the
context of direct convenience of the access.”

In comparison with the first type that is prone to accessing the children
of the earliest ages and outside family, the opportunist type more often
chooses older female children within the family. Thus while for the predatory
type the sexual violence against children has the character of exclusivity and
permanence, for the opportunists it would be appropriate to say that they
commit violence because they can. Sexual urge to this effect is not of exclusive
paedophile type.

52 K. L., Kaufman, Hilliker, D. R., & E. L. Daleiden, Subgroup differences in the modus
operandi of adolescent sexual offenders. Child Maltreatment, 1(1), 17-24, 1996.

53D. B., Cornish, & R. V. Clarke, Opportunities, precipitators and criminal decisions:
A reply to Wortley’s critique of situational crime prevention.In Smith, M & Cornish, D.
(Eds.) Theory for practice in situational crime prevention. Crime prevention studies, 16,
41-96, 2003.

54 R., Wortley, & S. Smallbone, (2006). Situational prevention of child sexual abuse. Crime
prevention studies (Vol. 19). Monsey, NY: Criminal Justice Press, 2006.

55 Ibidem,p. 124
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The third type in the classification of Cornish and Clarke is represented
by provoked or situational offenders, and as a group characterized by reactive
committing of a crime in relation to a specific set of situational, wider social
and inter-psychic variables.”® Actually, these are generally non-criminal
individuals, a considerable portion of whom have not had prior conflicts with
the law. Regarding the selection of victims, they usually choose older female
children, while regarding frequency they are limited to one child. The nature
of sexual urge of situational offenders does not show a pattern of paedophile
fixation. In other words, the commitment of a crime does not imply previous
planning and instinctive focus, but is the result of decompensation and break
down of regulatory mechanisms due to synergic action of various stressors.

Going back to the concept of situational prevention, the environmental
variables will have various effects on the mentioned types of offenders. The
environmental factors will then represent a challenge for predatory type of
offenders, who manipulated the environment with motivation and with
behaviour directed at a specific goal. The opportunist type will find the
environmental characteristics attractive, i.e. they will evaluate risks and possible
benefits, and will commit a crime exploiting the existing environmental
setting. Finally, the reactive type will find the environmental characteristics as
precipitating factors, which act in either initiating or decompensating manner.

Accepting the mentioned variety of approach in committing sexual
offences, the conceiving of effective situational prevention must include
the analysis of wide ecological framework. Thus when we talk about socio-
economic structure, special attention should be paid of routine activities and
activities included by a lifestyle.

Kaufman et al. underline the risks related to the fact if a child walks to
and from the school, if a child uses public transport, or if it takes part in free
unsupervised activities after school. Namely, the risk of victimization to this
effect is possible to reduce through organization which ensures that children
walk from home to school in a group or a shared responsibility of the parents
who would on a regular basis supervise children during this path. Also, in
order to avoid unsupervised activities of children, conceiving and organizing
post-school activities will also have considerable protective potential. The said
activities are particularly important if the insight into the register of convicted
sexual offenders shows that they live in the territory which is adjacent to the
area where children move and gather.”

56 D. B., Cornish, & R. V. Clarke, Opportunities, precipitators and criminal decisions:
A reply to Wortley’s critique of situational crime prevention.In Smith, M & Cornish, D.
(Eds.) Theory for practice in situational crime prevention. Crime prevention studies, 16,
41-96, 2003.

57 K. Kaufman, & M. Mosher, An empirically based situational prevention model for child
sexual abuse. In. Wortley, R. & Smallbone, S.(Eds.) Situational Prevention of Child Sexual

[126] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



SITUATIONAL PREVENTION OF CHILD SEXUAL ABUSE

Furthermore, as risk factors there appear family structure, weakly defined
family rules, frequent household visitations by acquaintances, limited
possibilities of supervision by adults, the requirements in terms of time the
parents spend at work, noticeable need to hire caretaker or other individuals
to watch a child, the lack of connections in the local community, as well as
limited possibilities of supervision by neighbours.

Namely, looking back at some of the mentioned elements, the situational
prevention will imply formulation of clear rules of child’s behaviour when the
parents are not at home. This will refer to limitation of contacts and freedom
of access of other adults to a child when the parents are not at home, as well as
limitations in terms of freedom to leave home. The prohibition to unlock the
door or limiting the space to play which is not outside home are some of the
most important examples of this context.

Guided by the examples from practice, which refer to violence against
children committed by teachers, educators or trainers, what can be added to
this framework of analysis is the participation in various youth and children
organizations, as well as the existence of the activities which include several-
day trips and absence from home.*® Also, as a risk factor there may appear the
supervision and taking care of the child by an elder sibling.

The repertoire of measures that can be realized within the given
framework includes primarily the implementation of adequate screening by
the organizations who hire professionals, in order to limit the access of prior
convicts to children. Also, it is necessary to realize the appropriate contents
of education that would empower child’s capacities, but also make precise the
responsibility, roles and consequences of various behaviours.

The second segment of analysis will cover the features of physical
environment. Various types of dwelling, the presence of members of wider
family in a household and the lack of privacy at home particularly stand
out. The same level of analysis will include the lack of clearly enclosed space
intended for children playing, migration frequency of the area and the
accessibility of persons outside the local community, or the areas characterised
by high crime rate and unorganized activities of children after school in the
street. Finally, following the elaboration of preventive models of Clarke, the
presence of abandoned buildings in a certain area related to children may
appear as environmental factor.” Clearly the absence of supervision and
isolation offered by such locations may be favourable factors for commitment
of sexually violent behaviour, especially of predatory type.

Abuse, Crime prevention studies (Vol. 19). Monsey, NY: Criminal Justice Press.101-145. 2006.
58 Boyle, P. (1994). Scout’s honor: Sexual abuse in America’s most trusted institution. NY:
Prima Pub.

59 R. V. Clarke, Situational crime prevention. Crime and Justice, 19(1), 91-150, 1995.
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It is in this sense actually that the activities otherwise directed at
strengthening the general security of the local community would also
have influence on the prevention of sexual violence. Identification of risky
locations, organization of security patrols consisting of the members of the
local community, video surveillance and enclosing of public spaces, referring
the children farther from the secluded isolated places will also make strong
preventive potential.

The opportunity of situation for committing a crime will include naturally
a complex interaction with a number of risk factors at the level of both child
and the family.®® This refers primarily to the children with a single parent, the
children from dysfunctional and disorganized families and socially isolated
children. Also, a risk factor may be cognitive disability, child neglecting,
particularly of the children from unwanted pregnancies.

Specific situational setting can be mediated by many other factors.
In literature the facilitating variables include the availability of weapons,
pornography or violence (in family). Wortley and Smallbone, in addition to
the previously mentioned, also note the availability of alcohol as a particularly
powerful risk factor.® Namely, the said authors, analysing the sexual violence
in Aborigine communities, find that in over 80% cases the child victimization
was accompanied by alcohol intoxication of the offenders. Situational concept of
prevention to that effect provides for limitation of availability of alcohol, rehab
programs, even establishing the communities in which alcohol is forbidden.

Finally, observing in macro-ecological level, the situational prevention
would include other factors such as effectiveness of social control mechanisms,
existence and quality of supervision of convicted sexual offenders, available
programs intended for both convicted and non-delinquent parents, socio-
economic development, presence of corruption in social and police services,
anomic quality of a society and similar.

Conclusion

The concept of situational prevention of sexual abuse of children has clear
theoretical confirmation. However, in numerous segments this model actually
represents only another perspective of interpreting the factors that have been
established for decades in the field of prevention of this kind of violence. It is

60 D., Finkelhor, G., Hotaling, I., Lewis, & , C. Smith1990. Sexual abuse in a national
survey of adult men and women: Prevalence, characteristics, and risk factors. Child abuse
& neglect, 14(1), 19-28, 1990.

61 R., Wortley, & S. Smallbone, (Situational prevention of child sexual abuse. Crime
prevention studies (Vol. 19). Monsey, NY: Criminal Justice Press. 2006.
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therefore justified to ask a question if the situational prevention really
brings something new in this field of science.

Summing up the previously elaborated segments, there is an impression
that although the subject concept does not reveal any special novelties within
the context of sexual violence, it really contributes to the comprehensiveness
and rounding up of preventive efforts. Thus, the circle of activities which
include program contents directed at children, parents and offenders finally
gets a perspective which excludes all those environmental variables which
precipitate or facilitate victimization.

Naturally, it must bear in mind that the model of situational prevention
carries certain burden as well. Namely, organizing the said type of activities
can often grow into paranoia of a kind. If every involvement in the activities
of children’s organization, every field trip or contact with a neighbour is
seen as potentially dangerous, there is a question of disturbance of a healthy
developmental process. Prevention of sexual abuse of children to that effect
bears a particularly heavy burden of balancing between the stated paranoid
level of perception and regular vigilance of parents and sensitivity to possible
signs and risks of violence. Only by establishing a given level of balance it
is possible to achieve preventive, protective, but also developmental goals
directed at children.
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SITUACIONA PREVENCIJA SEKSUALNE
ZLOUPOTREBE DECE

Zoran Pavlovi¢®
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Joris Bijvoets®
Justitia Digitalis, Middenbeemster

Sazetak: Situaciona prevencija seksualne zloupotrebe dece
predstavlja realitvno novi pristup u sprecavanju ove vrste
viktimizacije najmladih. Sumiranjem etioloskih saznanja koja se
ticu opsteg kriminaliteta i poznavanja riziko faktora seksualne
viktimizacije formiran je sveobuhvatni pristup koji podrazumeva
envajaromentalnu manipulaciju i jacanje protektivnih ¢inilaca u
predmetnom kontekstu. Prihvatajuci znacaj situacione prevencije
u radu ¢e biti predstavljene implikacije pojedinih fenomenoloskih
pokazatelja, analiza principa situacione prevencije, te pregled
tipologije seksualnih delinkvenata i rizicnih faktora razvoja
seksualne viktimizacije.

Kljucne reci: zloupotreba dece, situaciona prevencija, faktori
rizka, tipologija.
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MERA BEZBEDNOSTI ,,ZABRANA
PRISUSTVOVANJA ODREDENIM SPORTSKIM
PRIREDBAMA® U PRAKSI POLICIJE I PRAVOSUDA'

Sasa Markovi¢?
MUP Republike Srbije, Policijska uprava Valjevo

Sazetak: Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika
Republike Srbijeiz2009.godine, prviput, usistemkrivi¢nih sankcija
uvedena je mera bezbednosti ,zabrana prisustvovanja odredenim
sportskim priredbama®“? Ratio legis zakonodavca je bio efikasna
i intenzivna borba protiv nasilja na sportskim takmicenjima. U
ovom radu prikaza¢emo, na primerima iz prakse, na koji na¢in
se primenjuje ova mera bezbednosti, i koji su pozitivni, odnosno
negativni efekti ovakvog zakonskog regulisanja mera usmerenih
na suzbijanje nasilja na sportskim priredbama u Republici Srbiji.
Takode, izvrsicemo analizu sudskih presuda, donetih na teritoriji
Kolubarskog upravnog okruga od trenutka stupanja na snagu
ovog ¢lana zakona do danas, kojima su izre¢ene mere bezbednosti
»zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama®
Analizira¢emo i nacine (ne)izvr$enja pojedinih sudskih odluka,
zbog mnogobrojnih objektivnih i subjektivnih razloga. Kroz rad
¢emo se posebno osvrnuti na postupanje policije, koja je zaduzena
za pracenje izvr$enje mera bezbednosti, odnosno obavestavanje
suda o sprovodenju donetih presuda, kao i na reakciju suda na
obavestenja da se njihove pravnosnazne odluke ne sprovode. Na

1 Rad je rezultat istrazivanja na projektu: ,Kriminalitet u Srbiji i instrumenti drzavne
reakcije, koji finansira i realizuje Kriminalisti¢ko-policijska akademija u Beogradu, ciklus
naucnih istrazivanja 2015-2019. godine.

2 sasamarkovic975@gmail.com

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/2009.
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kraju ¢emo odgovoriti na postavljeno pitanje i zakljuditi da li je
suzbijanje nasilja na sportskim priredbama efikasno u nasem
pravnom sistemu.

Kljucne reci: sportska priredba, nasilje, navijaci, policija, krivicno
delo, prekrsaj, mera bezbednosti.

Uvodna razmatranja

Zakonom o ministarstvima* i Zakonom o policiji®, poslovi sprec¢avanja i
suzbijanja nasilja na sportskim priredbama nisu eksplicitno predvideni kao
posebna vrsta unutra$njih (policijskih) poslova. Uprkos tome, nadleznost (i
odgovornost) policije za obavljanje tih, u poslednje vreme veoma aktuelnih,
poslova nije sporna i implicitno proizilazi iz brojnih zakonskih odredaba,

4 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 44/2014, 14/2015 i 54/2015. Ovaj Zakon navodi
nadleznosti MUP-a: ,,Ministarstvo unutra$njih poslova obavlja poslove drzavne uprave
koji se odnose na: zastitu Zivota, licne i imovinske bezbednosti gradana; sprecavanje i
otkrivanje krivi¢nih dela i pronalaZenje i hvatanje ucinilaca krivi¢nih dela i njihovo
privodenje nadleznim organima; odrzavanje javnog reda i mira; pruZanje pomoc¢i u slu¢aju
opasnosti; sklonista; obezbedivanje zborova i drugih okupljanja gradana; obezbedivanje
odredenih li¢nosti i objekata, uklju¢ujuci i strana diplomatska i konzularna predstavnistva
na teritoriji Republike Srbije; bezbednost, regulisanje i kontrolu saobracaja na putevima;
bezbednost drzavne granice i kontrolu prelaska granice i kretanja i boravka u grani¢cnom
pojasu; boravak stranaca; promet i prevoz oruzja, municije, eksplozivnih i odredenih
drugih opasnih materija; ispitivanje ru¢nog vatrenog oruzja, naprava i municije; stvaranje
uslova za pristup i realizaciju projekata iz delokruga tog ministarstva koji se finansiraju
iz sredstava pretpristupnih fondova Evropske unije, donacija i drugih oblika razvojne
pomodi; zastitu od pozara; drzavljanstvo; jedinstveni mati¢ni broj gradana; elektronsko
vodenje podataka o li¢nosti; prebivaliste i boraviste gradana; licne karte; putne isprave;
medunarodnu pomo¢ i druge oblike medunarodne saradnje u oblasti unutrasnjih poslova,
uklju¢ujudi i readmisiju; ilegalne migracije; azil; obuc¢avanje kadrova; upravno re$avanje u
drugostepenom postupku po osnovu propisa o izbeglicama, kao i druge poslove odredene
zakonom.*

5 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 101/2005, 63/2009 - odluka US, 92/2011 i 64/2015).
Clan 10 ovog zakona propisuje policijske poslove: ,Policijski poslovi, u smislu ovog
zakona, jesu: 1) bezbednosna zastita zivota, prava, sloboda i licnog integriteta lica, kao
i podrska vladavini prava; 2) bezbednosna zastita imovine; 3) sprecavanje, otkrivanje i
rasvetljavanje krivi¢nih dela, prekrsaja i drugih delikata (u daljem tekstu: krivicna dela
i prekrsaji), drugi vidovi borbe protiv kriminala i otklanjanje njegovih organizovanih i
drugih oblika; 4) otkrivanje i hvatanje izvr$ilaca krivi¢nih dela i prekr$aja i drugih lica
za kojima se traga i njihovo privodenje nadleznim organima; 5) odrZavanje javnog reda,
pruzanje pomod¢i u slucaju opasnosti i pruzanje druge bezbednosne pomoc¢i onima
kojima je neophodna; 6) regulisanje, kontrola, pruzanje pomo¢i i nadzor u saobracaju
na putevima; 7) obezbedivanje odredenih javnih skupova, licnosti, organa, objekata
i prostora; 8) zastita drzavne granice; 9) izvr$avanje zadataka utvrdenih propisima o
strancima; 10) izvr$avanje drugih zadataka utvrdenih zakonom i podzakonskim aktom
donetim na osnovu ovlascenja iz zakona.*
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prema kojima sportske priredbe pripadaju posebnoj vrsti javnih skupova
(okupljanja gradana).®

U drugoj polovini osamdesetih godina proslog veka, pocetkom raspada
SFRJ, u svim biv§im republikama, kao i u svim ve¢im gradovima u Srbiji,
dolazi do formiranja navijackih grupa u ,ultras maniru. Iako su ekstremne
navijacke grupe postojale i mnogo ranije, tada se prosirio arsenal sredstava
za medusobne obracune navijaca protivnickih ekipa. Uz standardne motke
i kamenice, koriste se flase, nozevi i druga opasna sredstva, zaklju¢no sa
vatrenim oruzjem.’

Prva medu konvencijama Saveta Evrope (SE) koja je doneta u oblasti
kaznenog prava, a da se odnosi na sport, bila je Evropska konvencija o nasilju
i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na
fudbalskim utakmicama. Ta konvencija usvojena je 19. avgusta 1985. godine
u Strazburu i predstavljala je reakciju evropskih drzava na tragediju koja se
dogodila na belgijskom stadionu ,,Hejsel” 29. maja 1985. godine. Donosenju
same konvencije prethodilo je nekoliko znacajnih tekstova i dokumenata
SE, a posebno, najvazniji, preporuka Parlamentarne skupstine SE iz 1983.
godine. U ovoj preporuci, prevencija nasilja u sportu smestena je u $iri okvir
obrazovnih i kulturnih mera s ciljem da se smanji nasilje u drustvu. Nakon ove
preporuke, usledila je 1984. Preporuka Saveta ministara o smanjenju nasilja
na sportskim priredbama koja postavlja osnovne principe koji su primenjeni
u izradi pomenute konvencije. Osnovni cilj Konvencije bio je da sve drzave
¢lanice SE i druge drzave potpisnice, preduzmu odgovarajuce mere i u svoja
zakonodavstva, u skladu sa svojim ustavnim ovlas¢enjima, ugrade odredbe
koje bi mogle spreciti protivpravna ponasanja na sportskim priredbama.

Konvencija se odnosi na tri glavne oblasti: prevenciju, saradnju i sudske
mere. Preventivhe mere obuhvataju saradnju policije i sportskih klubova
u pripremnoj fazi medunarodnih meceva, organizovanje konsultacija
zainteresovanih strana najkasnije dve nedelje pre zakazane utakmice, mere
fizickog razdvajanja navijaca razli¢itih timova, kontrolu pristupa stadionu
i zabranu alkohola i potencijalno opasnih stvari. U Konvenciji se naglasava
potreba za osiguranjem izgleda i fizicke strukture stadiona u cilju obezbedenja
sigurnosti posetioca stadiona, predvida se izgradnja barijera ili ograda i
pruzanje mogucnosti za delovanje snaga reda. U oblasti saradnje predvida se
da, pre medunarodnih utakmica, bezbednosne strukture uspostave kontakte u
ciljuidentifikovanja i sprecavanja potencijalnih opasnosti i smanjenja mogucih
rizika. Sto se ti¢e sudskih mera, predvidena je saradnja izmedu pravosudnih
organa, tj. uvid u evidencije suda o licima procesuiranim zbog nasilja.

6 O. Stevanovi¢, Modeli organizacione strukture policije za sprecavanje i suzbijanje nasilja
na sportskim priredbama, Bezbednost br 1, 2012, str. 128.
7 B. Otasevi¢, Urbano okruzenje i nasilje u sportu, Bezbednost, br. 3, 2010, str. 272.
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1. Nasilje na sportskim priredbama u nasem
kaznenom zakonodavstvu

Pre dono$enja posebnih propisa koji reguli$u materiju bezbednosti na
sportskim priredbama u Srbiji se primenjivao Zakon o javnom redu i miru
(ZOJRM)? i Zakon o okupljanju gradana® koji nisu mogli adekvatno da odgovore
na sve veci broj incidenata sa elementima nasilja na sportskim priredbama.
Naime, mehanizam prekrsajno-pravne zastite od nasilia na sportskim
priredbama ostvarivao se iskljucivo kroz odredbe ZOJRM. Prekrsaji iz oblasti
javnog reda i mira mogu se uciniti samo na javnom mestu i kod vecine njih
kao ucinioci se pojavljuju fizicka lica.” Posledica prekrsaja iz ove grupe jeste
remecenje javnog reda i mira, ugroZavanje mira i spokojstva gradana, a kod
nekih prekrsaja i ugroZavanje Zivota, telesnog integriteta, zdravlja, jednom
redju — ugrozavanje bezbednosti gradana, ugrozavanje javnog morala, interesa
zadtite maloletnika i drugo.

Bivsa Jugoslavija, ¢ija je ¢lanica bila i Srbija, ratifikovala je Evropsku
konvenciju o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim
priredbama posebno na fudbalskim utakmicama 1990. godine, i to dono$enjem
Zakona o ratifikaciji evropske konvencije o nasilju i nedolicnom ponasanju
gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama."

Na osnovama ratifikovane Evropske konvencije, donet je 2003. godine
Zakon o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama
(ZSNNPSP), kojije zbog neefikasnosti u primeni vi$e puta menjan i dopunjavan
(2005, 2007, 2009. 1 2013. godine). To je ujedno bio prvi zakon te vrste u Srbiji
kojim se ova materija reguliSe na jednom mestu. U njemu su usvojena neka
resenja koja su predlozena u Konvenciji i drugim dokumentima koja je donela
Evropska zajednica.

ZSNNPSP je najvazniji unutra$nji pravni izvor za spreCavanje nasilja i
nedoli¢nog ponasanja gledalaca na sportskim manifestacijama u Republici
Srbiji. Sa stanovi$ta pravne tehnike relativno je kratak, jasan i jezgrovit
zakonski tekst. Glavna zamerka odnosi se na pretencioznost zakonodavca
koji je pokusao da de iure normira svaku fakticku situaciju na terenu, sto je
naravno ,nemoguca misija“ u ovoj veoma fluidnoj materiji. Verujemo da
¢e novelirani tekst izdrzati probu vremena, uz prihvatanje prakse razvijenih
zemalja i ekstenzivna funkcionalna tumacenja s ciljem popunjavanja pravnih
praznina i zastite interesa zajednice.'?

8 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 5/92, br. 53/93, br. 67/93, br. 48/94, br. 101/2005.

9 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 51/92, 53/93, 67/93 1 48/94.

10 O. Okiljevi¢, Normativna tehnika i metodologija stvaranja pravnih normi, Prosveta,
Beograd, 2011, str. 73.

11 Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 9/1990.

127.Nikac¢, Koncept policije u zajednicii pocetna iskustva u Republici Srbiji, Kriminalisticko-
policijska akademija, Beograd, 2012, str. 155.
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Poslednjih godina drzava ulaze ogromne napore da suzbije nasilje na
sportskim priredbama. Iz tog razloga donet je niz zakonskih i podzakonskih
propisa koji reguliSu ovu materiju, pri ¢emu je najvazniji ve¢ pomenuti
ZSNNPSP. U jedan od najvaznijih sistemskih zakona, u Krivicni zakonik®,
izmenama i dopunama iz 2009. godine, iz razloga celishodnosti, odredbom
clana 344a uneto je krivicno delo ,,nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi
koje je ranije imalo svoje mesto u Zakonu o sprecavanju nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama. Zakonom o izmenama i dopunama
Krivicnog zakonika iz decembra 2009. godine' noveliran je naziv krivicnog
dela u ,nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu® (¢lan 5
Zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika).

2. Nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili
javnom skupu u Krivicnom zakoniku RS

Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika (ZID KZ) iz
septembra 2009. godine prestao je da vaZi ¢lan 20 ZSNNPSP kojim je bilo
inkriminisano krivicno delo ,nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi®.
U clanu 189 KZ, u prelaznim i zavrsnim odredbama, u tacki 3 predvideno je
da danom stupanja na snagu Zakonika prestaje da vazi ¢lan 20 ZSNNPSP. U
sistematizaciji Posebnog dela KZ krivicno delo nasilnicko ponasanje na sportskoj
priredbi® nalazi svoje mesto u odredbi ¢clana 344a. Sve ostale odredbe ZSNNPSP
su ostale na snazi. Zakonom o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika
iz decembra 2009. godine'® ¢lan 344a je znacajno izmenjen, i to tako Sto
je kriminalna zona prosirena jer se krivicno delo sada odnosi na sve javne
skupove, a ne samo sportske priredbe. Prema nekim autorima ova izmena
bila je sasvim opravdana, jer su ovakva ponasanja, iako se sada de$avaju na
sportskim priredbama, moguca i desavala su se i na drugim javnim skupovima
(mitinzi, koncerti, priredbe), pa bi bilo potpuno nelogi¢no da ista ponasanja
na sportskoj priredbi i na nekom drugom javnom skupu, sa istim ili sli¢cnim
mogucim posledicama, budu razli¢ito tretirana i da povlace razli¢itu vrstu
odgovornosti i razli¢ito kaznjavanje.'” Medutim, postavlja se pitanje dali je bilo
potrebno posebno naglasavati sportsku priredbu u ovom ¢lanu KZ zato $to po
Zakonu o okupljanju gradana'® (ZOOG) i sportska priredba spada u odredenu
vrstu javnog skupa. Naime, clan 2 ZOOG glasi: ,,Okupljanjem gradana, u smislu

13 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014.

14 Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2009.

15 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09.

16 Sluzbeni glasnik RS, br. 111/09.

17 . Dordevi¢, Prekrsajno pravo, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2010, str. 35
18 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 51/92,53/93, 67/93,148/94, Sluzbeni list SR], br. 21/2001
- odluka Saveznog ustavnog suda i Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br 101/2005 — dr. zakon.
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ovog zakona, smatra se sazivanje i odrZavanje zbora ili drugog skupa na za to
primerenom prostoru (u daljem tekstu ,javni skup®). Prostorom primerenim za
javni skup smatra se prostor koji je pristupacan i pogodan za okupljanje lica
Ciji broj i identitet nisu unapred odredeni i na kome okupljanje gradana ne
dovodi do ometanja javnog saobracaja, ugrozavanja zdravlja, javnog morala
ili bezbednosti ljudi i imovine.” Stavom 3 istog clana ZOOG propisano je da se
»prostorom primerenim za javni skup smatra i prostor na kome se odvija javni
saobracaj prevoznim sredstvima kada je moguce dodatnim merama obezbediti
privremenu izmenu reZima saobracaja, kao i zastitu zdravlja i bezbednosti ljudi
i imovine, za Sta se obezbeduju sredstva u skladu sa ovim zakonom®.

Osnovnioblikkriviénogdelakojije propisan ustavu 1 ¢lana 344a KZ ¢inionaj
ko fizi¢cki napadne ili se fizicki obracunava sa ucesnicima sportske priredbe ili
javnog skupa, vrsi nasilje ili odte¢uje imovinu vece vrednosti prilikom dolaska
ili odlaska sa sportske priredbe ili javnog skupa, unese u sportski objekat ili
baca na sportski teren, medu gledaoce ili ucesnike javnog skupa predmete,
pirotehnicka sredstva ili druge eksplozivne, zapaljive ili skodljive supstance
koje mogu da izazovu telesne povrede ili ugroze zdravlje ucesnika sportske
priredbe ili javnog skupa, neovlas¢eno ude na sportski teren ili deo gledalista
namenjen protivnickim navija¢ima i izazove nasilje, oste¢uje sportski objekat,
njegovu opremu, uredaje i instalacije, svojim ponaanjem ili parolama na
sportskoj priredbi ili javnom skupu izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili drugu
mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu usled
¢ega dode do nasilja ili fizickog obrac¢una sa u¢esnicima.

Zadtitni objekat krivi¢nog dela nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi
ili javnom skupu nisu zivot i telo pojedinaca koji prisustvuju sportskoj priredbi,
odnosno javnom skupu, ve¢ su to sigurnost i bezbednost svih ucesnika
sportske priredbe od nasilja kojim bi svi uesnici sportske priredbe ili javnog
skupa mogli biti izlozeni, te se u tom pogledu ovo krivi¢no delo razlikuje od
krivi¢nih dela protiv Zivota i tela.

Radnju izvr§enja predstavljaju sledece delatnosti: 1) fizicki napad ili
fizicki obracun sa ucesnicima sportske priredbe ili javnog skupa, 2) vrsenje
nasilja 3) ostecenje imovine vece vrednosti prilikom dolaska ili odlaska sa
sportske priredbe ili javnog skupa, 4) unosenje u sportski objekat i bacanje
medu gledaocima predmeta, pirotehnickih sredstava ili drugih eksplozivnih,
zapaljivih ili $kodljivih supstanci koje mogu da izazovu telesne povrede ili
ugroze zdravlje ucesnika sportske priredbe ili javnog skupa, 5) neovladéeni
ulazak na sportski teren ili deo gledaliSta namenjen protivnickim navija¢ima
i izazivanje nasilja, 6) oStecenje sportskog objekta, njegove opreme, uredaja
i instalacija i 7) odredenim ponasanjem ili parolama na sportskoj priredbi
ili javnom skupu izazivanje nacionalne, rasne, verske ili druge mrznje ili
netrpeljivosti zasnovane na nekom diskriminatorskom osnovu usled cega
dode do nasilja ili fizickog obracuna sa uc¢esnicima.
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Izvrsilac dela moze biti bilo koje lice, $to znaci i sam ucesnik sportske
priredbe ili javnog skupa. Relevantni oblik krivice je umisljaj, direktni ili
eventualni. Za izvrsioca osnovnog oblika krivicnog dela predvidena je kazna
zatvora od $est meseci do pet godina ili nov¢ana kazna.

Clanom 344a stavom 2 KZ propisan je prvi tezi oblik krivi¢nog dela
nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu koji postoji
onda kada je delo izvr$eno u grupi. Kazna za ovaj tezi oblik dela je zatvor od
jedne do osam godina. Kvalifikatorna okolnost jeste delovanje u grupi i takva
okolnost mora biti obuhvacena umisljajem izvr$ioca. Grupa znaci najmanje
tri lica koja su povezana radi trajnog ili povremenog vrenja krivi¢nih dela
koja ne mora da ima definisane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili
razvijenu strukturu (¢lan 112 stav 22 KZ RS).

U stavu 3 ovog ¢lana propisan je drugi tezi oblik krivi¢nog dela nasilnickog
ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu. To je situacija kada pojedinac
izvrdi to krivicno delo u svojstvu kolovode grupe koja izvr$i krivicno delo
nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu. Za kolovodu
grupe (lice koje predvodi grupu u akcijama) propisana je kazna od tri do
dvanaest godina zatvora. Za utvrdivanje krivice za taj oblik krivi¢cnog dela,
potrebno je da izvrsilac tog krivicnog dela u vreme izvrsenja dela ima svest
da jeste kolovoda grupe i da zeli da se ponasa kao kolovoda. Neophodno je da
ta okolnost bude obuhvacena umisljajem ucinioca (kvalifikatorna okolnost).

Clan 344a stav 4 KZ takode propisuje teZi oblik krivi¢nog dela nasilni¢kog
ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu koji postoji ako je izvrsenje
osnovnog oblika krivi¢nog dela nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi ili
javnom skupu dovelo do nereda u kome je neko lice tesko telesno povredeno
ili je oStecena imovina veceg obima. Za takve slucajeve izvrsenja krivi¢nog
dela propisano je da ¢e se izvréilac kazniti zatvorom od dve godine do deset
godina. Teska telesna povreda moze biti nanesena, kako licu prema kome se
vr$i nasilje na sportskoj priredbi, tako i nekom drugom licu koje moze biti
ucesnik sportske priredbe, ali i slucajni prolaznik. U odnosu na nanosenje
teske telesne povrede, za utvrdivanje krivice izvr$ioca potrebno je da postoji
nehat. Kada je u pitanju ostecenje imovine veceg obima za postojanje krivice
izvr$ioca potrebno je da u trenutku izvrSenja dela postoji nehat izvrsioca u
odnosu na o$te¢enje imovine veceg obima do koga je doslo usled nasilja na
sportskoj priredbi.

Stav 5 ovog ¢lana KZ propisuje poseban oblik krivi¢nog dela nasilni¢kog
ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu, koji postoji ako sluzbeno ili
odgovorno lice pri organizovanju sportske priredbe ili javnog skupa propusti
da preduzme odgovaraju¢e mere obezbedenja kako bi se onemogucio ili
sprecio nered, pa usled toga budu ugrozeni Zivoti i tela veceg broja ljudi ili
imovina vece vrednosti. Za taj, poseban oblik krivicnog dela zakonom je
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propisano da ce se izvrsilac kazniti zatvorom od tri meseca do tri godine i
novéanom kaznom. Izmenama Krivicnog zakona Republike Srbije iz 2002.
godine u srpski pravni sistem je ¢lanom 230a bilo propisano krivi¢no delo
»nespre¢avanje nereda na sportskom takmicenju ili drugom javnom skupu®
Taj ¢lan je izostavljen prilikom dono$enja Krivicnog zakonika 2005. godine.
Zakonodavac je, medutim, u skladu sa potrebom drzave da na $to efikasniji
nacin reaguje i odgovori na suzbijanje nasilja na sportskim priredbama, 2007.
godine u Zakon o izmenama i dopunama ZSNNPSP, uneo odredbu po kojoj
postoji odgovornost sluzbenog ili odgovornog lica koje pri organizovanju
sportske priredbe ne preduzme mere obezbedenja kako bi se onemogucio ili
sprecio nered, izmenom inkriminacije ,nasilnicko ponasanje na sportskoj
priredbi® (¢lan 20 stav 5). U obrazlozenju predloga zakona kao razlog za
dodavanje stava 5 u ¢lanu 20 navedeno je da se ,,odgovornost sluzbenih ili
odgovornih lica predlaze s obzirom na to da se u praksi pokazalo da njihovi
propusti mogu biti u direktnoj uzro¢no - posledi¢noj vezi sa narusavanjem
javnog reda i mira i ugrozavanjem bezbednosti ljudi i imovine® Izmenama KZ
iz septembra 2009. godine krivi¢no delo iz ¢lana 20 stav 5 ZSNNPSP prebaceno
je u ¢lan 344a, a izmenama KZ iz decembra 2009. godine, kao §to smo vec
rekli, radnja izvr$enja se odnosi pored sportske priredbe i na javni skup.

Radnja izvr$enja ovog oblika krivicnog dela sastoji se u nepreduzimanju
mera obezbedenja na sportskoj priredbi, odnosno javnom skupu, koje treba
da onemoguce ili sprece nerede na toj sportskoj priredbi ili javnom skupu.
Radnja nepreduzimanja mera obezbedenja na sportskoj priredbi (javhom
skupu), vrsi se ponaSanjem koje predstavlja nepridrzavanje zakona, ftj.
neizvr$avanje obaveza koje su u vezi sa preduzimanjem mera obezbedenja na
sportskoj priredbi propisanih ZSNNPSP, ili drugim propisom ili op$tim aktom
sportskih organizacija koje su organizatori sportske priredbe. Pre svega, to
mogu biti razliciti oblici necinjenja, kada sluzbeno ili odgovorno lice uopste
ne preduzima odgovarajuce mere obezbedenja koje bi moralo da preduzme
u skladu sa propisima. Takve mere propisane su na primer u ¢lanovima 8-17
ZSNNPSP. Takode, ¢lanom 5 ZOOG propisano je da je saziva¢ odgovoran za
odrzavanje reda na javnom skupu. Ovde je re¢ o blanketnom bic¢u krivi¢nog
dela za cije upotpunjavanje sadrzine je potrebno konsultovati propise
zakonskog i podzakonskog karaktera koji odreduju organe, uslove, postupak
i mere koje se moraju preduzeti s ciljem obezbedenja javnog reda i mira pri
odrzavanju sportskih priredbi, odnosno javnog skupa.

Posledica krivicnog dela se sastoji u konkretnoj opasnosti za zivot ili telo
veceg broja ljudi ili imovinu veceg obima. Re¢ je o konkretnom ugrozavanju.
Ugrozavanje ¢e se smatrati konkretnim onda kada, prema opstem iskustvu,
moze sa verovatno¢om svakog trenutka da nastupi povreda zasticenog dobra.
Usled preduzete radnje izvrSenja treba da nastupi, stvarna, bliska opasnost da
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dode do povrede zasticenih dobara. Delo se moze izvrsiti kako sa umisljajem,
tako i iz nehata.

3. Mera bezbednosti, odnosno zastitna mera ,,zabrana
prisustvovanja odredenim sportskim priredbama“ i ovlaséenja
policije na suzbijanju nasilja na sportskim priredbama

Pored otkrivanja i dokazivanja krivi¢cnih dela i prekrsaja iz ove oblasti,
policiji je dat jo$ niz ovlad¢enja i nadleznosti preventivnog i represivnog
karaktera koje Zakon o policiji nije propisao. Propisano je da Ministarstvo
unutrasnjih poslova prilikom odrzavanja sportskih priredbi povec¢anog rizika
moze da nalozZi preduzimanje svih potrebnih mera za sprecavanje nasilja
i nedoli¢nog ponasanja gledalaca, a narocito da: nalozi grupama navijaca
kretanje odredenim pravcem prilikom dolaska, odnosno odlaska iz sportskog
objekta; nalozi organizatoru sportske priredbe otklanjanje uo¢enih nedostataka
sportskog objekta ili propusta u organizaciji posebno ako se radi o uocenim
nedostacima u toku sportske priredbe, a koji u znacajnoj meri mogu ugroziti
bezbednost ucesnika sportske priredbe; spreci dolazak u mesto odigravanja
sportske priredbe ili zabrani ulazak na sportsku priredbu, odnosno udalji
sa sportskog objekta lice iz Cijeg se ponasanja moze zakljuciti da je sklono
nasilni¢ckom i nedoli¢cnom ponasanju.

Kada je re¢ o ulozi policije u sprecavanju i suzbijanju nasilja na sportskim
priredbama, ona se moZe posmatrati u kontekstu ambivalentnog i delikatnog
zadatka policije da, u skladu sa zakonom, postuje i pruza zastitu, alii ogranicava
prava ljudi na slobodu okupljanja."” Uspesno ostvarivanje takve uloge policije
u demokratskom drustvu podrazumeva nekoliko vaznih pretpostavki. Pre
svega, neophodno je da policijski rukovodioci dobro poznaju i razumeju
sustinu prava na okupljanje, projektni karakter sportskih priredbi i sopstvenu
ulogu i odgovornost u vezi sa tom vrstom javnog okupljanja gradana. Od njih
se, takode, o¢ekuje da budu adekvatno osposobljeni i pripremljeni za zakonito
i legitimno, efektivno i efikasno postupanje prilikom obezbedenja te vrste
javnih skupova.”® U praksi se javlja ¢itav niz problema u radu policije prilikom
obezbedenja sportskih priredbi kako na strateskom, tako i na operativnom
nivou. Problemi se javljaju kako unutar drzave, tako i u oblasti medunarodne
policijske saradnje.”!

19 D. Milidragovi¢; N. Mili¢, Neposredna opasnost po Zivot kao poseban uslov za upotrebu
vatrenog oruzja, Bezbednost, god. (53), br. 2, 2011, str. 198.

20 O. Stevanovi¢, Modeli organizacione strukture policije za sprecavanje i suzbijanje
nasilja na sportskim priredbama, Bezbednost, god. (54), br. 1, 2012, str. 128.

21 O. Simonovi¢, Istrazivanje stavova pripadnika kriminalisticke policije MUP-a Republike
Srbije o strate$kom pristupu suzbijanja kriminala, Bezbednost, god. (53), br. 1, 2011, str. 9.
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Po saznanju za izvrSenje prekr$aja iz oblasti zakona za ¢ije sprovodenje je
policija nadlezna, policijski sluzbenik prikuplja dokaze za uspesno vodenje
prekrsajnog postupka (npr. prilikom kontrole saobracaja pravi video-zapis
i meri brzinu kretanja vozila, fotografiSe nepropisno parkirano vozilo, kod
narusavanjajavnogredaobavljainformativnerazgovoresasvedocimaprekrsaja,
privremeno oduzima predmete prekrsaja i slicno). Zatim, sastavlja prekrsajnu
prijavu i prosleduje je rukovodiocu organizacione jedinice, koji sastavlja
zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka. Zahtev i priloge (prekrsajnu
prijavu, sluzbene beleske o obavljenim informativnim razgovorima ili licnim
zapazanjima koje se odnose na prekrs$aj, potvrde o privremeno oduzetim
predmetima prekrsaja, video-snimci ili fotografije kojima se dokazuje
prekrsaj i sli¢no) prosleduje mesno nadleznom prekr§ajnom sudu. Uz zahtev
se prekr$ajnom sudu prilaze i izvod iz evidencije prekrsajne kaznjavanosti
izvr$ioca prekrsaja, jer osudivanost moze predstavljati otezavajucu okolnost.?

Kao ishod sudskih postupaka pored predvidenih kazni, sudovi mogu izreci
i zastitne mere, odnosno mere bezbednosti, a policija je ta koja je zaduzena za
pracenje izvr$enja tih sudskih odluka. To je nova nadleznost policije koja nije
postojala u ranijem periodu.

Sud moze uciniocu krivicnog dela izre¢i meru bezbednosti zabrane
prisustvovanja odredenim sportskim priredbama, kada je to neophodno radi
zastite opste bezbednosti.?®

Zastitnu meru sa istim nazivom moze doneti i sudija prekrsajnog suda.*

Merabezbednostizabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama
prvi put je uvedena u nase pravo Zakonom o sprec¢avanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama kao zastitna mera za prekrsaje iz ovog
zakona, a da nije bila predvidena Zakonom o prekrsajima. Ova nedoslednost
ispravljena je tek Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o prekrsajima
iz 2009. godine® i Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju
nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama takode iz 2009.
godine. Tim zakonima ova zastitna mera prebacena je iz pomenutog posebnog
zakona u Zakon o prekr$ajima. Istovremeno sa uvodenjem ove zastitne mere u
Zakon o prekrsajima, Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika
iz decembra 2009. godine uvedena je mera bezbednosti pod istim nazivom (i
sa gotovo istom sadrzinom, ali razli¢itim trajanjem).

Mere bezbednosti kao posebna vrsta krivicnih sankcija, ¢ija je svrha
otklanjanje stanja i uslova koji mogu uticati da ucinilac ubuduce vrsi krivicna

22 S. Markovi¢, Problemi sa kojima se sre¢e organ unutra$njih poslova kao stranka u
prekrsajnom postupku, Bezbednost, br. 3, 2012, str. 299-300.

23 Krivicni zakonik, ¢lan 89b.

24 Zakon o prekrsajima, ¢lan 63.

25 Sluzbeni glasnik RS, br. 111/09
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dela, dopunjene su, dakle, novom merom, a to je zabrana prisustvovanja
odredenim sportskim priredbama.

Ova mera bezbednosti se ne izri¢e samo ukoliko je u¢injeno krivi¢no delo iz
¢lana 344a KZ, ve¢ se moze izreci i za druga krivi¢na dela u¢injena na sportskoj
priredbi ili javnom skupu ili u vezi s njima ukoliko je to potrebno radi zastite
opste bezbednosti. Tako je presuda Viseg suda u Kraljevu (3K 56/12 od 10. 10.
2012) kojom je okrivljeni oglasen krivim i osuden na kaznu zatvora od Sest
meseci i kojom nije bila izrecena ova mera bezbednosti, iako je krivi¢no delo
iz ¢lana 121 KZ ucinio golman na sportskoj priredbi, preinacena presudom
Apelacionog suda u Kragujevcu (Kz. 1-5753/12 od 25. 12. 2012), pri ¢emu je
Apelacioni sud naveo da je optuzenom, koji je oglasen krivim zbog krivi¢nog
dela teske telesne povrede koje je ucinio na fudbalskoj utakmici kao golman,
dakle kao ucesnik sportske priredbe, trebalo izre¢i i meru bezbednosti zabrane
prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.*

26 Bilten Viseg suda u Kraljevu, br. 3/2012, Intermex, Beograd, Autor sentence: Ivana
Ratkovi¢, sudijski pomo¢nik Videg suda u Kraljevu. Iz obrazloZenja: Presudom Viseg suda
u Kraljevu optuzeni je oglasen krivim zbog krivi¢nog dela teske telesne povrede iz ¢lana
121 stav 1 Krivi¢nog zakonika (KZ) i osuden na kaznu zatvora u trajanju od Sest meseci.
U izreci presude je navedeno da je optuzeni 25. 3. 2012. godine u mestu Sirc¢a, grad
Kraljevo, iako je bio svestan svog dela i hteo njegovo izvr$enje u uracunljivom stanju
i svestan da je njegovo delo zabranjeno, drugog tesko telesno povredio, prilikom
odigravanja prvenstvene utakmice Okruzne lige Kraljevo izmedu FK ,,Morava® iz Sirce
i FK ,Budu¢nost® iz Konareva, kao golman domace ekipe, u osamdesetom minutu
utakmice napustio golmanski prostor, dotréao do oste¢enog, udario ga glavom u predelu
glave, i tom prilikom naneo mu telesnu povredu u vidu nagnje¢enja mekih tkiva, poglavine
u slepooénom regionu sa desne strane, prelom lobanje sa utisnu¢em kosti manjim od
debljine kosti u slepoocnom regionu sa desne strane i posttraumatski krvni ugrusak
izmedu lobanje i parenhima mozga u slepoo¢nom regionu sa desne strane, $to predstavlja
tesku telesnu povredu, zbog koje je osteceni izgubio svest i pao na zemlju. Odlucujudi
o zalbi javnog tuzioca, Apelacioni sud je utvrdio da je optuzenom trebalo izre¢i meru
bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama iz ¢l. 89b KZ
kojom je propisano da sud moze u¢iniocu krivi¢nog dela izre¢i meru bezbednosti zabrane
prisustvovanja odredenim sportskim priredbama kada je to radi zastite opste bezbednosti
neophodno, dok je odredbom istog ¢lana, stavom 5, propisano da se zakonom moze
odrediti kada je izricanje ove mere obavezno, §to je zakonodavac i u¢inio u smislu ¢lana
344 stav 6 KZ. S obzirom na to da je javni tuzilac u optuznom aktu predlozio izricanje ove
mere prema optuzenom, a da krivicnim zakonom nije odredeno da se ova mera moze
izre¢i samo uciniocu krivi¢nog dela iz ¢lana 344a stav 1 KZ, ve¢ se ostavlja moguénost da
se izrekne i uc¢iniocima drugih krivi¢nih dela ukoliko je to radi zastite opste bezbednosti
neophodno, a imaju¢i u vidu da je optuZeni krivi¢no delo izvr$io kao ucesnik sportske
priredbe i golman domace ekipe prilikom odigravanja fudbalske utakmice, u tom sluc¢aju
razlozi opste bezbednosti zahtevaju da se optuzenom izrekne mera bezbednosti zabrane
prisustvovanja odredenim sportskim priredbama. Zbog toga je Apelacioni sud preinacio
presudu Viseg suda i optuzenom izrekao ovu meru tako $to mu je zabranio prisustvovanje
svim sportskim utakmicama FK ,,Morava“ u trajanju od jedne godine koja ce se izvrsiti na
taj nacin $to je optuzeni neposredno pre pocetka vremena odrzavanja svake utakmice FK
»Morava“ duzan da se li¢no javi sluzbenom licu u podru¢noj policijskoj upravi odnosno
policijskoj stanici na podrudju na kojem se zatekao i da boravi u njihovim prostorijama za
vreme odrzavanja utakmica.
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Obe mere izvr$avaju se tako $to je osudeni kome je izre¢ena mera duzan da
se neposredno pre pocetka vremena odrzavanja odredenih sportskih priredbi
li¢no javi sluzbenom licu u podrucnoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj
stanici, na podruc¢ju na kojem se ucinilac zatekao i da boravi u njihovim
prostorijama za vreme odrzavanja sportske priredbe. Prilikom svakog javljanja
lica sa ovakvom merom u sluzbene prostorije MUP-a, sluzbeno lice (najcesce
radnik dezurne sluzbe) to evidentira, pri c¢emu se u svakom trenutku moze
izvrsiti pretraga u jedinstvenom informacionom sistemu MUP-a za sva lica
kojima je izrecena zastitna mera i utvrditi da li se ona postuje. Ukoliko osudeno
lice ne postuje izreCenu zastitnu meru, policija dostavlja dopis nadleznom
sudu radi preduzimanja mera iz sudske nadleznosti. Ovde smo anticipirali niz
problema na koje ¢emo skrenuti paznju kada budemo izneli egzaktne podatke
iz prakse policije i pravosuda Kolubarskog upravnog okruga.

Podrobniju analizu o primeni mere bezbednosti zabrane prisustvovanja
odredenim sportskim priredbama po godinama veoma je tesko izvrsiti zato
$to Ministarstvo unutrasnjih poslova kao nadlezni organ za vrienje nadzora
nad sprovodenjem ove mere nema dobro dizajniranu bazu podataka sa
kvalitetnim softverom. Republicki zavod za statistiku poceo je da vodi
evidenciju o izvr§enom krivicnom delu nasilja na sportskoj priredbi ili javnom
skupu, a delimi¢no i izreCenim merama bezbednosti, ali su podaci obradeni
zaklju¢no sa 2012. godinom.”’

Zakon o prekr$ajima je predvideo u ¢lanu 52 da samo odredene zastitne
mere sud moze izre¢i pod uslovima propisanim ovim zakonom i kad nisu
predvidene propisom kojim je odreden prekrsaj. U te zadtitne mere ne spada
zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama. Naime, u ¢lanu
63 je propisano da se propisom kojim se odreduje prekrsaj moze predvideti
obavezno izricanje zastitne mere zabrane prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama. ZSNNPSP je predvideo obavezno izricanje ove zastitne mere, ali
ZOJRM za izvr$enje prekrsaja narusavanja, remecenja ili ugrozavanja javnog
reda i mira, koji su dosta Cesti na javnim skupovima, odnosno sportskim
priredbama, nije predvideo mogucénost izricanje ove zastitne mere.

Zanimljivo je i to da je ¢lanom 89b KZ predvideno da sud odreduje trajanje
mere, koje ne moze biti krace od jedne niti duze od pet godina, racunajuci
od dana pravnosnaznosti odluke, s tim da se vreme provedeno u zatvoru ne
uracunava u vreme trajanja ove mere, a ¢lanom 63 Zakona o prekr$ajima je
propisano da se zadtitna mera iz ovog ¢lana moze izreci u trajanju od jedne do
osam godina. To znaci da se zbog ucinjenog prekrsaja ova mera moze izreci
na duzi period nego zbog ucinjenog krivi¢nog dela, $to predstavlja pravni no
sense.”®

27 D. Dimovski; I. Ili¢, Nasilje u sportu u Republici Srbiji-primer podrucja Viseg suda u
Nisu, NBP: Zurnal za kriminalistiku i pravo, br. 1/2015, str. 124.
28 To samo po sebi predstavlja paradoks, zato $to ispada da ucdinjen prekrsaji iz oblasti
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U praksi Prekrsajnog suda u Valjevu, od uvodenja ove zastitne mere u
prekrsajno-pravni sistem, ona nije izricana. Samim tim, valjevska policija nije
sprovodila izvr$enje ove zastitne mere.

Uvidom u evidencije PU Valjevo (Policijske ispostave Valjevo, koja je
mesno nadlezna za podnosenje prekrsajnih prijava na teritoriji grada Valjeva)
utvrdili smo da je u periodu 2009-2015. godine podneto samo tri zahteva za
pokretanje prekrsajnog postupka zbog prekrsaja iz ZSNNPSP.

Sporost i neefikasnost prekrsajnog postupka svakako predstavljaju najveci
problem sa kojim se sudovi za prekrsaje susre¢u u praksi. Sudovi za prekrsaje
su u novom sistemu dobili nove nadleznosti, pretrpani su velikim brojem
predmeta (u proseku preko milion godi$nje), a pojedini instituti prekrsajnog
postupka cesto omogucavaju odugovlacenje postupka. Osim toga, relativno
kratki rokovi zastarelosti dovode do toga da znacajan broj predmeta zastareva.”
Od navedena tri zahteva, dva su pokrenuta u 2010. godini, od kojih je jedan
obustavljen zbog nastupanja apsolutne zastarelosti, jedan se zavrsio izricanjem
nov¢ane kazne (koja je pet puta manja od posebnog zakonskog minimuma) a
pri tome nije doneta zastitna mera ¢ije je dono$enje bilo obavezno. U daljem
delu rada analizira¢emo navedene prekrsajne postupke.

Primer br. 1. Sudija Prekr$ajnog suda u Valjevu doneo je reSenje Prm. br.
8-1556/10 od 18. 5. 2012. godine, kojim je obustavljen prekrsajni postupak
zbog nastupanja (apsolutne) zastarelosti za vodenje prekr$ajnog postupka.
Okrivljeni (navija¢ FK ,Radnicki“ iz Valjeva), inace stariji maloletnik u
trenutku izvrenja dela (imao 17 godina i 9 meseci), pokusao je da u maju 2010.
godine na tribine stadiona unese pirotehnicku napravu (baklju), ali mu je ona
od strane policije prilikom pregleda pronadena i privremeno oduzeta. Protiv
njega je podneta prekr$ajna prijava zbog izvr§enog prekrsaja iz ¢lana 23 stav
1 tacka 5 ZSNNPSP. Uz prekrsajnu prijavu, podnosilac zahteva je kao dokaz
prilozio potvrdu o privremeno oduzetim predmetima i predlog da se saslusaju
kao svedoci dva policijska sluzbenika koji su vréili pregled okrivljenog i oduzeli
predmet prekrsaja. U toku postupka, saslusan je okrivljeni koji je uz prisustvo
majke priznao izvrSenje prekrsaja. Zatim je traZeno misljenje o maloletnom
licu od strane Centra za socijalni rad koje je i dostavljeno. Nakon toga, punih
11 meseci postupak je stajao bez preduzetih novih procesnih radnji, a zatim je
okrivljeni (u to vreme navrsio 19 godina - uveliko postao punoletno lice) bez
poziva pristupio u prekrsajni sud kod sudeceg sudije i povukao svoju izjavu
koju je dao pre vise od godinu dana, negirao izvrSenje prekrsaja i predlozio

ZSNNPSP predstavlja vecu drustvenu opasnost nego bilo koje krivi¢no delo uc¢injeno na
sportskoj priredbi, odnosno javnom skupu, pa se propisuje moguénost duzeg preventivnog
delovanja na udinioca protivpravnog delikta u tom slucaju, i onemogucavanja da isti
ponovi prekr$aj u duzem vremenskom periodu, nego u slucaju ¢injenja kriviénog dela.
29 D. Dordevi¢, Novi Zakon o prekr$ajima i novine u opstem delu prekrsajnog prava,
NBP: Zurnal za kriminalistiku i pravo, br. 2, 2014, str. 16.
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saslusanje novih svedoka — njegovih drugova navijaca. Sud je prihvatio da izvrsi
ta saslusanja, a pri tome nije saslusao policajce koje je predlozio podnosilac
zahteva. U meduvremenu je nastupila apsolutna zastarelost za vodenje
prekrsajnog postupka i doneto je gore pomenuto resenje. O ovom sudskom
postupku pisanim izvestajem je obavesteno Vise javno tuzilastvo u Valjevu,
u junu 2012. godine, da bi odlu¢ilo o eventualnom postojanju krivicnog dela
(krSenje zakona od strane sudije...), pri ¢emu se VJT izjasnilo da u radnjama
sudije ne postoje elementi krivicnog dela koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Primer br. 2. Sudija Prekr§ajnog suda u Valjevu doneo je presudu Prm.
br. 10-24067/10 od 19. 1. 2011. godine, kojom je okrivljeni navija¢ zbog
pokusaja uno$enja alkoholnog pica (limenke piva) na tribine stadiona, koja je
pronadena prilikom pregleda od strane policije, kaznjen novéanom kaznom
u iznosu od 10.000 dinara zbog izvr$enja prekrsaja iz ¢lana 23 stav 1 tacka 5
ZSNNPSP. Zastitna mera nije izrecena iako je ZSNNPSP predvideo obavezno
izricanje ove zastitne mere, a tada vazeci Zakon o prekrsajima predvidao njeno
postojanje.

Po trecem zahtevu za pokretanje prekr$ajnog postupka, podnetom u 2015.
godini, protiv Cetiri lica, zbog izvr$enja prekrsaja iz ¢lana 21 stav 1 tacka 6,
¢lana 21 stav 2, i ¢lana 23 stav 1 tacka 3, ZSNNPSP je jo$ u toku, tako da u
ovom radu ne¢emo vrsiti njegovu analizu.

4. Sprovodenje izvr$enja mere bezbednosti ,,zabrana
prisustvovanja odredenim sportskim priredbama*“
u praksi valjevske policije

Prvi korak za uspe$no suprotstavljanje nasilju, pored dono$enja adekvatne
zakonske regulative, jeste jacanje svesti o potrebi za organizovanom akcijom
drzave, koja mora biti zasnovana na multiagencijskoj saradnji, neophodnoj
kako za prevenciju tako i za represiju. Ako prihvatimo princip ,,da bi problem
re$ili moramo ga upoznati, nau¢na analiza je preduslov za definisanje efikasnih
mera sprecavanja i dokazivanja krivi¢nih dela nasilja. Rezultat prevencije i
represije direktno zavisi od rezultata naucne analize.”

U ovom delu rada analizira¢emo krivi¢ne prijave, odnosno pravnosnazne
presude donete u krivi¢cnim postupcima koje je vodilo valjevsko pravosude
zbog osnovane sumnje da je u¢injeno krivi¢no delo iz ¢lana 344a KZRS, kao
i izvrSenje mere bezbednosti ,zabrana prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama® u praksi valjevske policije.

30 Z. burdevi¢; S. Vukovi¢; N. Radovié, Nasilje uli¢nih kriminalnih grupa, NBP: Zurnal
za kriminalistiku i pravo, br. 1, 2013, Beograd, str. 35.
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U sledecoj tabeli broj¢ano ¢emo prikazati sve predmete po kojima su
postupali policija, javno tuzilastvo i sud.

344aKZ | Ukupn | Osumnj. | Pravnosnazno Osudeno | Osudeno | Mera Oportunitet Odbacaj | Nov.
oKP lica presuda uslovnom | kaznom | bezbednosti kazna
kaznom | zatvora

2011. 1 22 10 12 - 12 1 9 12
2012, 4 4 2 1 1 2 ] - 2
2013. 10 1 2 3 - 3 T 1 3
2014, 4 4 - - - - 4 - -
Ukupno | 32 41 14 16 1 17 14 10 17

Iz navedene tabele vidimo da je javno tuzilastvo u Valjevu (V]JT) od policije
dobilo u rad 32 krivi¢ne prijave podnete zbog osnova/osnovane’ sumnje
da je ucinjeno krivi¢no delo iz ¢lana 344a KZRS protiv 41 osumnji¢enog.
Pravnosnazno je presudeno u 14 predmeta i 16 lica je osudeno uslovhom
osudom a jedno lice kaznom zatvora. Za svih 17 lica je izreCena mera
bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.
Takode, u svim pravnosnazno osuduju¢im presudama izrecena je i novéana
kazna kao sporedna kazna uz uslovnu osudu, odnosno kaznu zatvora.
Zanimljivo je i to $to je u gotovo svim presudama novcéana kazna izre¢ena u
dnevnim iznosima. Mi u analizi presuda ne¢emo prikazivati nov¢ane kazne
u dnevnim iznosima, ve¢ ¢emo prikazati ukupno utvrdenu visinu nov¢anog
iznosa, koji je odredio sud.

Protiv 10 lica je odbacena krivi¢na prijava zato $to je javno tuzilastvo
smatralo da nije u¢injeno krivi¢no delo koje se goni po sluzbenoj duznosti, a
protiv 14 lica je odbacena krivi¢na prijava uz primenu oportuniteta.

Analizom dobijenih podataka, takode utvrdujemo da je od 41 lica koje je
policija osumnjicila za izvr$enje ovog krivi¢nog dela, samo jedno lice osudeno
na kaznu zatvora u granicama izmedu posebnog zakonskog minimuma i
maksimuma i to na Sest meseci, ali i u tom predmetu lice je osudeno na tzv.
ku¢ni zatvor.

Iz navedene analize mozemo zakljuciti, ako uzmemo u obzir da je ¢ak
16 lica osudeno na uslovne osude, a protiv 14 lica uz primenu oportuniteta
odbacena krivicna prijava, da je odnos javnog tuziladtva prema ovom
krivicnom delu blag i da kaznena politika suda nije uskladena sa kaznenom
politikom zakonodavca.

U svim pravnosnazno osuduju¢im presudama za ovo krivicno delo

izre¢ena je mera bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama, i to u svim predmetima, u trajanju od jedne godine.

Prema nacelu zakonitosti, policija crpi sva svoja ovla$¢enja iz zakona.
Naravno, to ne znaci da je zakon do najsitnijih detalja sve unapred predvideo i

31 Do primene trenutno vazeéeg ZKP (1. 10. 2013) za podnosenje krivi¢ne prijave bila je
potrebna osnovana sumnja, a danas je potreban samo osnov sumnje.
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da policija samo mehanicki izvr$ava tako izrazenu zakonsku volju, ali svakako
znaci da ona mora svako svoje ovlasc¢enje temeljiti na zakonu. Delatnost
policije ne moze se do kraja pravno odrediti u smislu da se taj organ pretvori
u zakonski bezli¢ni automat. Pretvaranje ¢itave upravne delatnosti u strogo i
detaljno pravno vezanu aktivnost ne bi tu delatnost samo tesko birokratizovalo,
nego bi je i umrtvilo, i to narocito u onim slucajevima gde prakti¢ne drzavne
potrebe traze zivu i stvaralacku aktivnost policije.*

Zakon o policiji, ni drugi zakoni odnosno podzakonski akti, nisu regulisali
nacin sprovodenja izvrdenja ove mere bezbednosti od strane policije. Tako se
moze postaviti niz pitanja kao $to su da li policija ima obavezu da obavestava
osudena lica o terminima odigravanja sportskih dogadaja za koje im je
izrecena mera bezbednosti, da li je duzna da obavestava sud o krsenju mere
bezbednosti, da li je potrebno da proverava zbog cega se lice nije javilo u
policiju u vreme odigravanja utakmice, treba li da proverava da li postoji mera
bezbednosti kada se lice javi u policijsku stanicu da izvrsi meru bezbednosti, a
sud nije obavestio policiju o postojanju te mere i sl.

Kod diskrecione ocene vazno je da policija, koja je ovlas¢ena za njeno
vréenje, moze da bira izmedu viSe moguc¢nosti. Sa stanoviSta pravne norme
sve te mogucnosti nacelno imaju jednaku vrednost. Najbolja moguc¢nost
ne odreduje se unapred za sve slucajeve, nego se policiji koja primenjuje
pravnu normu ostavlja da to ucini prema potrebama konkretnog slucaja. Kod
diskrecione ocene se, dakle, bira izmedu vide mogucnosti, i to se ¢ini strogo
konkretno i individualno za svaki pojedinac¢ni slucaj. Zbog toga i reSenje po
diskrecionoj oceni nema znacaj presedana za buduce sli¢ne slucajeve. Izbor
izmedu viSe moguc¢nosti koji je ostavljen sluzbenom licu ne znaci da ono moze
postupati onako kako bi pri tome postupao svaki drugi pojedinac, nego da
mora vrsiti izbor isklju¢ivo na osnovu javnog interesa. Dok pojedinac deluje u
svom privatnom interesu, sluzbeno lice uvek deluje u javnom interesu i mora
se rukovoditi i svrhom javnog poretka na osnovu koga je dobio odredenu
nadleznost. I kada nije vezano nekom pravnom normom, sluzbeno lice ostaje
vezano opstim pravilima javne sluzbe. Zato se i istice da se diskreciona ocena
mora vrsiti kao duznost. Policija je i na podrucju diskrecione ocene vezana
pravilima, ali ne samo zakonitosti nego i celishodnosti. Ona treba da izabere
mogucnost koja najvide odgovara potrebama konkretnog slucaja.”

U dosadasnjoj praksi, od kada je pocela primena ovog nacina pracenja
izvrdenja mera bezbednosti suda (2011. godina) zaklju¢no sa avgustom 2015.
godine, na teritoriji Policijske uprave Valjevo policija prati izvrSenje mere
bezbednosti za 18 osudenih lica: devet igraca, jednog sudiju, Sest navijaca,

32 D. Vasiljevi¢, diskreciona ovlas¢enja policije, NBP: Zurnal za kriminalistiku i pravo, br.
1, Beograd, 2012, str. 26.
33 Ibid., str. 27.
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jedno sluzbeno lice (zapisnicar) i jednog predsednika kluba. Lica su krivicna
dela ucinila na teritoriji Valjeva (7), Lajkovca (6), Uba (4) i Subotice (1). Ovo
krivi¢no delo nije vr$eno na teritoriji op$tina Ljig, Mionica i Osecina. Policija
je vrsila nadzor izvr§enja mera bezbednosti koje su izre¢ene presudama
Videg suda u Valjevu i (jedna presuda) Viseg suda u Subotici. Proverom kroz
evidencije PU Valjevo ustanovili smo da, ako i kada policija dobije od suda
obavestenje i presudu o izrecenoj meri bezbednosti, iako nije u obavezi, ona o
njemu obavestava predmetno lice i upozorava ga na moguce posledice ako ne
izvrsi obavezu.

Zanimljiva je ¢injenica da je na teritoriji PU Valjevo za nasilje na sportskim
priredbama pravnosnazno kaznjeno vise igraca nego navijaca, $to predstavlja
svojevrstan paradoks. Ovo krivicno delo je uvedeno u na$ pravni sistem
prevashodno radi suzbijanja navijackog nasilja.

Na teritoriji PU Valjevo u 2015. godini evidentirano je 213 ekstremnih
navijaca, od kojih 102 pripadaju lokalnim navijackim grupama ,,Divlja telad”
i ,Rajdersi, a 111 navijaca pripada navijackim grupama FK ,Partizan“ i FK
~Crvena zvezda“*

Nakon uvida u sve pravnosnazne presude, utvrdili smo da postoje
mnogobrojni problemi, nelogi¢nosti i poteskoce u postupku izvr$enja mera
bezbednosti koje ¢emo prikazati kroz sledece primere.

Primer br. 1: U presudi Viseg suda u Valjevu K-49/12 od 31. 8. 2012.
godine, dva lica, navijac i igra¢ FK ,Trli¢“ iz Trli¢a, osudena su na uslovnu
osudu, i to Sest meseci, odnosno osam meseci zatvora, koju nece izdrzati ako u
roku od jedne godine od pravnosnaznosti ove presude ne ucine novo krivi¢no
delo i ako ne prekrse izrecenu meru zabrane prisustvovanja fudbalskim
utakmicama koje se odigravaju izmedu FK ,Trli¢“ i FK ,Tvrdojevac®, a ova
mera bezbednosti je izre¢ena u trajanju od godinu dana. Takode, osudeni su i

novc¢anim kaznama 40.000 odnosno 30.000 dinara.

Ovo krivi¢no delo okrivljeni su u¢inili u selu Trli¢ u opstini Ub, 20. 6. 2010.
godine, oko 18.45 casova, i to tako $to je okrivljeni igra¢ krivi¢no delo ucinio
nakon dobijanja ,crvenog kartona“ na taj nacin $to se prikljucio navija¢ima
FK ,Trli¢%, gde su probili improvizovani kordon redarske sluzbe, utrcali u deo
gledali$ta namenjen protivnickim navija¢ima, nakon ¢ega je doslo do fizickog
obrac¢una sa istim, a u tom obra¢unu drugi okrivljeni — navija¢ je koristio crep,
kao predmet podoban da izazove telesne povrede.

Uvidom u ovaj predmet vidimo da je osudeni igra¢ kluba FK ,Trli¢*
prethodno bio osudivan, takode uslovhom osudom (Sest meseci zatvora koju
nece izdrzati ako u roku od jedne godine od pravnosnaznosti ove presude ne
ucine novo krivi¢no delo), i to presudom Opstinskog suda Ub K. br. 57/07 od

34 Podaci PU Valjevo.
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14. 9. 2009. godine, koja je postala pravnosnazna 18. 10. 2009. godine, zbog
krivi¢cnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi iz ¢lana 20 st 1
Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama.
Iz navedenog mozemo zakljuciti da je okrivljeni igra¢ u trenutku izvrsenja
krivi¢nog dela ve¢ bio osuden uslovnom osudom za istovrsno krivi¢no delo i
da mu ta mera nije bila istekla (novo krivi¢no delo izvrseno 20. 6. 2010), a da
mu nije ni opozvana, odnosno ponovo je osuden uslovhom osudom.

Najzanimljivija ¢injenica iz ove presude je to $to se izrecena mera
bezbednosti nije mogla izvrditi. Naime, u trenutku pravnosnaznosti ove
presude, ta dva kluba nisu bila viSe u istom rangu takmicenja, tako da nije ni
moglo do¢i do kr§enja mere bezbednosti.

Pitamo se koja je svrha izricanja mera bezbednosti ako se one ne mogu
izvrsiti, odnosno koja je svrha uslovne osude ako se ona ne opozove izvrenjem
novog istovrsnog krivi¢nog dela, u vreme dok uslovna osuda jos traje. Sto je
najgore, sud i u sledecem slucaju donosi uslovnu osudu, s tim $to viSe nije u
pitanju kazna zatvora od $est meseci, ve¢ osam meseci, a rok proveravanja
ostaje isti??? Postavlja se pitanje svrhe ovakve kaznene politike suda, i to da li
je cilj da se suzbiju ovakve i sli¢ne pojave (u zakonu predvidene kao krivi¢na
dela) ili je ovakva presuda poziv da se slobodno vrse ovakva krivi¢na dela?
Naime, ovakve presude ne postizu ni specijalnu ni generalnu prevenciju.

Primer br. 2: U predmetu Viseg suda u Valjevu K-36/11, okrivljeni igra¢ FK
»Gradac” ucinio je krivi¢no delo iz ¢lana 344a KZRS, i to tako $to je za vreme
odigravanja fudbalske utakmice FK ,Iskra“ - FK ,Gradac“ napao ucesnika
navedene sportske priredbe, fizicki nasrnuo na glavnog sudiju nakon §to je
on ,,odsvirao® kraj utakmice, i to tako $to je, nezadovoljan sudenjem, prisao
o$tecenom koji se nalazio na sredini fudbalskog terena i posle krace rasprave
ga gurnuo rukom u predelu grudnog kosa, nakon cega je pokusao da nastavi
da se fizicki obracunava sa njim, ali su ga u tome sprecili drugi ucesnici ove
sportske priredbe. Osuden je uslovhom osudom na Sest meseci zatvora, koju
nece izdrzati ukoliko u roku od jedne godine od dana pravnosnaznosti presude
ne ucini novo krivi¢no delo i ukoliko ne prekrsi meru zabrane prisustvovanju
odredenim sportskim priredbama, odnosno svim fudbalskim utakmicama
FK ,Gradac® iz Valjeva. Mera bezbednosti mu je izre¢ena u trajanju od jedne
godine. Takode, izreCena mu je i nov¢ana kazna u iznosu od 15.000 dinara.

Najzanimljivije u sprovodenju ove mere bezbednosti bilo je to §to je osudeni
u trenutku pravosnaznosti presude ve¢ odavno prestao da bude igra¢ kluba FK
»Gradac“ iz Valjeva, i §to je prestao da se aktivno bavi fudbalom. Medutim,
policija ga je obavestila o sportskom kalendaru odigravanja fudbalskih
utakmica FK ,,Gradac® iz Valjeva, i za vreme svake utakmice tog kluba morao
je biti pod nadzorom u prostorijama MUP-a. Ova mera bezbednosti je izvrSena
u potpunosti.
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Iz ovog primera mozemo videti do kakvog apsurda moze dovesti ova mera
bezbednosti. Zamislimo samo situaciju, koja nije nemoguca ve¢ je sasvim
realna, u kojoj se izrekne mera bezbednosti igracu FK ,,MM® on promeni
fudbalski klub, i nastupa na sportskim utakmicama za FK ,,SS% pri ¢emu
samo u vreme igranja medusobnih utakmica FK ,MM® i FK ,,AA", za koje
mu je i izreCena mera bezbednosti, boravi u prostorijama policije, a ¢ak i u
situacijama kada njegov novi klub FK ,,SS“ nastupa protiv FK ,, MM “i FK ,, AA®
on slobodno moze da ucestvuje na sportskoj priredbi. Ovaj hipoteticki primer
nam daje mogu¢nost da razmislimo o tome koja je svrha mere bezbednosti
izre¢ene igracu sportskog kluba, kada on najces¢e nije emotivno vezan za
klub, kao navija¢, ve¢ nastupa profesionalno (za novac), pa lako i menja klub
za koji ¢e nastupiti, narocito ako novi klub ponudi bolje uslove ugovora.

Primer br. 3: Presudom Viseg suda u Valjevu K63/11 od 8. 12. 2011. godine,
okrivljenim, fudbalskom sudiji i igracu ekipe u malom fudbalu, je u¢injenog
krivi¢nog dela iz ¢lana 344a KZRS, koje su izvr§ili fizickim obra¢unom, dana
27. 7. 2011. godine, za vreme fudbalskog turnira u malom fudbalu koji se
odrzavao u Lajkovcu, izrecena zbog uslovna osuda, i to sudiji $est meseci
zatvora koju okrivljeni nece izdrzati ukoliko u roku od dve godine od dana
pravnosnaznosti ove presude ne ucini novo krivi¢no delo i ukoliko ne prekrsi
meru zabrane prisustvovanju odredenim sportskim priredbama, odnosno
turniru u malom fudbalu koji se odrzava jednom godis$nje u ¢ast gradske slave
opstine Lajkovca, a igracu tri meseca zatvora koju okrivljeni nece izdrzati
ukoliko u roku od jedne godine od dana pravnosnaznosti ove presude ne
ucini novo krivi¢no delo i ukoliko ne prekrsi meru zabrane prisustvovanju
odredenim sportskim priredbama, odnosno turniru u malom fudbalu koji
se odrzava jednom godi$nje u Cast gradske slave opstine Lajkovca. Takode,
osudeni su i na nov¢ane kazne i to 40.000 dinara, odnosno 20.000 dinara, a za
oba lica je izrecena i mera bezbednosti u trajanju od jedne godine.

Zanimljivo je to $to se navedeni turnir u malom fudbalu odrzava jednom
godisnje, ali u trajanju od tri dana u cast gradske slave opstine Lajkovca. Da
bi osudeni postupili po presudi, morali bi da tokom turnira sve vreme borave
u zgradi Policijske uprave, odnosno Policijske stanice. Uvidom u evidenciju
PU Valjevo utvrdeno je da je te godine zbog tehnickih problema turnir trajao
samo dva dana, a osudeni sudija je boravio u dva dana po 4 ¢asa i 4.50 ¢asova
u prostorijama PS Lajkovac, za vreme odrzavanja turnira, dok za osudenog
igra¢a nemamo podatke jer se nije javljao u Policijsku upravu Valjevo, a mesto
prebivaliSta mu je teritorija grada Beograda. U evidencijama PU Valjevo, ni u
informacionom sistemu MUP-a, nema podataka da je isto lice postupilo po
meri bezbednosti, odnosno po pravnosnaznoj presudi kojom mu je izre¢ena
ova mera.
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Iz prethodnih presuda vidimo da, kad sud izrekne uslovnu osudu, odreduje
da ¢e se ta uslovna osuda opozvati ako ucinilac prekrsi zabranu prisustvovanja
odredenim sportskim priredbama, odnosno ne izvrs$i duznost iz stava 2
¢lana 89b. Ovo je jedina mera bezbednosti propisana u nasem krivicnom
zakonodavstvu gde se predvida obavezno opozivanje uslovne osude ako
ucinilac prekrsi datu zabranu. Stoga se postavlja i pitanje kako ¢e sud postupati
prilikom sprovodenja postupka za opozivanje uslovne osude, s obzirom da
odredbama clanova 545-551 ZKP nije propisano opozivanje uslovne osude
zbog nepostovanja odredenih zabrana, o cemu je re¢ u konkretnom slucaju.
I pored navedenog, smatramo da je, ukoliko dode do pokretanja postupka
za opozivanje uslovne osude, sud ovlas¢en da oceni da li je krsenje zabrane
posledica objektivnih razloga i da, u tom slucaju, nakon sprovedenog postupka,
presudom odbije zahtev za opozivanje uslovne osude.*

Primer br. 4: Presudom Viseg suda u Valjevu K76/11, koja je postala
pravnosnazna 11. 7. 2012. godine, okrivljeni navija¢ FK , Kolubara® iz Valjeva
osuden je za izvrSenje krivicnog dela iz ¢lana 344a KZRS. Izrecena mu je uslovna
osuda, i to $est meseci zatvora koju okrivljeni nece izdrzati ukoliko u roku od dve
godine od dana pravnosnaznosti ove presude ne ucini novo krivi¢no delo i ukoliko
ne prekr$i meru zabrane prisustvovanju odredenim sportskim priredbama,
odnosno utakmicama FK , Kolubara® i FK ,,Mladi radnik®. Mera bezbednosti je
izre¢ena u trajanju od jedne godine. Okrivljeni je kaznjen i novéanom kaznom
u iznosu od 20.000 dinara. Navedeno lice je, inace, pre izricanja ove presude ve¢
bilo osudivano vise puta zbog teskih krivi¢nih dela na viSegodi$nje kazne zatvora
(u zbiru oko 14 godina zatvora). Po dobijanju pravnosnazne presude na izvrsenje,
policijski sluzbenici PU Valjevo su osudeno lice obavestili da je u obavezi da se
javi u prostorije policije za vreme odigravanja utakmica izmedu navedena dva
fudbalska kluba, pri cemu mu je saopsteno i vreme odigravanja utakmica. Osudeno
lice se nije javilo po presudi u sluzbene prostorije MUP-a i o tome je obavesten
sud. Posto sud nije odgovorio na dopise PU Valjevo, obavestenje je ponovljeno jos
dva puta (ukupno tri puta), od ¢ega je jednom upuceno i predsedniku suda. Visi
sud u Valjevu nije opozvao uslovnu osudu navedenom licu iako se on nije javio
u sluzbene prostorije policije za vreme odigravanja utakmica fudbalskih klubova
navedenih u presudi, odnosno sud je odlucio da ne ispostuje svoju presudu. U
ovom slucaju se oglusio o obavestenje policije i nije ¢ak ni pokrenuo postupak za
opozivanje uslovne osude.

Primer br. 5: Presudom Viseg suda u Valjevu, K. br. 25/14 od 23. 5. 2014.
godine, okrivljeni, inace predsednik jednog FK iz Valjeva, osuden je zbog izvr$enja
krivicnog dela iz ¢lana 344a stav 1 KZRS, zato §to je dana 17. 11. 2012. godine
u Valjevu, nakon zavrsetka jedne fudbalske utakmice svog kluba, koji je igrao
35 Videti: Krivicni zakonik, ¢lan 89b, stav 4.

36 Iz Biltena Apelacionog suda u Kragujevcu, br. 1/2014, Intermex, Beograd). Autor teksta:
Ljubinko Cetenovi¢, sudija Apelacionog suda u Kragujevcu.
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u okviru Zapadne lige ,,Drina“ u svojstvu predsednika kluba, prisao ogradi od
zice, kojom je ograden fudbalski teren a gde je s druge strane, blize ogradi, stajao
o$teceni (delegat na fudbalskoj utakmici), i obratio mu se uz psovke i pogrdne reci,
a potom i fizicki nasrnuo na njega tako $to se zaleteo i udario rukom - otvorenom
$akom u ogradu u pravcu lica oste¢enog, udarivsi kroz Zicu o$tecenog u predelu
levog obraza i jagodi¢ne kosti, ¢ime mu je naneo laku telesnu povredu u vidu
crvenila i bolne osetljivosti u predelu lica.

Iako je ovo lice prethodno ve¢ tri puta pravnosnazno osudivano (dva puta
uslovnom osudom, izmedu ostalog i zbog izvrsenja KD iz ¢lana 220 stav 2
KZRS ,nasilni¢ko ponasanje®, a jednom kaznom zatvora u trajanju od Sest
meseci zbog izvrSenja KD iz ¢lana 230 KZRS ,ucestvovanje u skupini koja
izvrsi nasilje®), izre¢ena mu je uslovna osuda tako §to mu je utvrdena kazna
zatvora u trajanju od sedam meseci, koju nece izdrzati ako u roku od jedne
godine od dana pravnosnaznosti ove presude ne ucini novo krivicno delo
i ukoliko ne prekr$i meru zabrane prisustvovanju odredenim sportskim
priredbama, odnosno utakmicama navedena dva fudbalska kluba. Izrecena
mu je i nov¢ana kazna u iznosu od 20.000 dinara, a mera bezbednosti u
trajanju od jedne godine.

Najzanimljivije je to §to je ova presuda, iako pravnosnazna od 23. 5. 2014.
godine, dostavljena Policijskoj upravi Valjevo na pracenje izvrS$enja mere
bezbednosti tek 1. 8. 2014. godine. Fudbalska utakmica izmedu dva fudbalska
kluba na koje se odnosi mera bezbednosti odigrana je 15. 6. 2014. godine.
Policijska uprava Valjevo, u vreme odigravanja ove utakmice nije dobila
obavestenje od suda o izvrsenju mere bezbednosti, a osudeni (predsednik FK)
nije se javio u sluzbene prostorije policije. PU Valjevo je o tome obavestila
sud, pri ¢emu je naglaseno da je osudeno lice moralo znati kada se odigrava
fudbalska utakmica izmedu navedenih klubova zato $to je i dalje u ulozi
predsednika jednog od ta dva FK. Sud nije pokrenuo postupak opoziva
uslovne osude, niti je PU Valjevo odgovorila na navedeno obavestenje. Nakon
toga, PU Valjevo je i drugim dopisom obavestila sud o navedenom, kao i o
tome da se mera bezbednosti dalje ne moze izvrsavati zato §to se jedan od ta
dva kluba fuzionisao (spojio) sa tre¢im, i promenio u novoj sezoni ligu u kojoj
nastupa, tako da se ta dva kluba vise ne mogu sastati do okoncanja trajanja
mere bezbednosti.

Na osnovu analize ova dva predmeta, postavlja se pitanje: da li je zbog
neizvrSenja mere bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama obavezan postupak opoziva uslovne osude?

I u slede¢em primeru iz prakse vide¢emo da se sud tesko odlucuje da usled
neizvr§enja mera bezbednosti pokrene zakonom predviden sudski postupak i
isto lice osudi kaznom zatvora od 30 dana do tri meseca. Naime, ova mogucnost
je predvidena KZRS.
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Primer br. 6: Presudom Viseg suda u Valjevu K. br. 87/12 od 22. 3. 2013.
godine, igra¢ fudbalskog kluba je osuden za ucinjeno krivi¢no delo iz ¢lana 344a
KZRS, zbog fizickog napada na sudiju udaranjem pesnicom ruke u predelu glave
o$te¢enog, zbog revolta usled dobijenog crvenog kartona. Isti igrac je osuden na
kaznu tzv. kuénog zatvora u trajanju od $est meseci, na novcéanu kaznu u iznosu
od 50.000 dinara i izrecena mu je mera bezbednosti u trajanju od jedne godine
od dana pravnosnaznosti, s tim $to se vreme provedeno u zatvoru ne uracunava
u vreme trajanja mere.

Presuda nije dostavljena PU Valjevo na izvrenje. Posto PU Valjevo vrsi
sravnjenje svih krivicnih prijava za ovo krivicno delo sa odlukama javnog
tuzioca, odnosno suda - vr$i uvid u ishod krivi¢nog postupka — utvrdeno je da je
doneta pravnosnazna presuda. Na zahtev policije, sud nije mogao da da policiji
obavestenje o tome da li se i od kada se osudeno lice nalazi na izdrzavanju kazne
»kuénog zatvora“ i uputili su PU Valjevo da trazi obavestenje od poverenika za
izvréenje alternativnih krivi¢nih sankcija. Po svom zahtevu, policija je dobila
trazeno obavestenje, pri ¢emu je utvrdeno da osudeno lice nije ispostovalo meru
bezbednosti, i nije se dva puta javljalo policiji (nije dolazilo u prostorije policijske
uprave, odnosno stanice) za vreme odigravanja fudbalskih utakmica koje su
obuhvacene merom bezbednosti koja mu je izre¢ena. Sud je o tome obavesten
pismenim putem, ali nije pokrenuo postupak za izricanje kazne zatvora zbog
neizvr$enja mere bezbednosti.

Na osnovu ovog primera mozemo zakljuciti da policija preduzima sve $to
je u njenoj mo¢i da se donete sudske mere izvrse, ali da ne nalazi adekvatnu
saradnju u organima postupka.

U policijskoj praksi ima razlicitih situacija u izvr$enju ove mere bezbednosti
koje stvaraju poteskoce u radu. To mozemo videti iz slede¢ih primera.

Primer br. 7: Presudom Vi$eg suda u Valjevu, K. br. 80/11 od 18. 1. 2012.
godine, okrivljenom je izrecena uslovna osuda tako $to je utvrdena kazna
zatvora u trajanju od Sest meseci, koju nece izdrzati ako u roku od jedne godine
od dana pravnosnaznosti ove presude ne ucini novo krivi¢no delo ili ukoliko
ne prekr$i meru zabrane prisustvovanju odredenim sportskim priredbama,
odnosno fudbalskoj utakmici izmedu FK ,Rubrireza“ iz Rubrireze i FK
»Zadrugar® iz Lajkovca. Mera bezbednosti je izre¢ena u trajanju od jedne
godine.

Dana 2. 9. 2012. godine osudeno lice za krivi¢no delo 344a KZRS donelo
i predalo presudu (bez potvrde pravnosnaznosti i izvrSnosti) policijskim
sluzbenicima u PS Lajkovac, sa zahtevom da se izvr$i mera bezbednosti.
Presudu je doneo Visi sud u Valjevu. Lice je rodeno u Lazarevcu tako da
zbog toga presuda najverovatnije i nije dostavljena PU Valjevo. PU Valjevo
nije dobila obavestenje o potrebi da izvr$i meru bezbednosti, a presuda nije
bila uneta u informacioni sistem MUP-a. Licu je dozvoljeno da boravi u
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prostorijama PS Lajkovac za vreme odigravanja utakmice koja je navedena
u presudi, a sledeceg, prvog radnog dana, od suda je trazeno da dostavi
pravnosnaznu presudu za navedeno lice. U informacioni sistem MUP-a, po
dobijanju presude, naknadno je uneta mera bezbednosti za navedeno lice i
podatak da se ono 2.9.2012. godine, za vreme odigravanja fudbalske utakmice,
javilo u PS Lajkovac po navedenoj presudi.

Primer br. 8: Presudom VisSeg suda u Subotici, K. br. 39/12 od 19. 11. 2012.
godine, okrivljeni, roden u Valjevu, sa prebivaliStem u Loznici i boravistem u
Novom Sadu, ina¢e navija¢ FK ,,Partizan“iz Beograda, osuden je zbog u¢injenog
krivicnog dela iz ¢lana 344a KZ na uslovnu osudu tako $to je utvrdena kazna
zatvora u trajanju od Sest meseci, koju nece izdrzati ako u roku od dve godine
od dana pravnosnaznosti ove presude ne uc¢ini novo krivi¢no delo. Istom licu
je izrecena i novc¢ana kazna u iznosu od 20.000 dinara i mera bezbednosti
zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama i to fudbalskim
utakmicama FK ,,Partizan® iz Beograda u trajanju od jedne godine. U presudi
je naznaceno da Ce se uslovna osuda opozvati ukoliko osudeni prekr$i meru
bezbednosti. Presuda je postala pravnosnazna 11. 3. 2013. godine.

Dana 20. 4. 2013. godine, osudeno lice se javilo u PU Valjevo sa zahtevom
da izvr$i meru bezbednosti za taj dan. Pri tome nije imalo dokaz da mu je mera
bezbednosti izrecena, a u evidencijama PU Valjevo, kao ni u evidencijama
MUP-a, nije bilo obavestenja suda u Subotici da je mera bezbednosti izre¢ena.
Osudenom licu je dozvoljeno da za vreme odigravanja utakmice FK ,,Partizan®
koja je tog dana igrana u Beogradu boravi u prostorijama policije, pri ¢emu
su njegovo javljanje i boravak evidentirani u formi sluzbene beleske. Prvog
radnog dana je od suda u Subotici traZzeno da obavesti PU Valjevo o tome da
li postoji presuda za navedeno lice kojom je izrecena mera bezbednosti. Dana
23. 5. 2013. godine VS u Subotici obavestio je pismenim putem PU Valjevo
i PS Loznicu o navedenoj presudi i trajanju mere bezbednosti. Pri tome je
nagladeno da se presuda odnosi na sve utakmice FK ,,Partizan®

U svakom slucaju, ova mera bezbednosti bi se morala odnositi na ta¢no
odredene sportske priredbe (vrstu sportske priredbe, mesto odrzavanja,
sportski klub koji je ucesnik sportske priredbe, rang takmicenja i sl). Zabrana
koja bi se odnosila na $irok krug sportskih priredbi (na primer, sve fudbalske
utakmice) ne biimala nikakvog smisla, jer bi se zbog brojnosti ovakvih sportskih
priredbi pretvorila u neku vrstu kazne lidenja slobode. Stoga bi ona morala biti
uze odredena, kao na primer, zabranjuje se uc¢iniocu prisustvo na fudbalskim
utakmicama Prve lige koje se igraju u Beogradu ili fudbalskim utakmicama na
kojima igra FK ,,Partizan®. Najlogi¢nije bi bilo da sam sud u odluci o izricanju
mere bezbednosti navede na koje se sportske priredbe zabrana ta¢no odnosi.”’

37 D. Dordevi¢, Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama, Kaznena
reakcija sudova u Srbiji, Pravni fakultet, Beograd, 2011, str. 160.
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Do kakvih problema u sprovodenju ove mere bezbednosti moze do¢i, zbog
nepreciznosti u njenom odredivanju od strane suda, vide¢emo na slede¢em
primeru.

Primer br. 9: Presudom Viseg suda u Valjevu, K. br. 2672014 od 14. 5. 2014.
godine, okrivljeni je zbog izvrsenja krivi¢nog dela iz ¢lana 344a KZ osuden na
uslovnu osudu tako §to je utvrdena kazna zatvora u trajanju od osam meseci,
koju nece izdrzati ako u roku od jedne godine od dana pravnosnaznosti ove
presude ne ucini novo krivi¢no delo ili ukoliko ne prekrsi meru zabrane
prisustvovanju odredenim sportskim priredbama, odnosno ligi i turnirima u
malom fudbalu u trajanju od jedne godine od dana pravnosnaznosti presude.

Vidi sud je obavestio Policijsku upravu Valjevo o presudi odmah po
pravnosnaznosti (23. 5. 2014). Medutim, primeceno je da je izvrSenje ovakve
mere bezbednosti skoro nemoguce. Ako bi se postupilo po ovako Siroko
definisanoj meri bezbednosti, to bi znacilo da osudeno lice treba da provede
dosta veliki broj dana u prostorijama policije zato $to ima veliki broj liga u
malom fudbalu i ogroman broj turnira u malom fudbalu na teritoriji Srbije
(seniorske, juniorske, pionirske kategorije i sl.).

Iztograzloga PU Valjevo je dopisom trazila od sudije VS da precizira presudu
na koje se utakmice odnosi presuda. Dopisom suda K. br. 26/2014. godine, od
19. 6. 2014. godine, PU Valjevo je obavestena da se mera bezbednosti odnosi
na sve lige i turnire u malom fudbalu. Novim dopisom PU Valjevo je obavestila
sud da je nemoguce sprovesti ovakvu meru bezbednosti i ponovo je trazeno
od suda da se izjasni da li se mera bezbednosti odnosi samo na ligu i turnire
u malom fudbalu koji se odrzavaju na teritoriji grada Valjeva ili na teritoriji
Srbije (5to je nemoguce pratiti i sprovesti). Dopisom VS K. br. 26/2014 od 28.
7.2014. godine, PU Valjevo je obavestena da se mera bezbednosti odnosi na
sve lige u futsalu u kome se takmice klubovi iz Valjeva u fudbalskim zonama
zapadne Srbije i na turnire u malom fudbalu koji se odrzavaju u organizaciji
ES Srbije na podrucju Valjeva, npr. Novogodi$nji turnir Grada Valjeva, i da se
odnosi na seniorski uzrast ucesnika kada je u pitanju kategorija ucesnika.

Shodno navedenim dopisima Viseg suda u Valjevu, Policijska uprava
Valjevo je sprovodila nadzor nad izre¢enom merom bezbednosti. Pri tome je
u periodu od 22. 11. 2014. godine do 30. 3. 2014. godine, zakazana i odigrana
liga u futsalu u okviru koje se takmice klubovi iz Valjeva. Odigrano je 10 kola,
od kojih je osudeno lice boravilo u prostoriji PU Valjevo $est dana u tokom
odigravanja utakmica. Za Cetirikola dostavio je opravdanje od firme za koju radi
gde se navodi da je bio sprecen da izvrsava meru bezbednosti u prostorijama
policije??? Zanimljivo je to da je okrivljeni poceo da dostavlja ,,opravdanja“ o
sprecenosti tek u 2015. godini i to nakon odigranog ,,Novogodisnjeg turnira“
u malom fudbalu, za koji mu je takode izrecena mera bezbednosti, koji se
odigravao u Valjevu od 30. 12. 2014. godine do 18. 1. 2015. godine. U tom
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periodu turnir se odrzavao u 13 dana, kada su u odredenim vremenskim
intervalima odigravane utakmice (najcesce u intervalima od 11-20 casova).
Osudeni je za svih 13 dana dostavio opravdanje, i to od dve firme (jednog
javnog opstinskog preduzeca i jednog privatnog preduzeca), da je radio
najcesée od 8-20 ¢asova u tim firmama, pa ¢ak i za Novu godinu, 1. 1. 2015,
u periodu od 11-20 ¢asova, za Bozi¢, 7. 1. 2015, od 8-20 ¢asova, a za Srpsku
novu godinu, 14. 1. 2015. godine u vremenskom intervalu od 8-20 ¢asova.
Policijska uprava Valjevo je o sprovodenju mere bezbednosti obavestila sudiju
VS, sa predlogom za eventualno pokretanje postupka za opoziv uslovne osude.
Sud je odgovorio PU Valjevo pismenim dopisom da je osudeno lice dostavilo
opravdanja o razlozima neizvrsenja mere bezbednosti, tako da uslovna osuda
ostaje na snazi??? Ishod sprovodenja ove mere bezbednosti je taj da je osudeno
lice od 23 dana kada je trebao da boravi u prostorijama policije to izvrsio u Sest
slucajeva, bez sudske sankcije, tako da se moze postaviti pitanje svrsishodnosti
ove mere bezbednosti u tom slucaju.

Nakon analize ovog primera mozemo postaviti jedno pitanje: da li
opravdanje koje preduzece izda svom radniku ima vecu tezinu od presude
Viseg suda kojom je izreCena mera bezbednosti? Potvrdan odgovor smo dobili.

Zakljucak

Iz navedene analize svih predmeta Viseg suda u Valjevu koji su vodeni zbog
izvr$enja krivicnog dela iz ¢lana 344a KZRS, u periodu 2010-2015. godine,
mozemo zakljuciti, ako uzmemo u obzir da je 16 lica osudeno na uslovne osude,
da je protiv 14 lica uz primenu oportuniteta odbacena krivi¢na prijava i da je
samo jedno lice osudeno kaznom ,ku¢nog® zatvora, da je kaznena politika
suda blaga. Meru bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama izrekao je nadlezni sud u svim osuduju¢im pravnosnaznim
presudama za krivi¢no delo iz ¢lana 344a KZ RS, i to najcesé¢e uz uslovnu
osudu i nov¢anu kaznu.

Sud, medutim, nakon dono$enja presude, nije zainteresovan za njeno
izvrSenje. Iz mnogobrojnih primera vidimo da on ¢esto samostalno ne dostavlja
presudu policiji koja je nadlezna za pracenje sprovodenja mere bezbednosti,
ve¢ to ¢ini naknadno, po zahtevu policije. Takode, na obavestenja policije o
neizvr§avanju mera bezbednosti, sud ne reaguje, ili ih pre¢utno opravdava, ne
ulazeci u postupak opoziva uslovne osude, odnosno vodenja novog postupka
za donoSenje kazne zatvora od 30 dana do tri meseca, ukoliko je ucinilac
krivi¢nog dela prethodno osuden na kaznu zatvora, tj. ,ku¢nog zatvora®
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Smatramo da je ovde je vazno istaci da se ¢lanom 25 Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika® uvodi novo krivi¢no delo (¢lan
340a Krivi¢nog zakonika) koje ima za cilj da se obezbedi sankcija za krsenje
zabrane koju odredene mere bezbednosti sadrze. Krivicno delo ¢ini lice
koje prekrsi zabranu utvrdenu izre¢enom merom bezbednosti. Ovo resenje
je znacajno bolje od postojeceg stanja, koje postoji i kod mere bezbednosti
zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama, kod koje je u
stavu 5 (ako ucinilac kome je ova mera izrecena posle izdrzane kazne zatvora
prekrsi odnosno ne ispuni navedene obaveze, sud koji je izrekao ovu meru
moze uciniocu izre¢i kaznu zatvora u trajanju od trideset dana do tri meseca)
predvideno kaznjavanje za ponasanje koje ne predstavlja krivicno delo, sto je
u suprotnosti sa nacelom legaliteta.

Na kraju isticemo misljenje da se mera bezbednosti zabrane prisustvovanja
odredenim sportskim priredbama cesto izrice samo da bi se ispunila forma,
tj. zakonska odredba, a ne razmislja se o postizanju svrhe mera bezbednosti.
U svim analiziranim sluc¢ajevima odredeno je minimalno trajanje mere
bezbednosti (godinu dana), pri ¢emu se mera izrice u $irokom spektru,
od zabrane prisustvovanja samo utakmici dva kluba na kojoj je prethodno
izvrdeno krivi¢no delo, preko zabrane prisustvovanju turniru koji traje 20 dana
u periodu od 11 do 20 ¢asova, do zabrane prisustvovanja svim utakmicama
odredenog kluba (u svim vrstama takmicenja - liga, kup, medunarodne
utakmice, prijateljske utakmice i sl.).

Kroz mnogobrojne primere iz policijske prakse videli smo na kakve sve
izazove nailazi policija u sprovodenju ove mere bezbednosti. Na ovaj nacin
zelimo da upoznamo najsiru pravnicku i drugu stru¢nu javnost sa konkretnim
problemima sa kojima se suocava organ unutra$njih poslova, prvo, zbog
terminoloskih nedoslednosti, tj. pravnotehnickih nedostataka odredbe o meri
bezbednosti, i drugo, zbog propusta pravosudnih organa i neodgovarajuceg
tumacenja te odredbe. Nasilje na sportskim priredbama moze se suzbijati
samo koordiniranom akcijom svih drzavnih organa, a osnovna pretpostavka
je dobar, koherentan, tj. uskladen i primenjiv zakon.
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SAFETY MEASURE “BAN ON ATTENDANCE
AT CERTAIN SPORTING EVENTS“ IN PRACTICE
OF POLICE AND THE JUDICIARY?

Sasa Markovic
Ministry of Interior of the Republic of Serbia
Valjevo Police Department

Summary: The Law Amending the Criminal Code of the Republic
of Serbia of 2009 has introduced for the first time the safety
measure “Ban on Attendance at Certain Sporting Events” in Serbian
criminal sanctions system. Ratio legis of the legislator was efficient
and intense fight against violence at sporting events. This paper will
present, using the practical examples, in which way this measure
is implemented, as well as what positive and negative effects are
of such a legal regulation of measures directed at suppression of
violence at sporting events in the Republic of Serbia. Also, we shall
analyze the court decisions reached in the territory of Kolubara
District from the moment when this Article of the Law came into
effect until today, which delivered the safety measure of “Ban on
Attendance at Certain Sporting Events”. We shall also analyze the
manners of carrying out or failures to carry out certain judicial
decisions due to many objective and subjective reasons. We shall
particularly give a review of the actions of the police, who are in
charge of monitoring the implementation of safety measures, i.e.
notifying the court on the implementation of the judicial decisions,
as well as of the response by the court to the notification that their
final judgments are not carried out. Finally, we shall answer the
question posed and conclude whether the suppression of violence
at sporting events is efficient within our legal system.

Keywords: Sporting Event, Violence, Fans, Police, Criminal
Offence, Misdemeanour, Safety Measure.

39 The paper was written within the project: “Crime in Serbia and State’s Reaction”, funded
and carried out by the Academy of Criminalistic and Police Studies in Belgrade, research
cycle 2015-2019.
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PEACE (PIS) MODEL ZA PRIBAVLJANJE ISKAZA

Vladimir Sebek!

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije
Uprava kriminalisticke policije

Sazetak: Tokom 1991. godine, engleski Home Office je osnovao
upravljacku grupu sa zadatkom da istrazi i usavr$i vestinu
obavljanja informativnih razgovora sa svedocima, Zrtvama
krivicnih dela, a narocito sa osumnjicenima. Rezultat rada ove
grupe jeste model za obavljanje informativnih razgovora koji je
ponudio efikasniju i eticku alternativu dotadasnjem radu. Taj
model, koji ¢emo prikazati u ovom radu, postao je poznat kao
»PIS“ (eng. PEACE), po akronimu koji ¢ine pocetna slova pet faza
obavljanja informativnih razgovora. Model PEACE je dizajniran
za obavljanje informativnih razgovora u svakoj situaciji i sa bilo
kojim tipom ispitanika, §to ga ¢ini univerzalnim (bez obzira $to je
kreiran za podrucje Engleske i Velsa) i svakako korisnim u radu
policijskih sluzbenika, narocito onih angazovanih na istrazivanju
krivicnih dela (kriminalisticke policije). Takode, zbog pristupa
ovoj problematici, prikazani model ¢ini strukturu pogodnu i za
rad drugih organa, kao $to su javni tuzioci, sudije, advokati.

Cinjenica da je PEACE model u upotrebi ve¢ vise od dve decenije
govori u prilog pozitivnim rezultatima ovog nacina rada u
obavljanju informativnih razgovora.

Kljuc¢ne reci: PEACE (PIS) model, informativni razgovor, eticki
informativni razgovor, faze informativnog razgovora, opste
tehnike ispitivanja.

1 sebekv@yahoo.com
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Uvod

Informativni razgovor je jedna od primarnih policijskih delatnosti, koja
ima za cilj dobijanje informacija od svedoka, Zrtava i osumnjicenih lica, pa
stoga igra znacajnu ulogu u vecini policijskih istraga. To je misljenje mnogih
— kako pripadnika policije koji prakti¢no sprovode ovu radnju, tako i drugih
teoreticara u okviru razvoja kriminalisticke teorije, pre svega u delu taktike
i metodike obavljanja informativnog razgovora. Svi oni naglasavaju znacaj
informacija dobijenih od gradana, svedoka, Zrtava ili osumnjicenih lica.
Svakako, razgovori Ce se razlikovati po svrsi, obimu i sadrzaju, ali svi oni imaju
isti cilj — da se prikupe ta¢ne i pouzdane informacije.? Medutim, informativni
razgovor nije liSen postojanja rizika. Nekada lo$a praksa moze dovesti da
ispitiva¢i dobiju lose, pogresne i nepouzdane informacije, koje u krajnjim
slucajevima rezultiraju neostvarenjem pravde.’

Vecina policijskih sluzbenika nauce da obavljaju informativne razgovore
sa svedocima, Zrtvama i osumnji¢enima kroz mesavinu intuicije, primere
postupanja drugih kolega i prakti¢no iskustvo. Opasnost od toga je ocigledna
— policijski sluzbenici mogu usvojiti loSe navike ili nedostatke takve prakse
i tako ostati uskraceni za vredne informacije. Na kraju, i pokrenuta istraga

moze biti ostecena, prekinuta ili ¢ak unistena.

Vestina vodenja informativnh razgovora nije ,,dar sa neba’,! ve¢ se mora uditi

i nauciti. Ako se tome doda i Cinjenica da je radnja obavljanja informativnih
razgovora jedna od najprimenjivanijih u policijskoj praksi, za ocekivati je i da su
ucenje i uvezvabanje ove vestine adekvatno zastupljeni u policijskoj praksi. Nazalost,
na na$im prostorima to nije slucaj. Zbog te ¢injenice, pokusac¢emo da na ovaj
nacin prikazemo i priblizimo javnosti savremene metode i modele za obavljanje
informativnih razgovora u modernim zemljama, kakav je i PEACE model.

Ovaj rad daje istorijski pregled razvoja PEACE modela za obavljanje
informativnog razgovora, naglasava vaznost obavljanja informativnih
razgovora i istice neophodnost razmatranja i promene nacina obavljanja
informativnih razgovora u nasoj zemlji sa predlogom ,,iskori$¢avanja najbolje
prakse® koju pruza model koji ¢emo u radu prikazati. Ovo, takode, moze biti
od interesa za svakoga ko u svakodnevnom radu obavlja razgovore sa licima
(javni tuzioci, sudije, advokati i dr.).

2 Tako prema: J. Baldwin, Police Interview Techniques - establishing truth or proof?
British Journal of Criminology, No 33, 1993, str. 325-351. R. Milne; R. Bull, Investigative
Interviewing: psychology and practice, John Wiley and Sons Ltd: Chichester, 1999. G.
Shaw, Current state of force interview training, in J. Burbeck, New ACPO Investigative
Interviewing Strategy, Warwickshire Police, England, 2001.

3 G. H. Gudjonsson, The Psychology of interrogations and confessions: A handbook,
Chichester, UK (Wiley), 2003.

4 N. Mili¢, Policijsko saslusanje osumnjicenog, Policijska akademija, Beograd, 2006, str. 249.
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1. Sta je to peace (pis) model?

Josudrugoj polovini proslogveka prisutna je zabrinutost zbog neadekvatnog
ponasanja policije prilikom obavljanja informativnih razgovora i losih ishoda
krivicnog postupka u kojima je kao razlog cesto naveden i lose obavljen
informativni razgovor. Rezultat takvih iskaza su informacije koje variraju ,,od
delimi¢no neta¢nih do potpuno netaé¢nih®’

Sve ovo je dovelo do inicijativa i promena zakonskih propisa u gotovo
svim razvijenim zemljama. Tokom 1991. godine, engleski Home Office je
osnovao upravljacku grupu sa zadatkom da istrazi i usavrsi vestinu obavljanja
informativnih razgovora sa svedocima, Zrtvama krivi¢nih dela, a narocito
sa osumnjicenima. Rezultat rada ove grupe bio je model za obavljanje
informativnih razgovora koji je ponudio efikasniju i eticku alternativu
dotadasnjem radu. Termin ,eticki informativni razgovor® osmislio je Erik
Separd (Eric Shepherd) da bi opisao pristup razgovoru kojim se izbegavaju
mnogi problemi dotadasnjih pristupa.

Model koji je po svom akronimu postao poznat kao ,,PIS“ (eng. PEACE)
predstavlja strukturu koju ¢ini pet faza obavljanja informativnog razgovora.
Model PEACE je dizajniran za obavljanje informativnih razgovora u svakoj
situaciji i sa bilo kojim tipom ispitanika, $to ga ¢ini univerzalnim. Usvajanje
PEACE modela u Velikoj Britaniji jeste reakcija na neefikasnost ranijih
problemati¢nih metoda za obavljanje informativnih razgovora i pokusaj da se
dizajnira superstruktura obavljanja razgovora kako bi se izbegli mnogi rizici
koje ova radnja nosi sa sobom.

Radi najjasnijeg razumevanja predmeta ovog rada, na samom pocetku
¢emo se pozabaviti objasnjavanjem terminologije, jer postoji izvesna razlika
izmedu termina koji se upotrebljavaju u Engleskoj i Velsu i terminologije u
zakonodavnoj i stru¢noj gradi Republike Srbije.

Radi jasnoce, u ovom radu ¢emo upotrebljavati termin ,informativni
razgovor“ umesto termina Investigative Interviewing kojim se oznacava
obavljanje razgovora sa svim kategorijama ispitanika u vezi sa predmetnom
istragom, bez obzira §to se u kriminalistickoj teoriji, ali i pozitivnim zakonskim
propisima u nasoj zemlji, koriste drugi termini u zavisnosti od statusa lica
sa kojima se obavlja razgovor. Medutim, te razlike su samo formalne, dok
sadrzinski nema razlike - prilikom sprovodenja i jedne i druge radnje
ovlas¢eno lice ¢e koristiti ista kriminalisticka znanja i vestine u cilju dobijanja
istinitog i prema zakonu zasnovanog iskaza.

5 E. Shepherd, Ethical interviewing, Policing, No. 7(1), str. 48.
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2. Principi istraznog intervjuisanja (obavljanja
informativnih razgovora)

Prili¢no je jasno da su u Engleskoj i Velsu pre vise od dve decenije prepoznali i
usvojili pojam etickog obavljanja informativnih razgovora. Upravo tada je doslo i
do usvajanja osnovnih principa koji daju jasne smernice u radu ispitivaca.

~Vreme je da se oni koji su uklju¢eni u istrazno intervjuisanje konkretno nauce
$ta je eticko a Sta nemoralno, kao i $ta je legalno i $ta je izvan toga — nezakonito.“ ¢

Home Office je u svom dokumentu usvojio sedam principa u vodenju
informativnih razgovora, koji vaze za sve tipove ispitanika (svedoke, Zrtve i
osumnjicene). Ti principi su sledeci:

Tabela 1: Principi za vodenje informativnih razgovora’

Svrha razgovora se moze odrediti kao prikupljanje ta¢nih 1
pouzdanih informacija od osumnjiéenog, svedoka ili Zrtve, s
ciljem otkrivanja istinitog ¢injeniénog stanja o pitanjima koja su
pod istragom.

Svrha

Obavljanju razgovora treba pristupiti otvorenog uma. Ispitivaé
mora neprestano uporedivati informacije koje prikuplja od
ispitivanog sa ve¢ postojeéim saznanjima koje ima ili koja se
mogu osnovano utvrditi.

Otvorenost uma

Pri obavljanju informativhog razgovora sa bilo kojom
kategorijom ispitanika, ispitiva¢ se prema njemu mora ophoditi i
postupati korektno, u okolnostima karakteristi¢nim za svaki
pojedinacni sluéaj.

Korektnost

Ispitiva¢ nije u obavezi da prihvati prvi odgovor koji mu se
Obaveza i istina ponudi. Istrajnost 1 upornost prilikom obavljanja informativnog
razgovora ne znaci i da je ono 1 nekorektno.

U sluéajevima kada osumnjiéeni koristi svoje zakonsko pravo da
Pravo na éutanje se brani ¢utanjem, ispitiva¢ 1 dalje ima pravo da mu postavlja
pitanja.

Pri obavljanju razgovora, policijski sluzbenici imaju pravo da

DZiause postavljaju pitanja u cilju utvrdivanja istine.

Lica koja spadaju u ranjive grupacije stanovnistva, bilo da su u
Lica iz ranjivih grupa svojstvu zrtve, svedoka 1li osumnji¢enog, moraju u svakom
trenutku dobijati posebno pazljiv tretman.

Ispravna je sugestija mnogih prakticara iz oblasti vodenja informativnih
razgovora, da svaka policijska organizacija treba da poseduje slicnu listu
principa, sa kojima ¢e upoznati sve policijske sluzbenike i koji, naravno, moraju

6 C. L. Yeschke, The art of investigative interviewing — a human approach to testimonial
evidence, Butterwort-Heinemann, Boston, 2003, str. 12.
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proklamovane principe i razumeti. To ¢e pruziti osnovu za eticko obavljanje
razgovora sa svim kategorijama ispitanika, a moze dati i upecatljiv doprinos
poverenju javnosti u rad policije.

3. Struktura procesa obavljanja informativnih razgovora
Model koji je po svom akronimu postao poznat kao ,,PIS* (eng. PEACE)

predstavlja strukturu koju ¢ini pet faza obavljanja informativnih razgovora.
Dijagram PEACE modela je predstavljen na slici 1.

P E A C E

INTERVIEW (MHcdopmMaTMBHU pa3roBop)

NaBawe uckasa,
nojawk-aBate 1 ocno-
paBatbe (Account,
Clarification and
Challenge)

Mnanunpatse n
npunpema
(Planing and
Preparation)

YkmbyumBamwe
1 oGjalkaBake
(Engage and
Explain)

3akrbyumBame
pasrosopa
(Closure)

MpoueHa
(Evaluation)

A A

1 ! |
. L

1

1

| e e e e e e e e

Slika 1: Faze PEACE modela - tok informativnog razgovora
(interpretacija autora)

Kretanje iz jedne u drugu fazu informativnog razgovora. Dijagram prikazuje
faze PEACE modela; punim linijama (strelicama) prikazano je kretanje jedne
faze u drugu kao jasan sled date strukture. Medutim, tokom razgovora se moze
ukazati potreba za ponovnim objasnjavanjem i definisanjem svrhe razgovora,
te krute granice izmedu ovih faza ne postoje, a fleksibilnost je neophodna
tokom celog procesa. Na primer, tokom faze zakljucivanja razgovora moze
se javiti potreba da se ponovo otvori diskusija sa ispitanikom o odredenim

7 Home Office Circular 22/1992, Principles of investigative interviewing, Home Office:
London, 1992. Ovi principi su od tada potvrdeni u drugim dokumentima koji obraduju
pitanja istraznog intervjuisanja, kao $to su: National Crime Faculty - NCF, Investigative
interviewing: a practical guide, Bramshill Training and Development Unit, National Crime
Faculty, England, 1996. National Crime Faculty - NCE A practical guide to investigative
interviewing, Bramshill: National Crime Faculty and National Police Training, England,
1998. National Crime and Operations Faculty - NCOE, ACPO Investigative Interview
Strategy: Training Curriculum, Centrex: National Crime and Operations Faculty, England,
2003. Centre for Investigative Skills — CFIS, Practical guide to investigative interviewing,
Central Police Training and Development Authority, England, June 2004.
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temama, odnosno da se ispitanik priseti nekih novih informacija, pa je logi¢no
da ¢emo se vratiti na fazu davanja iskaza, pojasnjavanja i osporavanja (videti
isprekidane linije na slici 1).

U materijalima koji se koriste u obuci za vodenje informativnih razgovora
isticu se sledece Cetiri osnovne vestine koje ispitiva¢i moraju da usvoje:

1) sposobnost planiranja i pripremanja za informativni razgovor;

2) sposobnost da se uspostavi odnos sa ispitanikom;

3) efektivno (aktivno) slusanje;

4) efikasno ispitivanje.

Kona¢nu re¢ o znacaju ovako struktuiranog modela za obavljanje
informativnih razgovora, dali su Miln i Bul (Milne and Bull): ,,Drustvo ne
moze sebi priustiti da istrazno intervjuisanje bude siromasno. Ovo utic¢e na
percepciju ljudi o krivi¢no-pravnom sistemu - kriv ostane neotkriven, nevini
bude osuden, pravda za Zrtve je neadekvatna. LoSe obavljanje razgovora nije ni
od kakve koristi, to je gubljenje vremena, resursa i novca. Niko nije pobednik.
Na kraju, gradani nece istupiti pred policiju ako nemaju poverenja u kvalitet
intervjuisanja i tehnika ispitivaca.“®

Strategijom za istrazno intervjuisanje’ predvideno je obavezno
osposobljavanje policijskih sluzbenika za obavljanje informativnih razgovora
prema PEACE modelu. Osnovna obuka svih policijskih sluzbenika za
preduzimanje informativnih razgovora sa licima sastoji se od pet nivoa.

4. Faze peace (pis) modela

PEACE model za obavljanje informativnih razgovora obezbeduje strukturu
koja moze da se koristi za sve vrste razgovora i sa svim tipovima ispitanika
(svedoci, zrtve ili osumnjic¢eni). Akronim PEACE oznacava pet razlicitih faza
u procesu informativnog razgovora. Te faze su sledece:

1) planiranje i priprema (Planning and Preparation),

2) ukljucivanje i objasnjavanje (Engage and Explain),

3) davanje iskaza, pojasnjavanje i osporavanje (Account, Clarification and
Challenge),

4) zakljucivanje razgovora (Closure),
5) evaluacija (Evaluation).

8 R. Milne, R. Bull, Investigative Interviewing: psychology and practice, John Wiley and
Sons Ltd: Chichester, England, 1999, str. 191.

9 Association of Chief Police Officers - ACPO, Investigative Interviewing Strategy, National
Crime and Operations Faculty, England, 2003.
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4.1 Planiranje i priprema (Planning and Preparation)

Malo policijskih sluzbenika ima dovoljnu praksu u obavljanju informativnih
razgovora da bi mogli da sprovedu prvoklasne razgovore bez odvajanja
vremena da se za njih i pripreme. Nau¢na i stru¢na javnost je apsolutno jasna
u tome da prvi korak ka efikasnom informativnhom razgovoru jeste njegovo
planiranje i pripremanje."” Shodno prethodnom, mozemo slobodno zakljuciti
da su planiranje i priprema jedna od najvaznijih faza delotvornog obavljanja
informativnog razgovora, koju treba obaviti bez obzira na vrstu razgovora,
tj. bez obzira s kim se razgovor obavlja (svedok, Zrtva ili osumnjiceni). Svaki
informativni razgovor koji predstoji, za ispitivaca je tabula rasa (praznu
tablu)," koja ¢e se jedino adekvatnim pripremanjem razgovora popuniti $to
ve¢om koli¢inom ta¢nih, relevantnih i potpunih informacija.

Prema engleskoj centralnoj jedinici za planiranje i trening (Central Planning
and Training Unit - CPTU),"* planiranje je ,mentalni proces spremanja za
informativni razgovor®, a priprema je ,uzimanje u obzir potrebe da budu
spremni za razgovor, ukljucujudi takve stvari kao $to su lokacije, okruzenje i
administraciju za obavljanje informativnog razgovora®

Kako tvrde poznavaoci istraznog intervjuisanja, ,S$to viSe informacija
ispitiva¢ ima pre informativnog razgovora, postoji veca verovatnoca da ¢e on/
ona imati mogu¢nosti da odrzi kontrolu razgovora i da informativni razgovor
protice u pravom smeru... Raspolozivo vreme moze da varira, ali vreme koje
je uloZeno u planiranje i pripremu ¢e znatno poboljsati, kako poverenje i
sposobnost ispitivaca, a na dugi rok ustedeti vreme“"

Razni autori su skicirali klju¢ne elemente dobrog planiranja, u vidu slede¢ih
stavki:

— kako informativni razgovor moze doprineti istrazi (ukljucujudéi i
razumevanje svrhe razgovora, definisanje ciljeva razgovora i sl.)?

— koje dodatne informacije o incidentu su nam potrebne, ukljuc¢ujudi i
podatke o licu sa kojim je potrebno obaviti informativni razgovor?

— razumevanje zakona i zakonskih uslova za obavljanje informativnog
razgovora;

10 Tako, na primer: P. Hodgston, A practical guide to successful interviewing, McGraw-
Hill: Maidenhead, 1987; B. Ord; G. Shaw; T. Green, Investigative Interviewing explained,
Lexis Nexis Butterworths, Australia, 2004; G. Shaw, Be prepared, Police Review, 12, 1996,
str. 18-19.

11 V. Sebek, Zapisnicko dokumentovanje iskaza osumnjicenog: krivi¢no-procesni i
kriminalisticki aspekti, Bezbednost, br. 1/2010, str. 259.

12 Central Planning and Training Unit - CPTU, A Guide to Interviewing, Metropolitan
Police, Harrogate, 1992, str. 1.

13 B. Ord; G. Shaw; T. Green, Investigative Interviewing explained, Lexis Nexis Butterworths,
Australia, 2004; G. Shaw, Be prepared, Police Review, 12, 1996, str. 57.
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— razumevanje i uvazavanje ,,stavki za dokazivanje®;

— priprema taktike i mehanike za obavljanje informativnih razgovora
(taktika obavljanja razgovora, logistika, mesto razgovora, oprema, raspored
sedenja i dr.).

4.1.1 Kako ovaj razgovor moze doprineti istrazi?

Planiranje i priprema za razgovor pruzaju mogucnost da se revidira
istraga, utvrde koji dokazi su na raspolaganju i definise cilj koji Zelimo postic¢i
informativnim razgovorom.

Prilikom pripreme razgovora moraju se imati u vidu potrebe same istrage.
Treba razmotriti kako dokazi, prikupljeni tokom datog informativnog
razgovora, mogu pomodi pri utvrdivanju $ta je istina u slucaju koji istrazujemo.
Sledeca pitanja treba uzeti u razmatranje:

— sa kojim osobama treba obaviti razgovor i po kom redosledu?

— zasto nam je odredeni iskaz ispitanika toliko vazan?

— koje informacije treba prikupiti?

—da li razgovor treba obaviti sada, ili kada se dobiju viSe informacija o
okolnostima u vezi sa krivicnim delom?

4.1.2 Koje dodatne informacije o incidentu su nam potrebne, ukljucujudi
i podatke o licu sa kojim je potrebno obaviti informativni razgovor?

Sve relevantne informacije o incidentu potrebne su kako bi se ispitivaci
pravilno pripremili za razgovor. To se pre svega moze utvrditi analizom
spisa samog dogadaja. Ako se ispitiva¢ dobro upoznao sa svim relevantnim
informacijama o incidentu, na ispitanika ce ostaviti utisak da ,,sve zna“

Sem toga, odlazak na lice mesta moze pomoc¢i u planiranju i pripremi za
obavljanje informativnog razgovora, posebno ukoliko ispitiva¢ nije upoznat
sa mestom dogadaja. U sluc¢ajevima koji to zahtevaju, potrebno je obezbediti
fotografije li skice lica mesta (ponekad i video-zapis). One ¢e pomoc¢i ispitivacu
i drugim policijskim sluzbenicima da se orijentiSu u odnosu na lice mesta, a
mogu biti potrebne i za preispitivanje iskaza ispitanika.

U fazi planiranja i pripreme, posebnu paznju treba posvetiti samom
ispitaniku. To podrazumeva da se pribave i prouce neophodne informacije o
datoj osobi.

Upoznavanje sa informacijama o li¢nosti lica sa kojim treba obaviti
informativni razgovor neophodno je iz sledecih razloga: da bi se s tim licem
lakse uspostavio kontakt, da bi se procenio i razumeo njegov odnos sa drugim
ucesnicima u incidentu, da bi se ustanovili odredeni motivi, da bi se pravilno
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izabrala taktika obavljanja informativnog razgovora i da bi se eventualno
predvideo (procenio) nivo njegove kooperativnosti.

Neke od tih informacija, koje ¢e pomo¢i u uspostavljanju odnosa izmedu
ispitivaca i ispitanika, odnose se na sledece informacije o ispitaniku: starosno
doba, pol, porodi¢na situacija, kulturologki aspekti, obrazovanje i intelektualna
sposobnost, fizicko i mentalno zdravlje, prethodni kontakti sa policijom i dr.

4.1.3 Razumevanje i uvazavanje ,, stavki za dokazivanje“

Za sve informativne razgovore vazno je znanje o stavkama koje su
neophodne da bi se dokazalo krivi¢no delo (ili krivi¢na dela) koje je predmet
razgovora. Potreba da se ove stavke obrade ne treba da dominira razgovorom
ni da kontrolise tok (priliv) informacija. Stoga je vazno podstaknuti ispitanika
da pruzi potpun opis dogadaja pre postavljanja pitanja koja su vazna za
dokazivanje krivi¢nog dela.

U okviru planiranja i pripreme treba jasno identifikovati sva potencijalna
krivicna dela koja se istrazuju. Glavne oblasti koje je potrebno uzeti u
razmatranje su: 1) namera (mens rea) — $ta je osumnjiceni imao na umu u to
vreme? zasto je pocinio krivicno delo? 2) delo (actus reus) - koje je krivicno
delo pocinjeno? i 3) nacin izvrSenja (modus operandi) - kako je krivicno delo
pocinjeno?

4.1.4 Priprema strategije, taktike i prakticne pripreme za obavljanje
informativnih razgovora

Izbor odgovarajuce strategije za obavljanje informativnog razgovora zasniva
se na povezanosti znanja, sposobnosti, vestina i ostalih osobina li¢nosti lica
koje obavlja informativni razgovor (ispitivac), sa saznanjima o licnosti osobe
sa kojom se razgovor obavlja (ispitanik) i misaonim predvidanjem njegovog
eventualnog ponasanja.

U okviru svake strategije obavljanja informativnog razgovora, moze se
odabrati razli¢ita taktika. Stoga, taktiku obavljanja informativnog razgovora
mozemo definisati kao izbor najcelishodnijeg, najracionalnijeg i najefikasnijeg
nacina delovanja na osumnji¢enog, u okviru odredene strategije, a sve u cilju
otkrivanja istinitog ¢injeni¢nog stanja o pitanjima koja su pod istragom.

Pored navedenog, prakti¢ne pripreme su vazan deo u fazi planiranja i
pripreme informativnog razgovora. Neki od najznacajnijih faktora koje treba
uzeti u obzir jesu: mesto, ispitivaci, vreme i oprema.

Mesto informativnog razgovora. Mesto predstavlja jedan od osnovnih
preduslova koji u velikoj meri moze uticati na ishod informativnog razgovora.
Znacajno je navesti i izvesnu debatu u nau¢nim i strué¢nim krugovima o
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pozicioniranju namestaja u prostoriji za informativne razgovore. U ovom
pregledu modela nema dovoljno prostora da odemo u detalje o razli¢itim
stavovima, dovoljno je re¢i da nema jasnog konsenzusa o praksi. Medutim,
moramo pomenuti najuticajniji stav u pogledu rasporeda sedenja - savet iz
literature je da se tezi najudobnijem razgovoru, u kojem su ispitivac i ispitivani
smesteni pod uglom od 90%, odnosno u poziciji ,deset do dva®

Ispitivaci i njihove uloge. Iako je Siroko rasprostranjeno prakticno misljenje
da se kvalitetan iskaz lica dobija u razgovoru koji vodi jedan ispitivac (tzv. bez
prisustva publike), ne smemo zanemariti mogucnost da informativni razgovor
vode dva policijska sluzbenika. Ovakva situacija donosi realne prednosti i tada
je veoma vazno da oni zajedno rade na planiranju i pripremi informativnog
razgovora. Takvom temeljnom pripremom ce se izbe¢i mogu¢nost da drugi
ispitivac¢ ometa ili prekine planirane tiSine ili pauze izmedu pitanja.

Vreme za obavljanjeinformativnograzgovora. Zasvakiinformativnirazgovor
treba odvojiti dovoljno vremena. Naravno, zakonske obaveze i raspolozivost
prostorija za obavljanje razgovora uticace na informativni razgovor. Kada
planiramo informativne razgovore, ako okolnosti to dozvoljavaju, treba voditi
rac¢una i o obavezama ispitanika (kao $to su njihov posao ili privatne obaveze).

Oprema. Pre obavljanja informativnog razgovora treba proveriti da li su
dostupni svi neophodni obrasci i oprema, ali i unapred proveriti da li oprema
funkcionise.

4.1.5 Sacinjavanje pisanog plana za obavljanje informativnog razgovora

Plan za obavljanje informativnog razgovora u pisanom obliku obuhvata
cilj ili ciljeve razgovora i daje osnovu za pitanja koja treba postaviti tokom
razgovora. Pisani plan predstavlja efektivan instrument koji ¢e ispitivacu
pruziti sigurnost i fleksibilnost u profesionalnom i efektivnom vodenju
informativnog razgovora. U tom smislu, prilikom izrade plana, treba u obzir
uzeti sledece elemente: opseg tema koje treba obraditi, neophodne ¢injenice
koje treba utvrditi za krivicno delo pod istragom, prikazivanje materijalnih
dokaza, kao i sva druga pitanja koja e koristiti ispitivacu u procesu razgovora.
Svakako, plan ne treba da isklju¢ivo vodi ispitivaca kroz razgovor, s obzirom
da se i druge teme mogu naknadno ukljuciti u razgovor (npr. ako ispitanik
bude davao nove informacije koje zahtevaju dodatna razjasnjavanja).

Pisani plan je viSestruko koristan, on pruza mogucnost da se prati koje su
teme obradene, a koje tek treba obraditi, da se identifikuju oblasti u kojima
je iskaz ispitanika u suprotnosti sa onim $to je ve¢ poznato ili sa onim na $ta
ukazuju drugi dokazi, da se identifikuju nove informacije i sva ostala pitanja
koja nisu obradena.
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Pisani plan moze imati vise formi, ali je najbolje da se ispitivacu ostavi
mogucnost da sam, shodno svojim rutinama, izradi pisani plan koji ¢e mu
pruziti sve potrebne informacije i omoguciti da se najbolje snalazi u realizaciji.

4.2 Ukljucivanje i objasnjavanje (Engage and Explain)

Ukljuc¢ivanje i obja$njavanje predstavljaju prvi deo informativnog
razgovora, koji je ujedno i kljucan za uspeh razgovora. Ispitivaci moraju biti
svesti na informativni razgovor u policiji moze biti traumati¢no iskustvo za
vedinu ljudi, te da je ispitanicima potrebno ,zagrevanje“ kako bi se razgovor
i obavio. Definitivno da ispitivaci ne moraju biti ,,prijatelji“ sa ispitanicima,
medutim, potrebno je da sa njima uspostave kooperativan i opustaju¢i odnos
koji treba da odrzavaju kroz ceo razgovor.'

Ukljucivanje je prvi korak u podsticanju na razgovor. Objasnjavanje se
koristi zato $to je neophodno da ispitanik razume svrhu razgovora.

Tabela 2 rezimira klju¢ne korake ka uspes$noj realizaciji faze ukljucivanja i
objasnjavanja.

Tabela 2: Vazni koraci ka uspesnom realizovanju faza
ukljucivanja i objasnjavanja®

Ispitivaci treba da budu svesni stare izreke: ,,Vise muva ¢emo uhvatiti

Ostavljanje prvog utiska
od poletka

sa $ecerom, nego sa sircetom*. Ljubaznost, uctivost i razumevanje nista
ne kotaju, ali mogu znafajno doprineti uspe$nom informativnom
Tazgovoru.

Tretiranje ispitanika kao
individue

IspitivaCi koji posvete vreme individualnim potrebama i brigama
ispitanika i preduzmu korake za njihovo reSavanje bice mnogo cesce
uspeSni u razgovorima od onih koji to ne urade ili odlu¢e da ih
zanemare.

Razumevanje osecanja
koje ima ispitanik

Ispitivac treba da znacima empatije pokaze razumevanje za osecanja
ispitanika, ali zadrzavajuci objektivan stav.

Objasniti razlog
obavljanja razgovora

Ispitivac treba da naglasi znacaj znanja ispitanika kako bi on
identifikovao svoju kljuénu ulogu u istrazi i ceni ono 5to se od njega
zahteva.

Objasniti postupak i
procedure razgovora

Ispitanik treba da razume rutine postupka i da prihvati da ih mora
postovati kako bi najbolje iskoristio svoje informacije. Takvo
razumevanje moze da doprinese davanju informacija visokog kvaliteta.

Opisati pregled toka
informativnog razgovora

Ispitiva¢ treba da objasni ispitaniku: da ¢e biti pozvan da da slobodan
iskaz, svojim refima. i da e ispitiva¢ nastojati da taj iskaz razjasni
postavljanjem pitanja; da ¢e nakon toga biti pozvan da se izjasni o
pojedinim stvarima koje nisu pokrivene iskazom i da ih adekvatno
objasni; da ¢e ispitiva¢ usmeno rezimirati njegov iskaz i proveriti da li
ga ispravno tumaci.

14 B. Ord; G. Shaw; T. Green, Investigative Interviewing explained, Lexis Nexis Butterworths,
Australia, 2004.
15 Ibid., str. 15-19.
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Zbog znacaja faze ukljucivanja i objadnjavanja, materijali za obuku ispitivaca
za obavljanje informativnih razgovora podsticu policijske sluzbenike da odvoje
dovoljno vremena za ovu fazu razgovora. To je vreme u kojem treba da razmotre
sledece: da se brinu za dobrobit ispitanika (npr. da li Zele vodu, da li imaju potrebu
za toaletom 1i sl.); da pitaju ispitanika kako Zeli da ga oslovljavaju (imenom,
prezimenom, nadimkom); da, na primer, provere koliko im je vremena trebalo
(da dodu ili da nadu parking mesto); da daju uverenje ispitaniku da je njihova
nervoza zbog predstojeceg procesa razgovora i sl.;'¢

Prilikom uspostavljanja odnosa sa ispitanikom, mogu se uzeti u obzir
sledeci gestovi, koji su interpretirani kroz strukturu akronima SOFTENS i
predstavljeni u tabeli 3.

Tabela 3: Gestovi za uspesno uspostavljanje odnosa sa ispitanikom SOFTENS"

e - Osmeh pokazuje da ste prijemé&ivi i iskreni.
Znaci iskrenosti W : % gy o
. : ) Odgovarajudi izraz lica pokazuje da razumete neéiju situaciju, npr.

(e. Signs of sincerity) izgledate zabrinuto.
Drzite ruke podalje od usta i nemojte ih prekritati.
Ako sedite, smestite se udobno (ne budite zavaljeni), nemojte biti ni
suvie uspravljeni.
Otvoren polofaj tela Najbolje je da jedno od drugog budete na odgovarajucéem
(eng. Open Posture) udaljenosti:

- ako stojite, rastojanje treba da bude 1m/1,20 m;

- ako sedite, rastojanje treba da bude 1m/1,20 m izmedu vagih

i kolena sagovornika.

Blago naginjanje ka napred znaéi da ste zainteresovani, da slusate i
Naginjanje ka napred da Zelite da sagovornik nastavi da prica.
(eng. Forward lean) Ako se nagnete jo§ vie napred u kritiénim trenucima, to ukazuje na
pokazivanje razumevanja, npr. kada sagovornik otkriva osecanja.
Rukovanje prilikom dolaska i odlaska.

Dodir Simboliéno dodirivanje, npr. podizanje ruke i dodirivanje neéijeg
(eng. Touch) ramena (ne druge vrste fizitkog dodira, podto se mogu protumaciti
kao neodgovarajudi, neZeljeni dodiri i dovesti do prituZbi).
Gledajte pravo u drugu osobu.

Odrzavajte maksimalno vizuelni kontakt, ali ne piljite.
Vizuelni kontakt ukazuje na sledede:

Vizuelni kontakt R
(G e gated), - pasvec’ﬁjem paznju;
- zainteresovan sam,

- druga osoba bi trebalo da nastavi da prica.
Potvrdivanje gestikulacijom kljuénih ideja koje sagovornik iznosi
ukazuje na sledeée:

m‘:if)mm - pratite ono &to se govori;
: - razumete ono §to je refeno/poziciju osobe sa kojom
razgovarate.
Podstaknite sagovornika da govori — i da nastavi da govori — tako
. S §to cete:
o Sk‘? DT - koristiti re¢i podrike, npr. Shvatam da je tesko;
(eng Supportive sounds and - koristiti zvuke podrike, npr. a-ha, mhm;
silence) - samo slugati, umesto da govorite — pravljenje dugih pauza,
tj. tisina.

16 Central Planning and Training Unit - CPTU, A Guide to Interviewing, Metropolitan
Police, Harrogate, 1992.

17 Izvor: E. Shepherd, Investigative Interviewing: The Conversation Management Approach,
Oxford University Press, New York, 2007.
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Kada ispitivaci pravilno zapocnu uspostavljanje odnosa sa ispitanikom,
stvara se osnova za objasnjenje svrhe razgovora. Taj postupak se sastoji od tri
glavna dela.

Razlog/razlozi za obavljanje informativnog razgovora. Ispitanik treba da
zna razlog zbog kojeg se vodi informativni razgovor, te je pogresno da se
pretpostavlja da ispitanik to zna, a da se to nije sa njim proverilo. Za mnoge, to
je prvo iskustvo sa policijom, te je stoga vazno da im je u potpunosti jasno $ta
se od njih ocekuje. Kako s pravom isti¢u inostrani autori, ispitivaci ne treba da
pretpostavljaju da ispitanik poznaje policijske postupke i krivicnopravni sistem!

Ovo se posebno odnosi na obavezu predo¢avanja osumnji¢enom njegovih
prava i proceduralnih zahteva. Tako, postoji odredeni broj zakonskih odredbi
koje se moraju ispuniti kako bi osumnjic¢eni bio upoznat sa razlogom za
obavljanje razgovora i bio svestan svojih prava.

Rutina koja Ce se pratiti tokom razgovora. Zarazliku od ispitivaca, kojiu svom
poslu svakodnevno obavljanja informativne razgovore, mnogim ispitanicima
je to nepoznato. Zbog toga je korisno objasniti te rutine na samom pocetku,
a u te rutine mogu spadati: predstavljanje svih prisutnih lica i obja$njavanje
njihove uloge; objasnjavanje ispitaniku ko e i kako voditi zapisnik ili na
drugi nacin beleziti izjavu; objasnjavanje prikazivanja materijalnih dokaza;
objasnjavanje formalnosti pisanja datog iskaza; objasnjavanje (eventualno)
potrebe za audio-video belezenjem informativnog razgovora i dr.

Opsti pregled toka razgovora. Ispitivac treba da uspostavi odredena osnovna
pravila; na primer, treba da (izmedu ostalog) saopsti ispitaniku: da je primarni
cilj da se ustanovi istina o dogadaju koji je pod istragom; da je vazno da ispitanik
kaze sve $to zna, bez izostavljanja informacija za koje misli da su nevazne; da
treba da se izrazi na svoj nacin (takode, da isprica ceo dogadaj onako kako
ga je on razumeo); da kaze $to viSe detalja; da ne treba da izmidlja ili pravi
sopstvenu konstrukciju odgovora da bi zadovoljio interes ispitivaca ili bilo
koga drugog; da ¢e informativni razgovor mozda biti naporan, ali da upravo
on poseduje informacije koje treba da saopsti ispitivacu; da slobodno ukaze na
problem ukoliko ispitivac: postavi pitanje koje on ne razume, postavi pitanje
na koje on ne zna odgovor, izjavi da mu nije jasno $ta je ispitanik rekao i sl.; da
po datoj izjavi mozZe postaviti pitanja kako bi razjasnio sporne ¢injenice, i dr.'®

Faza ukljucivanja i objasnjavanja, pored klju¢ne uloge u procesu vodenja
informativnog razgovora, takode omogucava ispitiva¢u da pravilno proceni
mogucnosti ispitanika u komunikaciji i modifikuje svoj re¢nik, strukturu
pitanja i duzine recenica itd., da bi se prilagodio osobinama sagovornika.

Ova faza, svakako, nije jednostavna za primenu, s obzirom na razlicite
kategorije i osobine li¢nosti sa kojima se razgovara. Nekada ce to biti

18 Tako prema: National Crime and Operations Faculty - NCOF, Investigative Interviewing
Strategy: Training Curriculum, Centrex: National Crime and Operations Faculty, England.
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jednostavan, a nekada veoma sloZzen postupak (na primer, kada ispitanik
»vrda‘, vara, ne zele da daju informacije ili se ponasaju otvoreno neprijateljski).
Takode, pored sadrzine verbalnog iskaza ispitanika, ispitiva¢ istovremeno
treba da posmatra i simptomatsku sliku ispitivanog, koja predstavlja korisnu
dopunu verbalnog iskaza (Mili¢, 2005: 266). Ipak, sve su to situacije koje
se mogu resiti bolje ako se ispitiva¢ potrudi da se prema ispitaniku ophodi
profesionalno, sa ljubazno$cu i postovanjem.

4.3 Davanje iskaza, pojasnjavanje i osporavanje (Account,
Clarification and Challenge)

Nakon $to smo sa ispitanikom uspostavili pravilan odnos, tj. ukljucili ga u
razgovor i objasnili mu svrhu razgovora i ono $to se od njega oc¢ekuje, sledi deo
u kojem je potrebno od ispitanika dobiti $to potpuniji iskaz.

Postoji izvestan broj sustinskih procesa kroz koje je potrebno pro¢i kako bi
smo dobili tacan i pouzdan iskaz. Shodno prikazanom modelu, ti procesi su
sledeci:

— dobijanje iskaza bez prekidanja;

— prodirivanje i razja$njavanje ispitanikovog iskaza;

— kada je to potrebno, osporavanje iskaza ispitanika.

Kao $to smo naglasili, svrha informativnog razgovora jeste da se dode do
istine (tacnih i pouzdanih informacija) o dogadaju koji se istrazuje. Da bi u
tome bili uspesni, ispitivaci treba da budu posveceni svojoj ulozi.

U ovom delu razgovora fokus je na tome da uvidimo da li svedok, zrtva
ili osumnjiceni pokazuju spremnost za saradnju ili ne. Upravo ta ¢injenica je
odlu¢na u izboru tehnike koju ¢emo primeniti za razgovor. Osnovna struktura
PEACE modela za obavljanje informativnih razgovora sadrzi dve tehnike,
odnosno modela razgovora:

1) Model slobodnog prisecanja (Free Recall Interview Model);
2) Model usmerene komunikacije (Conversation Management Model).

4.3.1 Model slobodnog prisecanja (Free Recall Interview Model)

U vedini situacija e ispitanici (narocito svedoci i Zrtve) biti voljni da
saraduju sa policijom. Upravo u tim situacijama, ispitanicima nece predstavljati
problem da daju slobodan iskaz pred policijom.

U takvim sluc¢ajevima, ispitanici Zele da pruze korisne informacije. Medutim,
pored volje za saradnjom, ¢esto se deSava da ispitanik treba da se priseti dogadaja
koji se desio danima, nedeljama, mesecima, pa ¢ak i godinama unazad. S tim
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u vezi, nije lako prisetiti se tacnih detalja. U tim situacijama, potrebno je da
ispitaniku damo dovoljno vremena da se usredsredi i, ukoliko je spreman da
se potrudi, pomognemo mu da se priseti vise detalja o dogadaju. Takav metod
se naziva rekonstrukcija dogadaja. Da bi se ispitaniku pomoglo u tome, korisne
su odredene izjave koje ¢e podstacdi i aktivirati uskladistenu memoriju. Ovo su
primeri nekih izjava koje se koriste za rekonstrukciju dogadaja: prisetite se Sta
ste tada radili; prisetite se $ta se deSavalo; usredsredite se na ono §to ste videli;
koncentrisite se na to s kim ste bili; prisetite se $ta ste sve ¢uli; usredsredite se
na to $ta je sve bilo izre¢eno; prisetite se kako ste se osecali i sl.

Davanje pocetnog iskaza bez prekidanja. Posto su ispitivaci prethodno
napravili plan i pripremili se za razgovor, uspostavili pravilan odnos sa
ispitanikom i objasnili mu ulogu i svrhu razgovora, od njega ce se najpre
zatraziti da da iskaz o svemu $to zna u vezi sa dogadajem koji se istrazuje.
Ovakav pristup ima niz prednosti, kao §to je ¢injenica da ¢e se tako saznati
ispitanikova verzija dogadaja. Ispitaniku se obavezno mora dati dovoljno
vremena i mora mu se naglasiti da slobodno govori. U tom delu, pored aktivnog
slusanja, ispitivaci treba da prave sebi beleske o delovima ispitanikovog iskaza
za koje ¢e im trebati detaljniji opisi. Postoji mala verovatnoca da ¢e se ispitanik
u svom prvom iskazu setiti svega $to zna o konkretnom dogadaju. Zbog toga
ispitiva¢ treba da podstice ispitanika da se viSe puta i $to detaljnije priseti
detalja vezanih za predmet istrage.

Postavljanje pitanja ispitaniku. Formulisanje prvog pitanja u fazi davanja
iskaza od vitalnog je znacaja za dobijanje iskaza. Zbog toga je potrebno da se
u prvom zahtevu za iskazom ispitaniku postave otvorena pitanja, jer ée se tako
podstaci da pruzi potpuniji odgovor."

Otvorena pitanja su ona koja ne prejudiciraju odgovor ni na koji nacin i
daju najbolje rezultate u prikupljanju informacija. Trening materijali za obuku
u Engleskoj i Velsu preporucuju upotrebu TED strukture za otvorena pitanja
(Tell me..., Id like you to Explain..., Can you Describe...). Prevedeno, ovakva
pitanja pocinju frazama kao $to su: recite mi, objasnite mi, opisite.

19 Pored otvorenih, u praksi se najcesce koriste zatvorena pitanja, pitanja sa ograni¢enim
izborom, viSestruka pitanja, ali i sporna — sugestivna pitanja. Zatvorena pitanja su ona
na koja postoji ograni¢en broj mogu¢ih odgovora (na primer: Ko je to rekao?). Pitanja sa
ogranicenim izborom su ona kojima se ograni¢ava potencijalni odgovor (na primer: Da li
je on na sebi imao plavu ili crvenu kosulju?). Visestruka pitanja podrazumevaju da ispitanik
postavi nekoliko pitanja istovremeno (na primer: Gde je bio on, $ta je imao na sebi, sa kim
je bio u drustvu i $ta je radio?). Sugestivna pitanja, kao $to im i samo ime kaze, sugerisu
ispitaniku odgovor. Ova pitanja su kod nas Zakonikom o krivicnom postupku zabranjena
(na primer: Jeste li videli noz? — pored toga $to je to zatvoreno pitanje i ogranic¢ava odgovor
sa DA ili NE, njime se podrazumeva da je noz bio prisutan u dogadaju i da je mozda
rana naneta nozem). Vise o dozvoljenim i sugestivnim pitanjima, videti u: B. Simonovi¢,
Kriminalistika - trece izmenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni Fakultet u Kragujevcu, 2012,
str. 156-163.
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Nakon otvorenih pitanja, treba pre¢i na postavljanje konkretnih pitanja. Ona
imaju za cilj dobijanje dodatnih informacija ili poja$njenja informacija koje je
ispitanik ve¢ dao. Ve¢ina ovih pitanja uglavnom pocinje sa pet upitnih reci: ko,
$ta, kada, gde i zasto. Ona su takode poznata i kao ,,pet novinarskih pitanja“

Napominjemo da su na na$im prostorima u kriminalistickoj taktici
usvojena osnovna ,zlatna pitanja kriminalistike®, a uglavnom vezana za fazu
rasvetljavanja, razjasnjavanja i presudivanja. Ova pitanja obraduju obe strane
problema - subjektivnu i objektivnu. U objektivnu stranu spadaju pitanja:
$ta (Sta se desilo)? gde (gde se desilo)? kako (kako se desilo)? ¢ime (¢ime je
izvrdeno)? Pitanja koja se odnose na subjektivnu stranu razjasnjavanja dela
su: s kim (s kim je izvr$eno)? zasto (zasto je izvrSeno)? nad kim (nad kim je
izvr$eno)? i ko (ko je izvrsilac)?

Mnogi teoreticari, ali i praktic¢ari, nude savete za to na koji nacin ispitivati
lice. U literaturi se mogu pronaci neka od primenljivih pravila, te smo za
potrebe ovog rada nekoliko njih ilustrovali u tabeli 4.

Tabela 4: Osnovna pravila u vezi sa postavljanjem
pitanja (ispitivanja) lica*

Jezik koji se koristi treba da bude jednostavan, jasan i bez Zargona,

Recénik fr . . o b
tako da svi ispitanici razumeju njegovo znadenje.

Svako pitanje mora da ima svrhu 1 da se ne koristi samo za
popunjavanje vremena. Uz dobru pripremu i paZljivo slufanje
svega §to je refeno od ispitanika, eliminisace se ponavljanje
razgovora.

Relevantnost

Ispitaniku se mora omoguéiti dovoljno vremena da razume pitanje,
Tempo razmisli o svom znanju o tom pitanju, formuliSe svoj odgovor i
1sporuci ga.

Ispitivaéi moraju da nauce da suzbiju negativiu tendenciju ka
Prekidi prekidanju ispitanika u izjavi, jer ¢e time prekinuti tok misli
ispitanika 1 zaustaviti priliv potencijalno vaznih informacija.

Ako u svom iskazu ispitanik odluta sa osnovne teme, ispitivad
treba profesionalno, ali takticki, da ih usmeri ka temi (na primer:
To je veoma zanimljivo, ali pre nego §to nastavite, moZete li da
nam kazete §ta se dogodilo...).

Kontrola

Prosirivanje i pojasnjavanje iskaza. Prethodno smo naveli da je verovatno
moguce da Ce iskaz ispitanika biti nepotpun. To je, pre svega, situacija kada je

20 B. Ord; G. Shaw; T. Green, Investigative Interviewing explained, Lexis Nexis Butterworths,
Australia, 2004, str. 23-26.
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potrebno da iskaz pokriva duzi period ili ¢itav niz razli¢itih dogadaja. Stoga
je potrebno postavljati naknadna pitanja sistemati¢no, kako bi se ispitanik
podstakao da se priseti svega §to mu je u secanju.

Kako bi pomogli ispitaniku, ispitivaci treba da postave pitanja tako $to ce
njegov iskaz podeliti na manje teme, odnosno epizode. To su tzv. ispitanikove
teme, dok su u teme koje su isplanirane u fazi planiranja i pripreme za
informativni razgovor - ispitivaceve teme. Dve grupe tema pruzaju ispitiva¢ima
kvalitetniji pregled onoga $to je u iskazu obradeno, i onoga $to nije obradeno,
kao i mogu¢nost da plan prilagode, odnosno da u svoje teme eventualno
dodaju nove, u toku ispitivanja.

Korisnim se pokazao podsetnik za postavljanje pitanja u formi akronima
ADVOKATE, ¢iji je sadrzaj ilustrovan u tabeli 5.

Tabela 5: Tehnika postavljanja pitanja ispitaniku - ADVOKATE ***

Koliko dugo je svedok imao prilike da posmatra osumnjienog ili

sp P2
(eng. Amount of time under At

opservatior)

Distanca

i) Kolika je bila fizi¢ka udaljenost svedoka od osobe/dogadaja?

Vidijivost Kakva je bila vidljivost tog trenutka (ukljudujuéi i elemente kao &to
(eng. Visibility) su doba dana. uli¢no osvetljenje itd.)?
Prepreke

5 E . PR -
(o i rrors) Da li su postojale neke prepreke koje su ispitaniku ometale pogled?

Poznatpoznato od ranije Da li ispitanik poznaje osumnjicenog (drugo lice) ili gajju je veé
(eng. Know or seen before) video ranije? Ako je tako, gde i kada?

Da li svedok ima neki poseban razlog zbog kog je zapamtio

Epedifiend dbeiey e osumitencs ili «dogsdni tupr. osobina: ili escbenast,. privada

(eng. Any reason to remember)

incidenta/dogadaja)?
Protok vremena Koliko je vremena proslo od kada je svedok poslednji put video
(eng. Time lapse) lice/dogadaj?

Gregke i nedoslednosti u materijalnim dokazima? Odnosno. postoje
li greske ili odstupanja (nesklad) izmedu opisa u prethodnim i
naknadnim iskazima svedoka?

Greske
(eng. Erors)

21 Zbog uodenih nedostataka i gresaka u memoriji svedoka, Engleski sud je u postupku
R v. Turnbull and others (1976), doneo preporuku da svi oficiri tokom informativnog
razgovora sa svedocima moraju primeniti niz kriterijuma. Te preporuke je policija usvojila
i na osnovu njih osmislila akronim ADVOKATE, koji je sastavljen od pocetnih slova reci
koje objasnjavaju ono na §ta se postavljena pitanja odnose, a $to ¢e pomoci u zapocetoj
istrazi. Nece sve navedene stavke biti primenljive na svaki iskaz koji se uzima, ali ispitivac
mora razmotriti svaku od njih i pribeleziti sebi, a potom uneti kao sastavni deo izjave
svedoka, one stavke koje jesu primenljive. Prema Koenu (e. Cohen), izazov pred kojim se
nalaze ispitivaci je ,,da pomognu svedoku da pristupe informacijama koje im se nalaze u
memoriji, ali za koje imaju poteskoce da preuzmu, a da to urade bez izazivanja pogresnih
ili laznih se¢anja, odnosno nepreciznosti‘. Navedeno prema: G. Cohen, Human memory
in the world, in: Analysing Witness Testimony, Blackstone Press, London, 1999, str. 16.

22 Izvor podataka: M. Schollum, Investigative Interviewing - the literature, Review of
Investigative Interviewing, New Zealand Police, September 2005, str. 32.
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Znacajno je naglasiti da dokumenti za trening policijskih sluzbenika
u Engleskoj i Velsu zahtevaju da policajci u informativnim razgovorima sa
svedocima primenjuju preporuku iz sudske presude R v Turnbull and others
(1976) - da u iskazu svedoka obuhvate kriterijume navedene u akronimu
ADVOKATE.

Rezimiranje. Nakon svakog segmenta ispitanikovog izlaganja, potrebno je
da se rezimira ono $to je ispitanik rekao pre nego $to prede na narednu temu,
kako bi ispitivaci proverili da li su dobro razumeli ono §to je re¢eno. Pored
toga $to se proverava da li su ispitivaci dobro razumeli prethodno izlaganje,
rezimiranjem se, takode, ispitaniku daje prostor da nesto doda ili izmeni u
svom iskazu. Osim toga, rezimiranje doprinosi odrzavanju profesionalnog i
funkcionalnog odnosa, jer pokazuje da ispitivaci slusaju ispitanika sa paznjom
i razumevanjem.

Pojasnjavanje. Poja$njavanje je potrebno u situacijama kada ispitivaci uoce
nepodudarnosti u ispitanikovom iskazu ili kada im nije najjasnije o ¢emu
ispitanik govori. Te nejasnoce se uglavnom razjasne u kasnijem prosirenom
iskazu, a ponekad je delotvornije da ispitivaci sebi naprave zabelesku u planu
ispred njih o eventualnoj nejasnoci, na koju ¢e se vratiti kasnije u razgovoru.

Nakon $to je ispitanikov iskaz sistemati¢no analiziran i nakon $to su
prikupljene sve informacije koje je ispitanik mogao da pruzi, potrebno je
da se prikupljene informacije uporede sa postavljenim ciljem razgovora i sa
temama koje su ispitivaci prethodno odredili u pismenoj pripremi - planu
za obavljanje informativnog razgovora. Na osnovu toga, ispitivaci ¢e mo¢i da
ispravno procene treba li da ospore ispitanikov iskaz ili da naprave konacni
rezime iskaza i predu na fazu okoncanja (zakljucivanja) razgovora.

Osporavanje ispitanikovog iskaza. Osporavanjem treba odgovoriti na
iskaz ispitanika koji se ne poklapa sa drugim raspolozivim informacijama ili
dokazima. Potreba za tim se javlja uglavnom u razgovoru sa osumnji¢enima, ali
se moze javiti i u razgovoru sa svedokom ili Zrtvom. U ovoj fazi ispitivac treba
da pokaze da ima poverenje u sagovornika i da s njim saraduje. Adekvatnom
obukom ispitivaca povecace se nivo detekcije laganja, bududi da su istrazivanja
pokazala da je sposobnost neobucenih procenjivaca za razlikovanje istinitih i
obmanjujucih iskaza generalno niza od 50%.> Cilj je preispitivanje, ne kritika.
Stav koji pri tome zauzimaju ispitivaci je profesionalan i pozitivan.

4.3.2 Model usmerene komunikacije (Conversation Management Model)

Model usmerene komunikacije je, kao i prethodno opisan model, primenljiv
na sve kategorije ispitanika - osumnjicene, svedoke i Zrtve. Usmeravanje
razgovora se koristi kada se proceni da postoji velika verovatnoca da ispitanik

23 V. Bai¢, Efekti treninga u funkciji laganja, Bezbednost, br. 2/2012, str. 38.

[178] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



PEACE (PIS) MODEL ZA PRIBAVLJANJE ISKAZA

ne zeli da saraduje. U delu koji sledi, primeti¢emo da postoje sli¢nosti izmedu
ova dva pristupa. Iskusan ispitiva¢ ¢e koristiti oba i prelazice sa jednog na
drugi kad god proceni da je to potrebno.

Postavljanje otvorenih pitanja i dobijanje pocetnog iskaza. Prvo pitanje (ili
prva pitanja) koja se postave ispitaniku od klju¢nog su znacaja i lako mogu
odrediti ton celog daljnjeg razgovora. Tezi se postavljanju otvorenih pitanja
koja ¢e biti dovoljno prodorna da zahtevaju odgovor. U ovom pocetku cilj je da
se dobije iskaz od ispitanika.**

Postoji velika mogu¢nost da se na prvo pitanje dobije Sturi odgovor,
nedovoljan da bude iskaz koji se moze dalje ispitivati. Stoga ispitivaci treba da
budu spremni na to da ¢e za iskaz zadovoljavajuceg sadrzaja mozda morati da
postave vise od jednog pitanja. Zbog toga u fazi planiranja i pripreme treba
da razmotre moguc¢nosti i opredele se za formu tih pitanja kojima ¢e zapoceti
razgovor. Pravljenje rezimea tokom razgovora je od sustinskog znacaja, kao i
kod modela slobodnog prisecanja.

Slucaj kada ispitanik ne Zeli da odgovori (¢utanje ispitanika). U praksi
se neretko desava da ispitanik ili ne daje odgovor ili odgovara sa ,nemam
komentar®. Dobrog ispitivaca ovakav odgovor nece poremetiti. On treba da,
uprkos ¢utanju ispitanika, postavi sva relevantna pitanja, ostavljaju¢i izmedu
njih dovoljno vremena za odgovor. Obaveza ispitivaca (prema ovom modelu
i propisima koji vaze u Engleskoj i Velsu) jeste da postavi sva pitanja kako bi
pokrio sve teme razgovora, kako odbrana to ne bi mogla da iskoristi na sudu.”

Osporavanje iskaza. Iskaz ispitanika treba osporiti kada postoje razlozi za
sumnju da ispitanik namerno zadrzava za sebe relevantne podatke ili kada
daje ocigledno netacan iskaz. Moguce je da se ono $to ispitanik kaze nece
podudarati sa dokazima iz drugih izvora. Nepodudarnost sa drugim dokazima
ni u kom slucaju ne podrazumeva da ispitanik ne govori istinu ili da nije u
pravu. Vazno je da se ne gubi iz vida da se i pojadnjavanje i osporavanje odnose
na na$ zadatak da saznamo razlog zbog kojeg ispitanik izbegava odgovor ili
daje nedosledne odgovore.

Tok preispitivanja. Postoje tri aspekta koja treba da imamo u vidu pri
osporavanju iskaza ispitanika:

24 Istrazivanja koja su na ovu temu sprovedena u Engleskoj i Velsu pokazuju da su neki
od najéesc¢ih pristupa ispitivaca posebno neefikasni. Na primer, istraziva¢i Moston i
Englberg (Moston and Engleberg) su nasli da su 43% policajaca otvorili fazu uzimanja
iskaza od osumnjicenog sa direktnim pitanjem iz optuzbe, odnosno traze¢i priznanje.
Ova taktika se smatra veoma neefikasnom, te da su ve¢ina osumnji¢enih potpuno negirali
umesanost ili da o tome nemaju nikakva znanja. Tako prema: S. Moston; T. Engleberg,
Police questioning techniques in tape recorded interviews with criminal suspects, Policing
and Society, No. 3, 1993, str. 223-237.

25 U takvom slu¢aju neodgovaranje i ,nemam komentar“ predstavlja otezavaju¢u okolnost
u sudskom procesu protiv osumnji¢enog (primedba autora).
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— pravovremenost — praksa u okviru PEACE modela je pokazala da sporenje
treba pokrenuti tek u kasnijim fazama izlaganja; medutim, nije se iskristalisalo
neko ¢vrsto pravilo o tome u kom trenutku je najbolje osporiti iskaz koji lice
daje;

— stav ispitivaca treba da bude kao da ne razumeju i traZze da im se
razjasni vazno je da ispitaniku kontinuirano ispitivanje predstavi kao Zelja za
re$avanjem problema kojem on moze da doprinese; ovakav pristup omogucava
da ispitanik ne zauzme defanzivni stav i olaksava mu da promeni svoj iskaz ili
ga dopuni, bez neprijatnosti ili osecaja srama;

— traZiti da se objasne nepodudarnosti - postarati se da se sve nepodudarnosti
koje zahtevaju objasnjenje, kao i sve praznine u dokazima, jasno predoce
ispitaniku; to se ¢ini tako $to se on zamoli da objasni Sta je, po njegovom
misljenju, dovelo do neslaganja izmedu onoga $to je rekao i ostalih dokaza
koji su prikupljeni; ispitivaci treba da se koriste tehnikama konverzacije
(uspostavljanje odnosa, postavljanje otvorenih pitanja, aktivno slusanje,
rezimiranje i dr.).

4.4 Okoncanje (zakljucivanje) razgovora (Closure)

Razgovor se privodi kraju kada se ispravno zaklju¢i da nema svrhe dalje
nastavljati razgovor sa ispitanikom. Okoncanje razgovora je takode potrebno
isplanirati u prvoj fazi (planiranje i priprema). Svakako, to treba uraditi
pristojno i profesionalno. Kada ispitiva¢ zaklju¢i da se razgovor blizi kraju,
njegov zadatak treba da bude:

—da se uveri da postoji zajednicko (misli se na ispitanika) razumevanje
onoga §to se desilo;

— da proveri da li su svi aspekti zadovoljavajuce obradeni;

— da objasni $ta dalje sledi;

— da se postara da ispitanik ima pozitivan stav i spremnost da ubuduce
pruza tacne i pouzdane informacije.

U ovoj fazi, ispitiva¢ mora razmotriti tri klju¢na pitanja pre nego $to
razgovor okonca: 1) da li su ostala neka pitanja koja je postaviti, a to nije
ucinjeno? 2) da li je ispitanik pruzio sve informacije koje je u stanju i spreman
da pruzi? i 3) da li su postignuti svi zacrtani ciljevi razgovora?

Na ova pitanja, odgovor je najlakse dobiti tako $to ¢e se pregledati predene
teme u razgovoru i dobijene informacije. Pregledom iskaza sagledavamo dalije
pravo vreme za zakljucivanje razgovora i konsolidaciju dobijenih informacija.
Potrebno je da se ispitaniku objasni da sledi rezime onoga o ¢emu je bilo reci
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tokom celog razgovora i da sada ima priliku da potvrdi, pojasni, negira ili
doda ono $ta smatra da treba.*

Moze se desiti da prilikom rezimiranja razgovora budu uocene i otvorene
nove teme u iskazu, te tada, bez oklevanja, treba otvoriti i nove teme. Zbog
takvih slucajeva, faza zakljucivanja razgovora pruza priliku za ponovno
vracanje na fazu ukljucivanja i objasnjavanja ili fazu davanja iskaza (videti
sliku 1). To ispitivacu omogucava da sistemati¢no istrazi potencijalno nove
informacije.

Nakon zavrSenog rezimiranja ispitanikovog iskaza, treba ga pitati da
li on ima neka pitanja. U praksi se ¢esto desava da ispitanici Zele da znaju
da li ¢e biti potrebna njihova dalja uklju¢enost u postupak (npr. da li ¢e se
pojaviti pred sudom), i $ta sve to podrazumeva. Neretko ¢e pojedini biti
zabrinuti za njihovu licnu bezbednost, ili ¢e imati kakvo drugo pitanje. U tim
situacijama, korisno je da se pokaze spremnost da se ispitanik saslusa, ne samo
zbog dobijanja novih informacija, nego i zbog izgradnje pozitivnog stava u
njima i otvorenosti za eventualne buduce kontakte sa ispitivacem ili drugim
ispitiva¢ima. Na ispitanikova pitanja treba odgovoriti $to iskrenije, a ukoliko
se ne zna odgovor, to treba otvoreno reci.

Posle rezimea ispitanikovog iskaza i odgovora na eventualno postavljena
pitanja, ispitivaci su u situaciji da zakljuce razgovor. U zavisnosti od kategorije/
statusa ispitanika, policijski sluzbenici treba da pruze informacije kako
osumnji¢enima, tako i Zrtvama i svedocima.

Takode, potrebno je ispitivanim licima predo¢iti da postoji mogucnost da
se naknadno prisete jo$ detalja vezanih za dogadaj, te da se isti zamole da sve
$ta se naknadno prisete eventualno zabeleze na papir. Od izuzetne vaznosti
je da se sa ispitanikom dogovori o na¢inu na koji ¢e eventualno dostavljati
informacije. U pojedinim slu¢ajevima se pokazala korisnim taktika da ispitiva¢
nakon odredenog vremena (npr. za par dana) kontaktira ispitanika i proveri
da li se u meduvremenu prisetio jo§ necega Sto bi koristilo istrazi, ili da se
obavesti o eventualnim novim de$avanjima.

Posmatrano iz iskustva iskusnih ispitivaca, razgovor treba zakljuciti kroz
postovanje principa koji smo nazvali ,tri P a to su: primereno, pozitivno i
(sa) potencijalom.

26 U ovom delu razgovora se sa pravom postavlja pitanje: $ta u slucajevima kada je
osumnjiceni ¢utao ili odbijao da odgovori na pitanja? Odgovor Ce biti prikazan za situaciju
i pravne mogucnosti i obaveze u Engleskoj i Velsu, a koje se mogu primeniti u veem
delu i na situaciju u Srbiji. Tako, u slucajevima kada je osumnjiceni ¢utao ili odbijao da
odgovori na pitanja, rezime pravimo tako $to sistemati¢no prelazimo glavne tacke (teme).
Utisak koji se time ostavlja je naglasavanje navoda iz pocinjenog dela kao i moguénost
za odbranu koje on (osumnji¢eni) ima na raspolaganju, a koje je odbio ili nije hteo da
komentarise. Time postizemo da osumnji¢enom bude potpuno jasno $ta je sve obradeno
i u kom trenutku je iskoristio pravo da se brani ¢utanjem.
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— Primereno (Polite): ovaj princip treba da bude dominantan kroz ceo tok
razgovora postujuci navedeno nacelo korektnosti.

— Pozitivno (Positive): razgovor okoncati sa $to vecom (ako je moguce, sa
maksimalnom) saglasnosc¢u sa ispitivanim licem o temi.

— (Sa) potencijalom (Prospective): ovde je, pre svega, rec o tzv. pripremama
za dalja de$avanja. Ispitivaci treba da nastoje da odrze radni odnos uspostavljen
na samom pocetku razgovora, jer uvek postoji potencijal da osumnjic¢eni
postane lice koje ¢e dobrovoljno pruzati korisne informacije (operativna veza,
informator, saradnik). Nacin na koji se ophodimo sa osumnjicenim moze
uticati na to da on pristane da nam kasnije pruza informacije, kao i kvalitet tih
informacija. Bez obzira na to u koju kategoriju spada lice sa kojim se obavlja
informativni razgovor, uvek postoji mogucnost da ¢e datom ispitivacu ili nekom
drugom policijskom sluzbeniku ponovo trebati njegova saradnja. Upravo taj
odnos sa ispitanikom i spremnost za saradnju moze biti od izuzetnog znacaja
za uspe$no obavljanje policijskog posla.

4.5 Procena (evaluacija) (Evaluation)

Iako u vedini slucajeva izbegavana, procena (evaluacija) je sastavni deo
(faza) vodenja informativnog razgovora, koja je ni$ta manje bitna od bilo koje
druge faze. Procenom (evaluacijom) informativnog razgovora se zaokruzuje
ciklus PEACE modela. Razgovor ce biti efikasan samo ukoliko ispitivac: zna
zato treba voditi informativni razgovor, zna nacin na koji ga treba voditi
(planiranje i priprema) i ume da proceni njegov znacaj (evaluacija).

Da bi se uspesno sprovela ova faza razgovora, potrebno je proceniti sledece
elemente informativnog razgovora: prikupljene informacije, tok cele istrage u
svetlu prikupljenih informacija i ispitivacev li¢ni uc¢inak.

Procena prikupljenih informacija — da bi ispitiva¢ ovaj element uspe$no
procenio, neophodno je da sebi postavi pitanje: kakav efekat ove nove
informacije imaju na celokupnu istragu?

Potrebno je da uporedimo tok obavljenog informativnog razgovora sa
pocetnim planom i pocetnim ciljevima i zadacima: da li su korigovani tokom
razgovora? zbog cega? da li su postignuti ciljevi koje su na pocetku zacrtani?
da li su obradene sve obavezne stavke za dobijanje dokaza o pocinjenom
krivicnom delu ili delima?

Shodno prethodno navedenom, potrebno je da procenimo: koji su novi podaci?
ima li nekih nepoklapanja sa ostalim prethodno prikupljenim dokazima? ima
li protivure¢nosti koje se moraju razresiti? $ta se jo§ mora saznati?

Ponovna procena dokaza u konkretnoj istrazi — prethodno navedena
pitanja i odgovori koji se moraju dati ¢e olaksati procenu znacaja konkretnog
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razgovora za celokupnu istragu i odredivanja narednih neophodnih koraka.
Razmotrice se da li se i na koji nacin, nakon obavljenog informativnog
razgovora, pravac istrage menja (npr. lice koje je bilo osumnjic¢eno za napad
i telesno povredivanje drugog, zapravo je reagovalo u samoodbrani). Takode,
razgovor moze otvoriti i nove pravce istrage (npr. umesanost jos$ jednog lica
za koje se prethodno nije znalo), a moze i da potvrdi i uc¢vrsti dotadasnja
razmiSljanja i zakljucke iz istrage.

U pogledu razgovora sa osumnji¢enima, ispitiva¢ treba da sebi postavi
sledeca pitanja: da li ovog osumnji¢enog sada treba iskljuciti iz istrage? koje
dokaze ima u prilogu navoda da je osumnjiceni pocinio konkretno krivi¢no
delo/dela? da li su dokazi koje ima dovoljni za podizanje optuznice?

Procena ispitivacevog licnog ucinka. Vestina obavljanja razgovora, pored
policijskog $kolovanja, stice se, svakako, i kroz praksu i licno iskustvo. Pored
procene prikupljenih dokaza, ispitiva¢ treba da napravi, mada se to u praksi
veoma retko desava, i procenu sopstvenog ucinka: $ta je dobro uradio? sta je
mogao bolje da uradi? gde je ,tanak“? kako i gde moze steci vestine koje mu
nedostaju?

U ovom delu je znacajno napraviti procenu celog postupka prema PEACE
planiranja i pripreme. Tako ¢e se utvrditi na kojim mestima ima prostora za
poboljsanje i odrediti nacin za to. Iskusni policijski sluzbenici s pravom isti¢u
da $to viSe razgovora ispitivac¢i budu obavili, to ¢e biti sve bolji u tome. U
slu¢aju da ispitivac radi sa kolegom, potrebno je da oni izmedu sebe razmene
povratne informacije o celokupnom toku razgovora.

Zakljucak

PEACE model je dizajniran kao okvir za informativne razgovore u svakoj
situaciji i sa bilo kojim tipom ispitanika, $to ga ¢ini univerzalnim. Cinjenica
da ga je razvila policija u Engleskoj i Velsu ne umanjuje njegov znacaj zbog
nekih specifi¢nosti pravne prirode, te je to dovelo do njegovog $irenja u prakse
drugih zemalja, kakve su, na primer, Australija, Novi Zeland, Norveska i dr.
Ono $to je takode znacajno i $to treba istaci jeste to da je PEACE model u
upotrebi vec¢ viSe od dve decenije, $to govori u prilog pozitivnim rezultatima
ovog nacina rada u obavljanju informativnih razgovora.

Analizirajudi situaciju na naSim prostorima, a pre svega imajuci u vidu
znacaj informativnih razgovora za celokupnu policijsku delatnost, bilo
bi ocekivano da je i obuka policijskih sluzbenika za efektivan razgovor sa
ispitanicima obavezna. U stvarnosti, u Srbiji, ne postoji standardizovani
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model za obavljanje informativnih razgovora, te policijski sluzbenici ne
dobijaju adekvatnu stru¢nu obuku. Takvo je stanje zabrinjavajuce, jer
sugeri$e da ispitivaci (pogotovo pocetnici) nisu dovoljno stru¢ni u obavljanju
informativnih razgovora. Samim tim, kvalitet i preuzimanje potrebne koli¢ine
informacija, koje su dostupne u razgovorima sa ispitanicima, mogu negativno
uticati na policijske istrage i kvalitet krivicnog postupka uopste.

Smatramo da obuku i praksu obavljanja informativnih razgovora, kako sa
svedocimaiZrtvama, tako i sa osumnji¢enima, treba reformisati u Ministarstvu
unutrasnjih poslova Republike Srbije, kroz usvajanje PEACE modela za
obavljanje razgovora, pa stoga pozivamo naucnu i stru¢nu javnost da zajedno
radimo na procesu predlozene reforme.

Ako policijski sluzbenici u Velikoj Britaniji, Novom Zelandu, Norveskoj,
kao i drugim zemljama koje su prihvatile ovaj model za obavljanje
informativnih razgovora, mogu uspesno sprovoditi efikasne krivi¢ne istrage
sa ispitanicima, vrlo je verovatno da i policijski sluzbenici MUP-a Republike
Srbije mogu da ostvare slicne rezultate. To moze potvrditi i ¢injenica da je
preko sto policijskih sluzbenika i deset trenera ve¢ proslo obuku za PEACE
model obavljanja informativnog razgovora (kroz pilot-projekat Odeljenja za
sprovodenje zakona Misije OEBS u Srbiji), i da su projekat ocenili kao visoko
kvalitetan.
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PEACE MODEL OF INVESTIGATIVE INTERVIEWING
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Summary: During 1991, the British Home Office established a
working group tasked with investigating and developing skills
of interviewing witnesses, victims of crime and especially with
suspects. The working groups efforts resulted in a model of
investigative interviewing which provided a more efficient and
ethical alternative to the up-to-date practice. The model presented
in this paper became known as the PEACE, based on an acronym
representing the five phases of this investigative interviewing
method. The PEACE model was designed for conducting
investigative interviews in all situations and with any type of
interviewee, which makes it universal (regardless of being created
for the territory of England and Wales) and certainly useful
for police officers, especially those engaged in investigations of
crimes (criminal investigations police). Also, due to its approach
to this matter, the presented model builds a structure suitable
for the work of other entities such as public prosecutors, judges,
attorneys.

The fact that the PEACE model is in use for over two decades
speaks in favor of the positive results this methodology of work
provides in investigative interviewing.

Keywords: Peace Model, Investigative Interview, Ethical
Investigative Interview, Investigative Interview Phases, General
Questioning Techniques.
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nauc¢no-istrazivatkom projektu KPA Upravljanje policijskom organizacijom u sprecavanju i
suzbijanju pretnji bezbednosti u Republici Srbiji, ciklus nau¢nih istrazivanja 2015-2019.
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Uvod

Policijski sluzbenik u Republici Hrvatskoj (dalje: Hrvatska) je sluzbenik
Ministarstva unutra$njih poslova (dalje: MUP), kao i sluzbenik strane
policijske sluzbe, koji je prema medunarodnom ugovoru ili zakonu, ovlas¢en
da obavlja policijske poslove, primenom policijskih ovlas¢enja (¢l.2.st.1.t.3.
Zakona o policijskim poslovima i ovlastima).” U Republici Srbiji (dalje:
Srbija) policijski sluzbenici u MUP-u jesu : 1. osobe koje obavljaju policijske
poslove u statusu ovlas¢enih sluzbenih lica i primenjuju policijska ovlaséenja,
2. osobe na posebnim duznostima koje obavljaju druge unutrasnje poslove
u neposrednoj vezi sa policijskim poslovima(¢l. 10. st. 2. Zakona o policiji
Srbije).* Policijski poslovi propisani su ¢l.3. ZPPO odnosno ¢1.30. ZPS-a.
Prava i duznosti policijskih sluzbenika propisani su ¢l.15.-40. Zakona o
policiji Hrvatske,” odnosno u glavi VIIL. ZPS-a. Policijski sluzbenici su duzni
pridrzavati se obaveza propisanih zakonom, koje u celini ¢ine sluzbenu
duznost. Ukoliko prekrse sluzbenu duznost policijski sluzbenici podlezu
disciplinskoj odgovornosti koja se moze definisati kao posebna odgovornost
sluzbenika za povredu propisane radne discipline (sluzbenih obaveza), za koju
se prema sluzbeniku mogu predu odredene propisane disciplinske mere od
strane poslodavca. Zakonodavac u Hrvatskoj je izrekom propisao da policijski
sluzbenik odgovara za povredu sluzbene duznosti ako poverene poslove
i zadatke ne obavlja savesno, stru¢no i u predvidenim rokovima, ako se ne
pridrzava Ustava, zakona, drugih propisa i pravila o ponasanju za vreme sluzbe
ili izvan sluzbe kada $teti ugledu sluzbe (¢l. 93. st. 1. ZPH), dok je zakonodavac
u Srbiji propisao da policijski sluzbenici odgovaraju disciplinski za lake i teske
povrede sluzbene duznosti (¢l. 202. ZPS-a).° Lake i teske povrede sluzbene
duznosti policijskih sluzbenika propisane su ¢l. 95.-96. ZPH odnosno ¢l.
206.-207. ZPS-a. Opravdanje “ius puniendi” upravo Cardona nalazi u tome
da se time pojacava unutrasnja disciplina i odgovornost za zloupotrebe i lose
izvrienje, te osigurava da svi zaposleni postuju svoje obaveze.” Postupak zbog
povrede sluzbene duznosti protiv policijskih sluzbenika vodi se u Hrvatskoj
na osnovu odredbi ZPH i Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti policijskih

3 Zakon o policijskim poslovima i ovlastima - dalje: ZPPO, Narodne novine Republike
Hrvatske — dalje: NN, br. 76/09, 92/14.

4 Zakon o policiji Srbije - dalje ZPS, ,,Sluzbeni glasnik RS“br.06/16, Beograd,2016.

5 Zakon o policiji Hrvatske - dalje ZPH, NN, br. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15

6 ,Povrede sluzbene duznosti predstavljaju narusavanje posebnih duznosti i ovlaséenja
sluzbenih lica, te povredu integriteta sluzbe od samih nosilaca sluzbenih ovlas¢enja.®, D.
Milkovi¢, Odgovornost sluzbenika za povredu sluzbene duznosti, Radno pravo, br. 6/05,
Zagreb, 2005, str. 58.

7 Cardona, F; Liabilities and Discipline of Civil Servants, (online), dostupno na:
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sluzbenika,® a supsidijarno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
opsti upravni postupak (¢1.100.st.1.ZPH), dok se u Srbiji takav postupak vodi
na osnovu Uredbe o disciplinskoj odgovornosti u Ministarstvu unutrasnjih
poslova,’ a supsidijarno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje opsti
upravni postupak (¢l. 205. ZPS-a)."°

1. Disciplinske mere

Disciplinska mera (kazna ili sankcija) je mera koja se izrice protiv u¢inioca
disciplinskog dela zbog povrede sluzbene duznosti", a takve mere propisuju
se, u cilju zastite radnika i njegove pravne sigurnosti, samo zakonom."

http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/37890790.pdf, (03.03.2015.), str. 2;
Kolakusi¢ istice da disciplinsko kaznjavanje ima za cilj ,,onemogucavanje neminovnog
drustvenog izjednacavanja krivice, odnosno nametanja odgovornosti sluzbenicima koji
uzorno obavljaju svoj posao®, M. Kolakusi¢ , Postupak radi povrede sluzbene duznosti
drzavnih sluzbenika i namjestenika, te udaljenje iz sluzbe (s osvrtom na policijske i sudske
sluzbenike),dostupno na: http://www.upravnisudrh.hr/radovi.html (29.12.2014), str. 2.,
dok se prema Drmi¢ kaznjavanjem odgovornih drzavnih sluzbenika ,,ostvaruje cilj i svrha
vodenja disciplinskog postupka i na taj nacin osigurava efikasno funkcionisanje drzavne
sluzbe.; A. Drmi¢, Vrste povreda sluzbene duznosti i disciplinske sankcije, Hrvatska javna
uprava, br.3/2010, Zagreb, str.772.

8 Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika — dalje Pravilnik, NN 141/11
9 Uredba o disciplinskoj odgovornosti u Ministarstvu unutrasnjih poslova - dalje Uredba,
SG 8/2006. Ova Uredba primeenjuje se na osnovu ¢L.211. i 255.ZPS-a, a nova Uredba,
kojom ¢e se urediti provedba disciplinskog postupka i druga pitanja od znacaja za rad
disciplinskih tela, na osnovu ¢l. 211. i 255. ZPS-a, mora biti doneta u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ZPS-a.

10 Na pitanja radno pravnog polozaja policijskih sluzbenika, koja nisu regulisana Zakonom
o policiji i propisima donetim na osnovu tog Zakona, u Hrvatskoj se primenjuju propisi o
drzavnim sluzbenicima, op$ti propisi o radu i kolektivni ugovori (¢l.1.st.3.ZPH), a u Srbiji
propisi o drzavnim sluzbenicima, kolektivni ugovor, oppsti propisi o radu i zakon kojim
se ureduje oppsti upravni postupak (¢1.250.ZPS-a).

11 M. Vinkovi¢; B. Benkovi¢, Uloga disciplinskih sankcija u borbi protiv neprofesionalnog
i nezakonitog ponasanja drzavnih sluzbenika - slu¢aj Hrvatske i Bosne i Hercegovine,
Pravnivjesnik, br.2/2011, str. 225 ;(...) disciplinska mera mogla bi se oznaciti kao odredena
sankcija protiv konkretnog pocinioca disciplinskog dela, koja se sastoji u odredenom
moralnom delovanju ili ograni¢avanju ili oduzimanju prava i polozaja ili svojstva radnika,
a za Cije je izricanje nadlezan disciplinski organ., Dedi¢ S., Grada$cevi¢-Sijerci¢ J., Radno
pravo, Sarajevo, 2005, str. 326. Benkovi¢ disciplinske kazne deli na: moralne (koje pogadaju
samo ugled zaposlenog), profesionalne (pogadaju polozaj zaposlenog u radnom odnosu)
i novéane (pogadaju imovinu, odnosno prihode zaposlenog)., B. Benkovi¢, Disciplinska
odgovornost drZavnih sluzbenika u pravu Republike Hrvatske i pravu Bosne i Hercegovine
(magistarski rad), Pravni fakultet Sveu¢ilista u Osijeku, Osijek, 2010, str. 77.; U pravnoj
teoriji i zakonodavstvu, pa tako i u ovome radu, kao sinonimi se koriste izrazi: kazna za
povredu sluzbene duznosti, disciplinska kazna i disciplinska mera.

12 T. Popovi¢, Radno pravo, Beograd, 1980, str.179.
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1.1 Mere za lake povrede sluzbene duznosti

U Hrvatskoj za lake povrede sluzbene duznosti mogu se izreci sledece mere:
1. pisana opomena, 2. nov¢ana kazna u visini do 10% od posljednje plate koja
mu je isplacena za puni mesec proveden na radu (¢1.110.st.1.ZPH-a).

Opomena ostaje po pravilu prva i najblaza mera koja stoji na raspolaganju
poslodavcu da utice blagovremeno na korekciju ponasanja zaposlenog na radu,
da mu ukaze u kom pravcu treba iskazati svoje radne sposobnosti i promeniti
svoje ponasanje, kako bi osigurao veci stepen sigurnosti zaposlenja.”? Opomena
je pravna mera jer se izrice za povredu pravnih, a ne moralnih normi. Ona ima
i moralni uticaj, ali time ne gubi pravni karakter. Opomena je jos jedna Sansa
zaposlenom da popravi svoje ponasanje, ali i neka vrsta upozorenja da mu se
moze izredi i teza disciplinska mera ukoliko ponovi istu ili u¢ini neku drugu
povredu sluzbene duznosti. U¢inak ove mere zavisi od moralnog karaktera
sluzbenika i njegove osetljivosti na primedbe nadredenog sluzbenika. Za
moralno postojanog sluzbenika, koji drzi do vlastitog ugleda u radnoj sredini
i u o¢ima poslodavca, ona ¢e biti sasvim dovoljna i njome ¢e se postici Zeljeni
ucinak.

Nov¢ana kazna je imovinska disciplinska mera, koja se sastoji u obavezi
placanja od strane disciplinski odgovornog sluzbenika odredenog novcanog
iznosa. Obzirom na tezinu povrede, odredeno je da se novcana kazna
moze izre¢i jednokratno u maksimalnom iznosu do 10% plate sluzbenika.
Odredivanjem kazne prema posljednjoj plati isplacenoj za puni mesec
proveden na radu, resena je dilema oko odredivanja mere sluzbeniku koji
je u vreme izricanja kazne bio odsutan s posla zbog bolesti, obzirom da mu
se tada ne isplacuje plata nego naknada plate (¢l.36.st.1.Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju'*i ¢l.45.i47. Pravilnika o pravima, uvjetima i nac¢inu
ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja).'®

U Srbiji za lake povrede sluzbene duznosti moze se izre¢i: 1. pisana opomena
i 2. novéana kazna u iznosu od 10 do 20 % od mese¢ne osnovne plate, uvecane
za minuli rad, ostvarene u mesecu u kojem je resenje o utvrdenoj disciplinskoj
odgovornosti postalo konac¢no (¢1.208. ZPS-a).

1.2 Mere za teSke povrede sluzbene duznosti

U Hrvatskoj za teske povrede sluzbene duznosti mogu se izreci sledece
mere: 1. nov¢ana kazna u mese¢nom iznosu do 20% od poslednje plate koja

13 B. Lubarda, Disciplinska odgovornost i harmonizacija prava, Pravo i privreda, br.5-
8/2001, Beograd, str. 250.

14 Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, NN, br. 80/13, 137/13

15 Pravilnik o pravima, uvjetima i na¢inu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, NN, br. 49/14, 51/14, 11/15, 17/15
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mu je ispla¢ena za puni mesec proveden na radu, na vreme od 1 do 6 mjeseci,
2. zaustavljanje napredovanja u zvanju od 2 do 4 godine, 3. zaustavljanje
napredovanja u sluzbi u trajanju od 2 do 4 godine, 4. premestaj na drugo radno
mesto iste ili nize slozenosti poslova na vreme od 2 do 4 godine, 5. uslovna kazna
prestanka drzavne sluzbe, 6. prestanak drzavne sluzbe (¢1.110.st.2.ZPH).'¢

Zakonodavac je propisao donji i gornji limit nov¢ane kazne u Sirokom
rasponu, omogucujuéi individualizaciju kazne prema konkretnom slucaju.
Zbir nov¢anih kazni izrecenih u jednom mesecu za lakse i teze povrede
sluzbene duZznosti ne moze iznositi vise od 30% poslednje plate koja mu je
isplacena za puni mesec proveden na radu (¢l.110.st.6.ZPH).

Mere zaustavljanja u napredovanju su do novela iz 2011'” bile propisane ¢l.
110.st.2. t. b) i ¢) Zakona o drzavnim sluzbenicima'®, kojim su do donosenja
ZPH bile odredene disciplinske mere za policijske sluzbenike.” Prema ¢l.110.
st.3. ZDS-a navedene mere propisane su za drzavne sluzbenike kao pravne
posledice osude za teske povrede sluzbene duznosti, sa napomenom da su
relativno identi¢na reSenja usvojena i u Zakonu o drzavnim sluzbenicima
Srbije (ZDS).*

Mera premestaja na drugo radno mesto iste ili niZe slozenosti poslova moze
se izre¢i samo ako postoji slobodno radno mesto u MUP-u (¢l.110.st.5.ZPH),
$to umanjuje prakticnu mogucnost izricanja ove mere. Mera premestaja na
radno mesto iste sloZenosti poslova nema jasnog smisla jer se njome u sustini
policijski sluzbenik ne kaznjava, odnosno ne umanjuju mu se nikakva prava.

16 U razdoblju od 2012. do 2014. godine, pred disciplinskim sudovima MUP-a Republike
Hrvatske okonéano je 1254 disciplinskih postupaka zbog teskih povreda sluzbene duznosti
policijskih sluzbenika. Od navedenog broja 187 postupaka je okon¢ano oslobodenjem
policijskih sluzbenika od odgovornosti. U postupcima u kojima je utvrdena odgovornost
policijskih sluzbenika izre¢ene su disciplinske mere: 980 nov¢anih kazni, 1 zaustavljanje
napredovanja u zvanju od 2 do 4 godine, 4 premestaja na drugo radno mesto iste ili nize
slozenosti poslova na vreme od 2 do 4 godine, 105 uslovnih kazni prestanka drzavne
sluzbe, 84 prestanka drzavne sluzbe. U nekim disciplinskim postupcima vise policijskih
sluzbenika je bilo obuhvaceno istim zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka, a u
nekim je postupcima isti policijski sluzbenik odgovarao za viSe povreda za koje su mu
izreCene razlicite disciplinske mere koje su usle u statisticki prikaz.(izvor podataka: MUP
RH, dopis br.511-01-43-152-2-1/15 od 19.01.2015.)

17 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima, NN, br. 49/11

18 Zakon o drzavnim sluzbenicima -dalje: ZDS, NN, br. 92/05, 107/07, 27/08, 49/11,
150/11,34/12,49/12-pro¢. tekst, 37/13,38/13. Navedene kazne nisu nasle primenu u praksi
disciplinskih sudova pa tako u razdoblju od 2002. do 2009. u disciplinskim postupcima
protiv policijskih sluzbenika nije izrecena niti jedna takva kazna (izvor podatka: MUP
RH, dopis br.511-01-158-SL/121-10 od 19.03.2010.)

19 Zakon o policiji iz 2000. godine, NN 129/00, 41/08, koji je bio na snazi do stupanja na
snagu sada$njeg ZPH 30.03. 2011., ¢l. 118.propisivao je da se policijskim sluzbenicima,
osim kazni propisanih Zakonom o drzavnim sluzbenicima, moze izre¢i i sankcija
uslovnog prestanka radnog odnosa na rok od 3 do 12 meseci.

20 Zakon o drzavnim sluzbenicima - dalje ZDS, ,Sl.glasnik RS“ br.79/05, 81/05-ispr,
83/05-ispr, 64/07, 67/07-ispr, 116/08, 104/09 i 99/14.
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Kada se policijski sluzbenik premesta na radno mesto nize slozenosti poslova,
u biti se radi se o nov¢anoj kazni, jer se sluzbenik onemogucava da ostvaruje
platu u iznosu koji je ostvarivao na radnom mestu vise sloZenosti poslova.
Disciplinski sud u svom reSenju mora odrediti konkretno radno mjesto
(prethodno mora biti utvrdeno da je slobodno) na koje se kaznjeni policijski
sluzbenik premesta. Uslovi za izricanje mere ,,premestaj na radno mesto nize
slozenosti poslova“ trebaju biti precizniji kako bi bilo nedvosmisleno da li se
sluzbenik moze rasporediti na radno mesto sa bilo kojim nizim koeficijentom
slozenosti poslova, ili samo na neposredno nizi koeficijent.

Uslovna kazna prestanka drzavne sluzbe izrice se kao mera prestanka
drzavne sluzbe uz rok probacije (kusnje) od 3 meseca do 1 godine, s tim da se
kazna nece izvr$iti pod uslovom da policijski sluzbenik u tom roku ne pocini
novu teSku povredu sluzbene duznosti (¢l.110.st. 2. i 4. ZP-a). Odlaganjem
izvr$enja disciplinske mere ne dovodi se u pitanje zakonitost izrecene mere,
nego se proverava spremnost policijskog sluzbenika da ubuduce bude
disciplinovan. Do opoziva odlaganja izvrsenja dolazi ako sluzbenik ponovno
pocini tezu povredu sluzbene duznosti, za koju je u novom postupku oglasen
odgovornim. Naime, izvr§enje bilo koje teze povrede sluzbene duznosti
pokazuje u tom slucaju da je izricanje odlaganja izvrSenja disciplinske
mere promasilo u karakteru, jer mera nije vaspitno delovala na policijskog
sluzbenika, koji pokazuje upornost u nedisciplinovanom ponasanju.’ Do
opozivanja dolazi po sili zakona. Raniji i novi postupak su samostalni, ali i
medusobno zavisni. Novi postupak se pokrece i vodi samo za novu tezu
povredu sluzbene duznosti. Ako u tom postupku sluzbenik bude osloboden
od odgovornosti ili ako postupak bude obustavljen zbog zastarelosti, nec¢e do¢i
do opoziva odlaganja izvrSenja ranije izre¢ene mere. Izvr$enje ranije izrecene
mere ne izaziva ni svaka nova povreda sluzbene duznosti za koju sluzbenik
bude oglasen odgovornim. Relevantna je samo teska povreda pocinjena tokom
vremena za koje je izvrSenje ranije izrecene mere odlozeno. Za opozivanje
odlaganja izvrSenja izrecene mere dovoljno je da je sluzbenik pocinio bilo
koju tezu povredu sluzbene duznosti, a ne samo povredu sluzbene duznosti
za koju je u novom (drugom) postupku izre¢ena mera prestanak drzavne
sluzbe. Ovakav stav proizlazi iz same prirode disciplinske kazne uslovnog
prestanka drzavne sluzbe, koja se u potpunosti razlikuje od izricanja uslovnih
kazni u kaznenom postupku. Naime, navedena disciplinska mera izrice se za
povrede specificne tezine, ali kada ipak ima odredenih okolnosti koje ukazuju
na opravdanost zakljucka da se policijskom sluzbeniku treba pruziti jo$
jedna, poslednja, Sansa da koriguje svoje ponasanje i svoj odnos prema radu,
ukoliko i dalje zeli da bude policijski sluzbenik. Obzirom da je sud utvrdio
da povreda ima obilezje teske povrede sluzbene duznosti i da je prethodno

21 J.Crni¢, Disciplinska odgovornost radnika: primena novela ZUR-a, republickih i
pokrajinskih propisa o disciplinskoj odgovornosti, Zagreb, 1988, str.106
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policijski sluzbenik upozoren da mu se pruza poslednja $ansa, opravdano je
da se u svakom takvom slucaju, nezavisno od vrste i visine mere izre¢ene u
novom postupku, opozove uslovno izre¢ena mera prestanka drzavne sluzbe.
Kao osnov za opoziv izvr§enja ove mere uzima se izvr$na disciplinska odluka,
nezavisno o tome da li je ona istovremeno i pravosnazna. Pravosnazna odluka
osigurava potpunu izvesnost u pogledu pravilnosti opozivanja izvr$enja ranije
izre¢ene mere, ali bi ¢ekanje na pravosnaznost, u slucaju pokretanja upravnog
spora, dovelo i do neopravdanog odlaganja izvr$enja izrecene mere, $to ne bi
bilo u skladu sa njenom svrhom. U slucaju sudskog ponistaja izvrsne odluke,
na osnovu koje je doslo i do opoziva, sluzbenik bi bio vracen u sluzbu, a izvrsila
bi mu se i isplata neisplacenih plata sa pripadaju¢im kamatama, kao i isplata
drugih materijalnih prava.

Autor Rajko smatra da bi u sluzbenickom zakonodavstvu, u kojem je kao
jedna od mera propisan i uslovni prestanak radnog odnosa odnosno drzavne
sluzbe, bilo svrsishodno propisati mogu¢nost kombinovanja uslovne kazne
prestanka sluzbe s novéanom kaznom, jer se u protivnom u praksi maksimalna
novcéana kazna moze pokazati strozijom merom od uslovne kazne prestanka
drzavne sluzbe.” Predlog da se uslovni prestanak drzavne sluzbe izrice
kumulativno s novéanom ili nekom drugom merom nije prihvatljiv, jer bi se
tada policijskom sluzbeniku za jednu povredu sluzbene duznosti mogle izre¢i
dve mere. Posebno nije ta¢na konstatacija da je (ponekad) novc¢ana kazna
strozija od uslovnog prestanka drzavne sluzbe jer policijskom sluzbeniku, koji
u probnom roku izvr$i bilo koju tesku povredu sluzbene duznosti, nezavisno
od njene tezine, odnosno za nju izreCenene mere, prestaje drzavna sluzba.

Prestanak drzavne sluzbe je najteza disciplinska mera. Nene posledice
pogadaju policijskog sluzbenika danom izvrsnosti reSenja kojim je ona
izreCena,” a tic¢u se prestanka rada u drzavnom organu, $to istovremeno dovodi
do prestanka svih njegovih prava, obaveza i odgovornosti iz drzavne sluzbe.*
U pitanju je disciplinska mera kojom se elimini$e (odstranjuje) iz sluzbenickog
kadra nedostojni ili nepopravljivi sluzbenik, koji je trajno grubo narusio
li¢ni i ugled sluzbe u celini. Radi se o apsolutnoj kazni jer tu nema nikakvog
elasticiteta — nikakvog poostravanja, odnosno ublazavanja kazne.” O prestanku

22 A. Rajko, Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi — kriticki osvrt, Hrvatska javna uprava, broj 4/2008,Zagreb, str.983.

23 Z. Poto¢njak, Radni odnosi drzavnih sluzbenika, u: Z. Poto¢njak i dr., Radni odnosi u
Republici Hrvatskoj, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2007, str.860.

24 O vaznosti, za sudsku praksu, uo¢avanja i razumevanja ¢injenice da prestanak drzavne
sluzbe znaci i prestanak radnog odnosa i svih prava koja iz radnog odnosa proizlaze
vidi: S. Rulic - Hren, Prestanak drzavne sluzbe prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima, u: M. Dika i dr., Zasnivanje i prestanak radnog odnosa - rjesavanje
radnih sporova, Narodne novine, Zagreb, 2004., str. 67.

25 G. Nikoli¢, Disciplinska odgovornost drZavnih sluzbenika, magistarski rad, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2008, str.185.
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drzavne sluzbe, na osnovu izvr$ne disciplinske odluke, donosi se deklaratorno
reSenje (¢l.133. u vezi ¢l. 137.st.1. t.9. ZDS-a). Prekoracenje osmodnevnog
roka za donosenje resenja o prestanku drzavne sluzbe ne utice na prestanak
drzavne sluzbe po sili zakona danom izvr$nosti odluke sluzbenickog suda o
izricanju disciplinske mere prestanak drzavne sluzbe.”® Privremena sprecenost
za rad nije smetnja za izricanje mere prestanak drzavne sluzbe, a ovakvo
zakonodavno resenje je preduslov uspesnog okoncanja disciplinskog postupka.
U suprotnom, dugotrajnim bolovanjima, prijavljeni sluzbenici mogli bi osujetiti
svrhu postupka, a kada se izvr§iocima najtezih prestupa ne bi mogli izre¢i
sankcija prestanak drzavne sluzbe sve do povratka s bolovanja, tada bi cesto
doslo i do zastarelosti vodenja disciplinskog postupka.” U ¢l. 110.st.3 ZPH
je propisano obavezno izricanje mere prestanak drzavne sluzbe za koruptivna
disciplinska dela. Iako se ovoj odredbi moze staviti nacelna primedba da
utice na individualizaciju kazne kod pojedinih ucinalaca dela jer se narusava
i zanemaruje jedno od osnovnih nacela svakog postupka, pa i disciplinskog
- “nacelo individualizacije kazne”, koje zahteva da se u svakom konkretnom
slucaju sagleda celokupnost svih pravno relevantnih ¢inioca pre nego se izrekne
odredena sankcija,”® prvenstveno treba ukazati da ZPH nije definisao pojam
korupcije niti upucuje na propis koji je to ucinio, pa i to stvara dileme u praksi
$to je zakonodavac trebao izbeci propisujuci ovako rigoroznu odredbu.

U Srbiji za teske povrede sluzbene duznosti moze se izreci jedna od slede¢ih
disciplinskih mera: 1. nov¢ana kazna u iznosu od 20 do 40 % od osnovne plate
uvecane za minuli rad u vremenu od dva do Sest meseci, 2. rasporedivanje na
drugo radno mesto na kojem se obavljaju poslovi za koje je kao uslov propisana
neposredno niZa stru¢na sprema, odnosno niza platna grupa u trajanju od Sest
meseci do dve godine, 3. zaustavljanje u sticanju neposredno vieg ¢ina/zvanja od
dve do cetiri godine, 4. gubljenje ste¢enog ¢ina/zvanja i odredivanje neposredno
nizeg ¢ina/zvanja u stru¢noj spremi, 5. prestanak radnog odnosa (¢1.209.ZPS-a).?

Nov¢ana kazna propisana je u odgovaraju¢em rasponu i po visini i po
trajanju. U srpskom pravu je, za razliku od hrvatskog, propisana mera
oduzimanja ste¢enog ¢ina/zvanja, ali je izostavljena mera uslovnog prestanka

26 Ustavni sud Republike Hrvatske, Odlukom U-III-1495/2003 od 8. aprila 2004.,
dostupno na: http://www.usud.hr (21.05.2015.) odbio je tuzbu podnosioca koji je
smatrao da se radi o prekluzivnom roku po ¢ijem proteku nije moguce doneti navedeno
deklaratorno rjeSenje.

27%(...) navodi tuzbe ne mogu imati uticaj na drugacije reSenje o upravnoj stvari, jer se
u konkretnom slucaju, opsti propisi o zabrani prestanka rada pojedinim kategorijama
zaposlenih ne primenjuju na drZavne sluzbenike kojima je u disciplinskom postupku izrecena
disciplinska kazna prestanka drZavne sluzbe zbog teske povrede sluzbene duznosti.”, Upravni
sud Republike Hrvatske, Us-11427/2006-4 od 21. marta 2007.

28 J. Gradascevi¢, Disciplinska odgovornost radnika u svjetlu izmjena i dopuna Zakona o
udruzenom radu, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, br. XXXV/1987, Sarajevo, str. 97.
29 Sire:Lestatnin B, Nika¢ Z, Komentar Zakona o policiji, Poslovni biro, Beograd, 2016.
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radnog odnosa. Zaposlenom kome je izrecena disciplinska mera prestanka
radnog odnosa® prestaje radni odnos danom konacnosti resenja kojim je
disciplinska mera izre¢ena (¢l.10.Uredbe).

Prema oficijelnim podacima MUP RS o disciplinskoj odgovorosti radnika u
periodu od 2012 do 2014 godine u Srbiji je bilo pokrenuto ukupno disciplinskh
postupaka: 2012 - 2291(lake 862, teske 1509), 2013 - 2325 (741,1582) i 2014
— 2089 (708, 1369). Pored toga evidentirane su i ostale povrede iz ZDS i to:
2012 - 32,2013 - 3512014 - 10. Doneto je i viSe reSenja o udaljenju radnika
(suspenzija) i to kako sledi: 2012 - 101, 2013 - 13212014 105.*!

2. Odmeravanje, izvrSenje i brisanje mere

Prilikom odmeravanja disciplinske mere treba izabrati onu meru s
kojom ¢e se posti¢i svrha generalne i specijalne prevencije.” U Hrvatskoj pri
odredivanju vrste mere uzimaju se u obzir tezina pocinjene povrede i nastale
posledice, stpen odgovornosti policijskog sluzbenika, okolnosti u kojima je
povreda ucinjena, te olakSavajuce i otezavajuce okolnosti na strani policijskog
sluzbenika. U vreme izvr§enja povrede sluzbene duznosti za nju mora biti
propisana disciplinska mera, koja se izrice u svrhu vaspitnog uticaja na
izvrdioca i druge policijske sluzbenike te odrzavanja radne discipline i pravila
ponasanja u sluzbi i izvan sluzbe (¢l.111.st.1.ZPH i ¢l.5. i 6. Pravilnika). U
Srbiji pri izricanju disciplinske mere vodi se racuna o stepenu odgovornosti
zaposlenog, tezini posledica povrede sluzbene duznosti, subjektivnim i
objektivnim okolnostima pod kojima je povreda sluzbene duznosti izvrsena,
kao i o ranije izrecenim disciplinskim merama koje nisu brisane iz evidencije
(¢l.7. Uredbe). Imajuc¢i u vidu sve okolnosti (olakSavajuce i otezavajuce)
disciplinskog dela, subjektivne i objektivne prirode, radniku treba izre¢i
30 Ustavni sud Republike Srbije, Odlukom Uz-3179/2010 od 19.12.2012. , dostupno na:
http://ustavnisud.rs/ (21.05.2015.) je potvrdio odluku kojom je u disciplinskom postupku
policijskom sluzbeniku izrecena kazna prestanka radnog odnosa jer je utvrdeno da je
»protivno Kodeksu policijske etike, odrZavao nesluzbene kontakte sa osobom iz kriminogene
sredine i za vreme boravka u porodic¢noj kudi te osobe, kod sebe imao paketic sa opojnom
drogom heroin.“

31 Izvor: MUP RS, Sektor finansija, ljudskih resursa i zajedni¢kih poslova, Uprava za
ljudske resurse, akt 06/3 br.3999/15 od 21.07.2015.

32“Izbor mere u posebnom slucaju prilagodava se nacelu srazmernosti, te nije, dakle,
usmeren samo s razlozima koji se odnose na subjektivne okolnosti skrivljene povrede ili
na opstu predostroznost, nego i s interesom, objektivnim, $to ga javno- pravno telo ima
da uspostavi naspram javnosti odnos poverenja koje je bilo poljuljano s nedisciplinom, da
na neki na¢in odrzava i odrzi integritet nesmetanog odvijanja delatnosti javno — pravnih
tela ili slobodne profesije u pitanju; npr. drzavni sluzbenik obavezan je ¢uvati ugled sluzbe,

advokat je obavezan odrzavati i staleski ugled svoje profesije”, B. Babac, Upravno pravo,
Osijek, 2004., str. 927
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mjeru primerenu tezini povrede i posledica, kao i li¢nosti izvrsioca (stepen
odgovornosti, ponasanje pre i posle ucinjene povrede i sl.).” Disciplinske
mere predstavljaju skalu serioznosti i energi¢nosti prilikom upozoravanja
i kaznjavanja pocinilaca povreda sluzbene duznosti, odnosno predstavljaju
stepen tolerantnosti drzavne sluzbe prema povredi pocinioca u buduénosti
i ukazuju na neopravdanost i nesvrsishodnost disciplinskih povreda. Stoga je
sud duzan izabrati i izre¢i onu meru kojom se na najbolji nacin postize njena
svrha specijalne i generalne prevencije, odnosno izre¢i blazu meru po vrsti i
visini ako se njome postize cilj kaznjavanja.

Hrvatski zakonodavac je propisao pravila za izricanje mera za dela u sticaju,
pa ako je policijski sluzbenik u istom postupku proglasen odgovornim za vise
povreda sluzbene duznosti, disciplinski sud ¢e utvrditi meru za svaku pojedinu
povredu i izreci jedinstvenu meru. U slucaju sticaja tezih povreda sluzbene
duznosti disciplinski sud se prilikom izricanja mere mora drzati sljedec¢ih
pravila: ako je za dveili viSe tezih povreda sluzbene duznosti pocinjenih u sticaju
utvrdio istovrsne mere, jedinstvena mera se izrice zbrajanjem utvrdenih mera,
ali ne sme biti ve¢a od zakonskog maksimuma; ako je za neke teze povrede
sluzbene duznosti pocinjene u sticaju utvrdio kaznu prestanak drzavne sluzbe,
a za neke drugu vrstu mere, izre¢i ¢e jedinstvenu meru prestanak drzavne
sluzbe, ako je za dve ili viSe tezih povreda sluzbene duznosti u sticaju utvrdio
razli¢ite vrste mera, istovrsne mere se zbrajaju, a potom se sve razli¢ite mere
izricu kao jedinstvena mjera (¢l.110. st.7.ZPH i ¢l.18.Pravilnika).

Autor Braibantkritikuje sistem prema kojem se za svaku povredu moze izrec¢i
bilo koja od predvidenih mera i tvrdi da bi povrede i disciplinske mere trebalo
dovesti u korelaciju, kako je to napravljeno u kaznenom zakonodavstvu.**
Njegova argumentacija, da se na ovaj nacin omogucava arbitrarnost i
nepravda odnosno da je moguce za tezak prestup izreci i najblazu meru, ne
moze se prihvatiti jer treba po¢i od pretpostavke da ¢e tela nadlezna za progon
i odlucivanje o disciplinskoj odgovornosti raditi savesno, a u suprotnom ako
¢e nadlezna disciplinska tela krsiti zakon tada ni najbolji zakon i predvidanje
svih mogucih situacija u pravnoj normi nece biti od koristi.

U Hrvatskoj mere izre¢ene u postupku zbog povrede sluzbene duznosti
izvrSava nacelnik organa ili nadlezni rukovodilac. Izvr$enje mere za laksu

33 D. Simonovi¢, Individualizacija disciplinske mere, Pravo i privreda, br. 5-8/2001,
Beograd, str. 282.

34%... ne postoji korespondencija izmedu lestvice kazni i lestvice povreda. U kaznenom
pravu, zakonom se definiSu i kaznena dela, ali se defini$e i njihova korelacija; zakon
predvida da je za odredeno kazneno delo propisana kazna zatvora, a da e se za prekrsaj
kazniti nov¢anom kaznom. Ovde to nije slucaj: moze se izreéi obi¢an ukor sluzbeniku
koji je ukrao mnogo drzavnog novca, a otpustiti sluzbenik koji je jednom zakasnio na
posao. Rizici arbitrarnosti i nepravde koje nosi ovaj sistem sustav dugo su bili jos tezi jer je
administrativni sud odbijao kontrolirati tezinu kazne?, G. Braibant, Administrativno pravo
Francuske, Beograd, 2002, str.327-328.

[196] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



DISCIPLINSKE KAZNE ZA POLICIJSKE SLUZBENIKE...

povredu sluzbene duznosti zastareva u roku od jedne godine, a za tezu povredu
sluzbene duznosti u roku od 2 godine od izvr$nosti resenja kojim je kazna
izrecena (¢l.111.st.2. 1 3.ZPH). U Srbiji disciplinska mera izre¢ena kona¢nim
reSenjem upisuje se u jedinstvenu kadrovsku evidenciju policijskih sluzbenika
(¢l. 11.st.1.Uredbe).

U Hrvatskoj protekom roka od 2 godine nakon izvr$nosti izre¢ene mere
za lak$u povredu sluzbene duznosti, izre¢ena mera se brise pod uslovom
da sluzbenik nije pocinio novu povredu sluzbene duznosti od izvr$nosti
izrecene mere. Protekom roka od 4 godine nakon izvr$nosti izrecene mere
za tezu povredu sluzbene duznosti, izreCena mjera se brise pod uslovom da
sluzbenik nije pocinio novu povredu sluzbene duznosti od izvrsnosti izrecene
mjere (cl. 111. st.4i5. ZPH). U Srbiji disciplinska mera se bride iz jedinstvene
kadrovske evidencije ako zaposlenom ne bude izrec¢ena nova disciplinska
mjera u naredne dve godine od izre¢ene disciplinske mere za laku povredu
sluzbene duznosti, ili u naredne cetiri godine od izrecene disciplinske mere za
tesku povredu sluzbene duznosti (¢l.11.st.2. Uredbe). Brisanjem disciplinske
mere, kao svojevrsnim na¢inom ostvarenja fikcije nekaznjavanosti, postize se
konacna reintegracija (rehabilitacija) kaznjenog drzavnog sluzbenika.*

U pogledu disciplinske odgovornosti generalno i izricanja disciplinskih
mera u Srbiji su prihvacena u velikoj meri identi¢na pravna reSenja kao u
Hrvatskoj, ali i drugim drzavama iz sastava nekadasnje Jugoslavije i entitetima
(npr.Republika Srpska).’ To je ne samo odraz srodnog i preovladujuceg
kontinentalno-pravnog sistema, ve¢ i specifi¢nosti policijskog poziva i
drusdtvenogstatusa.’”” Poseban diskurs u razmatranju ovog pitanjaleziu ¢injenici
da su radni odnosi u organima drzavne uprave u velikoj meri specifi¢ni,*® pa
s tim u vezi i radni odnosi zaposlenih u ministarstvu unutrasnjih poslova,
posebno policiji i srodnim radnim sredinama.

Zakljucak

Zakonima u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji za policijske sluzbenike
propisane su dve mere za lake i Sest (u Hrvatskoj), odnosno pet mera (u
Srbiji) za teske povrede sluzbene duznosti. Time se u velikoj meri omogucuje
individualizacija kaznjavanja, ali bi bilo od koristi razmotriti moguénost

35 R. Bezbradica, Disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika, Radno i socijalno pravo,
br. 1/2007, Beograd, str. 196.

36 Sire: Juras D, Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika u Republici Srpskoj,
KPA, NBP br.1/15, Beograd, 2015, str.85-101.

37 Sire:Nikoli¢ V, Radno-pravni polozaj policijskih sluzbenika, MUP RS, casopis
Bezbednost br.03/12, Beograd, str.350-364.

38 Sire: Z.Kuli¢, D.Vasiljevié, Radni odnosi u organima drzavne uprave, KPA, Beograd,2009.
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propisivanja u oba zakonodavstva i drugih mera (npr: penzionisanje policijskog
sluzbenika; udaljenje iz sluzbe za vreme od 1-6 meseci bez naknade plate;
premestaj u drugo mesto rada, sa ili bez naknade putnih troskova)*.

Kazna premestaja na radno mesto iste slozenosti poslova u hrvatskom pravu
nema jasnog smisla, dok bi u srpskom pravu mozda bilo korisno propisati
meru uslovnog prestanka radnog odnosa koja bi se izricala kada je opravdano
policijskom sluzbeniku pruziti jo$ jednu Sansu da koriguje ponasanje. U
oba zakonodavstva potrebno je precizirati postupak i nacin izvr$enja mere
opomene da bi se u svim slucajevima postupalo na jednaki nacin. Na primer
reSenje o kaznjavanju bi se moglo isticati na oglasnoj tabli oganizacione
jedinice u kojoj je zaposlen policijski sluzbenik, ili bi se eventalno moglo
objaviti u sluzbenom biltenu.

Zakonodavci nisu propisali svrhu za koju ¢e se koristiti napla¢ena novéana
sredstva. To bi bilo korisno propisati, pa bi se primera radi sredstva mogla
koristiti za poboljsanje uslova rada, stru¢no usavrsavanje sluzbenika ili zastitu
na radu. Buduéi da se nov¢ana kazna u Hrvatskoj odreduje u odnosu na
ukupnu platu isplacenu za odredeni mesec, ona moze varirati zbog bolovanja
ili prekovremenih sati, pa bi se moglo propisati da se nov¢ana kazna naplacuje
u odredenom postotku od osnovne plate.

Obzirom da kazne zabrane napredovanja u zvanju i u sluzbi u Hrvatskoj
nisu naisle na adekvatnu primenu u praksi, a ZDS-om su propisane kao
su u pitanju policijski sluzbenici. Podse¢amo da je u ¢l. 5. nemackog Saveznog
disciplinskog zakona* predvideno da se za povrede sluzbene duznosti izvrsene
u vreme sluzbe propisuju ¢ak kazne umanjenja i oduzimanja penzije, koje se
izricu osobi koja je nakon izvr§ene povrede sluzbene duznosti otisla u penziju
i nezavisno od toga da li je tokom sluzbe pokrenut disciplinski postupak. Ovo
iz razloga jer se uglavnom radi o izuzetno teskim delima za koje se nije odmah
znalo, a da jeste policijskom sluzbeniku bi bila izrecena kazna prestanka
drzavne sluzbe. Stoga odlazak u penziju ne bi smeo da znaci aboliciju od
odgovornosti i ova osoba ne bi smela da bude u povoljnijem polozaju od one
koja nije penzionisana, a pocinila je isto ili sli¢cno delo. Diskutabilno je da
li bi ovakva resenja mogla da se ugrade u zakonadovastva Hrvatske i Srbije,
jer postoji pravna prepreka i nelogi¢nost da se disciplinski postupak vodi
protiv penzionisanog policijskog sluzbenika i koji je van radnog odnosa kod
poslodavca. Potencijalno prihvatanje nemackog modela bilo bi skopcano sa
nuznim izmenama zakonodavstva i drugim otvorenim pitanjima, to je takode
dodatni problem.

39 O velikom katalogu disciplinskih mera u Francuskoj, medu kojima su neke i od
predlozenih, vidi u: I. Borkovi¢, Sluzbenicko pravo, Informator, 1999., str. 149.

40 Savezni disciplinski zakon (Bundesdisziplinargesetz), Bundesgesetzblatt IS 1510/2001,
160/2009, 2554/11, 3154/13, 3386/13, dostupno na: http://www.juris.de (24.12.2014.)
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Misljenja smo da u bliskoj budu¢nosti ima mesta da se u zakonodavstvima i
praksi Hrvatske i Srbije ugrade jos neka (bolja) pravna reSenja i dobra evropska
praksa, sa ciljem da se dalje afirmisu policijska organizacija i njeni pripadnici
koji rade savesno na dobrobit zajednice i svih gradana saglasno savremenom
konceptu organizacije i na¢ina rada policije ,,Community policing“ (Policija u
zajednici).”!
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DISCIPLINARY SANCTIONS FOR POLICE
OFFICERS IN CROATTIA AND IN SERBIA

Damir Juras
Ministry of Interior of the Republic of Croatia
Zeljko Nikac
Academy of Crminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: The authors in the paper give a review and a
description of legally proscribed disciplinary punishments for
police officers in the legislations of the Republic of Croatia and
the Republic of Serbia. With certain institutes the authors give
the point of view of legal doctrine and case law, and the statistical
data. In the introduction the terms police officer and disciplinary
responsibility are defined, and the purpose of disciplinary
punishments is explained, as the authors point out that imposing
punishments ensures proper functioning of the service, and the
effect of the punishment has a special and general prevention.
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Following are legal provisions which regulate obligations of
police officers and the rules for determining their responsibility
for violations of official duty. In the chapter on disciplinary
punishments the term disciplinary punishment is defined, and
afterwards particular punishments for certain minor or severe
violations of official duty are listed and described. The authors
point out the punishment of conditional termination of civil
service, which is imposed for particularly severe violations of
official duty, when it makes sense to give the police officer one last
chance to improve their behaviour and attitude towards the official
duty. The following chapter describes the rules for determining
disciplinary punishments, competent persons and deadlines for
the execution of disciplinary measures, as well as the deadlines
and reasons for deleting the executed disciplinary sanctions from
the files of the police officers. After the analysis and comparison of
the legal solutions in both countries, in the conclusion the authors
give a critical review of the existing legislation and solutions for
their improvement as refinements of existing and prescribing
additional disciplinary sanctions for police officers, as well as
proscribing disciplinary sanctions for the retired police officers.
Thus the authors note that by proscribing two punishments for
minor and six for severe violations of official duty in Croatia,
and two punishments for minor and five for severe violations of
official duty in Serbia, the legislators enabled individualization
of sanctioning for particular violations and violators; however,
they suggest also proscribing other disciplinary measures for the
purpose of individualization of punishing. The authors propose
proscribing the possibility of punishing retired police officers
for violations committed while they were in the service, which
would be modelled on the German Federal Disciplinary Law.
Furthermore, they point out that it is not clear what purpose
would be achieved in the Croatian law by imposing a punishment
of relocating to another position with the same complexity of
work, as well as suggest changing disciplinary punishment of
prohibiting professional promotion and advancement in the
service into the legal consequences of disciplinary punishments
for police officers in Croatia, according to the Croatian Law on
Civil Servants.

Keywords: Disciplinary Responisibility, Disciplinary Sanction,
Police Act, Police Officer, Violation 0f Official Duty.
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Pregledni rad

TERORIZAM KAO KRIVICNO DELO
U DOKUMENTIMA MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA!

Ivana Bodrozi¢?
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: lako terorizam predstavlja visoko $tetnu drustvenu pojavu
koja je predmet istrazivanja brojnih drustvenih nauka, interesantno
je koliko je njegov politicki karakter uticao na izostanak njegove
univerzalno prihvacene definicije. Pravne, politicke i ideoloske
razlike izmedu tvoraca pojedinih administrativnih definicija
terorizma, predstavljale su problem u iznalaZenju jedinstvenog
stava medunarodne zajednice o konstitutivnim obelezjima opsteg
krivicnog dela terorizma, ¢ije bi postojanje onemogucilo izbegavanje
krivi¢cnog gonjenja ucinilaca ovih krivi¢nih dela, odlaskom u zemlju
u kojoj ono nije inkriminisano ili je inkriminisano na drugi, uzi
nacin. Izgradnju delotvornih pravnih mehanizama za sprecavanje
i kaznjavanje teroristickih aktivnosti u okviru medunarodnih
organizacija, stoga, dominantno karakteride sektorski pristup
definisanju terorizma, koji ne odreduje pojam terorizma, vec
pojedine teroristicke akte odreduje kao kaznjive, izbegavajudi na taj
nacin stvaranje jedinstvene definicije. Ipak, u nekim regionalnim
dokumentima (prioritetno na evropskom nivou) na terorizam se
gleda kao na jedinstvenu krivicnopravnu kategoriju, bez obzira na
to prema kome je upravljen i koja je drzava izvrsenja, a koja drzava
u kojoj se u¢iniocu sudi.

Kljucne reci: terorizam, krivicno delo, Organizacija ujedinjenih
nacija, Savet Evrope, sektorske konvencije.

1 Rad je nastao kao rezultat rada na projektu ,,Kriminalitet u Srbiji i instrumenti drzavne
reakcije®, koji se realizuje na Kriminalisti¢ko-policijskoj akademiji. Rukovodilac projekta
prof. dr Dragana Kolari¢.

2 Asistent na Kriminalisticko-policijskoj akademiji, doktorand Pravnog fakulteta
Univerziteta u Beogradu, ivana.bodrozic@kpa.edu.rs
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Uvod

Definicije krivicnog dela terorizma u nacionalnim zakonodavstvima
pojedinih drzava, zajedno sa definicijama odredenih drzavnih institucija
i pravnim dokumentima medunarodnih organizacija, predstavljaju
administrativne definicije terorizma, koje su se javile uglavnom kao reakcija
na pojedinacne teroristicke dogadaje, bez uspeha na planu univerzalnog
definisanja krivicnog dela terorizma, koje bi bilo shvaceno kao jedinstveno
krivicno delo protiv medunarodne bezbednosti i univerzalnih vrednosti
¢ovecanstva.

Pravne, politicke i ideoloske razlike izmedu tvoraca pojedinih
administrativnih definicija, predstavljale su problem u iznalaZenju jedinstvenog
stava medunarodne zajednice o konstitutivhim obelezjima opsteg krivi¢nog
dela terorizma, cije bi postojanje onemogucilo izbegavanje krivicnog gonjenja
ucinilaca ovih krivi¢nih dela, odlaskom u zemlju u kojoj ono nije inkriminisano
ili je inkriminisano na drugi, uzi nac¢in.” Medunarodni karakter teroristickih
aktivnosti opravdava teznju, koja je u savremenim uslovima ostvarena u nekim
regionalnim dokumentima, da se na terorizam gleda kao na jedinstvenu
krivi¢nopravnu kategoriju, bez obzira na to prema kome je upravljen i koja je
drzava izvr$enja, a koja drzava u kojoj se u¢iniocu sudi.*

1. Terorizam kao krivi¢no delo u dokumentima
Organizacije ujedinjenih nacija

Uocavajudi znacaj i slozenost izazova i pretnji terorizma po globalnu
bezbednost, Organizacija ujedinjenih nacija (OUN) nastojala je kroz
vi$edecenijsku aktivnost da izgradi efikasne i preventivno orijentisane pravne
mehanizme,’ koji uklju¢uju krivicnopravni element, zasnovan na postovanju

3 O problemima nastanka univerzalne krivi¢nopravne definicije terorizma i odnosu
akcesornosti izmedu krivi¢nopravnih i politickih definicija terorizma videti opsirnije: I.
Bodrozi¢, Relationship accessorines between criminal law and poliical science definitions
of terrorism, Thematic conference proceedings of international significance, Archibald
Reiss days, Academy of criminalistics and police studies, Belgrade, 2015, Volume 1, str.
293-301.

4 Vise o znacaju istrazivanja u oblasti terorizma, kao i 0 metodoloskom okviru nau¢nih
istrazivanja u ovoj oblasti, kao preduslovu zarazvoj standardaiprocedura za suprotstavljanje
i suzbijanje ovom teskom obliku kriminaliteta op$irnije videti: S. Mijalkovi¢, Metodoloski
okvir jednog nau¢nog istrazivanja organizovanog kriminala i terorizma, Bezbednost, 2/12,
Beograd, str. 96-112.

5 Mere za spreCavanje i suzbijanje terorizma uz insistiranje na prevenciji, prema V.
Krivokapi¢u su izmedu ostalog: odbacivanje etiketiranje i tipizacije terorizma, uz isticanje
njegovog univerzalnog kriviénopravnog znacaja, prebacivanje tezista reSavanja politickih
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osnovnih ljudskih prava i sloboda i principa vladavine prava. Ideja o potrebi
efikasne krivicnopravne reakcije na terorizam podrazumevala je usvajanje i
implementaciju niza dokumenata, koji za cilj imaju sprecavanje teroristickih
akata.

Izgradnja delotvornih pravnih mehanizama® za sprecavanje i kaznjavanje
teroristickih aktivnosti, uz uvazavanje svih teskoca, koje karakterisu definisanje
ovog pojma,” opredelilaje OUN za sektorski pristup identifikovanju dela koja se
mogu oznaciti kao teroristicka, nasuprot usvajanju jedne opste antiteroristicke
konvencije.®

Sektorski pristup definisanju terorizma ne odreduje, dakle, pojam terorizma,
ve¢ pojedine teroristicke akte odreduje kao kaznjive, izbegavajuci na taj nacin
stvaranje jedinstvene definicije. Pocevsi od 1963. godine, u okviru OUN
stvoren je pravni okvir za sprecavanje teroristickih dela, koji podrazumeva
desetine konvencija i protokola kojima se na parcijalan, tematski, nacin
vrdi kriminalizacija gotovo svih mogucih vrsta teroristickih aktivnosti. Ovi
univerzalni pravni instrumenti zasnovani su na osudi terorizma, kao pretnje
medunarodnom miru i bezbednosti.

Potpisivanje pomenutih dokumenata stvara obavezu za drzave potpisnice da
u svojim nacionalnim kriviénopravnim zakonodavstvima predvide odredena
krivi¢na dela i sankcije, sa ciljem izgradnje efikasnih mehanizama, koji drzavama
stoje na raspolaganju u sprec¢avanju i kaznjavanju krivi¢nih dela terorizma.’

Cilj sektorskih konvencija jeste uskladivanje krivi¢nih zakonodavstava
nacionalnih drzava, koje ¢e kroz sinhronizovanu kriminalizaciju teroristickih

razmirica u vezi sa terorizmom sa politickog na krivi¢nopravni nivo, jac¢anje svih vidova
medunarodne krivi¢cnopravne pomoci, inkriminisanje obucavanja za vrenje teroristickih
akata i brojne druge, navedeno prema: V. Krivokapi¢, Terorizam kao oblik organizovanog
kriminaliteta i mere suprotstavljanja, Bezbednost, 5/02, Beograd, str. 681-682.

6 Pravni pristup definisanju terorizma podrazumeva odredivanje ovog pojma kao pravne
kategorije, uz istovremeno odredivanje njemu pripadajuce sankcije, ali ga ne treba
razdvajati od nau¢no - teorijskog prustupa, koji podrazumeva upotrebu nau¢nih metoda
koji se koriste u drustvenim naukama. Navedeno prema: I. Dimitrijevi¢, Problematika
nau¢no - teorijskog definisanja terorizma, Bezbednost, 6/05, Beograd, str. 967-968.

7 Definicije terorizma, akademske i administrativne, re¢nicka i enciklopedijska odredenja
ovog pojma detaljnije videti u: B. Hoffman, Defining Terrorism, u: Howard D. R., Sawyer
L. R, Bajema E. N.(eds.) Terrorism and Counter Terrorism, Readings and Interpretations,
Higher education, Boston, 2009, str. 4, 16; R. Gacinovi¢, Definisanje savremenog
terorizma, NBP, Vol. XI, 2/05, Beograd, str. 41-54.

8 Aktivnosti ove organizacije karakterise i ¢injenica da su pokusaji definisanja terorizma
obi¢no sledili nakon nekog velikog teroristickog incidenta, $to je rezultiralo odgovorima
na specifi¢ne teroristicke napade, a ne usvajanjem jedne opste definicije krivicnog dela
terorizma.

9 O znacaju ujednacenog definisanja terorizma, makar i kroz sektorski pristup, u njegovom
spre¢avanju i suzbijanju, videti op$irnije: S. Sucharitkul, Terrorism as an International
Crime: Questions of Responsibity and Complicity, u: 19 Israel Y. of Int. Law, 1989, str.
247-258.
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ponasanja svesti na minimum mogucnost izbegavanja pravde od strane
ucinilaca ovih krivi¢nih dela i olaksati medunarodnu saradnju drzavnih
organa nadleznih za sprecavanje i suzbijanje terorizma i postovanje principa
aut dedere aut iudicare.

Dokumenti usvojeni od strane OUN u oblasti terorizma su:'’

1) Konvencija o suzbijanju krivi¢nih dela i nekih drugih akata uperenih
protiv bezbednosti vazdusne plovidbe (Convention on Offences and Certain
Other Acts Committed On Board Aircraft) potpisana je 14. septembra 1963.
godine u Tokiju, a stupila na snagu 4. decembra 1969. godine. Odnosi se na
krivicna dela koja uticu na bezbednost leta. Ima 26 ¢lanova. Ona ovlas¢uje
pilota da nametne razumne mere, ukljuc¢uju¢i i zadrzavanje prema bilo
kom licu za koje on (ili ona) ima razloga da poveruje da je pocinilo ili da se
sprema da pocini takav akt, kada je to neophodno radi zatite bezbednosti
vazduhoplova i zahteva od drzava ugovornica da privedu ucinioca i da vrate
kontrolu nad avionom zakonitom komandantu.

2) Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova (Convention
for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraf) potpisana je 16. decembra
1970. godine u Hagu, a stupila na snagu 14. oktobra 1971. Ima 14 c¢lanova.
Kao krivicno delo odreduje protivpravno, silom ili pretnjom preduzeto
zastra$ivanje, sa ciljem zaplene ili ostvarivanja kontrole na letom vazduhoplova
ili pokusaj da se to ucini. Zahteva od drzava potpisnica da predvide stroge
kazne za pomenuta dela, da se pridrzavaju pravila ili sudi ili izru¢i, kao i da
pruzaju jedna drugoj pomo¢ u vezi sa krivicnim postupcima pokrenutim na
osnovu Konvencije.

3) Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv
bezbednosti civilnog vazduhoplovstva (Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation) potpisana je 23. septembra
1971.u Montrealu, a stupila na snagu 26. januara 1973. godine. Ima 16 ¢lanova.
Kao krivicno delo predvida bilo koji protivpravan i nameran akt nasilja
protiv lica u vazduhoplovu u letu, ako takav akt moze da ugrozi bezbednost
vazduhoplova, postavljanje eksplozivne naprave u avionu, pokusaj ovih dela
i saucestvovanje u delu osobe koja ucini ili pokusa izvr$enje pomenutih dela.
Zahteva od drzava potpisnica da predvide stroge kazne za pomenuta dela, da
se pridrzavaju pravila ,,ili sudi ili izruci® kao i da pruzaju jedna drugoj pomo¢
u vezi sa krivi¢cnim postupcima pokrenutim na osnovu Konvencije.

4) Konvencija o sprecavanju i kaZnjavanju zlocina protiv lica pod
medunarodnom zastitom, ukljuc¢ujuéi diplomatske agente (Convention
on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected
Persons, including Diplomatic Agents) potpisana je 14. decembra 1973. godine

10 http://www.un.org/en/terrorism/;http://www.un.org/en/terrorism/ctitf;/http://www.
un.org/en/terrorism/strategy-counter-terrorism.shtml, pristupljeno 10. 9. 2015.
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u Njujorku, a stupila na snagu 20. februara 1977. godine. Ima 20 ¢lanova.
Defini$e pojam ,medunarodno zasticenog lica“, kao Sefa drzave, ministra
spoljnih poslova, predstavnika ili funkcionera drzave ili medunarodne
organizacije, koje ima pravo na posebnu zastitu u stranoj drzavi, kao i ¢clanove
njegove porodice. Od drzava ugovornica zahteva da kaznjavaju odgovaraju¢im
kaznama, koje u obzir uzimaju njihovu tesku prirodu, umisljajno ubistvo,
kidnapovanje ili neki drugi napad na lica ili slobodu medunarodno zasticenog
lica, nasilan napad na sluzbene prostorije, privatni smestaj ili prevozno sredstvo
tog lica, pretnju ili pokusaj da ¢e se takav napad izvrsiti kao i saucestvovanje u
navedenim radnjama.

5) Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca (International
Convention Against the Taking of Hostages) potpisana je 17. decembra 1979. u
Njujorku, a stupila na snagu 3. juna 1983. godine. Ima 20 ¢lanova. Propisuje da
»svako lice koje otme, zadrzi ili preti da ¢e ubiti, povrediti ili nastaviti da drzi
drugo lice kako bi primoralo trece lice, drzavu, medunarodnu organizaciju,
fizicko ili pravno lice ili grupu lica, da nesto ucini ili ne ucini, ¢ini krivi¢no
delo uzimanja talaca, u smislu ove Konvencije®

6) Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala (Convention on the
Physical Protection of Nuclear Material) potpisana je 26. oktobra 1979. godine u
Becu, a stupila na snagu 8. februara 1987. godine. Ima 23 ¢lana. Kriminalizuje
protivpravno posedovanje, koriS¢enje, prenos ili kradu nuklearnog materijala
i pretnju da ¢e se nuklearni materijal koristiti da izazove smrt, teske povrede
ili $tetu imovine veceg obima.

7) Amandmani na Konvenciju o fizickoj zastiti nuklearnog materijala
(Amendments to the Convention on the Physical Protection of Nuclear
Material) potpisani su 8. jula 2005. godine u Becu. Ustanovljavaju obavezu
za drzave ugovornice da obezbede zastitu nuklearnih objekata i materijala
u mirnodopskoj upotrebi, kao i njihovo skladi$tenje i transport. Predvidaju
prosirenu saradnju medu drzavama u pogledu obezbedenja brzih mera za
pronalazenje i vracanje ukradenog ili krijumcarenog nuklearnog materijala.

8) Protokol o suzbijanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima
koji sluze medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Protocol for the
Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil
Aviation, Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful
Acts against the Safety of Civil Aviation) potpisan je 24. februara 1988. godine
u Montrealu. Ima devet ¢lanova. Prosiruje odredbe Montrealske konvencije
(videti br. 3 gore) u vezi sa obuhvatanjem teroristickih akata na aerodromima
koji sluze medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu.

9) Konvencija o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbednosti pomorske plovidbe (Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation) potpisana je 10.
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marta 1988. godine u Rimu, a stupila na snagu 1. marta 1992. godine. Ima
22 clana. Uspostavlja pravni rezim primenljiv na dela protiv medunarodne
pomorske plovidbe, koji je slican rezimu uspostavljenom za medunarodno
vazduhoplovstvo i kao krivicno delo predvida protivpravno i namerno
preuzimanje kontrole nad brodom upotrebom sile ili pretnjom upotrebe
sile, vrSenje akta nasilja protiv lica na brodu, ako ta radnja moze da ugrozi
bezbednu plovidbu broda, postavljanje destruktivnog uredaja ili supstance na
brodu i druge akte uperene protiv bezbednosti pomorske plovidbe.

10) Protokol uz Konvenciju o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih
protiv bezbednosti pomorske plovidbe (Protocol to the Convention for
the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation)
potpisan je 14. oktobra 2005. godine u Londonu. Inkrimini$e upotrebu broda
kao sredstva za izvrSenje krivicnog dela terorizma, prevoz materijala podobnih
da izazovu smrt ili teske telesne povrede, prevoz lica koja su pocinila krivi¢no
delo terorizma i predvida proceduru u vezi sa ukrcavanjem na brod lica za koja
se sumnja da su ucinila krivi¢no delo predvideno odredbama Konvencije.

11) Protokol o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbednosti fiksnih platformi koje se nalaze na morskom dnu (Protocol for
the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed Platforms Located
on the Continental Shelf) potpisan je 10. marta 1988. u Rimu, a stupio na snagu
1. marta 1992. godine. Ima deset ¢lanova. Ustanovljava obavezu za drzave
potpisnice da u nacionalnim krivicnim zakonodavstvima inkriminisu kao
nedozvoljene aktivnosti kojima se ugrozava bezbednost fiksnih platformi
ili osoba na njihovoj povrdini. Fiksnu platformu definiSe kao vestacko
ostrvo, uredaj ili mehanizam vezan za morsko dno, sa ciljem istrazivanja ili
iskori$¢avanja prirodnih resursa ili za drugu komercijalnu upotrebu.

12) Protokol u vezi sa Protokolom o suzbijanju nezakonitih radnji
uperenih protiv bezbednosti fiksnih platformi koje se nalaze na morskom
dnu (Protocol to the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the
Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf) potpisan je 14.
oktobra 2005. godine u Londonu. Ustanovljava promene uz Konvenciju o
suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbednosti pomorske plovidbe
u kontekstu fiksnih platformi koje se nalaze na morskom dnu.

13) Konvencija o obeleZavanju plasticnih eksploziva radi otkrivanja
(Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection)
potpisana je 1. marta 1991. godine u Montrealu, stupila na snagu 21. juna 1998.
godine. Ima 15 ¢lanova i Tehnicki aneks koji sadrzi dva dela. Usvojena je sa
ciljem kontrole i ograni¢avanja upotrebe neobelezenih plasti¢nih eksploziva.
Drzave ugovornice su duzne da na njihovim teritorijama obezbede efektivnu
kontrolu nad ,neobelezenim® plastiénim eksplozivima, kao i transport
neobelezenih eksploziva u okviru svoje ili van svoje teritorije. Konvencija
ne obavezuje potpisnice da kao kaznjiva predvide odredena krivi¢na dela u
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njihovim nacionalnim zakonodavstvima. U prvom delu Tehnickog aneksa
data su odredenja razlicitih eksploziva, dok drugi sadrzi prikaz sredstava za
detekciju eksplozivnih materija.

14) Medunarodna konvencija o sprecavanju teroristickih napada
bombama (International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings)
potpisana je 15. decembra 1997. godine u Njujorku, a stupila na snagu 23.
maja 2001. godine. Ima 24 ¢lana. Ustanovljava rezim univerzalne nadleznosti
za protvpravnu i umisljajnu upotrebu eksploziva i drugih ubojnih sredstava,
u ili na javnim mestima, u nameri da se neko lice ubije ili mu se nanesu
teske telesne povrede, ili u nameri da se izazove veliko razaranje na javnom
mestu. Drzave ugovornice ne mogu da odbiju bilo koji oblik medunarodne
kriviénopravne pomodi, uklju¢uju¢i ekstradiciju, na bazi tretiranja odredenog
ponasanja kao politickog krivicnog dela i spram toga pozivanja na klauzulu
depolitizacije. Konvencija se ne odnosi na aktivnosti oruzanih snaga tokom
oruzanih konflikata (usaglasenih sa odredbama medunarodnog humanitarnog
prava), kao ni na aktivnosti vojnih snaga bilo koje zemlje sprovedenih u
skladu sa svojim vojnim duznostima, dok god su usaglasene sa odredbama
medunarodnog humanitarnog prava.

15) Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma
(International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism)
potpisana je 9. decembra 1999. godine u Njujorku, a stupila na snagu 10.
aprila 2002. godine. Konvencija ima 28 ¢lanova. Postavlja zahtev drzavama
ugovornicama da preduzmu korake radi sprecavanja i suprotstavljanja
finansiranja terorista, bilo direktnog ili indirektnog, preko grupa koje tvrde da
imaju humanitarne, socijalne i kulturne ciljeve ili koje se angazuju u nelegalnim
aktivnostima, kao $to su trgovina drogom ili oruzjem. Obavezuje drzave ¢lanice
da uspostave adekvatan normativni okvir u nacionalnim zakonodavstvima,
koji bi podrazumevao odgovornost pravnih lica za finansiranje terorizma.
Odgovornost moze biti krivicnopravna, gradanskopravna ili upravnopravna.
Konvencija, takode, predvida identifikovanje, zamrzavanje i zaplenu sredstava
za teroristicke aktivnosti, uz isklju¢enje mogucnosti pozivanja na bankarsku
tajnu, kao opravdanje za odbijanje da se saraduje.

16) Medunarodna konvencija o suzbijanju akata nuklearnog terorizma
(International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism)
potpisana je 13. aprila 2005. godine u Njujorku, a stupila na snagu 7. jula 2007.
godine. Konvencija podrazumeva $irok spektar radnji i brojne moguce ciljeve,
ukljucujudi i nuklearne elektrane i nuklearne reaktore. Predvida kao kaznjive
pretnju i pokusaj izvrSenja takvih dela ili ucestvovanje u njima u svojstvu
saucesnika. Usvaja princip aut dedere aut iudicare, podsti¢e saradnju drzava
u sprecavanju teroristickih napada putem razmene informacija i medusobne
krivicnopravne pomo¢i. Bavi se i pitanjima kriznog menadzmenta, koji
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podrazumeva pravila, standarde i procedure za reSavanje kriznih i postkriznih
situacija."

Navedene sektorske konvencije predstavljaju multilateralne medunarodne
ugovore, koje su pravno obavezuju¢e za drzave potpisnice, kojima se
ustanovljavaju nadleznosti i duznosti u vezi sa medunarodno inkriminisanim
ponasanjima, koja se oznacavaju kao teroristicka. Njihove osnovne zajednicke
karakteristike su da:

—ne pruzaju sveobuhvatnu definiciju krivicnog dela terorizma, sa
zaokruzenim sadrzajem, ve¢ je njihov domet ogranic¢en na pojedinacne akte,
koji ¢ine samo deo sadrzaja terorizma kao krivi¢nog dela i to onaj zbog kojeg
su u odredenom trenutku i same konvencije nastale;

— usvajaju princip aut dedere aut iudicare, koji podrazumeva diskreciono
pravo drzava u sferi odlucivanja da li ¢e preduzeti krivi¢éno gonjenje ili ¢e
odgovoriti na ekstradicioni zahtev druge drzave;

— ponasanja koja su njima obuhvaéena mogu biti preduzeta i bez potrebne
namere, koja predstavlja subjektivno obelezje bica krivicnog dela terorizma
(animus terrorandi);

— orijentisane su na sprecavanje krivi¢nih dela terorizma koja se odlikuju
elementom inostranosti, koji mozZe podrazumevati skrivanje ucinioca
krivi¢nog dela u inostranstvu, pasivnog subjekta kao lice stranog drzavljanstva
ili $tetne posledice krivi¢nog dela koje su nastupile u inostranstvu.'?

Pored gore navedenih dokumenata, OUN je, u okviru Generalne skupstine
i Saveta bezbednosti, usvojila niz rezolucija, koje predstavljaju politicki stav
¢lanica OUN o opasnosti i potrebi sprec¢avanja i suprotstavljanja terorizmu kao
krivicnom delu. Prema S. Mijalkovi¢u i M. Bajagicu rezolucije ,u odredenoj
meri odrazavaju njihovu volju i teznju da se ta svest i Zelja konkretizuju i na
planu usvajanja potrebnih pravnih mera s ciljem daljeg sprecavanja Sirenja
i jacanja medunarodnog terorizma, kao i sankcionisanje akata terorizma u
okviru medunarodnog prava“' Re¢ je o slede¢im dokumentima Generalne
skupstine OUN: Rezolucija 3034, od 18. decembra 1972, Rezolucija 31/102,
od 15. decembra 1976, Rezolucija 32/147, od 16. decembra 1977, Rezolucija
34/145, od 17. decembra 1979, Rezolucija 36/109, od 10. decembra 1981,
Rezolucija 38/130, od 19. decembra 1983, Rezolucija 40/61, od 9. decembra

11 Videti opSirnije: N. Deli¢, Criminal Offences of Terrorism in the Criminal Code of
Serbia, u: Kaznena reakcija u Srbiji - IV deo, Edicija Crimen, Beograd, 2014, str. 130-151;
www.un.org/en/sc/ctc/.

12 Okarakteristikama sektorskog pristupa definisanjakrivi¢nih delaterorizmaiproblemima
implementacije antiteroristickih pravnih akata videti opsirnije: D. Simeunovi¢, Terorizam,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2009, str. 59-62; R. Gac¢inovi¢, Znacaj
medunarodnog prava u suprotstavljanju terorizmu, Vojno delo, 1/07, Beograd, str. 16-17.
13 S. Mijalkovi¢; M. Bajagi¢, Organizovani kriminal i terorizam, Kriminalisticko-policijska
akademija, Beograd, 2012, str. 462.
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1985, Rezolucija 40/73, od 11. decembra 1986, Rezolucija 46/51, od 9.
decembra 1994, Rezolucija 48/411, od 9. decembra 1993, Rezolucija 50/53, od
11. decembra 1995, Rezolucija 49/60, od 9. decembra 1994, Rezolucija 51/210,
od 16. decembra 1997" kao i dokumentima usvojenim od strane Saveta
bezbednosti, nakon teroristickih napada na kule bliznakinje u Njujorku, 11.
septembra 2001. godine, Rezolucija br. 1373, od 28. septembra 2001, Rezolucija
br. 1540, iz 2004, Rezolucija br. 1566, od 8. oktobra 2004. i Rezoluciji br. 1624,
iz 2005. godine.

Pomenuti dokumenti ¢ine pravni okvir za suprotstavljanje i sprec¢avanje
terorizma u okviru OUN, koji nisu uspostavili univerzalnu definiciju terorizma,
ve¢ su kao predmet inkriminisanja odredili pojedina ponasanja, koja se imaju
smatrati krivicnim delima terorizma. Iako napori uloZeni u stvaranje pravnog
okvira na nadnacionalnom nivou predstavljaju doprinos prava u oblasti
suzbijanja terorizma, oni imaju brojne nedostatke i nedoslednosti, koji mogu
biti efikasno otklonjeni samo usvajanjem opsteprihvacene definicije terorizma
kao krivicnog dela, koje bi rezultiralo povecanim stepenom efikasnosti i
operacionalizacije pravnih propisa na nadnacionalnom nivou."

Budu¢i da je terorizam i regionalni problem, brojne medunarodne
regionalne organizacije preduzele su niz aktivnosti u svojim okvirima zarad
oznacavanja terorizma kao krivicnog dela, za cije je suzbijanje neophodno
uspostaviti uniformni pravni okvir, koji bi onemogucio izbegavanje pravde
odlaskom u drugu zemlju, ¢ije nacionalno krivi¢no zakonodavstvo ili uopste
ne predvida kaznjavanje za odredeno ponasanje ili ga definiSe uze.'

Za potrebe ovog rada bice analiziran nacin na koji je terorizam odreden
kao krivi¢no delo u okviru evropske regionalne organizacije, Saveta Evrope."”

14 Ibid.

15 Potrebu definisanja radnje krivicnog dela terorizma i ostalih teroristickih oblika
ponasanja bez unosenja politickih elemenata, o opravdanosti delovanja pojedinaca zarad
nacionalnog oslobodenja ili pak njihovog oznacavanja kao protivravnih akata terorizma,
kao i potrebu odustajanja nacionalnih drzava od pravljenja distinkcje izmedu ,,pravednog",
»opravdanog®, ,revolucionarnog“ terorizma isti¢e: S. Williams, International Law and
Terrorism: Age Old Problems, Different Targets, 26 CYIL, 1989, str. 91.

16 O pitanjima globalizacije i sa njima povezanim pitanjima internacionalizacije krivi¢cnog
prava, prednostima, ali i ograni¢enjima istovetnog modelovanja krivi¢nopravne zastite od
terorizma i drugih teskih oblika kriminaliteta, olicenim u naglasenom krivi¢cnopravnom
ekspanzionizmu videti op$irnije: Z. Stojanovi¢; D. Kolari¢, Savremene tendencije u nauci
krivi¢énog prava i krivi¢no zakonodavstvo Srbije, Srpska politicka misao, 3/2015, god. 22
vol. 49, str. 111-136.

17 Vise o odabranom modelu krivi¢nopravne zastite na evropskom nivou videti opsirnije:
Z. Stojanovié; D. Kolari¢, Krivicnopravno suzbijanje organizovanog kriminaliteta, terorizma
i korupcije, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2014; T. Luki¢, Borba protiv terorizma
na nivou EU, w: Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1/06, Novi Sad, str.
257-299; T. Luki¢, Borba protiv terorizma na nivou EU i osnovna ljudska prava i slobode,
u: Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/06, Novi Sad, str. 447-462.
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2. Terorizam kao krivi¢no delo u dokumentima
Saveta Evrope

Savet Evrope osnovan je 5. maja 1949. godine, kao prva organizacija
evropskih drzava nakon zavrsetka Drugog svetskog rata, radi ,,ostvarivanja
veceg jedinstva izmedu ¢lanica u cilju o¢uvanja i ostvarivanja ideala i nacela,
koji su njihova zajednic¢ka bastina i podsticanja njihovog ekonomskog i
drustvenog napretka® '® Kao osnovna briga organizacije oznaceni su razvoj
i zastita ljudskih prava i obezbedivanje postovanja nacela pravne drzave. U
tom smislu, ova regionalna organizacija je donela vise od 170 konvencija, koje
bitno uti¢u na pravne sisteme drzava ¢lanica Saveta Evrope. *°

Kao jedno od znacajnih pitanja kojem je u okviru Saveta Evrope
posvecivana paznja, istice se terorizam. Prema dokumentima ove organizacije
u oblasti suprotstavljanja terorizmu, kao njegove najvaznije funkcije oznacene
su izgradnja zakonskih mera protiv terorizma, zastita osnovnih vrednosti,
ljudskih prava, demokratije i vladavine prava i bavljenje uzrocima terorizma.

U procesu formiranja zakonskih mera Saveta Evrope protiv terorizma
znacajnu funkciju obavljala su dva meduvladina ekspertska odbora, i to
Multidisiplinarna grupa za medunarodno delovanje protiv terorizma
(Multidisciplinary Group on International Action Against Terrorism - GMT),
koja je osnovana 2001. godine, i Komitet eksperata za terorizam (Committee
of Experts on Terrorism of the Council of Europe - CODEXTER), koji je 2003.
godine zamenio prethodno pomenuti.

I jedan i drugi odbor zasnivali su svoj rad na sprovodenju i unapredenju
odredaba Evropske konvencije o suzbijanjuterorizmaiz 1977. godine (European
Convention on Suppression of Terrorism ETS No. 90), koju je Republika Srbija
ratifikovala - ,,Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori®, broj 10/01.

Kao rezultat rada GMT u oblasti razvoja zakonskih re$enja protiv terorizma
treba napomenuti Prvi dopunski protokol Evropskoj konvenciji o suzbijanju
terorizma iz 1977. godine (Protocol amending the European Convention on
the Suppression on Terrorism), koji je usvojen 2003. godine, a odnosio se na
prodirivanje kataloga inkriminacija kojima se odrice svojstvo politickog
krivicnog dela i politicki motivisanog krivi¢nog dela, pojednostavljenje
postupka u vezi sa izmenama i dopunama Konvencije, ogranicavanje

18 B. Krivokapi¢, Specijalisticka edukacija kao mera suprotstavljanja organizovanom
kriminalu, u: Sprecavanje i suzbijanje savremenih oblika kriminaliteta, Beograd, 2006, op.
cit., str. 437.

19 Kao najvazniji dokumenti javljaju se: Konvencija za zastitu ljudskih prva i osnovnih
sloboda, od 4. novembra 1950. i dopunski protokoli, Evropska socijalna povelja od 18.
oktobra 1961, Evropska konvencija o spre¢avanju torture i nehumanog ili ponizavajuceg
ponasanja od 26. novembra 1987. i Okvirna konvencija za za$titu manjina od 1. februara
1995. godine.
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mogucnosti odbijanja ekstradicije zasnovanih na rezervisanosti drzava u
odnosu na odredbe Konvencije, kao i mogu¢nosti odbijanja ekstradicije
ucinilaca krivi¢nih dela zemljama u kojima se za pomenuta krivicna dela
predvida smrtna kazna ili kazna dozivotnog zatvora.*

U 2003. GMT biva transformisan u CODEXTER, u okviru pojacanih
aktivnosti Saveta Evrope u oblasti suzbijanja terorizma, sa ciljem uspesnije
koordinacije svih aktivnosti prethodno preduzetih u okviru GMT-a. Kao
najvazniji rezultat rada CODEXTER-a istice se rad na izradi i usvajanju novih
pravnih instrumenata u borbi protiv terorizma, od kojih se kao najznacajniji
javlja Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju terorizma (Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism, CETS No. 196), koja je usvojena
u Varsavi 16. maja 2005. godine, a stupila na snagu 1. juna 2007. godine. Kao
svoj glavni cilj ona odreduje jac¢anje napora drzava ¢lanica u sprecavanju
terorizma, i to putem inkriminisanja odredenih ponasanja kao krivi¢nih dela i
jacanjem preventivnih mera na nacionalnom i medunarodnom nivou.*

Podizanje nivoa efikasnosti u suprotstavljanju i suzbijanju terorizma
oznaceno je kao prioritetni zadatak pomenute konvencije, koja predstavlja
usavrSavanje prethodno postoje¢ih pravnih instrumenata. Ona obavezuje
drzaveclanicedausvojimnacionalnimkrivi¢cnopravnimsistemimainkriminisu
odredena ponasanja kao krivi¢na dela terorizma i u tom smislu nosilac je
ekspanzionistickih tendencija na planu krivicnopravnog suprotstavljanja
terorizmu. Ovo zato $to kao nedozvoljena ponasanja inkriminide pripremne
radnje i stvaranje apstraktne opasnosti po zasticeno dobro, kao i predvidanje
odredenih radnji koje se mogu posmatrati kao radnje saucesnistva, u formi
radnje izvr$enja. Pomenuto se pravda visokim stepenom drustvene opasnosti
teroristickih ponasanja i potrebom da se pojacanom represivnos$¢u ojaca
generalno - preventivna funkcija krivi¢cnopravne reakcije u ovoj oblasti.

U smislu pomenutog, Konvencija predvida kao kaznjivu javnu provokaciju
za izvrSenje krivi¢nog dela terorizma, regrutovanje za terorizam i obuku za
terorizam. U ¢lanu 5 javna provokacija na izvrSenje krivicnog dela terorizma
definige se kao $irenje ili na drugi nacin ¢injenje poruka dostupnim javnosti,
u nameri podsticanja na izvrSenje dela terorizma, onda kada pomenute
radnje predstavljaju opasnost da bi jedno ili viSe dela terorizma moglo biti
ucinjeno. Pretpostavljeni oblik krivice je direktni umisljaj, koji je determinisan
specificnom namerom, koja kao subjektivno obelezje bi¢a krivi¢nog dela
intenzivira elemenat volje kod umisljaja, usmeravaju¢i ga ka izvrSenju

20 O izmenama i dopunama odredaba Konvencije o suzbijanju terorizma iz 1977. godine
videti opsirnije: S. Mijalkovié; M. Bajagié, op. cit., str. 485.

21 S. Mijalkovi¢; M. Bajagi¢, op. cit., str. 483; D. Kolari¢, Terorizam - medunarodni
dokumenti, savremena zakonska reSenja i Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, u: Terorizam
i ljudske slobode, Tara, 2010, str. 411; D. Kolari¢, Krivi¢no delo terorizma - uporednopravni
aspekti, NBP, 2/11, Beograd, str. 60.
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odredenog cilja, a elemenat protivpravnosti predstavlja konstitutivno obelezje
bi¢a krivi¢nog dela javna provokacija za izvrienje krivicnog dela terorizma,
$§to podrazumeva da i ono mora biti obuhvaceno umisljajem ucinioca.

Drugo krivi¢no delo koje predstavlja osobenost ove konvencije predvideno
je u ¢lanu 6 i odnosi se na radnje regrutovanja za terorizam, pod kojim se
podrazumevaju radnje podstrekavanja drugog lica da ucini krivicno delo
terorizma ili da ucestvuje u njegovom izvrSenju, stupi u udruzenje ili grupu
radi doprinosa udruzenju ili grupi u izvrdenju jednog ili vide krivi¢nih dela
terorizma. I kod ovog krivi¢nog dela predvidena je namera da lice koje je
regrutovano ucini i da doprinos prilikom izvrsenje krivicnog dela terorizma
ili da se pridruzi udruzenju ili grupi u tu svrhu.

Prema ¢lanu 7 Konvencije obuka za terorizam je predvidena kao krivi¢no
delo koje se sastoji u davanju uputstava za proizvodnju ili kori$¢enje eksploziva,
vatrenog oruzja ili drugog oruzja ili $tetnih ili opasnih materija, ili za druge
specificne metode ili tehnike, s ciljem izvr§enja ili doprinoSenja izvrsenju
krivi¢nih dela terorizma, uz svest o tome da ée vestine kojima se lice poducava
biti kori$¢ene u tu svrhu.”> Pojmovi oruzja, eksploziva i drugih $tetnih i opasnih
materija nisu definisani odredbama konvencije, pa se prilikom tumacenja ovih
izraza mora konsultovati ¢lan 1 stav 3 Medunarodne konvencije o suzbijanju
teroristickih napada bombama (International Convention for the Suppression of
Terrorist Bombings). U smislu pomenutog ¢lana eksploziv ili druga smrtonosna
naprava podrazumeva eksplozivno ili zapaljivo oruzje ili napravu koji su
namenjeni ili imaju sposobnost da uzrokuju smrt, tesku telesnu povredu ili
znatnu materijalnu $tetu; ili oruzje ili napravu koji su namenjeni ili imaju
sposobnost da uzrokuju smrt, tesku telesnu povredu ili znatnu materijalnu
Stetu ispustanjem, Sirenjem ili delovanjem otrovnih hemijskih materija,
bioloskih sredstava ili otrova ili slicnih materija, ili radijacije ili radioaktivnih
materijala.”

Sva pomenuta krivicna dela karakteriSe specificna namera, koja se u
svakom konkretnom sluc¢aju mora dokazati, ali za postojanje krivi¢nog dela
nije neophodno da krivi¢no delo terorizma (na koje je lice javno podsticano,
regrutovano ili obuc¢avano) bude ostvareno.

22 S. Mijalkovi¢; M. Bajagic, op. cit., str. 484.

23 D. Kolari¢, Terorizam - medunarodni dokumenti, savremena zakonska resSenja i
Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, u: Terorizam i ljudske slobode, Tara, 2010, str. 412; D.
Kolari¢, Kriviéno delo terorizma — uporednopravni aspekti, NBB, 2/11, Beograd, str. 61;
D. Kolari¢, Nova koncepcija krivi¢nih dela terorizma u Kriviénom zakoniku Republike
Srbije, Crimen (IV), 1/13, Beograd, str. 55.
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Zakljucak

Izlozena shvatanja terorizma kao krivicnopravne kategorije na nivou
medunarodnih organizacija odraz su potrebe da se kroz zajednicku,
harmonizovanu reakciju nastoji spreciti terorizam. Iako na medunarodnom
nivou nedostaje zajednicka definicija terorizma kao krivicnog dela, Savet
Evrope i Evropska unija su kroz svoja dva najvaznija dokumenta (Konvencija
Saveta Evrope o sprecavanju terorizma (Council of Europe Convention
on the Prevention of Terrorism, CETS No. 196) i Okvirna odluka Saveta
EU o borbi protiv terorizma (Council Framework Decision on Combatinf
terrorism, 2002/475/JHA), uspostavile krivicnopravni pojam terorizma i
najvaznijih pojmova koji su od znacaja za materijalno krivicno pravo, tako
da zemlje clanice, ali i zemlje kandidati za punopravno c¢lanstvo, mogu
u svojim nacionalnim krivicnopravnim sistemima poc¢i od zajednickog
krivicnopravnog pojma terorizma.** Pomenuto je rezultat prepoznavanja
¢injenice da samo ujednacena krivi¢nopravna regulativa omogucava efikasno
suprotstavljanje terorizmu, jer smanjuje na minimum mogucnost odlaska
izvrsilaca ovih krivi¢nih dela u neku zemlju u kojoj ono nije uopste ili je na
uzi nacin definisano, zatim olaksava medunarodnopravnu pomo¢ u krivi¢nim
stvarima, ali i pruza podrsku nacionalnim krivi¢nopravnim sistemima, na taj
nacin $to na ovom veoma osetljivom polju, koje podrazumeva uspostavljanje
ravnoteze izmedu osnovnih ljudskih prava i sloboda, s jedne strane i potrebe
uspostavljanja i o¢uvanja bezbednosti, s druge strane, obezbeduje ujednaceni
stav o terorizmu kao krivi¢nopravnoj kategoriji, koja ne rusi koncept ustavnog
poretka savremene demokratske drzave.
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TERRORISM AS A CRIMINAL OFFENCE IN THE
DOCUMENTS OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

Ivana Bodrozic
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: Although terrorism is a highly harmful social
phenomenon which is the subject of a number of social sciences,
it is interesting how much its political character influenced at
the absence of its universally accepted definition. Legal, political
and ideological differences between the creators of certain
administrative definition of terrorism, represented a problem
in finding a unified position of the international community on
the constituent characteristics of the general criminal offence of
terrorism, which would make it impossible to avoid the existence
of the criminal prosecution of the perpetrators of these crimes,
going to a country where it is not, or the second a narrower way
relevant. Build effective legal mechanisms for the prevention and
punishment of terrorist activities in the framework of international
organizations, therefore, predominantly characterized by a
sectoral approach to defining terrorism, which does not define
the concept of terrorism, but individual terrorist acts defined as
punishable, thus avoiding the creation of a single definition.

Keywords: Terrorism, Criminal Offence, the United Nations, the
Council of Europe, the Sectoral Conventions.
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