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BEZBEDNOSNI RIZICI SAVREMENIH MIGRACIJA'!

Sasa Mijalkovi¢?
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Ivan Petrovié

Univerziteta Union - Nikola Tesla
Fakultet za medunarodnu politiku i bezbednost, Beograd

Sazetak: Savremene migracije nisu viSe samo prosto unutrasnje
ili medunarodno kretanje stanovnistva iz egzistencijalnih razloga
(ekonomski migranti, izbeglice iz konfliktnih zona, politi¢ki pro-
gonjeni azilanti i ekolodki migranti). Danas je to globalni problem,
koji je ¢esto povezan sa transnacionalnim organizovanim krimi-
nalom i terorizmom, $to svakako ima brojne bezbednosne impli-
kacije po savremeno drustvo, drzavu i medunarodnu zajednicu.
Ukoliko se u obzir uzme i to da savremene migracije poprimaju
obelezja globalnosti, organizovanosti i masovnosti, jasno je da su
rizici i posledice po ljudsku, nacionalnu i medunarodnu bezbed-
nost viSestruko uvecani. S tim u vezi, u radu ¢e biti u¢injen osvrt na
tipologizaciju i efekte bezbednosnih rizika savremenih migracija.

1 Ovaj rad je rezultat dva naucnoistrazivacka projekta: ,Razvoj institucionalnih kapa-
citeta, standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu
u uslovima medunarodnih integracija“ (Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnoloskog
razvoja, br. 179045, 2010-2016, rukovodilac projekta je redovni profesor dr Sasa Mijal-
kovi¢) i ,,Upravljanje policijskom organizacijom u sprecavanju i suzbijanju pretnji bezbed-
nosti u Republici Srbiji, koji finansira i realizuje Kriminalisticko-policijska akademija u
Beogradu u okviru ciklusa nau¢nih istrazivanja 2015-2019. godine (rukovodilac projekta
je redovni profesor dr Dane Subosi¢). Detaljnije u: S. Mijalkovi¢, Pojmovno razgranice-
nje trgovine ljudima i drugih sli¢nih pojava i terminoloskih koncepata, Bezbednost, vol.
XLVII, br. 1/2005, Beograd, str. 51-66.

2 Redovni profesor; sasa.mijalkovic@kpa.edu.rs
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Kljucne reci: savremene migracije, bezbednosni rizici i pretnje,
ljudska bezbednost, nacionalna bezbednost, medunarodna be
zbednost.

Uvod

Tradicionalno, migracije su privremeno ili trajno, dobrovoljno ili prinudno
preseljavanje stanovni$tva, kako unutar granica jedne zemlje, iz jednog so-
ciokulturnog lokalnog ili regionalnog ambijenta u drugi (unutra$nje migra-
cije), tako i iz jedne zemlje u drugu (medunarodne migracije). Migranti na-
pustaju (emigranti) sredinu u kojoj su Ziveli (emigraciono podrucje) i dolaze
(imigranti) u novu sredinu (imigraciono podru¢je). Na kretanju (tranzit) iz
mesta dotadasnjeg Zivljenja (polaziste, zemlja porekla) do novog mesta Zivlje-
nja (odrediste, zemlja destinacije), migranti prolaze kroz odredene georegije
(tranzitna podrucja), i tada se smatraju migrantima u tranzitu.

Migracioni motivi su najée$ce bili egzistencijalne prirode, a medu njima su
dominirali:

— traganje za boljim kvalitetom Zzivota (zaposlenje, ve¢i zZivotni standard);

— traganje za bezbednijim, manje nasilnim ili nenasilnim okruzenjem, i
to:

— odlazenje iz (pred)konfliktnih (ratnih) podrucja, odnosno

— bezanje od represivnih rezima i sistemskog ugrozavanja ljudskih slo-
boda i prava, a u izvesnoj meri i

— traganje za zdravom Zivotnom sredinom.

U prvom slucaju re¢ je o tzv. ekonomskim migracijama i ekonomskim
migrantima, a u drugom slucaju re¢ je o politickim migracijama - izbeglistvu
i 0 izbeglicama, odnosno o trazenju azila i azilantima. Tre¢i slu¢aj se odnosi
na tzv. ekoloske migracije i ekoloske migrante usled ozbiljnije i trajnije degra-
dacije zivotne sredine zbog zagadivanja, prirodnih ili tehni¢ko-tehnoloskih
katastrofa, $to postojeci Zivotni ambijent ¢ini nemoguéim za Zivot i rad sta-
novnistva, ili je Zivljenje stanovniStva otezano i skop¢ano sa brojnim zdrav-
stvenim rizicima.

Ekonomske migracije se generalno odvijaju na relacijama ,,siromasni jug
— bogati sever i ,,siromasni istok — bogati zapad®, dok se migracije u potrazi
za bezbednijim okruzenjem i ekoloske migracije u najvecoj meri, ali ne i po
pravilu, odvijaju do blize bezbedne destinacije u unutrasnjem ili prekogranic-
nom okruzenju.

[2] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo
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Medutim, evidentna su neka nova obelezja savremenih migracija koja
ugrozavaju bezbednost ljudi, drzava i medunarodne zajednice.’

Na prvom mestu, evidentna je veza savremenih migracija sa organizova-
nim kriminalom. Upravo u susretanju teznji znacajnijeg dela svetskog stanov-
nistva da emigrira i restriktivnih migracionih politika ekonomski razvijenijih
drzava, podstaknuta je ideja o krijjumcarenju migranata. Tako je posredovanje
u ilegalnom prebacivanju preko drzavnih granica i ilegalnom dovodenju do
stranih drzava lica koja nemaju vize za ulazak, rad i boravak stranaca, postalo
jedan od najunosnijih vidova ,,krimi-biznisa“ transnacionalnog organizova-
nog kriminala.*

Istovremeno, deo (potencijalnih) migranata biva uvucen u ,transnacional-
ne mreze“ trgovine ljudima, kada postaju ,,roba kojom se trguje i koja se be-
skrupulozno eksploati$e®’ Preprodaja ljudi, posredovanje u ilegalnom usvaja-
nju dece, prinudno sklapanje brakova, trgovina ljudskim organima i delovima
tela, seksualno i radno eksploatisanje, prinuda na vrsenje kriminalnih radnji
i na ucesce u oruzanim sukobima izvori su basnoslovnih zarada. Tvrdi se da
je, posle ilegalne trgovine narkoticima i oruzjem, to najisplativiji krimi-biznis
organizovanog kriminala koji je, jo§ pocetkom ovoga veka, samo u Evropi go-
di$nje donosio profit od nekoliko milijardi dolara, uz minimalan rizik da kri-
jumcari i trgovci ljudima budu otkriveni.®

Takode, globalne migracije imaju veze sa medunarodnim terorizmom. Na-
ime, razvoj terorizma u svetu, posebno slucajevi masovnog terorizma i stva-
ranja novih samoproklamovanih drzava, doprinosi omasovljavanju migracija,
posebno izbeglistva. Republika Srbija, nazalost, ima veliko iskustvo sa izbegli-
cama. Ovo narocito posle devedesetih godina prosloga veka i raspada Socija-
listicke Federativne Republike Jugoslavije, tokom i posle vojne agresije NATO
na Saveznu Republiku Jugoslaviju, $to je prethodilo samoproklamovanju lazne
»Republike Kosovo®. Poslednje navedene migracije posledica su najpre veliko-
albanskih pretenzija, iredentisticke ideologije kojom se propagira ujedinjenje

3 B. Stojkovi¢, Metodologija procenjivanja izazova, rizika i pretnji za potrebe strategijskog
menadzmenta u oblasti bezbednosti, Bezbednost, vol. LV, br. 3/2013, Beograd.

4 Videti: Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, koji do-
punjava konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala,
Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br. 6/2001; M. Zarkovi¢, Krijumcarenje migra-
nata u svetlu odredaba Krivi¢nog zakonika Republike Srbije, objavljeno u: Stanje krimi-
naliteta u Srbiji i pravna sredstva reagovanja — 3, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2008, str. 203—215.

5 Videti: Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, na-
rodito Zenama i decom, koji dopunjava konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnaci-
onalnog organizovanog kriminala, Sluzbeni list SR] Medunarodni ugovori, br. 6/2001; S.
Mijalkovi¢, Teorijsko odredenje pojma trgovine ljudima, Nauka, bezbednost, policija, vol.
IX, br. 2-3/2004, Beograd, str. 172-192.

6 A. Ghrib, Trafficking in Unaccompanied Minors — France, objavljeno u: Trafficking in
Unaccompanied Minors in the European Union, IOM- IHESI, Brussels — Paris, 2002, str. 31.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [3]
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svih Albanaca u jedinstvenu drzavu (Velika Albanija, Kraljevina Albanija, Et-
nic¢ka Albanija), na $tetu teritorijalnog integriteta i suvereniteta Srbije, Crne
Gore, Makedonije i Gr¢cke, a potom i ideologije stvaranja ,,Republike Kosovo,
koja nastoji da etnicki ocisti geoprostor Kosova i Metohije od nealbanskog
zivlja.” S tim talasom masovnih migracija Republika Srbija jo$ i danas nastoji
da se uspes$no nosi.

Medutim, narastajuci je problem masovnih migracija koji je pokrenut to-
kom 2015. godine, kao posledica samoproklamovanja lazne ,,Islamske drzave®
(u dobroj meri po modelu samoproklamovanja lazne ,,Republike Kosovo®).
Naime, Islamska drzava (ISIS — Islamic State of Iraq and Syria; ISIL — Islamic
State of Iraq and the Levant; IS — Islamic State) jeste geoprostor koji zahvata
delove Iraka i Sirije, a koji je od pocetka 2014. godine pod kontrolom mi-
litantnih sunitskih fundamentalista - salafista, koji su proglasili (inace me-
dunarodno nepriznatu) drzavnost. Sredinom iste godine proglasen je kalifat,
u kojem nema mesta za hriscane, jezuite i $iite, prema kojima se vrde ratni
zlo¢ini i genocid.®

S tim u vezi, problem Republike Srbije je $to je optere¢ena masovnim mi-
gracijama izbeglica sa podrucja Iraka, Sirije i Avganistana. Jako su samo u
tranzitu kroz teritoriju Republike Srbije, njihovo putovanje je skopcano sa
brojnim rizicima po njihovu bezbednost, ali i po bezbednost gradana®, drzave
i medunarodnog okruzenja, o ¢emu ¢e kasnije biti vise reci.

S druge strane, svedoci smo toga da su medu teroristima u zemljama glo-
balnog Zapada najzastupljeniji imigranti. To se podjednako odnosi na sko-
ra$nje imigrante, kao i na tzv. drugu i trecu generaciju imigranata, potomke
posleratnih (Drugi svetski rat) imigranata koji su rodeni na tlu Evrope i Ame-
rike.'’ To je ozbiljan problem i za bezbednost Republike Srbije, njenih gradana
i regiona.

Naime, na Kosovu i Metohiji, ali i na podrucju Federacije Bosne i Her-
cegovine, a neznatno i na podrucju Republike Srpske, Republike Hrvatske,
Republike Crne Gore, Republike Makedonije i Gr¢ke prisutni su Al Kaida,
mudzahedini, vahabije, teroristi Islamske drzave i masovno se zloupotrebljava

7 Ova ideologija je kreirana 1878. godine, formiranjem Prizrenske lige, politicke organi-
zacije koja je propagirala ujedinjenje svih Albanaca u Albanski vilajet Otomanskog carstva,
koji bi obuhvatio Cetiri vilajeta: kosovski, skadarski, janjinski i bitoljski. Od tada, ova ideo-
logija se sprovodi proterivanjem i ubijanjem nealbanskog, prvenstveno srpskog stanovnis-
tva sa ovih podrudja. S. Mijalkovi¢, Nacionalna bezbednost, Beograd, 2015, str. 171.

8 Ibidem.

9 G. Nikoli¢, Neki zakonski i prakti¢ni aspekti krivi¢nog dela trgovine ljudima u Republici
Srbiji, Bezbednost, vol. LIV, br. 2/2012, Beograd.

10 Poseban je problem sa pojedincima iz autohtonog stanovnistva (etni¢kih Evropljana,
tradicionalnih hriS¢ana), koji nemaju veze sa migrantima i naj¢e$ce su rodeni kao ne-mu-
slimani, ali koji su indoktrinirani, promovi$u i sprovode ideju ,,dzihada®, terorizmom pro-
tiv ,,nevernika®. Najpoznatiji je deo njih pod nazivom ,,Bela Al Kaida®

[4] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



BEZBEDNOSNI RIZICI SAVREMENIH MIGRACIJA

islam u sukobima protiv hris¢ana. U georegiji Raske oblasti, pored eksponi-
ranih muslimanskih i albanskih ekstremista, prisutni su i latentni teroristi iz
redova albanske i vahabisticke zajednice."" Jako nema ozbiljnih indikatora za
skorasnju eskalaciju terorizma, svako masovno teroristicko delovanje korisce-
njem taktike Al Kaide i ISIS-a izazvalo bi migracije.

Dakle, ako je 2005. godine oko 175 miliona ljudi u svetu imalo status me-
dunarodnog migranta'?, ako ih je tokom 2013. godine bilo oko 214 miliona®, a
danas ih ima viSe od 224 miliona', ocigledno je da je doslo do rastuceg trenda
i omasovljavanja migracija. Logi¢an zakljucak je da su migracije evoluirale,
kao i da su time evoluirali i rizici i pretnje migracija po bezbednost ljudi, drza-
va i medunarodnih zajednica.

1. Rizici savremenih migracija po nacionalnu bezbednost

Nacionalna bezbednost je mnogo vise od fizicke bezbednosti stanovnistva,
teritorije i suverene vlasti nad stanovni$tvom i teritorijom. Danas obuhvata
bezbednost drustva (bez obzira na etnicko, versko, rasno i ideolosko oprede-
ljenje ¢lanova) i bezbednost drzave, ali i njihovo participiranje u medunarod-
noj i globalnoj bezbednosti. Re¢ je o izvesnom stanju zasti¢enosti njihovih
vitalnih vrednosti i interesa koje se optimizuje funkcijom vojnog i civilnog,
drzavnog i nedrzavnog sektora nacionalnog sistema bezbednosti, uz oslanja-
nje na vidove medunarodne saradnje u bezbednosti i na brojne medunarodne
(nevladine i meduvladine) aktere.'

Masovne migracije pocetkom 2015. godine uzrokovale su ,,krizu“ ljudskih,
finansijskih i materijalno-tehnickih resursa i normativnog okvira za rad orga-
na i javnih sluzbi drzava kroz koje tranzitiraju migranti. Naime, iako su imale
naocigled razvijene sisteme bezbednosti drzavnih granica, mnoge drzave su
bile organizaciono i funkcionalno nespremne da se suoce sa ovim problemom.
Iznuden ,,razumni odgovor® na masovnost migracija neretko je bio ,,nelogi-
¢an i neopravdan® - odbijanje prijema izbeglica i trazilaca azila, podizanje zi-
dova i postavljanje policijskih kordona i bodljikavih Zica: ,,Madarska u¢vrscu-
je zidove kako bi drzala migrante van svojih granica; Bugarska je izgradila 33
km duge i 3 m visoke ograde na granici s Turskom, od bodljikave Zice, koju

11 Ibidem.

12 World migration 2005: Cost and Benefits of International Migration, Geneva, 2005, str. 1.
13 World Migration Report 2013: Migrant Well-being and Development, Geneva, 2013, str.
55-57.

14 Migrant Well-being and Development, Geneva, 2015; United Nations population Fund,
dostupno na: http://www.unfpa.org/migration; http://esa.un.org/unmigration/docu-
ments/the_number_of_international_migrants.pdf (8. 1. 2015).

15 Opéirnije u: S. Mijalkovi¢, Obaves$tajno-bezbednosne sluzbe i nacionalna bezbednost,
Bezbednost, vol. LIIL, br. 1/2011, Beograd, str. 74-92.
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nadzire vi$e hiljada policajaca; bodljikava zica i 4 m visoka ograda odvaja Gr¢-
ku od Turske; Spanske ograde prema severoistocnim enklavama napravljene
su da sprece ulazak migranata u Seutu i Melilu; Velika Britanija ima 3 km be
zbednosne ograde ka tunelskom prolazu luke Kale; zbog 180% vise zahteva za
azil u prvih pet meseci 2015. godine, Austrija je prestala da obraduje zahteve
za azil; Danska najavljuje smanjenje naknada za azilante; francuska policija je
sprecila ulazak migranata iz Ventimilje itd.“'°.

Takvo postupanje ima sva obelezja sekundarne viktimizacije neadekvatnim
odgovorom drzavnih organa, odnosno ponovnog stvaranja Zrtava od lica koja
su ve¢ zrtve oruzanih konflikata (izbeglice) i represivnih rezima (azilanti).
Represivni i nehuman odnos drzava prema izbeglicama i azilantima , kvari®
imidz zemlje u medunarodnim odnosima, i moze da uslovi medunarodnu
osudu, pritiske i sankcije.

Dalje, masovne migracije izazvale su brojne polemike, diskusije i konfron-
tacije u nacionalnim politickim strukturama i u strukturama medunarodnih
organizacija. Posledica toga bilo je narusavanje nacionalnog i medunarodnog
politickog jedinstva, koje se implicira i na nacionalnu bezbednost. Na primer,
politicka opozicija u madarskom parlamentu Zestoko se konfrontirala vlasti
oko kvota izbeglica koje ¢e biti rasporedene u zemljama-clanicama Evropske
unije, prvenstveno u Madarskoj."” Isto se dogodilo i u jo$ nekoliko zemalja
(Nemacka, Ceska, Poljska, Francuska itd.).

Uz to, migracije uti¢u i na ekonomsku i finansijsku stabilnost drzava. S
jedne strane, postoje nacionalni strahovi od ,neostvarivanja ekonomskog -
proizvodnog i dohodovnog minimuma®, zbog mogu¢ih ekonomskih sankcija
i drugih oblika ekonomske prinude izmedu zemalja koje se spore oko politi-
ke savremenih migracija. S druge strane, strah je opravdan i zbog povec¢anog
opterecivanja drustvenog bruto proizvoda i drzavnih budzeta oko troskova
izdrzavanja i pomoc¢i migrantima. Takav strah, mada nije eksponiran, svakako
je prisutan i u Republici Srbiji, s obzirom na to da je do kraja 2015. godine kroz
teritoriju Republike Srbije tranzitiralo viSe od 626.000 migranata.'®

Posledice masovnih migracija su i destabilizacija postojecih nacionalnih tr-
zista rada, zbog masovnog priliva nove radne snage. Istovremeno, razvijaju se
i nova tzv. crna trziSta rada, $to destabilizuje legalno trziste rada, javne finan-
sije i drzavni budzet, ali i ,ugrozava postojeca crna trzista rada®“. Ovo drugo

16 S. Kern, Velika evropska migraciona kriza, dostupno na: http://www.nspm.rs/savreme-
ni-svet/velika-evropska-migraciona-kriza.html (22. 6. 2015).

17 Ibidem.

18 Nemacka je tokom 2015. godine potrosila vise od 21 milijardu evra u nastojanju da
sku¢i i nahrani stotine hiljada izbeglica. ,Za izbeglice u Nemackoj potrebno vise od 21
milijarde evra®, dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/svet/za-izbeglice-u-nemackoj-po-
trebno-vise-od-21-milijarde-evra/5sj1s3b (10. 2. 2016).
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ozbiljno podstice sukobe organizovanih kriminalnih grupa zbog prevlasti nad
crnim trzi$tima rada, §to moze ozbiljno da destabilizuje drzave."

Masovne migracije dovode i do povecanja obima i raznovrsnosti kriminala
svih vrsta, prvenstveno krijumcarenja migranata, trgovine ljudima i drugih
krivi¢nih dela koja imaju veze sa migracijama (falsifikovanje isprava, ilegalno
prelazenje drzavne granice, posredovanje u ilegalnom prelazenju drzavne gra-
nice, otmica, prinuda i sl.).?° Porast obima i raznovrsnosti organizovanog kri-
minala, koji uz to poprima slozenije mrezne forme i transnacionalne dimen-
zije, svakako ugrozava nacionalnu, ali pre svega ljudsku bezbednost. Tako je
Evropol krajem januara 2016. godine izdao javno saopstenje u kome se navodi
da se viSe od 10.000 izbeglicke dece vodi se kao nestalo u Evropi u poslednjih
18-24 meseci, te da postoji opasnost da su postala zrtve trgovine ljudima i
eksploatisanja.*!

Takode, masovne migracije dovode i do demografske destabilizacija drza-
va. Naime, procene ozbiljnih demografa ukazuju na to da su Evropljani sve
stariji (u proseku oko 40 godina) i da su potrebe Evropske unije za mladom
populacijom, ¢ije ¢e angazovanje u ekonomskom sektoru osigurati nesmetan
prijem penzija sve starijem evropskom stanovnistvu, veoma ozbiljne. Naime,
re¢ je o potrebi za oko 42 miliona mladih ljudi do 2020, i ¢ak za oko 257 mi-
liona mladih ljudi do 2060. godine. Znaci, postoji realna potreba za mladim
ljudima, za tzv. svezom krvlju koja ¢e podmladiti Evropljane. Jedno od resenja
problema je i prijem migranata.*

Medutim, masovno naseljavanje migranata mozda i ne uti¢e na demograf-
sku strukturu na nacionalnom nivou, ali moze znacajno da je promeni u lokal-
nom, pa iu regionalnom okruzenju, ukoliko se imigranti sistematski smestaju

19 Iskustva evropskih drzava i SAD ukazuju na to da je moguce ste¢i znac¢ajnu ekonomsku
i socijalnu korist, stabilizovati ekonomski rast i razvoj pluralisticke demokratije u slucaje-
vima kontrolisanih migracija. Medutim, ako je migracija nekontrolisana, mozZe se upasti u
niz socijalnih i politickih konflikata. To nisu izbegla ¢ak ni drustva sa demokratskim tra-
dicijama i efikasnim institucijama socijalizacije i integracije. A. Degtjarjev; D. Djacuk, Ne-
kontrolisana migracija kao pretnja bezbednosti, dostupno na: http://www.nspm.rs/savre-
meni-svet/nekontrolisana-migracija-kao-pretnja-bezbednosti-rusije.html (16. 6. 2015).
20 Teroristi prodaju (po ceni od oko 1.000 $/€) ,,pisma pretnji“ smrcu licima zbog nesla-
ganja sa dzihadistima. Njih (navodno) potpisuju lokalne vode Al Kaide ili ISIS-a. Migranti
ga koriste kao dokaz politicke progonjenosti i zivotne ugrozenosti, nadajuéi se da je to
dovoljan uslov za sticanje azila. Izbeglice kupuju ,,pretnje smréu® da bi dobile azil, dostu-
pno na:http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&mm=11&dd=04&nav_ca-
tegory=78&nav_id=1059065 (6. 12. 2015).

21 Europol: Vise od 10.000 dece nestalo u izbeglickoj krizi, dostupno na: http://www.no-
vosti.rs/vesti/planeta.299.html:588753-Europol-Vise-od-10000-dece-nestalo-u-izbeglic-
koj-krizi (2. 2. 2016).

22 Izjava premijera Svedske (Stefan Lofven), navedeno prema: D. Polsek, Izbjeglicka kri-
za - Ekonomija masovnih migracija, dostupno na: http://forbes.hr/ekonomija/ekonomi-
ja-masovnih-migracija/ (6. 12. 2015).
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na odredenim geoprostorima. Takvim potezima znacajno se menja demograf-
ska struktura stanovnis$tva, $to moze da dovede do sukoba na bazi geograf-
skog, etnickog i verskog identiteta. U takvim okolnostima razvijaju se rasizam
i ksenofobija, ne toliko zbog straha od prisustva i uticaja razli¢itih identiteta,
ve¢ zbog narastajuceg, a nekada i (ne)opravdanog straha od nezaposlenosti.
Poznate su neofasisticke i neonacisticke organizacije u Evropi, koje se zalazu
za odbijanje prijema i proterivanje migranata, odnosno izbeglica i azilanata.
Ovakve ultradesnicarske struje narocito su izrazene u Nemackoj (npr., ,,Pegi-
da®) i u Fracuskoj (,,Nacionalni front®).

Teznja da se po svaku cenu stigne do zemalja Evropske unije, odnosno da se
»zaobidu“ redovni mehanizmi prijavljivanja i dobijanja statusa migranta, izbe-
glice ili drzavljanstva, te da se smanje rizici ,nedobijanja trazenog statusa®, do-
prinela je razvoju korupcije javnih sluzbenika u migrantskim sluzbama. Na te
probleme ukazivala je i medunarodna organizacija Amnesti interne$enal, apo-
strofirajuci korupciju javnih sluzbenika koji zaprimaju dokumentaciju i odlu-
¢uju o daljoj pravnoj sudbini trazioca statusa imigranta, izbeglice ili azilanta.*®

Osim toga, masovne migracije dovode i do narusavanja javnog reda i mira
u ve¢em obimu. S tim u vezi, do sada su zabelezeni slucajevi:

— sukoba izmedu imigranata i policije (npr., u nemirima za prihvat imigra-
nata u Madarskoj, policija je upotrebila suzavac*; grcka policija sukobila se
sa ilegalnim imigrantima, koji su u bivsoj grc¢koj vojnoj bazi u gradu Korintu
¢ekali deportaciju, i uhapsila 47 Avganistanaca koji su u¢estvovali u sukobima;
tom prilikom povredeno je 18 pripadnika policije* itd.);

— sukoba izmedu antivladinih demonstranata i policije (npr., u Grckoj se
oko 500 antivladinih demonstranata sukobilo sa policijom zahtevajuci da vla-
da unisti ogradu i dozvoli da izbeglice dodu kopnom, a ne da rizikuju Zivote
na pomorskom putu)*;

— sukoba izmedu antiimigranata i policije (npr., u Nemackoj, pa je i Sef
nemacke obavestajne sluzbe upozoravao na porast antiimigrantskih protesta i
na eventualne sukobe s policijom)?;

23 Videti: A. Radi¢, Srbija, poslednja zemlja na putu ka EU, dostupno na: http://www.anti.
media/medijska-mreza/analize/srbija-poslednja-zemlja-na-putu-ka-eu/ (13. 7. 2015).

24 Madarska policija suzavcem rasterala imigrante u kampu, dostupno na: http://www.
advance.hr/vijesti/izbili-sukobi-izmedu-policije-i-migranata-na-madarskoj-granici-kori-
sten-i-suzavac/ (26. 9. 2015).

25 Sukob policije i ilegalnih Imigranata u Grckoj, dostupno na: http://www.advance.hr/
vijesti/nakon-podizanja-ograde-izbili-sukobi-izmedu-makedonske-interventne-polici-
je-i-migranata-na-granici/advance, napredno novinarstvo (29. 12. 2015).

26 Srusite ogradu: Sukob demonstranata i policije na Lezbosu, dostupno na: http://www.srbijada-
nas.com/clanak/srusite-ogradu-sukob-demonstranata-i-policije-na-lezbosu (1. 11. 2015).

27 Nemacka — Hajdenau, Najmanje 31 policajac povreden u sukobima s desnicarima, do-
stupno na: http://www.alo.rs/najmanje-31-policajac-povreden-u-sukobima-sa-desnicari-
ma/4630 (22. 8.2015).
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— sukoba izmedu fasista, koji protestuju protiv imigranata, i antifasista, koji
primarno protestuju protiv fasista, a tek sekundarno u korist imigranata (npr.,
u Nemackoj je ekstremno desna Nacionaldemokratska partija pozvala na pro-
teste protivimigracije i na nastavak sukobljavanja desni¢ara sa antifasistima)?.

Naravno, re¢ je o samo nekoliko dominantnih rizika i pretnji po bezbednost
drzave. Svakako da ih ima jo$, i da bi njihovo elaboriranje zahtevalo znatniji
napor i prostor. Istovremeno, navedene su samo najdestruktivnije posledice,
iako su i druge pojave u vezi sa migracijama takode Stetne. Najzad, pomenuti
kontekst ugrozavanja nacionalne bezbednosti istovremeno je lo$ i za bezbed-
nost ljudi i za medunarodnu bezbednost, zbog cega je i prvi elaboriran®.

2. Rizici savremenih migracija po ljudsku bezbednost

Zadtita bezbednosti ljudi nije drustvena, drzavna i medunarodna funkcija
novijeg datuma. Medutim, njena konceptualizacija je mlada, i datira iz 1994.
godine, kada je Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) usvojio Izvestaj
o ljudskom razvoju. U njemu je ljudska bezbednost odredena kao ,,opstanak
i dignitet ¢oveka kroz slobodu od straha (nasilja) i slobodu od uskrac¢enosti
(siromastva)®, odnosno kao ,,bezbednost ljudi od svih moguc¢ih oblika ugroza-
vanja, prvenstveno od pretnji Zivotu, zdravlju, zaradivanju, licnoj bezbednosti
i ljudskom dostojanstvu®*

U Izvestaju o ljudskom razvoju dati su i parametri za sagledavanje stanja
ljudske bezbednosti: ekonomska bezbednost, tj. dovoljan i predvidiv dohodak,
predvidivo zaposlenje, bezbednost i zdravlje na radu, socijalno osiguranje, za-
dovoljstvo nivoom dohotka, disparitet dohotka i kompetitivnost; bezbednost
zivotne sredine, odnosno njena zastita od zagadenosti i degradacije, kao i ne-
smetan pristup sanitarno ispravnoj vodi, ¢ist vazduh i nezagaden zemlji$ni
eko-sistem; zdravstvena bezbednost, tj. zasti¢enost ljudi od bolesti i infekcija,
dostupnost i kvalitet zdravstvene zastite, zdravstveni status ljudi, razvijenost
sistema zdravstvene zastite; prehrambena bezbednost, kroz fizicku i ekonom-
sku dostupnost hrane, odnosno dostupnost i kvalitet prehrambenih artikala
i kupovnu mo¢; obrazovanje, odnosno mogu¢nost ljudi da se obrazuju, nivo
obrazovanosti, veza obrazovanosti i mogucnosti zaposlenja, razvijenost na-
cionalnog obrazovnog sistema, inovacije i aktuelnost kurikuluma; socijalna
sigurnost, tj. stabilnost porodice, kvalitet stanovanja, kvalitet Zivota u lokalnoj
zajednici, bezbednost kulturnog identiteta, efekti etickog kodeksa zajednica,
razvijenost i sloboda medija i komunikacija, sloboda i efekti sindikalnog orga-

28 Ibidem.

29 S. Mijalkovi¢, Metodologki okvir jednog naucnog istrazivanja organizovanog krimina-
la i terorizma, Bezbednost, vol. LIV, br. 2/2012, Beograd.

30 Human Development Report, New York, 1994, str. 25-33.
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nizovanja; politicka i institucionalna bezbednost, koje obuhvataju razvijenost
i zasticenost ljudskih prava, uticaj politike na kvalitet Zivota gradana i uticaj
organa formalne socijalne kontrole (pre svega, vojnih i policijskih snaga, oba-
vestajnih sluzbi i pravosudnog sistema) na bezbednost ljudi i li¢na i kolektivna
bezbednost, odnosno odsustvo nasilja i zlostavljanja na javnom geoprostoru,
zasticenost ljudi od kriminala i autodestruktivnih pojava, bezbednost ucestvo-
vanja u saobracaju itd.”!

Ukoliko se navedeni parametri dovedu u vezu sa rizicima kojima mogu da budu
izlozeni migranti, nije teSko zakljuciti da migracije mogu ozbiljno da ugroze jednu
ili vise sfera ljudske bezbednosti. U pogledu ekonomske bezbednosti, jasno je da su
ugrozena ekonomska prava migranata: prvo, nemoguc¢nost ostvarivanja prava na
rad i prava koja proisticu iz prava na rad glavni je migracioni motiv ekonomskih
migranata, ali i jedan od dominantnijih motiva onih koji ova prava ne mogu da
ostvare zbog toga $to Zive u konfliktnim sredinama i pod totalitarnim rezimima;
drugo, tokom svog kretanja ka zemlji Zeljene destinacije migranti nisu u moguc-
nosti da ostvare ekonomska prava; najzad, veoma je neizvesno da ¢e i u zemljama
destinacije uspeti da se zaposle (u legalnom sektoru).

Zbog toga mnogi od hiljada migranata i izbeglica, koji putuju zapadno-bal-
kanskom trasom ka EU, ostaju izolovani i zadrzani izvan granica EU, bez
ikakve zakonske zastite ili statusa i izloZeni su stalnom riziku od eksploatacije,
arbitrarnog pritvaranja i zlostavljanja.*> Dalje, useljenici se ¢esto oslanjaju na
kriminalne organizacije, koje im omogucavaju neregularno useljavanje i an-
gazovanje u sektoru tzv. sive ekonomije i na crnim trzistima.** Najzad, odluka
Evropske komisije da se u zemlje Evropske unije propustaju samo izbeglice iz
ratom zahvacenih geoprostora verovatno ¢e otvoriti geoprostor da ,,ekonom-
ski migranti“ do Zeljene destinacije krenu alternativhim putevima i potraze
pomo¢ krijumcara ljudi. Tu praksu su, u nekoliko navrata, primenile i Slove-
nija, Makedonija i Hrvatska.**

Kriza ,,socijalne drzave® zbog svetske ekonomske krize ugrozila je sve ko-
risnike socijalnih primanja. Taj problem je svakako izrazeniji u drzavama sa
»slabijim ekonomijama® Iako te drzave verovatno nece biti krajnja destina-
cija migranata, one ¢e svakako biti izlozZene ozbiljnijim troskovima u vezi sa
prihvatanjem (utvrdivanje identiteta, dnevnice za sluzbenike sektora bezbed-
nosti), zbrinjavanjem (smestaj i ishrana, medicinska i pravna pomo¢) i tran-
sportovanjem migranata. Zemlje destinacije bice finansijski opterecenije, zbog
31 S. Mijalkovi¢, M. Popovi¢, Uvod u studije bezbednosti, Beograd, 2015, str. 130-140.

32 Amnesty International: Na granicama Evrope, Krsenje prava izbeglica i migranata u
Makedoniji, Srbiji i Madarskoj, London, 2015, str. 3.

33 Politike Europske unije, Migracije i azil, Ured za publikacije Europske unije, Luxembo-
urg, 2014, str. 3—12.

34 Ekonomski migranti potraZice pomo¢ krijumcara ljudi, dostupno na: http://rs.sput-

niknews.com/komentari/20151123/1101299396/Ekonomski-migranti-potrazice-po-
moc-krijumcara- ljudi.html#ixzz3ttkOttEB (23. 11. 2015).
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obaveze socijalnog zbrinjavanja migranata koji ne mogu da ostvare pravo na
rad, a nemaju izvore egzistencije. Posledica toga su manja socijalna davanja i
pomo¢ ili njihovo uskracivanje.*®

O ugrozavanju zdravlja migranata, kako fizickog, tako i mentalnog, gotovo
da i nije potrebno govoriti. Izvesni deo migranata dobija oboljenja respirator-
nih organa (prehlade, virusna obolenja), organa za varenje (dijareja, ¢ir, enor-
mno mrsavljenje, rede gojaznost), kardiovaskularnog sistema (poviseni krvni
pritisak, aritmija srca), centralnog nervnog sistema (sindrom postraumatskog
stresa, napadi panike, premor ekstremiteta i tela), infekcije rubeolom, hepatiti-
som, Sugom, vasima itd. Nazalost, deo njih i smrtno strada prilikom potonuca
plovila, saobra¢ajnih nezgoda u drumskom saobracaju, od gusenja tokom tran-
sportovanja ili usled bolesti koje su dobili tokom putovanja.’® Neretko, migranti
su i etiketirani kao prenosnici zaraznih bolesti i epidemija, $to se koristi i kao
argument u prilog restriktivnim migracionim politikama pojedinih vlada. Tako
je »drzavno rukovodstvo Ceske i Poljske oznacilo migrante iz Sirije i Avgani-
stana kao prenosnike zaraznih bolesti, koji mogu da uzrokuju epidemije, $to je
izgovor za neodobravanje njihovog ulaska, boravka i tranzita kroz drzavu®*

U pogledu prehrambene bezbednosti, jasno je da migranti ne samo da nisu
u prilici da se hrane na nacin (kako kvalitativno, tako ni kvantitativno) na
koji su navikli, nego nisu u moguc¢nosti ni da zadovolje minimalne fizioloske
potrebe za unosom hranljivih materija i te¢nosti u organizam. To doprinosi
navedenom ugrozavanju zdravlja migranata.

Putovanjem se, svakako (fizicki i normativno) onemogucava ostvarivanje
prava migranata na obrazovanje. Time su najugrozeniji najmladi migranti
(ucenici osnovnog i srednjeg obrazovanja i studenti), ali i starija lica koja se
dodatnim $kolovanjem stru¢no usavrsavaju i specijalizuju.

Politicka i institucionalna bezbednost migranata je nesporno dovedena u
pitanje. Naime, njima se ogranic¢ava pravo na slobodu kretanja (postavljanje
fizickih barijera na drzavnim granicama - ograde, bodljikave Zice i policijski
kordoni), pravo na nastanjivanje (onemogucivanje dobijanja boravi$ne vize ili
stalnog nastanjenja), pravo na sticanje drzavljanstva, a neretko im i pripad-
nici sektora bezbednosti ugrozavaju zivot i telo (prekomerna (zlo)upotreba

35 Uporediti sa: M. Bosnjak, Globalna finansijska ekonomska i kriza i njen uticaj na privre-
du i finansije Srbije, Beograd, 2011, str. 4.

36 S. Mijalkovi¢, M. Zarkovi¢, Ilegalne migracije i trgovina ljudima, Beograd, 2012, str.
180-193.

37 Izbeglice moraju da dokazu da nemaju zarazne bolesti ako Zele u Cesku, dostupno
na: http://www.telegraf.rs/vesti/1850898-sramna-odluka-izbeglice-moraju-da-doka-
zu-da-nemaju-zarazne-bolesti-ako-zele-u-cesku; Ovih 5 zemalja mogu da uniste Evropsku
uniju zbog svojih zakona o migrantima muslimanima!, dostupno na: http://www.telegraf.
rs/vesti/1729277-ovih-5-zemalja-mogu-da-uniste-evropsku-uniju-zbog-svojih-zako-
na-o-migrantima-muslimanima; Poljskoj treba ciscenje crijeva, dostupno na: http://www.
jutarnji.hr/globus/adam-michnik-poljskoj-treba-ciscenje-crijeva/1473098/ (8. 1. 2016).
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sredstava prinude: npr., ,Bugarska policija je u oktobru 2015. godine, na gra-
nici Bugarske sa Turskom, pucala na izbeglice, kada je smrtno stradao jedan
migrant®).’® Sekundarna viktimizacija izbeglica odbijanjem njihovog ulaska u
zemlju ve¢ je pomenuta.

Najzad, licna i kolektivna bezbednost migranata ugrozene su od trenutka
njihovog polaska na put. Oni su izloZeni brojnim vidovima kriminala, poput
korupcije (pre svega od sluzbenika sektora bezbednosti i imigracionih vlasti),
raznih prevara (najces¢e oko posredovanja prilikom transportovanja) i imo-
vinskih delikata (pre svega krada imovine) koje vrse pojedini lokalni stanov-
nici tranzitnih i destinacionih zemalja, ali i brojnim nezgodama u transpor-
tovanju koje ugrozavaju njihovo zdravlje i zivot. Ilustracije radi, gr¢ke novine
su pisale o tome da su ,,mrtvacnice na ostrvu Lezbos premale da prime leseve
utopljenih migranata iz Sirije*”®, dok Nemacka komora psihoterapeuta upo-
zorava da najmanje polovina izbeglica pati od mentalnih problema, izazvanih
traumom, kao i da je oko 40% izbegle dece prisustvovalo nekoj vrsti nasilja.*

Iako je u ovom radu izlozeno posle rizika po nacionalnu bezbednost, ugro-
zavanje ljudske bezbednosti je svakako (ili bi bar moralo da bude) centralno
bezbednosno pitanje savremenih migracija.

3. Rizici savremenih migracija po medunarodnu bezbednost

Nacelno, medunarodna bezbednost je bezbednost medunarodnog poret-
ka i zajednice, odnosno bezbednost u odnosima drzava i u medunarodnim
regionima. Oc¢igledna potreba da se stabilizuju, kontrolisu i u¢ine bezbednim
anarhi¢ni medudrzavni odnosi, koji su produkt nemoguénosti kontrolisanja
razvoja moci i primene sile, odnosno regulacionih nemo¢i medunarodnih in-
stitucija, uticao je na to da se promovise potreba unapredivanja mehanizama
kontrole asimetri¢ne politicke, ekonomske i vojne moci drzava koje nastoje
da ostvare medusobno oprecne interese.* U poslednjih godinu dana, upravo
zbog ekspanzije medunarodnih migracija, tenzije u odnosima evropskih dr-
zava znacajno su narasle, zbog ¢ega je ugrozena i medunarodna bezbednost.

Na prvom mestu, doslo je do diplomatskih nesporazuma i problema u me-
dudrzavnoj komunikaciji. Naime, vodene (licnim) nacionalnim interesima

38 Pucnjava, eksplozije i otmica, dostupno na: http://rs-lat.sputniknews.com/evro-
pa/20151016/1100327746/bugarska-turska-pucnjava-granica.html (16. 10. 2015).

39 Lezbos nema vise mesta za sahranjivanje, dostupno na: http://www.novosti.rs/vesti/pla-
neta.299.html:574965-Lezbos-nema-vise-mesta-za-sahranjivanje (8. 1. 2015).

40 Ugrozeno mentalno zdravlje izbeglica u Evropi, dostupno na: https://www.vice.com/rs/
read/ugrozeno-mentalno-zdravlje-izbeglica-u-evropi (23. 11. 2015).

41 Opsirnije u: S. Mijalkovi¢, D. Blagojevi¢, The basis of national security in international
law, NBP - Journal of Criminalistics and Law, vol. XIX, br. 1/2014, Beograd, str. 49—68.
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da na svojim teritorijama nastane $to manje migranata sa geoprostora Sirije i
ostalih zemalja na kojima ,,operise” tzv. ISIS, evropske drzave su pocele da ne-
goduju $to pojedine od njih migrantima dozvoljavaju ulazak u Evropu i kreta-
nje kroz Stari kontinent (npr., Madarska je protestovala protiv Srbije zbog mi-
granata koje propusta kroz svoju teritoriju; Hrvatska takode; iz istih razloga,
Slovenija je protestovala protiv Hrvatske, Austrija protiv Hrvatske i Slovenije,
Makedonija protiv Greke itd.), kao i oko ,kvota“ izbeglica kojima bi trebalo
da se pruzi utociste. Problem c¢e postati slozeniji kada se bude povecao broj
izbeglica: ,,Evropska komisija tokom 2015. godine ustanovila kvote za prijem
migranata za drzave-clanice. Medutim, Specijalni izaslanik Ujedinjenih nacija
za Siriju je upozorio da ¢e opasnosti u kriznim podrucjima Sirije i okruzenja
biti izloZeno jo$ najmanje milion ljudi, koji ¢e takode krenuti put Evrope®.*

Dalje, drzave koje su mahom tranzitne za migrante izlozene su politickim
pritiscima, najcesce kroz nagovestavanje moguceg nametanja odredenih uslo-
va zemljama-kandidatima na putu za prijem u Evropsku uniju. Primeri su
brojni, a tome je, ne toliko direktno, bila izlozena i Republika Srbija: ,,Fran-
cuski predsednik Fransoa Oland rekao je da resenje izbeglicke krize mora, iz-
medu ostalog, da obuhvati ‘tranzitne zemlje’ u kojima bi Evropska unija finan-
sirala izgradnje centara za registrovanje i selekciju izbeglica. Prema Zapadnoj
Evropi bi u tom slucaju put nastavili samo one izbeglice koje ispunjavaju uslo-
ve za dobijanje azila, dok bi ‘oni drugi’ bili vra¢ani u zemlje porekla. Iako nije
eksplicitno pomenuo Srbiju, Oland je nagovestio mogucnost da Srbija, medu
ostalim tranzitnim zemljama, postane neka vrsta tampon zone koja bi ‘amor-
tizovala’ izbeglicki talas ka Zapadnoj Evropi“* Receno je i da ,,Srbija vise nece
moc¢i da samo usmerava izbeglice na granice s Hrvatskom i Madarskom, ve¢
¢e morati da obezbedi smestajne kapacitete za vise desetina hiljada izbeglica,
koji ¢e se duze vreme zadrzavati u zemlji.“*

Poseban oblik politickih pritisaka je i pretnja uvodenjem ekonomskih
sankcija i kaznjavanja zbog nedovoljne efikasnosti u kontroli migracija prema
ocekivanjima, zahtevima i standardima primenjivaca prinude. S tim u vezi,
Republika Srbija i Republika Hrvatska bile su u tzv. carinskom ratu: ,,Nakon
$to je Hrvatska zatvorila granicu kod Batrovaca za kamione, Srbija je uzvratila
kontramerama, zatvorivsi sve grani¢ne prelaze za robu iz Hrvatske. Na taj po-
tez Hrvatska je ‘odgovorila’ istim merama, uz izuzetak otvorene granice kod
Sida za kretanje ljudi iz Srbije“*

42 Evropu svadaju kvote izbeglica, dostupno na: http://www.naslovi.net/tema/796720 (7. 9. 2015).
43 Oland: EU ¢ée pomoci tranzitnim zemljama, dostupno na: http://srbin.info/2015/11/19/
oland-eu-ce-pomoci-tranzitnim-zemljama-srbija-da-zbrinu-migrante/ (11. 11. 2015).

44 Izbeglicka kriza, Danas, 26. oktobar 2015.

45 Carinski rat Srbije i Hrvatske, dostupno na: http://mondo.rs/a833064/Info/Srbija/
Srbija-i-Hrvatska-carinski-rat-granica-izbeglice.html (24. 9. 2015).
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Najzad, ocigledna je ,kriza efikasnosti“ medunarodnih institucija u vezi sa
odgovorom na aktuelne probleme migracija. Mnoge drzave su iskazale sum-
nju u efikasnost sistema bezbednosti drzavnih i evropskih granica u okviru
Sengenskog sporazuma. Tako su neke drzave pozivale na preispitivanje oprav-
danosti, efikasnosti i suspenziju ,,Sengena“. Istovremeno, neke medunarodne
organizacije nisu u potpunosti dokazale svoju ,humanitarnu misiju“*

Zakljucak

Migracije su prirodni fenomen: u biti zivog bica je potraga za boljim Zzivot-
nim uslovima, koju podstice urodeni nagon za samoodrzanjem. Kao takve, nisu
svojstvene samo ¢oveku, vec i tzv. migratornim biljnim i Zivotinjskim vrstama.
Stoga je jasno da je migracija ljudi od uvek bilo, da ih ima i da ¢e ih uvek biti.
Medutim, sigurno je da ¢e se menjati njihovi uzroci, manifestacije, obim, pravci
i smerovi, a time i efekti po ljudsku, nacionalnu i medunarodnu bezbednost.

U aktuelnom trenutku svet je, a pre svega Evropa, suocen sa velikom i
ozbiljnom kontradiktornom dilemom izbora izmedu: slobode globalnog kre-
tanja ljudi, robe i kapitala, koja se smatra naprednom demokratskom tekovi-
nom, naspram restrikcija talasa ekonomskih migranata i (laznih) izbeglica i
azilanata sa podrudja centralne Evroazije, ¢ija sloboda kretanja nastoji da se
ogranici jer su navodna pretnja po interese evropskih drzava, $to je suprotno
demokratskim tekovinama.

S jedne strane, Evropa je uvek pruzala utociste i dom za migrante sa svih
kontinenata. To je, izmedu ostalog, bilo i u njenom ekonomskom interesu. S
druge strane, masovne migracije s pocetka 2015. godine podstakle su mnoge
evropske drzave da preispitaju svoje gostoprimstvo i da reaguju u kljucu za-
$tite nacionalnih interesa. Posledica toga je restriktivnija migraciona politika,
prvenstveno prema licima koja ne mogu da dokazu status izbeglice i azilanta.
To, dalje, podrazumeva zadrzavanje migranata na granicama tranzitnih drza-
va i njihovo preusmeravanje ka tre¢im drzavama, $to je praceno podizanjem
»Zi¢anih bedema®. Istovremeno, propustanje migranata kroz teritorije pojedi-
nih tranzitnih zemalja naiglo je na kritike tih zemalja od zemalja destinacije
migranata, $to je i ,zateglo“ politicke odnose. Politika medudrzavnog suko-
bljavanja odrazila se i na efikasnost medunarodnih organizacija, pa i u dovo-
denje u pitanje opravdanosti njihovog postojanja.

U celoj situaciji najvecu $tetu trpe migranti, ¢iji su Zivoti i zdravlje ozbiljno
ugrozeni, koji ne mogu da ostvare osnovna prava na slobodu kretanja, ishra-
nu, zdravlje, obrazovanje, licnu bezbednost itd. Dakle, u nameri da se zastiti

46 Ujedinjene nacije su u oktobru 2015. godine dostavile migrantima u Madaji hranu

T

keks Sirijcima, dostupno na: http://www.kurir.rs/planeta/skandal-na-pomolu-un-delile-
pokvaren-keks-sirijcima-clanak-2000633/slika-620687 (1. 11 2015).
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nacionalna bezbednost drzava Evropske unije, dogodilo se upravo suprotno:
masovno je ugrozena bezbednost ljudi (migranata), a posredno i nacionalna i
medunarodna bezbednost.

Svetu je, oc¢igledno, neophodno preispitivanje globalne migracione politike
i efikasnosti medunarodnih organizacija i institucija. Iako ¢e to biti predmet
novih autorovih analiza, ukratko, fokus sebi¢ne zastite nacionalnih interesa
morao bi (u najmanju ruku) biti podeljen sa interesima ljudi, ali i medunarod-
ne zajednice.
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Summary: Contemporary migrations are featured not only by
internal or international movement of people for existential rea-
sons. Nowadays, there are economic migrants, refugees from con-
flict zones, politically persecuted asylum seekers and ecological
migrants. This comes up to be a global problem, often linked to
transnational organized crime and terrorism, which certainly has
many security implications for contemporary society, the state
and the international community. If we take into account the fact
that contemporary migrations take on the characteristics of glo-
balism and organization and become increasingly mass, it is clear
that the risks and consequences for human, national and interna-
tional security are multiplied. In this regard, the paper will make
a reference to the typology and the effects of the security risks of
contemporary migrations.
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Sazetak: U radu se Zeli odgovoriti na pitanja: (1) koliko su pri-
padnici Interventnih jedinica policije (IJP) obuceni za obavljanje
namenskih zadataka? (2) postoji li uticaj nekih karakteristika pri-
padnika IJP na nivo njihove obucenosti? Podaci koji su korisc¢eni
u analizi prikupljeni su pomoc¢u kombinovanog instrumenta —
anketnog upitnika i testa. Instrument je sadrzao Sest pitanja an-
ketnog tipa kojima su prikupljani podaci o uzorku i deset pitanja
u vidu testa. Tacan odgovor na svako postavljeno pitanje bodo-
van je sa jednim poenom. Nivo znanja ispitivanih pripadnika IJP
izrazen je sumom osvojenih bodova. Ispitivanje je bilo anonimno,
a pristupilo mu je 90 pripadnika IJP koji su odabrani slucajnom
metodom. Prikupljeni podaci obradivani su statistickom meto-
dom, pri ¢emu je kori$c¢eno vise tehnika, i to: 1) standardne de-
skriptivne tehnike; 2) jednofaktorska analiza varijanse ANOVA;
3) jednofaktorska multivarijaciona analiza varijanse MANOVA.
Rezultati prezentovani u radu ukazuju da pripadnici IJP imaju
solidan nivo znanja o poslovima koje obavljaju. Ipak, ostaje dosta

1 Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,,Upravljanje policijskom organizacijom u sprec¢ava-
nju i suzbijanju pretnji bezbednosti u Republici Srbiji‘, koji finansira i realizuje Kriminalisti¢-
ko-policijska akademija u Beogradu, ciklus nauc¢nih istrazivanja 2015-2019. godine.

2 Docent; bojan.jankovic@kpa.edu.rs

3 Vanredni profesor; sasa.milojevic@kpa.edu.rs
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prostora da se taj nivo podigne, imajuci u vidu da su analize uka-
zale da postoji uticaj nekih karakteristika pripadnika IJP na nivo
njihove obucenosti. To su stepen stecene stru¢ne spreme, forma-
cijska duznost u IJP definisana stru¢nom spremom i broj obuka
za poslove IJP kojima je ispitanik prisustvovao. Sve navedene ka-
rakteristike ispoljavaju veliki uticaj.

Kljucne reci: interventne jedinice policije, obucenost, obuka, Mi-
nistarstvo unutrasnjih poslova.

Uvod

Vecina definicija pojma profesije podrazumeva grupe zanimanja koje u
konkretnom slu¢aju primenjuju odredeno apstraktno znanje.* Iako je u pro
Slosti postojala dilema da li se policijski posao moze smatrati profesijom, ve-
¢ina autora smatra da je to posebna profesija, koja podrazumeva primenu po-
sebnih znanja.” Da bi se doslo do odredenog znanja, potrebno je proci proces
edukacije. Na ovom mestu se govori o posebnoj vrsti edukacije, o posebnim
znanjima potrebnim za obavljanje policijskih poslova, koja se ne mogu do-
biti u opsteobrazovnim institucijama, ve¢ u specijalizovanim ustanovama za
policijsko obrazovanje i u samom Ministarstvu unutrasnjih poslova. Takvu
vrstu edukacije mozemo razvrstati u dve kategorije: edukacija sprovedena pre
stupanja u policijske jedinice (Kriminalisticko-policijska akademija, Centar
za osnovnu policijsku obuku)®” i edukacija nakon zaposlenja u policijskim je-
dinicama, koja se sprovodi putem razlic¢itih kurseva i obuka.® U ovom tekstu
bi¢e govora o posebnoj obuci pripadnika Interventnih jedinica policije (IJP)
MUP-a Republike Srbije.

Obuka je organizovana edukativna aktivnost koja se izvodi s ciljem usvaja-
nja konkretnog znanja radi poboljsanja ili promena u necijem znanju, stavovi-
ma ili ponasanju. U skladu s tim, obuka pripadnika IJP predstavlja edukativnu
aktivnost koja se izvodi da bi policijski sluzbenici najefikasnije i u najkracem
mogucem roku usvojili potrebna takticka znanja, vestine i navike, razvili na¢in

4 A. Abbott, The System of Professions: An Essay on the Division of Expert Labor, Chicago, 1988.
5 H. Gundhus, Experience or knowledge? Perspectives on new knowledge regimes and
control of police professionalism, Policing, vol. 7, br. 2/2013, Oxford, str. 176-192.

6 S. Milojevi¢; B. Jankovi¢; V. Cvetkovi¢, Prediction model of effective studies at the Aca-
demy of Criminalistic and Police Studies, NBP - Journal of Criminalistics and Law, vol.
XX, br. 1/2015, Beograd, str. 135-148.

7 G. Milosevi¢; D. Subosié; D. Micovié, Practical training of students within the system
of tertiary police education in the Republic of Serbia, NBP - Journal of Criminalistics and
Law, vol. XV, br. 3/2010, Beograd, str. 93-107.

8 A. Macvean; C. Carol, Police education in a university setting: emerging cultures and
attitudes, Policing, vol. 6, br. 1/2012, Oxford, str. 16-25.
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razmiSljanja kojim usvojene takticke principe mogu adekvatno prilagoditi i
primeniti u svakoj konkretnoj situaciji, i izgradili psihicke i profesionalne kva-
litete neophodne za uspesno obavljanje poslova iz nadleznosti IJP° Zbog toga
dobri instruktori, koji imaju radno iskustvo i potrebne vestine'’, predstavljaju
jedan od glavnih preduslova za uspes$no sprovodenje te obuke.

Danasnja organizacija IJP uspostavljena je po uzoru na organizaciju sli¢cnih
jedinica u okviru MUP-a koje su postojale u poslednjoj deceniji XX veka. Prva
takva jedinica formalno je uspostavljena 1993. godine kada je ministar, pola-
ze¢i od ovladcenja iz tada vazeceg Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji MUP-a
obrazovao Posebne jedinice milicije, kasnije preimenovane u Posebne jedinice
policije."! Pomenute jedinice pripadale su kategoriji policijskih jedinica po-
sebne namene, unapred poznatog ali povremeno okupljenog i angazovanog
aktivnog i rezervnog sastava policije. Za razliku od organizacionih jedinica
koje ministar unutrasnjih poslova osniva pravilnikom, jedinice policije u sa-
stavu Direkcije policije osnivaju se posebnim aktom ministra, u skladu sa za-
konom i pravilnikom o unutrasnjem uredenju MUP-a. Toj kategoriji jedinica
pripadaju i Interventne jedinice policije (IJP), koje su osnovane Uputstvom
ministra iz 2004. godine."”” Danas su one organizovane u $est odreda, koji su
cetnog sastava.

Interventne jedinice policije (IJP) danas su organizovane kao spremne, mo-
bilne, obucene i opremljene formacije koje se po potrebi sastavljaju od poli-
cijskih sluzbenika redovnog sastava radi izvrSavanja najslozenijih zadataka iz
nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova. U takve zadatke prevashodno
spadaju: uspostavljanje stabilnog javnog reda kada je on narusen u ve¢em obi-
mu; izvr$avanje sloZenijih asistencija; sprovodenje operativno-takti¢kih mera i
radnji (blokada i racija); realizacija posebnih i vanrednih obezbedenja javnih
skupova, sportskih i drugih manifestacija; pojac¢ano izvr$avanje redovnih i slo-
zenijih bezbednosnih zadataka kada je to neophodno. U poslednje vreme sve
vise dolazi do izrazaja jo$ jedan zadatak, a to je pruzanje pomoc¢i gradanima u
prirodnim katastrofama.'® Takav slucaj je bio i 2014. godine, kada su Republiku

9 S. Milojevi¢, Osnovi policijske taktike, Beograd, 2009.

10 P. Bogdalski, Practical use of officers of police forces as teachers in the process of edu-
cation for internal security. Models of a ‘Rotational post’ and ‘Associate lecturer, NBP -
Journal of Criminalistics and Law, vol. XIX, br. 1/2014, Beograd, str. 97-110.

11 O. Stevanovi¢, Organizaciona struktura policije u Republici Srbiji u poslednjoj deceniji
XX veka, objavljeno u: Struktura i funkcionisanje policijske organizacije: tradicija, stanje i
perspektive 1, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2013, str. 147-170.

12 O. Stevanovi¢, Organizaciona struktura policije u Republici Srbiji na poéetku XXI veka,
objavljeno u: Struktura i funkcionisanje policijske organizacije: tradicija, stanje i perspektive
2, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2013, str. 87-102.

13 V. Cvetkovi¢, Uticaj demografskih faktora na oc¢ekivanje pomo¢i od policije u prirod-
nim katastrofama, Srpska nauka danas, vol. I, br. 1, Beograd, str. 8-17.
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Srbiju pogodile velike poplave, a ove jedinice su se posebno istakle u otkla-
njanju posledica od poplava i u pruzanju pomoci ugrozenim gradanima.'* s

U nau¢noj literaturi postoji ogranicen broj studija koje se odnose na razlike
u performansama policijskih sluzbenika, jer je najveci broj istrazivanja foku-
siran na napore u suprotstavljanju kriminalu.'® Jo§ manji broj istrazivanja se
odnosi na performanse policijskih sluzbenika Interventnih jedinica policije,
na stepen njihovog znanja koje poseduju, njihovu obucenost i sl. Jedno od
takvih istrazivanja'” sproveli su Jankovi¢ i saradnici, a ono se odnosilo samo
na jedan segment obuke IJP, obuku vezanu za suzbijanje gradanskih nereda
ili obezbedenje sportskih priredbi. Dodli su do porazavajucih rezultata: od 75
anketiranih pripadnika IJP, 89% se izjasnilo da nakon zaposlenja u MUP-u
Republike Srbije nije zavrsilo nijedan poseban kurs niti bilo kakvu obuku za su
zbijanje gradanskih nereda ili obezbedenje sportskih priredbi. U drugom istra-
zivanju,'® Velickovi¢ je utvrdivao osposobljenost policijskih sluzbenika PU
Novi Sad za obezbedenje sportskih priredbi. Medu anketiranim sluzbenicima
bilo je i pripadnika IJP (22). U istrazivanju je ustanovljeno da pripadnici IJP
imaju visi nivo osposobljenosti od ostalih anketiranih policijskih sluzbenika,
a to se objasnjava time da su prosli posebne kurseve koje ostali nisu pohadali.

Strukture policijskih duznosti su veoma slozene i raznolike, zbog cega je
za njihovo obavljanje neophodan adekvatan nivo razlicitih licnih sposobnosti
i karakteristika.'” Zbog toga i pripadnici IJP u procesu obuke, odnosno uve
zbavanja, ¢iji intenzitet i dinamika mogu biti vrlo razli¢iti, moraju usvojiti niz
prakti¢nih znanja i vestina koje im sluze kao ,,profesionalni alat“**?' Po sadr-
zaju, intenzitetu i dinamici obuke obi¢no se razlikuju dva tipa: osnovna obuka

14 B. Milojkovi¢, Geotopografsko obezbedenje upotrebe jedinica policije u akcijama zastite i
spasavanja od poplava u maju 2014. godine, Bezbednost, vol. XVI, br. 3/2014, Beograd, str. 6-31.
15 M. Cvijovi¢, Uloga Ministarstva unutrasnjih poslova u spre¢avanju nastupanja i otkla-
njanju posledica poplava u Republici Srbiji 2014. godine, Bezbednost, vol. XVI, br. 3/2014,
Beograd, str. 190-205.

16 S. Holgersson; J. Knutsson, Differences in Performance among Swedish Uniformed
Police Officers, Policing, vol. 6, br. 2/2012, Oxford, str. 210-217.

17 B. Jankovi¢; S. Milojevi¢; B. Milojkovi¢, Edukacija navijaca i pripadnika policije u cilju
suprotstavljanja fudbalskom huliganizmu, objavljeno u: Nasilje u Srbiji - Uzroci,oblici, po-
sledice i drustvene reakcije, Kriminalisticko-policijska akademija i Fondacija Hans Zajdel,
Beograd, 2014, str. 256-265.

18 P. Velickovi¢, Utvrdivanje osposobljenosti policijskih sluzbenika policijske uprave u
Novom Sadu za obezbedenje sportskih manifestacija poveéanog rizika, Bezbednost, vol.
LIV, br. 1/2012, Beograd, str. 24-54.

19 R. Dimitrijevi¢, et al, The influence of different physical education programs on police
students’ physical abilities, Policing: An International Journal of Police Strategies & Mana-
gement, vol. 37, br. 4/2014, Bingley, str. 794-808.

20 S. Milojevi¢; G. Vuckovi¢; B. Jankovi¢, Analiza stavova studenata Kriminalisticko-po-
licijske akademije o efektivnosti terenske obuke u letnjim uslovima, Bezbednost, vol. LIII,
br. 2/2011, Beograd, str. 46-65.

21 N. Mili¢, Obuka policajca pripravnika, Bezbednost, vol. L, br. 1-2/09, Beograd, str. 355-369.
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i periodi¢na (kondiciona) obuka.” U skladu s tim, i obuka IJP se organizuje na
nivou osnovne obuke u trajanju od sedam dana, a zatim na nivou periodi¢ne
obuke koja se izvodi najmanje jednom u tri meseca u trajanju od najmanje
jednog dana. Obuka se organizuje u policijskim upravama. Sadrzaji i obim
osnovne obuke prikazani su u tabeli 1.

Tabela 1: Sadrzaji i obim osnovne obuke interventnih jedinica policije

Fond casova
Red. —
. Nastavne teme . | Prakti¢ne
broj Predavanja » Ukupno
vezbe
Nadleznost ministarstva unutrasnjih poslo-
I va, ovla$¢enja i nac¢in postupanja u primeni 2 - 2
ovla§éenja
I Zakonska regulativa u vezi sa okupljanjem 4 i 4
gradana
IIT | Pojam, vrste i upotreba sredstava prinude 3 - 3
Pracenje i obezbedivanje javnih skupova,
IV |uspostavljanje naruSenog javnog reda u 5 28 33
ve¢em obimu
V | Rukovanje vatrenim oruzjem i gadanje 2 12 14
Ukupno 16 40 56

Obucenost je stepen usvojenosti znanja i vestina koji pripadnici IJP dosezu
nakon sprovedene obuke. Moze se meriti razli¢itim metodama, cija je osnova
provera nivoa ste¢enog znanja i vestina. Cesto kori$¢ena metoda je testiranje,
kojim se mogu proveravati i teorijska i prakti¢na znanja i vestine.”® Kako je
predmet ovog rada analiza obucenosti Interventnih jedinica policije Ministar-
stva unutrasnjih poslova Republike Srbije, istrazivacka pitanja na koja se zeli
odgovoriti jesu: (1) koliko su pripadnici Interventnih jedinica policije obuceni
za obavljanje namenskih zadataka? (2) postoji li uticaj nekih karakteristika
pripadnika IJP na nivo njihove obucenosti?

1. Metod i uzorak

Nivo znanja koji pripadnici IJP imaju o poslovima iz nadleznosti tih jedini-
ca utvrden je pomoc¢u kombinovanog instrumenta - anketnog upitnika i testa.
Instrument je sadrzao Sest pitanja anketnog tipa kojima su prikupljani podaci
o uzorku: o starosti ispitanika, njthovom ukupnom radnom iskustvu, iskustvu

22 7. Nikag; B. Simi¢, Police training in the Republic of Serbia, NBP - Journal of Crimina-
listics and Law, vol. XVII, br. 3/2012, Beograd, str. 47-59.
23 N. Milosevi¢; S. Milojevi¢, Osnovi metodologije bezbednosnih nauka, Beograd, 2001.
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u IJP, stru¢noj spremi, formacijskoj duznosti na kojoj obavljaju zadatke u IJP
(prema stepenu stru¢ne spreme), te o tome koliko su puta obucavani za po-
slove i zadatke iz nadleznosti IJP. Drugi deo instrumenta koncipiran je u vidu
testa od deset pitanja koja su se odnosila na pravni osnov primene pojedi-
nih ovlas¢enja, mera i radnji iz domena poslova IJP (tri pitanja), kao i taktiku
obavljanja dela poslova iz nadleznosti IJP (sedam pitanja). Tacan odgovor na
svako postavljeno pitanje bodovan je sa jednim poenom. Nivo znanja ispitiva-
nih pripadnika IJP izrazen je sumom osvojenih bodova. Ispitivanje pripadnika
IJP bilo je anonimno.

Prikupljeni podaci obradivani su statistickom metodom, pri ¢emu je kori-
$¢eno vise tehnika i to: 1) standardne deskriptivne tehnike, 2) jednofaktorska
analiza varijanse ANOVA i 3) jednofaktorska multivarijaciona analiza varijan-
se MANOVA.*

Ispitivanju je pristupilo 90 pripadnika IJP koji su odabrani slu¢ajnom me-
todom. Struktura uzorka prikazana je u tabelama 2, 3 i 4.

Tabela 2: Karakteristike uzorka

Obelezje Broj ispitanika %
Starost ispitanika
Od 18 do 25 godina 5 5,6
0Od 26 do 30 godina 22 24,4
Od 31 do 35 godina 19 21,1
Od 36 do 40 godina 22 24,4
Od 41 do 45 godina 16 17,8
0Od 46 do 50 godina 6 6,7
Radno iskustvo ispitanika
0 do 5 godina 9 10,0
6 do 10 godina 16 17,8
11 do 15 godina 26 28,9
16 do 20 godina 24 26,7
21 do 25 godina 13 14,4
26 do 30 godina 2 2,2

24 Ibidem.
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Tabela 3: Karakteristike uzorka

Obelezje Broj ispitanika %
Iskustvo u IJP

0d 0 do 2 godine 29 32,2
Od 3 do 4 godine 2 2,2
0Od 5 do 6 godina 12 13,3
0d 7 do 8 godina 9 10,0
0d 9 do 10 godina 10 11,1
0Od 11 do 12 godina 9 10,0
0Od 13 do 14 godina 8 8,9
0Od 15 do 16 godina 11 12,2

Struéna sprema

IV stepen 64 71,1
VI stepen 12 13,3
VII stepen 9 10,0
VII/2 stepen 5 5,6

Tabela 4: Karakteristike uzorka
Obelezje Broj ispitanika %
Formacijska duznost u IJP (na osnovu struéne spreme)
IV stepen 79 87,8
VI stepen 6 6,7
VII stepen 5 5,6
Broj obuka za poslove IJP

Jednom pohadao obuku 12 13,3
Dva puta pohadao obuku 9 10,0
Tri puta pohadao obuku 16 17,8
Cetiri puta pohadao obuku 11 12,2
Pohadao obuku vise od 4 puta 42 46,7

Imajudi u vidu da Interventne jedinice policije ukupno imaju oko 4.500 pri-
padnika, uzorak je reprezentativan na nivou pouzdanosti 95% i sa intervalom
pouzdanosti 2,04.
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2. Rezultati

Prosecan broj osvojenih bodova na testu znanja bio je 7,4 uz standardnu
devijaciju 1,15. Na pitanjima iz oblasti prava ispitanici su, od moguca tri boda,
u proseku osvojili 2,47 uz standardnu devijaciju 0,62, dok su na taktickim pi-
tanjima, od mogucih sedam bodova, u proseku osvojili 4,93 uz standardnu
devijaciju 0,96. Koeficijenti varijacije pokazuju da su varijacije najvece kod
odgovora na grupu pravnih pitanja (25,1%), nesto manje kod odgovora na
grupu taktickih pitanja (19,47%), a najmanje kod ukupnog broja osvojenih
bodova na testu (15,45%).

Rezultati jednofaktorske ANOVE pokazuju da nema statisticki znacajne
razlike u znanju ispitanika kada se oni porede po starosti, radnom iskustvu i
iskustvu u IJP.

Jednofaktorskom analizom varijanse (ANOVA) istrazen je uticaj stepena
stecene stru¢ne spreme na znanje pokazano na testu. Ispitanici su po stepenu
stru¢ne spreme podeljeni u Cetiri grupe i medu njima je utvrdena statisticki
znacajna razlika u pokazanom znanju na testu koja je velika (eta kvadrat =
0,25). Koeficijent varijacije kod ispitanika koji su stekli VII/2 stepen stru¢ne
spreme ukazuje da je kod njih varijacija u odgovorima najmanja (tabela 5).

Tabela 5: Rezultati jednofaktorske ANOVE uticaja stepena stecene
strucne spreme na znanje pokazano na testu

p F 2

Stepen stru¢ne spreme | N M SD A% (p<0,05) df £
IV stepen 64 7,17 1,03 14,37%
VI st 12 7,33 1,07 14,60%

et 97 31025
VII stepen 9 7,89 0,93 11,79%
VII/2 stepen 5 9,60 0,55 5,73%
N - broj ispitanika; M - srednja vrednost; SD - standardna devijacija; V —koeficijent
varijacije; F — vrednost ANOVE; p - nivo znacajnosti; df - stepeni slobode; £ - veli¢ina
uticaja.

Rezultati Takijevog (Tukey) HSD testa ukazuju da se ispitanici koji su stekli
VII/2 stepen stru¢ne spreme statisticki bitno razlikuju od ostalih testiranih
pripadnika IJP.

Jednofaktorskom analizom varijanse (ANOVA) istrazen je uticaj formacij-
ske duznosti u IJP odredene stru¢nom spremom na znanje pokazano na testu.
Ispitanici su po formacijskoj duznosti podeljeni u tri grupe i medu njima je
utvrdena statisti¢ki znacajna razlika u pokazanom znanju na testu, koja je ve-
lika (eta kvadrat = 0,22). Koeficijenti varijacije ukazuju da je kod ispitanika
koji su na formacijskoj duznosti u IJP definisanoj VII stepenom strucne spre-
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me varijacija u odgovorima najmanja, a da je ta varijacija najveca u odgovori-
ma ispitanika koji su na formacijskoj duznosti u IJP odredenoj IV stepenom
stru¢ne spreme (tabela 6).

Tabela 6: Rezultati jednofaktorske ANOVE uticaja formacijske duznosti u IJP
odredene strucnom spremom na znanje pokazano na testu

Sepenstine | x| ow [ | v b | e
IV stepen 79 7,28 1,06 14,56%

VI stepen 6 7,17 0,75 10,46% 12,9 2 0,22
VII stepen 5 9,60 0,52 5,42%

N - broj ispitanika; M - srednja vrednost; SD - standardna devijacija; V -koeficijent
varijacije; F — vrednost ANOVE; p - nivo znacajnosti; df — stepeni slobode; §* - veli¢ina
uticaja.

Rezultati Takijevog HSD testa ukazuju da se ispitanici koji se nalaze na for-
macijskoj duznosti u IJP odredenoj VII stepenom strucne spreme statisticki
bitno razlikuju od ostalih testiranih pripadnika IJP.

Jednofaktorskom analizom varijanse (ANOVA) istrazen je uticaj broja
obuka za IJP kojima je ispitanik prisustvovao na znanje koje je pokazao na te-
stu. Ispitanici su po podeljeni u pet grupa i medu njima je utvrdena statisticki
znacajna razlika u pokazanom znanju na testu, koja je velika (eta kvadrat =
0,18). Koeficijent varijacije kod ispitanika koji su pohadali dve obuke ukazuje
da je kod njih varijacija u odgovorima najmanja (tabela 7).

Tabela 7: Rezultati jednofaktorske ANOVE uticaja broja pohadanih obuka
na znanje pokazano na testu

Broj obuka N M SD V | Tykejev HSD test (p<(I):, 05) df | &
Jedna obuka 12 7,17 10,94 [13,11% -
Dve obuke 9 7,44 | 0,53 | 7,12% -
Tri obuke 16 | 7,75 | 1,18 |1523% | Cetiri obuke
§ Tri obuke 4,74 410,18
Cetiri obuke 11 6,18 | 0,98 [15,86% | Vise od &etiri
obuke
Vise od Ceti- | 42 7,64 | 1,14 [14,92% Cetiri obuke
ri obuke

N - broj ispitanika; M - srednja vrednost; SD - standardna devijacija; V —koeficijent
varijacije; F — vrednost ANOVE; p - nivo znacajnosti; df - stepeni slobode; & - veli¢ina
uticaja.
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Rezultati Takijevog HSD testa ukazuju da se ispitanici koji su bili na cetiri
obuke statisticki bitno razlikuju od ispitanika koji su bili na tri odnosno vise
od cetiri obuke.

Jednofaktorskom multivarijacionom analizom varijanse (MANOVA) istra-
Zen je uticaj obelezja ispitanika na znanje pokazano na testu. Upotrebljene su
dve zavisne promenljive: rezultati iz dela testa koji se bavio pravnom tema-
tikom i rezultati iz dela testa koji se bavio taktikom upotrebe IJP. Nezavisna
varijabla bila je svako od obelezja ispitanika pojedina¢no. Preliminarnim is-
pitivanjem proverene su pretpostavke o normalnosti, linearnosti, univarijaci-
onim i multivarijacionim netipi¢nim tackama, homogenosti matrica varijan-
se-kovarijanse i multikolinearnosti. Ozbiljnije naruSavanje pretpostavki nije
primeceno.

Utvrdena je statisticki znacajna razlika po obelezju ,,stru¢na sprema“ u po-
gledu kombinacije zavisnih promenljivih (tabela 8). Kada su rezultati zavisnih
promenljivih razmotreni zasebno, jedina razlika koja je dosegla statisticku
znacajnost (uz po Bonferoniju prilagoden nivo alfa od 0,025) bili su rezultati iz
dela testa koji se bavio taktikom upotrebe IJP. Pregledom prose¢nih vrednosti
rezultata utvrdeno je da su kod ispitanika sa VII/2 stepenom stru¢ne spreme
vedi nivoi znanja iz taktike nego kod ostalih ispitanika.

Tabela 8: Rezultati jednofaktorske MANOVE uticaja stecene strucne spreme
na znanje pokazano na testu iz pravne i takticke tematike

Zavisne Nezavisna Zasebni
varijable varijabla M | SD | rezultati po za- | R€Zultat interakcije
(parcijalna (struc¢na VisSnoi valr',i abli zavisnih varijabli
Znanja) sprema) ) vary

ik IV stepen 4,85| 0,10 | F(3,86)=6,71 F(6,170) = 4,72
E;Ottlre%e P Visiepen |4.67| 036 | P= 000 00

VII/2 stepen | 6,60 | 0,39 - T2 025

Pravna tematika - - - -

N - broj ispitanika; M - srednja vrednost; SD - standardna devijacija; F - vrednosti
MANOVE; p - nivo znacajnosti; * - veli¢ina uticaja.

Takode, utvrdena je i statisticki znacajna razlika po obelezju ,,broj obuka za
poslove IJP“ u pogledu kombinacije zavisnih promenljivih (tabela 9). Kada su
rezultati zavisnih promenljivih razmotreni zasebno, jedina razlika koja je do-
segla statisticku znacajnost (uz po Bonferoniju prilagoden nivo alfa od 0,025)
bili su rezultati iz dela testa koji se bavio pravnom tematikom. Pregledom pro-
se¢nih vrednosti rezultata utvrdeno je da su nivoi znanja iz pravne tematike
kod ispitanika koji su Cetiri puta pohadali obuku manji nego kod ostalih ispi-
tanika.
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Tabela 9: Rezultati jednofaktorske MANOVE uticaja broja pohadanih obuka
na znanje pokazano na testu iz pravne i takticke tematike

Zavisne Zasebni Rezultat inter-
varijable Nezavisna varijabla rezultati s .
o v M SD L akcije zavisnih
(parcijalna (stru¢na sprema) po zavisnoj variiabli
Znanja) varijabli )
Jedna obuka 2,50 | 1,70
Dve obuke 2,56 | 0,20 F(4, 85) = 3,87
Pravna Tri obuke 2,56 | 0,15 | p=0,006 | F(8168)=286
tematika — 2-0.16 p=0,01
Cetiri obuke 1,82 | 0,18 €=0, Vilkins \ = 0.78
Vise od Cetiri obuke | 2,57 | 0,09 £2=0,12
Taktika ) i i )
upotrebe IJP
N - broj ispitanika; M - srednja vrednost; SD - standardna devijacija; F - vrednosti
MANOVE; p - nivo znacajnosti; £ - veli¢ina uticaja.

3. Diskusija

Ispitanici su na testu znanja pokazali veoma dobro poznavanje pravnih
osnova i taktickih postupaka koji se primenjuju u IJP. Na to ukazuje prose-
&an broj osvojenih poena. Cini se da rezultati testiranja ukazuju da pripadnici
IJP bolje poznaju pravnu regulativu vezanu za poslove IJP, a da nesto slabije
vladaju znanjima iz taktike upotrebe IJP, ali i da je takticko znanje stabilnije
(trajnije), a da pravna znanja viSe variraju medu ispitanicima. Bolje poznava-
nje pravne regulative moze se pojasniti ¢injenicom da su zakonski okviri na
kojima pociva delovanje IJP isti oni na kojima je zasnovan svakodnevni rad
policijskih sluzbenika, pa su sa pravnim normama u svakodnevnom kontaktu.
S druge strane, stabilnost taktickog znanja pociva na prakti¢cnom uvezbavanju
postupaka IJP kroz fond ¢asova vezbi u programu obuke koji je znatno veci od
fonda predvidenog za pravnu tematiku (tabela 1).

Nema razlike u znanju pripadnika IJP kada se oni porede po starosti, rad-
nom iskustvu i iskustvu u IJP. S druge strane, pripadnici IJP koji su stekli naj-
vise stepene stru¢ne spreme imaju znacajno vise znanja od ostalih testiranih
policijskih sluzbenika, i to znanje je stabilnije (trajnije) (tabela 5). To se vero-
vatno moze objasniti time da su oni duze izucavali tematiku na koju se testi-
ranje odnosilo (zbog trajanja skolovanja i njegovog nivoa), pa su prikupili vec¢i
kvantitet i kvalitet znanja. Pri tome, ovo se posebno odnosi na takticka znanja
(tabela 8) kao specifikum koji se izu¢ava samo u visokoskolskim institucija-
ma koje osposobljavaju kadar upravo za policijske poslove i u kojima studenti
dobijaju visok nivo taktickih znanja i vestina, a narocito onih potrebnih za
obavljanje poslova IJP.
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Sli¢no je i kada se ispitanici porede prema formacijskoj duznosti koju zau-
zimaju u IJP, koja je definisana stru¢nom spremom. Ispitanici na vi§im pozi-
cijama pokazali su vi$e znanja koje je stabilnije (trajnije) od ostalih testiranih
policijskih sluzbenika (tabela 6). Kako je steceni stepen stru¢ne spreme naj-
¢e$ce povezan sa pozicijom koja se zauzima u IJP, prethodno objasnjenje ima
smisla i u tumacenju ovog rezultata.

Broj obuka izvedenih sa pripadnicima IJP uti¢e na nivo njihovog znanja
(tabela 7). Logi¢no, $to je broj obuka veci, povecava se i nivo znanja. Rezultati
ukazuju da cetvrta obuka predstavlja tzv. plato usvajanja znanja®, na kojem
dolazi do zasicenja. Pri organizaciji trece i ¢etvrte obuke to treba imati u vidu
i menjati metodiku, a po potrebi i sadrzinu obuke. To se naro¢ito odnosi na
pravnu tematiku (tabela 9), jer analize ukazuju da na tom ,,platou” ispitanici
imaju mnogo losije znanje vezano za pravne aspekte upotrebe IJP.

Zakljucak

Rezultati prezentovani u radu ukazuju da pripadnici IJP imaju solidan nivo
znanja o poslovima koje obavljaju. Ipak, ostaje dosta prostora da se taj nivo
podigne. Pored toga, analize su ukazale da postoji uticaj nekih karakteristi-
ka pripadnika IJP na nivo njihove obucenosti. To su stepen stecene stru¢ne
spreme, formacijska duznost u IJP definisana stru¢nom spremom i broj obu-
¢avanja ispitanika za poslove IJP. Sve navedene karakteristike ispoljavaju veliki
uticaj.

Na osnovu dobijenih rezultata moguce je generalizovati nekoliko stavova o
mogucénostima unapredenja obuke IJP:

1. obuke za IJP treba da budu koncipirane tako da postoji razlika u sadrzaju
i metodici izvodenja u zavisnosti od stru¢ne spreme koju su polaznici ranije
stekli;

2. obuke za IJP koje se izvode sa pripadnicima koji su stekli nizi stepen
stru¢ne spreme od VII stepena treba da obuhvate vise taktickih sadrzaja, uz
odgovaraju¢u metodiku izvodenja koja bi bila usmerena na vise prakti¢nih
uvezbavanja;

3. sadrzaje i metodiku obuka za IJP treba menjati svake godine, jer u pro-
tivnom dolazi do zasi¢enja pripadnika i pada nivoa znanja kojeg poseduju;

4. da bi se izbeglo zasic¢enje, moguce je razdvajati takticke obuke, obuke
u rukovanju tehnickim sredstvima i teorijske (pravne) obuke i periodi¢no ih
izvoditi, po potrebi.

25 S. Hrnyjica, Opsta psihologija sa psihologijom li¢nosti, Beograd, 2005.
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U buduc¢nosti se moze razmisljati i o sprovodenju zajednickih specijalisti¢-
kih obuka sa srodnim policijskim jedinicama iz okolnih drzava, kako bi se
razmenila iskustva, znanja, procedure, itd.” Takve obuke bi mogle da se spro-
vode na nivou instruktora, koji bi kasnije usvojena znanja preneli na ostale
pripadnike IJP, a u nekim situacijama mogu da im prisustvuju i pojedini delovi
jedinice, $to sigurno iziskuje vec¢e materijalne troskove.

Rezultati predstavljeni u radu ukazuju na specificne segmente obucavanja
pripadnika IJP koji se doradom programa obuke mogu unaprediti. Sasvim
je sigurno da se valjaniji podaci o unapredenju obuke, a time i o obucenosti
pripadnika IJP, mogu dobiti prosirenjem uzorka (u kvantitativnom i kvalita-
tivnom smislu - ve¢i uzorak, bolje strukturiranje uzorka po nizu obelezja po-
put prostornog, vremenskog i sl.) na kojem bi se istrazivanje realizovalo, kao
i pro$irenjem testiranja na one segmente znanja i vestina pripadnika IJP koji
su u ovom istrazivanju izostavljeni (npr. poznavanje i rukovanje tehnickim
sredstvima i sl.). To moze biti predmet nekog novog istrazivanja.
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THE ANALYSIS OF THE LEVEL OF TRAINING
OF INTERVENTION POLICE UNITS OF THE MINISTRY
OF INTERIOR OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Bojan Jankovi¢
Sasa Milojevic¢

Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: This paper aims to answer the following questions: (1)
how well the members of the Intervention Police Units (IPU) are
trained for performing dedicated tasks, and (2) whether there is
the influence of some characteristics of members of the IPU on
the level of their training. The data used to perform the analysis
were collected using the combined instrument - a survey questio-
nnaire and a test. The instrument contained 6 survey-type questi-
ons used to collect data on the sample and 10 test questions. The
correct answer to each question was given one point. The level of
knowledge of the surveyed members of the IPU was expressed
by the sum of the achieved points. The survey was anonymous
and 90 randomly chosen members of the IPU participated in it.
The collected data were processed by a statistical method, at whi-
ch several techniques were used, namely: 1) standard descriptive
techniques; 2) single factor analysis of variance ANOVA, and 3)
single factor multivariate analysis of variance MANOVA. The re-
sults presented in the paper show that the members of the IPU
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have considerable knowledge about the tasks they do. However,
there is still much room for improving that level bearing in mind
that the analyses showed that there was influence of some chara-
cteristics of the IPU members on the level of their training. These
are the degree of achieved professional qualification, formation
duty in the IPU defined by professional qualification and a num-
ber of training of respondents for the IPU operations. All listed
characteristics demonstrate considerable influence.

Keywords: intervention police units, level of training, training,
the Ministry of Interior.
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SIMULATION OF EVACUATION SITUATIONS
IN ORDER TO PROTECT HUMAN LIVES
AND MATERIAL PROPERTY

Radoje Jevti¢!
Electrotechnical School “Nikola Tesla”, Ni$

Summary: The term ‘evacuation’ presents rather a wide concept,
but generally it presents the safest, fastest and shortest way of get-
ting out from endangered objects, situations or places for people,
animals and material property to a secure place. The reasons for
evacuation could be different: fire, gas, chemicals, war situations,
bomb threats, terrorist attack, earthquakes, overflows, hurricanes,
industrial accidents, nuclear accidents, eruptions of volcanoes, tsu-
namis, civil disorders, etc. Every evacuation situation is very com-
plex and could have a very unpredictable development because it
depends on many different parameters often hard to be controlled.
So, it is very important to predict somehow, as much as possible,
potential evacuation scenarios. One of the very good, economic
and safe ways is to use the Pathfinder simulation software. This
paper has been written to show the prediction of the evacuation
situations development and meaning of simulation software usage
in order to protect human lives and material property.

Keywords: evacuation, safety, simulation.

1 PhD in technical science; milan.jvtc@gmail.com
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Introduction

The term ‘evacuation’ dates before the XIII century, when it mostly pre-
sented a military term for army retreat from battlefield. Latter, in the XVIII
century, this term started being applied in a wider sense, as it is used today.
Evacuation, in one sense, means planed, organized and temporary relocation
of people, animals, material and cultural property, state organs and other legal
forms from an endangered territory to a safe territory, determined by protec-
tion plan in special situations. In etymological sense, the word ‘evacuation’
is not complicated and has a similar meaning to scientific term for vacuum,
empty space without any parts or elements. The words ‘vacuum’ and ‘evacu-
ation’ originate from Latin adjective vacuus - empty, neuter gender, vacuum.
The term ‘evacuation’ in medicine means transport of vulnerable or ill people
from one location to another. In military sense, this term means leaving from
some operative area, where population, hospital, military and other storages,
etc. leave this area.

The reasons for evacuation, as it was noted, could be different and very
complex: fire, gas, chemicals, war situations, bomb threats, terrorist attack,
earthquakes, overflows, hurricanes, industrial accidents, nuclear accidents,
eruptions of volcanoes, tsunamis, civil disorders, etc. It could be seen that
for different evacuation situations different structures could be engaged: fire
brigades, police, military, civil protection or, very often, some of their syn-
chronized combinations. There are many reasons why fire brigades and police
particularly must somehow be in situation to, as much as possible, predict
possible developments of a crisis situation, and according to that realize the
evacuation successfully.?

One of the very complex cases in the evacuation issues is evacuation of ob-
jects with great number of humans inside in case of fire. These objects could be
different buildings, schools, markets, shopping centres, hospitals, theatres and
similar objects. Fire presents a very unpredictable accident and could cause
huge damage to human lives and material property. This is the fact that signif-
icantly can complicate projecting and design of evacuation routes and, if they
are not realized correctly directly harm safety of humans inside them. There
were many examples that could confirm these facts: September 11 in New
York, Chernobyl disaster, Fukushima nuclear disaster, the Torch building in
Dubai, etc. Only in America in 2010, over 1800 fires in residential buildings
were reported, where there were 2635 cases of death, 725 cases of injuries and
over 196 millions of dollars of loss.?

2 R. Jevti¢, Simulation of the shopping centre “Zona I” evacuation, Tehnika elektrotehnika,
number 3/2014, Beograd, pp. 537-541.
3 NFA, Fatal fires in residential buildings, Topical fire report series, Vol 11,2010, USA, pp. 3-11.
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Very important task in every evacuation strategy and every evacuation plan
is the projecting of possible evacuation routes. Evacuation routes were project-
ed as primary and secondary. Primary evacuation route is most frequently a
route for normal communication in an object. For example, these routes could
be stairs, hallways, corridors and other surfaces used for communication in an
object or on a separate floor. They are with different dimensions for every type
of object. These routes are the routes that fire services use in case of fire. The
secondary routes depend on objects’ purpose. These routes could involve win-
dows, roofs, etc. Both types of evacuation routes must satisfy many standard
and non-standard requirements according to the number of people, type and
purpose of object, speed of people moving, necessary time of evacuation, etc.
The evacuation routes must be clearly visible at the evacuation plan.

There are many unpredictable parameters that could have a very big influ-
ence on evacuation. One particularly interested aspect according to object or
location evacuation is panic and stress that affect the occupants. It is known
that calm occupants have bigger chances to leave the determinate object or
location than the occupants influenced by stress and panic. In panic and stress
situations, occupants move faster but in a chaotic way, for example, in terrorist
attack situation.* That implies many unexpected situations in an object or at
a location. Evacuation routes in objects have their own maximal occupants’
flow. That is especially important for stairs, elevators, hallways, corridors, etc.
It is very often the case that in the state of panic and stress occupants shrilly
try to get out from the object or try to leave the location and cause tragedy.
There were lots of similar cases with tragic epilogue. The occupants’ behaviour,
knowledge and education, physical and psychic condition (occupant speed,
panic and stress influence, moral and human qualities) should be studied in
details. It is also important to note that the state of panic of occupants is pretty
much determinate than the state that implies fast moved occupants.’

The successful object evacuation and saving of human lives and material
property can be significantly improved in early stage of disaster, for example
in early stage of fire or in early stage of overflow. That implies using of differ-
ent modern monitoring types, sensors, information technologies, connection
instruments and other necessary things that were defined by proper standards
and laws. Very important fact for successful evacuation is that disaster should
be discovered in its early stages. This is especially important for object evac-
uation in case of fire. All these exposed facts show that the object evacuation
must be realized on proper laws and standards regulated regardless of its fi-
nancial aspect. Of course, one of the best ways for decreasing of human deaths

4 R. Gacinovi¢, Oblici savremenog terorizma, NBP - Journal of Criminalistics and Law,
vol. XVII, number 1/2012, Beograd, pp. 1-18.

5 R. Jevti¢, M. Blagojevi¢, Simulation of the school object evacuation, Tehnika elektroteh-
nika, number 2/2013, Beograd, pp. 365-370.
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and material loss is usage of simulation software for evacuation.® Usage of such
software could, in a safe and economic way for humans and material proper-
ty, significantly predict potential evacuation scenarios and determine the best
way of their solutions.

1. Pathfinder Simulation Program

The successful evacuation of an object and saving of human lives and ma-
terial property can be significantly improved with the usage of simulation
programs, such as Pathfinder. Pathfinder is an agent based egress and human
movement simulator. There are several different versions of this program.
Pathfinder provides a graphical user interface for simulation design and exe-
cution as well as 2D and 3D visualization tools for results analysis. The move-
ment environment is a 3D triangulated mesh designed to match the real di-
mensions of a building model. This movement mesh can be entered manually
or automatically based on imported data (e.g. FDS geometry). Walls and other
impassable areas are represented as gaps in the navigation mesh. These objects
are not actually passed along to the simulator, but are represented implicitly
because occupants cannot move in places where no navigation mesh has been
created. Doors are represented as special navigation mesh edges. Every door
has its own length. In all simulations, doors provide a mechanism for join-
ing rooms and tracking occupant flow. Depending on the specific selection of
simulation options, doors may also be used to explicitly control occupant flow.
Stairways are also represented as special navigation mesh edges and triangles.
Occupant movement speed is reduced to a factor of their level travel speed
based on the incline of the stairway. Occupant speed could be defined for dif-
ferent evacuation scenarios.” Each stairway implicitly defines two doors. These
doors function just like any other door in the simulator but are controlled via
the stairway editor in the user interface to ensure that no geometric errors re-
sult from a mismatch between stairways and the connecting doors.

Occupants are modelled as upright cylinders on the movement mesh and
travel using an agent-based technique called inverse steering. Each occupant
calculates movements independently and can be given a unique set of param-
eters (maximum speed, exit choice, 3D model, etc). The example of occupant’s
movement in particular object is presented in Figure 1.

6 R. Jevti¢, The simulation of sanitary objects evacuation-an example of hotel Radon in
Niska Banja, Tehnika elektrotehnika, number 3/2015, Beograd, pp. 545-550.

7 R. Jevti¢, Evacuation from tunnels: An example of Strazevica tunnel, Vojnotehnicki
glasnik, Vol 64, number 3/2016, Beograd, pp. 754-768.

[38] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



SIMULATION OF EVACUATION SITUATIONS IN ORDER TO PROTECT...

Figure 1. Modelled occupants presented in the Pathfinder’s simulation model

Pathfinder supports two movement simulation modes. In “Steering” mode,
doors do not act to limit the flow of occupants; instead, occupants use the
steering system to maintain a reasonable separation distance. In SFPE mode,
occupants make no attempt to avoid one another and are allowed to interpen-
etrate, but doors impose a flow limit and velocity is controlled by density. Sim-
ulator users can freely switch between the two modes within the Pathfinder
user interface and compare answers.?

One particularly appropriate software possibility is importing files created
in 3D CAD, FDS and PyroSim. These files have their own geometry which
can be used in Pathfinder and significantly save time needed to complete the
whole evacuation and fire project. The imported geometry is sent as-is to 3D
Results, resulting in a clean and fast graphical representation of the data. The
used version of Pathfinder for noted paper results was 2012 version.

2. Simulation model

The simulation model in Pathfinder should be created in real dimensions.
This model also could be imported from some other program with some
modifications (AutoCad, for example). In this paper, three different objects
and theirs Pathfinder presentations will be presented: Electrotechnical School
“Nikola Tesla” in Ni§, “Zona I” Shopping Centre in Ni$ and Radon Hotel in
Niska Banja.

Electrotechnical School “Nikola Tesla” in Nis is the secondary vocational
school with more than 800 pupils and more than 100 employees. The school
building is huge and it consists of laboratory part, classrooms part with offices,

8 Thunderhead, Pathfinder Example Guide, 2012, USA.
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toilets, the library and the gymnasium. Approximate building ground surface
is about 2,542.91 square metres. Object has three floors with maximal height
about 12 m. The laboratory part of the Electrotechnical School “Nikola Tesla”
has also three floors and ground surface about 708.05 m?(40.46m x 17.5m).’
At the first floor of the laboratory part there are several laboratories, stuft
office, the carpenter room, the canteen, pupils’ club and refrigerate devices
room. The second and the third floors have only laboratories. Electrotechnical
School “Nikola Tesla” in Ni$ and its appropriate Pathfinder presentation are
presented in Figure 2 (a, b)."

Figure 2. Electrotechnical School “Nikola Tesla” in Nis (a)
and its Pathfinder presentation (b)

“Zona I” Shopping Centre in Nis is the object with the approximate size of
56 m x 20.5 m. It is located in No. 67 Bulevar Nemanjica Street. It was built with
the idea to provide all types of stuff so that there were no needs for living in
the downtown. This shopping centre is one of three shopping centres that were
built in the Bulevar Nemanjic¢a Street. They are located at only few hundred
meters distance between them. There are lot of rooms with different purposes
in the object: shops, markets, bank, pharmacies, cafes, etc. It has basement and
two floors with four exits/inputs, two from the front and two from the back side
of the object. The width of stairs was 1.28 m. The width of the exit/input doors
was 1.82 m. There was a lift in the object, but this lift was cargo lift and it was
irrelevant for evacuation. The pictures of “Zona I” Shopping Centre in Ni$ and
its inside details from the first floor are presented in Figure 3(a, b)."

9 R. Jevti¢, The influence of air flow speed on fire propagation in object, Arhitektura i ur-
banizam, Vol 40, Beograd, pp. 59-65.

10 R. Jevti¢, M. Blagojevi¢, Simulation of the school object evacuation, Tehnika elektroteh-
nika, number 2/2013, Beograd, pp. 365-370.

11 R. Jevti¢, Simulation of the shopping centre “Zona I” evacuation, Tehnika elektrotehni-
ka, number 3/2014, Beograd, pp. 537-541.
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Figure 3. “Zona I” Shopping Centre in Nis (a) and its Pathfinder presentation

Radon Hotel is one of the three hotels that belong to the Institute of Niska
Banja. Each of these hotels is a unique complex that possesses accommodation
capacities, complete therapy blocks (hydro, electro, kinesiotherapy and mud
therapy), several halls for individual or group therapy, recreation and fun. Ra-
don Hotel is located about 100 meters far from the promenade in Niska Banja.
It is a high building with basement and 11 floors. Radon Hotel has capacity of
300 beds, commodious rooms, apartments and luxury apartments, amphithe-
atre with 300 seats, plenum hall with 60 seats, the hall for VIP guests, the res-
taurant with 300 seats, café restaurant, bar, summer garden, swimming pool
with thermal water, wellness centre and parking at the back side. The arrange-
ment in Radon Hotel was formed according to the condition and possibilities
of patients. For example, at the basement there are swimming pool, wellness
centre and reception part. At the first floor, there are baths, ambulances, am-
phitheatre and similar rooms. At the second floor, there are store room, offices,
waiting rooms and rooms for patients. At the third floor, there were kitchens,
restaurant, small hall, X-ray rooms, laboratory and offices. At the fourth floor,
there are also the reception, the library, several stores, café and several exits to
the large terrace with a great view. The fifth floor includes the rooms for pa-
tients, offices, intensive and semi-intensive care and similar rooms. The sixth,
seventh, eighth, ninth, tenth and eleventh floors mostly contain the rooms for
patients. The patients were disposed according to their health condition and
level of illness. Radon Hotel has three lifts for patients and personnel and one
cargo lift. One lift has capacity of 10 persons while other two have capacity of
8 persons respectively. In the hotel, there are the main stairs and the second-
ary stairs. Hotel surrounding includes a beautiful park. Radon Hotel in Niska
Banja is presented in Figure 4 (a, b)."

12 R.Jevti¢, The simulation of sanitary objects evacuation-an example of hotel Radon in
Niska Banja, Tehnika elektrotehnika, number 3/2015, Beograd, pp. 545-550.
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Figure 4. Radon Hotel in Niska Banja, back side (a)
and its Pathfinder presentation (b)

After object’s model construction, Pathfinder enables creation of differ-
ent scenarios, which means different occupant’s position, different occupant’s
speed, different occupant’s movement, stairs and elevators positioning, eleva-
tors capacity and speed, jamming possibilities, exits positions and lot of other
factors and parameters that have great importance for evacuation. Properly
created simulation model could also check the existing primary and second-
ary evacuation routes in sense of evacuation speed and also find new safe and
economic ways for evacuation.

3. Simulation and simulation results

The simulation duration depends on simulation model in Pathfinder com-
plexity. After the end of the simulations, different results are provided. The
results are presented in the form of a diagram. An example of simulation mo-
ments in Pathfinder, the simulation moments from “Zona I” Shopping Centre
in Ni$ evacuation and from Radon Hotel in Niska Banja evacuation are pre-
sented in Figure 5 (a, b).
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Exited: 0./300 Exited: 51/363

Figure 5. Simulation moments from “Zona I” Shopping Centre
in Nis evacuation (a) and from Radon Hotel in Niska Banja evacuation (b)

The importance of different scenarios simulation in one simulation model
is of the crucial meaning for saving human lives. As the first example different
speeds of occupants in the Electro technical school “Nikola Tesla” in Ni$ could
be used. The scenario has included that fire started at the laboratory part of the
school and that fire started at the classrooms part on the second floor of the
school. The results are presented in Figure 6.
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Figure 6. Simulation results for scenarios when fire started from the laboratory
part and when the fire started at classrooms part on the second floor

The simulation results showed that for occupant speed of 2.1 m/s, the max-
imal evacuation time did not pass 500 seconds and occupants were not stuck.
As it could be seen in Figure 6, the evacuation times for occupant speed of 2.1
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m/s were, when the fire had started at the laboratory part or the classrooms
part, 263 seconds and 298 seconds respectively, depending on where the fire
started. The bigger difference between occupant speed of 2.1 m/s and 4.2 m/s
showed that occupants would be stuck for the occupant speed of 4.2 m/s. The
complete number of occupants was 420, randomly positioned. This stuck was
a consequence of limited pass flow (for example stairs flow or exit doors flow).
Taking into account the fact that under fire and fire consequences (flame and
smoke particularly) occupants flow and moving through flow spots became
more difficult and result in increased time needed for object evacuation."

As the second example different speeds of occupants in “Zona I” Shopping
Centre in Ni§ could be used. The results are presented in Figure 7.
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Figure 7. Simulation results for different speeds of 150 occupants per floor
in “Zona I” Shopping Centre in Nis

The simulation results showed for 150 occupants per floor randomly po-
sitioned that the minimal times for occupant speeds from 2.5 m/s to 4.5 m/s
were from 1560 to almost 1900 seconds, which was pointed to the stuck situa-
tion and, as it was shown, it took a lot of time to resolve the stuck situation. It
is very important to note that these situations could be very unpredictable ac-
cording to time needed to resolve and the consequences that could arise. But,
for example, according to the data in the last years, “Zona I” Shopping Centre,
for the most of the time was half empty, which considered mostly the people
who worked in the shops, which is appropriate to the fact that less occupants
could move faster without stuck possibilities. Of course, it is important to
know and to predict the possible situations with more occupants in the object.

13 R. Jevti¢ and J. Ni¢kovi¢, Object evacuation for different speeds of occupants, 58"ETRAN
Conference, 2014, Vrnjacka Banja.
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As the third example different scenarios could be used in Radon Hotel in
Niska Banja. The simulation of hotel occupants’ evacuation was realized for
three scenarios. The reason for that was in fact that different types of patients
do not have the same movement speed, according to the degree of their illness
conditions. The first scenario considered that occupants on the fifth and sixth
floors had speed of 0.15 m/s and needed help in evacuation. The other oc-
cupants from all of the other floors had speed of 1 m/s. The second scenario
considered that occupants on the fifth and sixth floors had speed of 0.15 m/s
and needed help in evacuation, while other occupants had speed of 0.75 m/s.
The third scenario considered that occupants on the fifth and sixth floors had
speed of 0.15 m/s and needed help in evacuation, while other occupants had
speed of 0.6 m/s. The simulation results are presented in Figure 8.
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Figure 8. Simulation results for different scenarios from
Radon Hotel in Niska Banja

4, Discussion

The noted examples show the great importance of evacuation prediction
and how the evacuation problem could be complicated related to different pa-
rameters. The first and the second example showed that even with the good
projection of possible evacuation routes, if the speeds of occupants were over
determinate value, stuck situations were inevitable. The higher occupants’
speeds often presume panic and stress present which leads to very unpredict-
able, chaotic and complex situations that could finish, very often, with death.
In case of fire, stuck, panic and stress could be very dangerous for the right
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time evacuation because fire and combustion products have a great influence
on occupants in short time. For example, carbon monoxide, carbon dioxide,
flame and other combustion products could harm human lives in very short
time interval."* For example, situation with bomb threat, where the police
forces and fire brigades must react in a synchronized way could be very diffi-
cult for this type of objects. At the same time, the possibilities for police and
fire brigades on the one hand, and fast and safe occupant evacuation on the
other hand, must be provided. The situation with an earthquake could also be
complicated and problematic.'

The third example showed the evacuation of one very special object. The
occupants of this object are mostly move slowly or are immobile, which is an
important fact for evacuation. Although the object contains three passenger
elevators the occupant evacuation could be significantly onerous. Many differ-
ent services must take part in the evacuation of such an object.'®

Conclusion

Noted examples showed both generally and particularly how the evacua-
tion of the objects with lot of people inside could be serious and complex task
for human and material protection. It is almost impossible to control all of
parameters that evacuation depends on. This is why the potential prediction
of evacuation and creation of potential evacuation scenarios with proper soft-
ware present very effective, safe and economic way of evacuation prediction.
This software could also check the exiting evacuation routes, find new poten-
tial routes and calculate complete time needed for evacuation.

Terrorism currently presents very difficult and unpredictable problem."”
The stopping and effective prediction of all potential consequences of terror-
ism significantly improve human and material property safety. The right time
and safe evacuation presents, of course, great part in solving of this problem,
especially in objects with lot of people inside.'®

This paper has been written to show the importance in prediction of evacuation
and evacuation scenarios in order to preserve human lives and material property.

14 R.Jevti¢, Combustion as fire consequence-great danger for humans health, Zdravstve-
na zastita, number 9/2015, Beograd, pp. 55-62.

15 R. Jevti¢, Fire simulation in house conditions, Tehnika elektrotehnika, number 1/2016,
Beograd, pp. 160-166.

16 R. Jevti¢, The importance of fire simulation in fire prediction, Tehnika Elektrotehnika,
number 1/2014, Beograd, pp. 153-158.

17 D. Zivaljevi¢ and A. Jugovi¢, Terrorism as security problem and social deviance, NBP -
Journal of Criminalistics and Law, vol. XIX, number 1/2014, Beograd, pp. 85-96.

18 R. Jevti¢ and J. Nickovi¢, Simulation of residential object evacuation, 57" ETRAN Con-
ference, 2013, Zlatibor.
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The successful prediction could be used with proper simulation software, such as
Pathfinder (version 2012 in this paper). This and similar software should and must
present obligatory engineer’s tool in order to solve this kind of problems.
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SIMULACIJE EVAKUACIONIH SITUACIJA
U CILJU ZASTITE LJUDSKIH ZIVOTA
I MATERIJALNITH DOBARA

Radoje Jevti¢
Elektrotehnicka skola ,,Nikola Tesla®, Ni$

Sazetak: Cilj autora u ovom radu bio je da pokaze moguénosti
predvidanja razvoja evakuacionih situacija i znacenje upotrebe
simulacionog softvera u cilju zastite i spasavanja ljudskih Zivo-
ta i materijalnih dobara. Realizacija evakuacije moze biti veoma
komplikovana, jer zavisi od ogromnog broja faktora, od kojih je
neke veoma tesko predvideti. Samim tim, rizik po ljudske Zivote i
materijalna dobra postaje veci. To se pogotovu odnosi na objekte
u kojima se, zbog prirode njihove namene, nalazi ve¢i broj ljudi,
staraca, dece i osoba sa raznim vrstama invaliditeta. Zbog toga je
veoma vazno predvideti §to veci broj evakuacionih scenarija i na
osnovu njih predvideti odgovarajuce evakuacione tehnike pomocu
kojih se na najbezbedniji nacin za ljude i materijalna sredstva real-
izuje sama evakuacija. Da bi se to uradilo na maksimalno efikasan
i bezbedan nacin, neophodno je koris¢enje odgovarajuceg soft-
vera za simulaciju evakuacije. Moguc¢nosti i koristi od upotrebe
takvog softvera su velike. Za realizaciju evakuacionih scenarija u
ovom radu kori$¢en je softver Pathfinder 2012. Rezultati koji su
navedeni u radu pokazali su da se pomocu ovakvog softvera moze
odrediti minimalno vreme evakuacije, vreme evakuacije ukoliko
se koriste razne evakuacione rute, vremena evakuacija za razlicite
brzine kretanja osoba koje se nalaze u odredenom objektu, kao i
efekti panike koji se predstavljaju preko znatno duzeg vremena
potrebnog za evakuaciju odredenog objekta. Simulirani objekti su
posluzili i u mnogim drugim istrazivanjima i testovima vezanim
za mogucnosti evakuacije sa razli¢itim evakuacionim scenariji-
ma, a takode mogu posluziti i u simulaciji pozara koja se moze re-
alizovati u drugom simulacionom softveru. Autor je u ovom radu
pokazao da simulacioni softver mora biti vazan i obavezan deo
inZenjerskog alata u cilju efikasnog, bezbednog i jeftinog resavan-
ja problema vezanih za evakuaciju kao meru zastite i spasavanja.

Kljucne reci: evakuacija, bezbednost, simulacija.
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UTICAJ ZAPOSLENOSTI NA SPREMNOST GRADANA
ZA REAGOVANJE NA PRIRODNU KATASTROFU
IZAZVANU POPLAVOM

Vladimir M. Cvetkovi¢!
Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Posledice poplava koje su zadesile podrucje Srbije u toku
2014. godine ukazale su na veoma nizak stepen spremnosti sta-
novnistva za reagovanje u takvim prirodnim katastrofama. Cilj
kvantitativnog istrazivanja predstavlja ispitivanje uticaja zaposle-
nosti na spremnost gradana za reagovanje na prirodnu katastrofu
izazvanu poplavom u Republici Srbiji. Imajuéi u vidu sve lokalne
zajednice u Srbiji u kojima se dogodila ili postoji visok rizik da se
dogodi poplava, metodom slucajnog uzorka odabrano je 19 od
ukupno 150 opstina, 23 grada i grada Beograda. U samom an-
ketnom ispitivanju u kojem je ucestvovalo 2.500 gradana bila je
primenjena strategija ispitivanja u domacdinstvima uz primenu
vi§eetapnog slucajnog uzorka. Originalnost istrazivanja ogleda se
u ¢injenici da u Srbiji nikada nije sprovedeno istrazivanje kojim
bi se ispitalo stanje spremnosti gradana za reagovanje. Rezulta-
ti istrazivanja se mogu iskoristiti prilikom kreiranja strategija za
unapredenje nivoa spremnosti gradana za reagovanje s obzirom
na njihovu zaposlenost. Istrazivanje ukazuje na koji nacin treba
uticati na gradane s obzirom na status zaposlenosti kako bi se
spremnost podigla na visi nivo.

Kljucne reci: prirodne katastrofe, poplave, gradani, zaposlenost,
spremnost za reagovanje.

1 Asistent; vladimir.cvetkovic@kpa.edu.rs.
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Uvod

Posledice poplava nedvosmisleno predstavljaju jednu od najozbiljnijih
opasnosti za ljudsku zajednicu.? Iako su jedno vreme pojave ugrozavanja be
zbednosti pojavama prirodnog porekla bile zanemarene, danas one itekako
dobijaju na znacaju.> Prvobitne ljudske zajednice oduvek su se susretale sa
raznovrsnim prirodnim katastrofama. Ucestale i ozbiljne posledice koje su
bacale na kolena citave zajednice, zbog nepostojanja njihovog racionalnog
objasnjenja, dugo su posmatrane kao nacin ,Bozijeg obracanja, tj. kaznja-
vanja ljudi zbog loseg ponasanja ljudi“* Konkretnije receno, posmatrane su
kao specijalne poruke koje se salju direktno od Boga s ciljem kaznjavanja gre
$nika.® Jako je takvo shvatanje katastrofa imalo vaznu regulatornu drustvenu
funkciju, pogresno je sugerisalo da se ljudi od prirodnih katastrofa ne mogu
adekvatno zastiti’, odnosno da je jedini nacin da se zastite ispravno i smerno
postupanje u skladu sa religijskim principima, kako bi bili u bozijoj milosti.
To je, izmedu ostalog, rasterec¢ivalo ljude u deljenju, odnosno preuzimanju
odgovornosti za nastale posledice, jer su prirodne katastrofe bile pripisivane,
kao $to je i spomenuto, delovanju visih sila.” Kada je re¢ o poplavama, polako
ali sigurno vekovima primenjivan princip ,,borbe protiv poplava“ pocinje za-
menjivati novi koji nosi naziv ,,Ziveti sa poplavama®?® Da bi ljudi mogli ziveti
sa poplavama, potrebno je integrisano upravljanje prirodnim katastrofama
koje podrazumeva ublazavanje posledica, spremnost, odgovor i oporavak od

2 V. Cvetkovi¢, Strah i poplave u Srbiji: spremnost gradana za reagovanje na prirodne
katastrofe, Zbornik Matice srpske za drustvena istraZivanja, vol. 155, br. 2/2016.

3 V. Cvetkovi¢, Spatial and temporal distribution of floods like natural emergency situa-
tions, objavljeno u: International scientific conference Archibald Reiss days, Beograd, str.
371-389, 2013; V. Cvetkovi¢, Geoprostorna i vremenska distribucija vulkanskih erupcija,
NBP - Journal of Criminalistics and Law, vol. XIX, 2/2014, Beograd, str. 153-171; V. Cvet-
kovi¢; S. Dragicevi¢, Spatial and temporal distribution of natural disasters, Journal of the
Geographical Institute Jovan Cvijic, Beograd, vol. 64, br. 3/2014, str. 293.

4 D. Paton; D. Johnston, Disasters and communities: vulnerability, resilience and prepa-
redness, Disaster Prevention and Management, vol. 10, br. 4/2001, Bingley, str. 270.

5 D. Mileti, Disasters by Design: A Reassessment of Natural Hazards in the United States,
New York, 1999, str. 101; M. K. Lindell; K. J. Tierney; R. W. Perry, Facing the Unexpected:
Disaster Preparedness and Response in the United States, New York, 2001.

6 V. Cvetkovi¢, Policija i prirodne katastrofe, Zaduzbina Andrejevi¢, Beograd, 2016; M.
Sikman; G. Amidzi¢; Nadleznosti i uloga policije u vanrednim situacijama u RS, Bezbed-
nost, vol. LVI, br. 3/2014, Beograd, str. 129; N. Boji¢i¢, Development of the protection and
rescue system in the Serbian Ministry of Interior, Bezbednost, vol. LV, br. 1/2013, Beograd,
str. 160; J. Gaci¢; V. Jakovljevi¢, Specifiénosti savremenog sistema upravljanja u vanred-
nim situacijama, Bezbednost, vol. LVI, br. 3/2014, Beograd, str. 64.

7 V. Cvetkovi¢, Geoprostorna i vremenska distribucija vulkanskih erupcija, NBP - Journal
of Criminalistics and Law, vol. XIX, br. 2/2014, Beograd, str. 153.

8 B. Milojkovi¢, Geotopografsko obezbedenje upotrebe jedinica policije u akcijama zastite
i spasavanja od poplava u maju 2014. godine, Bezbednost, vol. LVI, br. 3/2014, Beograd,
str. 6.
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posledica poplava.” Spremnost kao koncept u teoriji katastrofa podrazume-
va aktivnosti preduzete pre prirodne katastrofe u cilju poboljsanja odgovora
i oporavka od nastalih posledica.'® Pri tome, spremnost podrazumeva znanja
i sposobnosti u vezi sa reagovanjem (poznavanje lokalnih poplavnih rizika,
sistema upozorenja i nacina reagovanja), kao i posedovanje zaliha i planova."

Istrazivanje uticaja zaposlenosti na spremnost gradana za reagovanje na po-
sledice poplava ne moze dati potpun odgovor na sva aktuelna pitanja, ali sva-
kako moze doprineti stvaranju potpunije slike o njoj. Iako su u¢injeni ogromni
napori da se sveobuhvatnim pristupom rasvetli ve¢ina nedoumica, moze se re¢i
da veliki broj pitanja ostaje da se i dalje istrazuje. Rezultati istrazivanja mogu
doprineti unapredenju spremnosti gradana za reagovanje na takve pojave.

1. Metodologija istrazivanja

Operacionalizacijom teorijskog pojma spremnosti za reagovanje utvrde-
ne su tri dimenzije koje su proucavane tako §to je za svaku utvrden veci broj
varijabli (slika 1). Percepcija spremnosti za reagovanje obuhvata varijable o:
spremnosti na razli¢itim nivoima, barijerama za podizanje nivoa spremnosti,
ocekivanju pomod¢i od razlic¢itih kategorija ljudi i organizacija i efikasnosti rea-
govanja interventno-spasilackih sluzbi. Znanje je ispitivano kroz varijable koje
se odnose na: nivo znanja, kartu poplavnog rizika, znanje o mestu i nacini-
ma rukovanja opremom, motivisanost za obuku, nacine obrazovanja i nacine
dolaska do informacija o poplavama. I tre¢a dimenzija (zalihe) odnosi se na
posedovanje polise osiguranja, usmenih/pismenih planova zastite i spasava-
nja, zaliha hrane i vode, sredstava poput radio-tranzistora, baterijskih lampi,
krampova, lopata, motika i a§ova, kompleta za prvu pomo¢ i sl.

9 V. Cvetkovi¢, Faktori uticaja na znanje i percepciju u¢enika srednjih $kola u Beogradu o
prirodnim katastrofama izazvanim klizi$tima, Bezbednost, vol. LVII, br. 1/2015, Beograd,
str. 32.

10 D. E Gillespie; L. C. Streeter, Conceptualizating and measuring disaster preparedness,
International Journal of Mass Emergencies and Disasters, vol. 5, br. 2/1987, Mattoon, str.
155; Y. Matsuda; N. Okada, Community diagnosis for sustainable disaster preparedness,
Journal of Natural Disaster Science, vol. 28, br. 1/2006, Kyoto, str. 25.

11 V. Cvetkovi¢, et al, Knowledge and perception of secondary school students in Belgrade
about earthquakes as natural disasters, Polish journal of environmental studies, vol. 24, br.
4/2015, Olsztyn, str. 1553; V. Cvetkovi¢, Spremnost za reagovanje na prirodnu katastrofu -
pregled literature, Bezbjednost, policija i gradani, vol. XI, br. 1-2/2015, Banja Luka, str. 165.
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Percepeya
spremnosii

Spremnost za
Zalihe 18 varijabli

Slika 1: Dizajn istrazivanja - operacionalizacija teorijskog odredenja spremnosti

46 varijablh

Zaposlenost

Imajudi u vidu predmet istrazivanja, za realizaciju istrazivanja odabrane su
lokalne zajednice sa visokim i niskim rizikom nastanka ravnicarskih i buji¢-
nih poplava. Shodno uslovima pod kojima se rezultati nau¢nog istrazivanja
mogu generalizovati na celokupnu populaciju gradana Srbije, istrazivanje je
sprovedeno na teritoriji veceg broja lokalnih zajednica razli¢itih po svojim
demografsko-socijalnim karakteristikama. Obuhvacéene su gradske i seoske
lokalne zajednice u razli¢itim delovima Srbije: Obrenovac, Sabac, Krusevac,
Kragujevac, Sremska Mitrovica, Priboj, Batocina, Svilajnac, Lapovo, Paradin,
Smederevska Palanka, JaSa Tomi¢, Loznica, Bajina Basta, Smederevo, Novi
Sad, Kraljevo, Rekovac i Uzice (Slika 2).

Slika 2: Pregledna karta geoprostornog razmestaja anketiranih ispitanika
po lokalnim zajednicama u Republici Srbiji
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1.1. Uzorak

Populaciju ¢ine svi punoletni stanovnici lokalnih zajednica u kojima se
dogadala ili postoji rizik da se dogodi ravnicarska/buji¢na poplava ili poplava
uzrokovana pucanjem brane. Veli¢ina uzorka je uskladivana sa geografskom
(bice zastupljene lokalne zajednice iz svih regiona Srbije) i demografskom ve-
licinom same zajednice (tabela 1). Imajuci u vidu sve lokalne zajednice u Re-
publici Srbiji u kojima se dogodila ili postoji visok rizik da se dogodi poplava,
metodom slucajnog uzorka odabrano je njih 19 od ukupno 150 opstina, 23
grada i grada Beograda. U odabranim lokalnim zajednicama istrazivanje se
obavilo u onim delovima koji su bili najugrozeniji u odnosu na visoke vode ili
potencijalni rizik. U samom anketnom ispitivanju bila je primenjena strategija
ispitivanja u domacinstvima uz primenu viSeetapnog sluc¢ajnog uzorka. U pr-
vom koraku, koji se odnosi na primarne jedinice uzorka, bili su odredeni delovi
zajednice u kojima ¢e se obaviti istrazivanje. Taj proces pratilo je kreiranje karte
i odredivanje procentualnog ucesca svakog takvog segmenta u ukupnom uzor-
ku. U drugom koraku, koji se odnosi na istrazivacka jezgra, odredene su ulice
ili delovi ulica na nivou primarnih jedinica uzorka. Svako istrazivacko jezgro
bilo je odredeno kao putanja sa preciziranom pocetnom i krajnjom tackom
kretanja. U slede¢em koraku odredena su domacinstva u kojima je sprovedeno
anketiranje. Broj domacinstava je uskladivan sa brojno$¢u zajednice. Konacni
korak odnosio se na proceduru izbora ispitanika unutar prethodno definisanog
domacinstva. Selekcija ispitanika je sprovedena procedurom sledeceg rodenda-
na za punoletne ¢lanove domacinstva. Sam proces anketiranja za svaku lokalnu
samoupravu obavljao se tri dana u toku nedelje (uklju¢ujuci i vikende) u razli-
¢ita doba dana. U istrazivanju je ukupno anketirano 2.500 gradana.

Tabela 1: Pregled lokalnih zajednica u kojima je sprovedeno anketiranje gradana
o0 spremnosti za reagovanje na prirodne katastrofe izazvane poplavom

3 = g £ =
=) = lv) — 7] [=) ©
T T P g £ £ 3
g 2.5 El = g E g
< g ; < 3 o = 9
E a, © Z i = « e
< 3 & o = oy a9
G =g &4 = &
3 = &4
Obrenovac 410 29 72.682 7.752 178 7,12
Sabac 797 52 114.548 19.585 140 5,60
Krusevac 854 101 131.368 19.342 180 7,20
Kragujevac 835 5 179.417 | 49.969 191 7,64
lsvr[?mSk.a 762 26 78.776 | 14.213 174 6,96
itrovica
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Priboj 553 33 26386 | 6199 | 122 4,88
Batodina 136 11 11525 | 1.678 80 3,20
Svilajnac 336 22 22.940 3.141 115 4,60
Lapovo 55 2 7650 | 2.300 39 1,56
Paradin 542 35 53327 | 8565 | 147 5,88
Smed. Palanka 21 18 49.185 | 8700 | 205 8,20
%f;fﬂ ~ Jasa 82 1 2373 | 1111 97 3,88
Loznica 612 54 78136 | 6666 | 149 5,96
Bajina Basta 673 36 7432 | 3.014 50 2,00
Smederevo 484 28 | 107.048 | 20948 | 145 5,80
Novi Sad 699 16 | 346.163 | 72.513 | 150 6,00
Kraljevo 1.530 92 | 123724 | 19360 | 141 5,64
Rekovac 336 32 10525 | 710 50 2,00
Usice 667 41 76886 | 17.836 | 147 5,88
Ukupno: 19 10.784 634 | 1.500.091| 283.602 | 2.500 | 100,00

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku Zene u Srbiji u ukupnoj
populaciji imaju udeo od 51,3%, a muskarci 48,7%. Posmatrano u apsolut-
nim brojevima, od ukupno 7.498.001 stanovnika u Srbiji zivi 3.852.071 Zena i
3.645.930 muskaraca. Sli¢no kao i u celokupnoj populaciji i u uzorku ima vise
zena (50,2%) nego muskaraca (49,8%). U toku 2014. godine, prose¢na starost
ukupnog stanovnistva u Republici Srbiji iznosila je 42,6 godina (muskarci 41,2
i Zene 43,9), dok je prosecna starost ispitanika iznosi 39,95 (muskaraca 40,9 i
zena 38,61). Obrazovna struktura gradana Srbije je sledeca: bez $kolske spreme
je 2,68% gradana, sa nepotpunim osnovnim obrazovanje 11%, sa osnovnim
obrazovanjem 20,76%, sa srednjim obrazovanjem 48,93%, sa vi§im obrazova-
njem 4,51%, i sa visokim 10,59%'*. Dakle, najveci broj stanovnika ima zavr$enu
srednju $kolu, dok je manje onih sa visokim obrazovanjem. Kada se sagleda
obrazovna struktura gradana koji su obuhvaceni uzorkom, takode se prime-
¢uje da je najvise gradana sa zavr§enom srednjom/cetvorogodisnjom $kolom
41,3%. Najmanje je gradana sa zavrSenim master studijama (2,9%) i doktor-
skim studijama (0,4%). Brac¢ni status moze se posmatrati sa aspekta zakonskog
bra¢nog statusa i sustinskog brac¢nog statusa koji ukljucuje i lica koja zive u
vanbracnoj zajednici. Prema podacima, u Srbiji neoZenjenih/neudatih gradana
je 27,91%, ozenjenih/udatih je 55,12%, udovaca/udovica je 11,64%, i razvede-
nih je 4,93%."” U uzorku, ozenjenih/udatih je 54,6%, udovaca/udovica je 3%,
neozenjenih/neudatih (samac/samica) je 18,8%, verenih je 2,7% i u vezi je
16,9%. U tabeli 2 je dat detaljniji pregled strukture uzorka anketiranih gradana.

12 Republicki zavod za statistiku, dostupno na: http://popis2011.stat.rs/?page_id=2134,
2011.
13 Ibidem.
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Tabela 2: Pregled strukture uzorka anketiranih gradana

L :% X

(5} = Q =

& v, 2 g

> [ [
Pol Muéki 1.244 49,8
Zenski 1.256 50,2
Od 18 do 28 godina 711 28,4
Od 28 do 38 godina 554 22,2
Godine starosti Od 38 do 48 godina 521 20,8
0Od 48 do 58 godina 492 19,7

0Od 58 do 68 godina 169 6,8

Preko 68 godina 53 2,2

Osnovno 180 7,2
Srednje/trogodi$nje 520 20,8
Srednje/¢etvorogodisnje 1.032 41,3

Obrazovanje Vise 245 9,8
Visoko 439 17,6

Master 73 2,9

Doktorat 11 0,4

Samac/samica 470 18,8

U vezi 423 16,9

Bracni status Veren/verena 67 2,7
Ozenjen/udata 1.366 54,6

Razveden/razvedena 99 4,0

Udovac/udovica 75 3,0

Do 2 km 1.479 59,2

Udaljenost domacinstva Od2do5km 744 29,8
od reke 0Od 5 do 10 km 231 9,2
Preko 10 km 46 1,8

Do 2 ¢lana 63 2,5

Broj ¢lanova domaéin- Od 2 do 4 ¢lana 1.223 489
stva 0Od 4 do 6 ¢lana 639 25,6
Preko 6 ¢lana 575 23,0

Status Da 1.519 60,8
zaposlenosti Ne 883 35,3
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Od 35 m2 128 3,9

Od 35-60 m2 237 7,2

Veli¢ina stana/kude Od 60-80 m2 279 8,5
Od 80-100 m2 126 3,9

Preko 100 m2 45 1,4

Do 25.000 dinara 727 29,1

Visina prihoda Do 50.000 dinara 935 37,4
Do 75.000 dinara 475 19,0

Preko 90.000 dinara 191 7,6

1.2. Instrument

Prilikom razvijanja validnog i pouzdanog instrumenta, preduzeto je vise ko-
raka. U prvom, identifikovana su sva istrazivanja u kojima su bile kori$¢ene
skale za merenje spremnosti gradana za reagovanje na katastrofe. U drugom
koraku utvrdene su sve dimenzije spremnosti gradana za reagovanje na popla-
vu. Tre¢i korak je podrazumevao ve¢ pomenutu operaconalizaciju spremnosti
za reagovanje i opredeljivanje za tri osnovne dimenzije (percepcija spremnosti
za reagovanje, znanje i zalihe). U Cetvrtom koraku su utvrdivane varijable za
svaku dimenziju (percepcija spremnosti za reagovanje — 46 varijabli; znanje —
50; zalihe — 18), a onda je za svaku varijablu preuzeto, adaptirano ili posebno
konstruisano pitanje u instrumentu. U petom i poslednjem koraku sprovedeno
je preliminarno (pilot) istrazivanje u Batoc¢ini, na uzorku od 50 ispitanika s ci-
ljem provere konstruisanog instrumenta (njegova unutrasnja saglasnost skale,
tj. stepen srodnosti stavki od kojih se sastoji, kao i da li su uputstva, pitanja i
vrednosti na skalama jasni).

1.3. Analiza podataka

Statisticka analiza prikupljenih podataka radena je u IBM-ovom softverskom
paketu SPSS. Hi-kvadrat test nezavisnosti (x*) kori$cen je za ispitivanje veze iz-
medu zaposlenosti i kategorijskih varijabli o percepciji, znanju i posedovanju
zaliha i planova za prirodnu katastrofu izazvanu poplavom. Tom prilikom bile
su ispunjene dodatne pretpostavke o najmanjoj ocekivanoj ucestalosti u svim
¢elijama koja je iznosila pet i vise. Za ocenu veli¢ine uticaja kori$¢en je koefici-
jent fi (phi coeefficient), koji predstavlja koeficijent korelacije u opsegu od 0 do
1, pri ¢emu veci broj pokazuje jacu vezu izmedu dve promenljive. Kori$¢eni su
Koenovi kriterijumi: od 0,10 za mali, 0,30 za srednji i 0,50 za veliki uticaj."* Za
tabele vece od dva sa dva, za ocenu veli¢ine uticaja korisc¢en je Kramerov poka-
zatelj V (Cramers V) koji uzima u obzir broj stepeni slobode. Shodno tome, da

14 J. W. Cohen, Statistical power analysis for the behavioral sciences, Hillsdale, 1988.
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je za R-1ili K-1 jednako 1, koriS¢eni su slede¢i kriterijumi veli¢ine uticaja: mali
= 0,01, srednji = 0,30 i veliki = 0,50."° Za ispitivanje povezanosti straha i nepre-
kidnih zavisnih varijabli o percepciji, znanju i posedovanju zaliha i planova za
prirodne katastrofe izazvane poplavom, izabran je t-test nezavisnih uzoraka
(independent samples T test). Pre pristupanja sprovodenja testa, bile su ispitane
opste i posebne pretpostavke za njegovo sprovodenje.

2. Rezultati istrazivanja

Hi-kvadrat testom nezavisnosti (x?) istrazena je veza izmedu zaposlenosti
gradana i kategorijskih promenljivih o percepciji spremnosti za reagovanje na
prirodnu katastrofu izazvanu poplavom.'s Rezultati Hi-kvadrat testa nezavi-
snosti (x?) (uz korekciju neprekidnosti prema Jejtsu gde se radilo o tabelama
2 sa 2) pokazali su da postoji statisticki znacajna veza izmedu zaposlenosti i
slede¢ih promenljivih: preventivne mere (p = 0,004 < 0,05, v = 0,070 — mali
uticaj); novc¢ana sredstva (p = 0,000 < 0,05, phi = 0,144 - mali uticaj); an-
gazovani na terenu (p = 0,034 < 0,05, phi = 0,046 — mali uticaj); angaZovani u
prih. centru (p = 0,000 < 0,05, phi = -0,07 — mali uticaj); obilazak poplavljenih
mesta (p = 0,001 < 0,05, phi = -0,07 — mali uticaj); podizanje nivoa reka (p =
0,001 < 0,05, phi = 0,068 — mali uticaj); izvestaji medija (p = 0,004 < 0,05, phi
= -0,062 - mali uticaj); dugotrajne kise (p = 0,030 < 0,05, phi = 0,046 — mali
uticaj); nivo spremnosti (p = 0,004 < 0,05, phi = 0,088 — mali uticaj). S druge
strane, nije utvrdena statisticki znacajna povezanost sa promenljivom dugo-
trajne kise (p = 0,034 < 0,05) (tabela 3).

Na osnovu rezultata, primecuje se da su zaposleni gradani u odnosu na
nezaposlene:

— uve¢em procentu — preduzeli odredene preventivne mere u cilju smanjenja
materijalnih posledica poplave (zaposleni gradani - 16,2%, nezaposleni — 13,2%);
uplatili nov¢ana sredstva na neki od ra¢una za pomo¢ Zrtvama poplava (zaposle-
ni gradani - 36,4%, nezaposleni - 22,5%); angazovali bi se u pruzanju pomoci zr-
tvama poplava na terenu (zaposleni gradani - 18,1%, nezaposleni — 14,6%); pod-
sticu ih dugotrajne kiSe na razmisljanje o spremnosti za reagovanje (zaposleni
gradani - 41,3%, nezaposleni - 36,7%), podizanje nivoa vode (zaposleni gradani
- 40,8%, nezaposleni — 34%); vrsili su pripreme najmanje Sest meseci (zaposleni
gradani — 4,4%, nezaposleni - 2,1%); ne rade nista da bi nivo spremnosti podigli
na visi nivo (zaposleni gradani - 61,3%, nezaposleni - 58,4%);

— u manjem procentu — angazovali bi se u nekom od prihvatnih centara za
zrtve poplavljenih podrucja (zaposleni gradani - 3,7%, nezaposleni - 7,2%);

15 E. J. Gravetter; L. B. Wallnau, Statistics for the behavioral sciences, Belmont, 2004.
16 Bile su ispunjene dodatne pretpostavke o najmanjoj o¢ekivanoj ucestalosti u svim ¢eli-
jama koja je iznosila pet i vise.
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podstice ih obilazak poplavljenih podrucja na razmisljanje o spremnosti za
reagovanje na poplavu (zaposleni gradani — 7,9%, nezaposleni - 12,3%), izve-
$taji medija (zaposleni gradani - 26,2%, nezaposleni — 31,9%); jo§ uvek nisu
spremni, ali nameravaju da to urade u narednih Sest meseci (zaposleni gradani
- 11,5%, nezaposleni - 14,8%).

Tabela 3: Prikaz rezultata Hi-kvadrat testa nezavisnosti (x*) zaposlenosti
i navedenih promenljivih o percepciji spremnosti za reagovanje

Value | df | Asymp. Sig. (2-sided) | Phi coefficient
Preventivne mere 10,809 | 2 0,004* 0,070**
Novc¢ana sredstva 46,630 | 1 0,000% 0,144
AngaZovani na terenu 4,474 | 1 0,034* 0,046
Angazovani u prih. centru 12,896 | 1 0,000* -0,077
Obilazak poplavljenih mesta 11,295 | 1 0,001% -0,073
Dugotrajne kise 4,708 1 0,030* 0,046
Podizanje nivoa reka 10,114 | 1 0,001* 0,068
Izvestaji medija 8,301 1 0,004* -0,062
Nivo spremnosti 17,171 | 5 0,004* 0,088**

* Statisticki znacajna povezanost - p < 0,05
** Kramerov koeficijent za tabele vece od 2 sa 2

Za ispitivanje povezanosti statusa zaposlenosti gradana i neprekidnih za-
visnih promenljivih o percepciji, izabran je t-test nezavisnih uzoraka (inde-
pendent samples T test). Njime je ispitana statisticki znacajna razlika izmedu
srednjih vrednosti svih neprekidnih promenljivih o percepciji kod zaposlenih
i nezaposlenih gradana.'” Statisticki znacajne razlike rezultata kod zaposlenih
i nezaposlenih gradana bilo je kod slede¢ih neprekidnih promenljivih: spre-
mnost drzave (zaposleni gradani: M = 2,99, SD = 1,03; nezaposleni: M = 2,91,
SD = 1,18; t (1.779,3) = 2,13 p = 0,035, ek = 0,0025 — mali uticaj); sop. spo-
sobnosti (zaposleni gradani: M = 3,05, SD = 1,00; nezaposleni: M = 2,90, SD =
1,07; t (1.751,4) = 3,26 p = 0,001, ek = 0,006 — mali uticaj); znacaj pred. mera
(zaposleni gradani: M = 3,30, SD = 1,13; nezaposleni: M = 3,14, SD = 1,15; t
(2.378) =3,34 p = 0,001, ek = 0,004 — mali uticaj); to je veoma skupo (zaposle-
ni gradani: M = 2,67, SD = 1,29; nezaposleni: M = 2,89, SD = 1,37; t (2.339) =
-3,34 p = 0,001, ek = 0,004 — mali uticaj); nemam podrsku (zaposleni gradani:
M = 2,67, SD = 1,28; nezaposleni: M = 2,87, SD = 1,37; t (1.706,9) = -3,47 p =
0,001, ek = 0,007 - mali uticaj); ukucani (zaposleni gradani: M = 4,18, SD =
1,30; nezaposleni: M = 4,37, SD = 1,11; t (2.029) = -3,79 p = 0,000, ek = 0,007 -
mali uticaj); komsije (zaposleni gradani: M = 3,56, SD = 1,28; nezaposleni: M

17 Pre sprovodenja testa ispitane su opste i posebne pretpostavke za njegovo sprovodenje.
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=3,37,SD =1,21;t (1.894,4) = -2,19 p = 0,028, ek = 0,002 - mali uticaj); NHO
(zaposleni gradani: M = 2,42, SD = 1,17; nezaposleni: M = 2,53, SD = 1,17; t
(1.795,9) = -2,154 p = 0,031, ek = 0,002 — mali uticaj); verska zajednica (zapo-
sleni gradani: M = 2,32, SD = 1,20; nezaposleni: M = 2,50, SD = 1,26; t (2.342)
=-3,42 p =0,001, ek = 0,004 — mali uticaj); obavestenost (zaposleni gradani: M
= 2,85, SD = 1,25; nezaposleni: M = 2,73, SD = 1,24; t (2.391) = 2,62 p = 0,024,
ek = 0,0028 - mali uticaj); posao drz. organa (zaposleni gradani: M = 2,89,
SD = 1,23; nezaposleni: M = 3,04, SD = 1,27; t (2.243) = -2,74 p = 0,006, ek =
0,0033 — mali uticaj); previSe kosta (zaposleni gradani: M = 2,28 SD = 1,11; ne-
zaposleni: M = 2,50, SD = 1,34; t (1.410,1) =-3,99 p = 0,000, ek = 0,011 — mali
uticaj); efikasnost VS] (zaposleni gradani: M = 3,58, SD = 1,24; nezaposleni:
M = 3,39, SD = 1,34; t (1.663,6) = 3,35 p = 0,001, ek = 0,0067 — mali uticaj);
efikasnost SHMP (zaposleni gradani: M = 3,58, SD = 1,16; nezaposleni: M =
3,36,SD =1,31;t(1.598,5) =4,11 p = 0,000, ek = 0,010- mali uticaj); efikasnost
vojske (zaposleni gradani: M = 3,79, SD = 1,28; nezaposleni: M = 3,63, SD =
1,41; t (1.632,5) = 2,75 p = 0,006, ek = 0,0046 — mali uticaj); efik. Staba za VS
(zaposleni gradani: M = 3,43, SD = 1,32; nezaposleni: M = 3,24, SD = 1,42; t
(1.666) = 3,34 p = 0,001, ek = 0,0066- mali uticaj) (tabela 4).

Kod zaposlenih gradana zabelezen je visi nivo: ocene spremnosti drzave za
reagovanje na poplave; samopouzdanja u sopstvene sposobnosti i sigurnosti
da se izbore sa posledicama poplava; pridavanja znacaja preventivnim mera-
ma preduzetim u cilju smanjenja materijalnih posledica poplava; ocekivanja
pomoci od komsija u prva 72 sata od nastanka poplave; nivo obavestenosti
o poplavnim rizicima u njihovim lokalnim samoupravama; ocene efikasnosti
reagovanja vojske i $taba za vanredne situacije u prirodnim katastrofama iza-
zvanim poplavama;

— zabelezen je nizi nivo: slaganja sa razlogom ,to je veoma skupo®, ,ne-
mam podrsku od strane lokalne zajednice®, za nepreduzimanje preventivnih
mera na li¢cnom planu; ocekivanja pomoc¢i od nevladinih humanitarnih orga-
nizacija, verskih organizacija u prva 72 sata od nastanka poplave; slaganja sa
razlogom ,,to je posao drzavnih organa® i ,,previ$e kosta“ za neangazovanje u
pruzanju pomoci ugrozenim ljudima od poplava; ocene efikasnosti reagovanja
vatrogasno-spasilackih jedinica i sluzbe hitne medicinske pomo¢i u prirod-
nim katastrofama izazvanim poplavama.
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Tabela 4: Rezultati t-testa (independent samples T test) poredenja
srednje vrednosti raznovrsnih varijabli o percepciji spremnosti
u odnosu na zaposlenost gradana

Livinov test
jednakosti T-test for Equality of Means
varijanse
95% Confi-
- ot dence Interval
E § 58 of the Differ-
Zavisne oh - B e 5 ence
" =) o + s ' = R
promenljive 2 Q A e g g
o | § | sA ] ¢ 2
c = S| 5
Individ. 11,709 | 0,001 | 1,459 |1.780,281 | 0,145 | 0,066 | 0,045 | -0,023 | 0,154
spremnost
flprem;. 12,508 | 0,000 | -1,422 [ 1.776,648 | 0,155 | -0,060 | 0,042 | -0,143 | 0,023
omacinstva
(Sipfemn“t 9,332 | 0,002 | 2,115 |1.779,332|0,035* | 0,100 | 0,047 | 0,007 | 0,193
rzave
ggﬂnn"“k’k' 7,277 | 0,007 | 1,246 | 1.767,605 | 0,213 | 0,062 | 0,050 | -0,035 | 0,159
Sop. sposobnosti | 11,413 | 0,001 | 3,262 | 1.751,423 | 0,001* | 0,146 | 0,045 | 0,058 | 0,234
El’:;;al pred. 0,203 | 0,653 | 3,340 | 2.378 |0,001*| 0,162 | 0,048 | 0,067 | 0,257
ISS 14,173 | 0,000 | -0,104 | 1.697,415 | 0,917 | -0,006 | 0,058 | -0,120 | 0,108
Nisam ugrozen | 0,078 | 0,780 | 0,229 | 2.368 | 0,819 | 0,014 | 0,062 | -0,108 | 0,136
Iziegamvremena 5,488 | 0,019 |-1,394 | 1.703,923 | 0,163 | -0,082 | 0,059 | -0,197 | 0,033
;rl?lfso"eoma 1,965 | 0,161 |-3,349 | 2.339 | 0,001*|-0,190 | 0,057 | -0,301 | 0,079
liezclf uticatina | 561 | 0454 [-1,000| 2342 | 0,317 | -0,056 | 0,056 | -0,167 | 0,054
Nisam sposoban | 23,921 | 0,000 | -1,289 | 1.641,626 | 0,198 | -0,076 | 0,059 | -0,191 | 0,040
Nemam podrsku | 4,241 | 0,040 | -3,477 | 1.706,949 | 0,001* | -0,199 | 0,057 | -0,312 | -0,087
Ne mogu spreciti | 10,152 | 0,001 | 0,295 | 1.738,900 | 0,768 | 0,017 | 0,059 | -0,099 | 0,134
Ukuéani 44,119 | 0,000 | -3,796 | 2.029,491 | 0,000* | -0,193 | 0,051 | -0,292 |-0,093
Komsije 7,502 | 0,006 | -2,194 | 1.894,462 | 0,028* | -0,116 | 0,053 | -0,220 | -0,012
NHO 0,016 | 0,901 |-2,153| 2.345 |0,031*|-0,108 | 0,050 | -0,207 |-0,010
MHO 1,331 | 0,249 |-1,286 | 2.344 | 0,198 | -0,064 | 0,049 | -0,160 | 0,033
Verska zajednica | 2,148 | 0,143 |-3,424 | 2342 [0,001%|-0,180 | 0,053 | -0,283 |-0,077
Policija 0,197 | 0,657 |-0,103| 2.354 | 0,918 |-0,006 | 0,057 | -0,117 | 0,105
V) 2,061 | 0,151 | 1,658 | 2.359 | 0,097 | 0,087 | 0,053 | -0,016 | 0,190
SHMP 3,966 | 0,047 | 1,108 | 1.723,401 | 0,268 | 0,060 | 0,054 | -0,046 | 0,166
Vojska 0,000 | 0,998 [-1,209| 2.358 | 0,227 |-0,069 | 0,057 | -0,182 | 0,043
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Samoorg. 2,240 | 0,135 |-0,508 | 2.358 | 0,611 | -0,029 | 0,058 | -0,142 | 0,084
pojedinci
Obavestenost 0,620 | 0,431 | 2,262 | 2.391 |0,024* | 0,120 | 0,053 | 0,016 | 0,224
Pomoc ne bi 17,075 | 0,000 | -0,991 | 1.517,027 | 0,322 | -0,056 | 0,057 | -0,167 | 0,055
znacila
Drugi su 13,677 | 0,000 | -0,159 | 1.543,632 | 0,873 | -0,009 | 0,055 | -0,117 | 0,100
pomogli
Posao dr?. 0,909 | 0,340 |-2,740 | 2.243 |0,006* | -0,151 | 0,055 | -0,259 |-0,043
organa
S;gdanmpol" 19,787 | 0,000 | 0,153 | 1.506,684 | 0,878 | 0,009 | 0,056 | -0,101 | 0,118
Nedostatak 5233 | 0,022 | 0,960 |1.600,537 | 0,337 | 0,056 | 0,058 | -0,058 | 0,170
vremena
Previse kosta 45,819 | 0,000 | -3,990 | 1.410,187 | 0,000* | -0,223 | 0,056 | -0,333 | -0,113
Efikasnost 11,627 | 0,001 | 0,775 | 1.631,301 | 0,439 | 0,044 | 0,056 | -0,067 | 0,154
policije
Efikasnost VSJ 8,628 | 0,003 | 3,352 |1.663,683 | 0,001* | 0,188 | 0,056 | 0,078 | 0,299
Efikasnost SHMP | 24,430 | 0,000 | 4,110 | 1.598,512 | 0,000* | 0,222 | 0,054 | 0,116 | 0,329
Efikasnost vojske | 21,515 | 0,000 | 2,750 | 1.632,508 | 0,006* | 0,161 | 0,059 | 0,046 | 0,276
Efik. $taba za VS | 6,756 | 0,009 | 3,344 | 1.666,040 | 0,001* | 0,200 | 0,060 | 0,083 | 0,317

* Statisticki znalajna razlika rezultata testiranja - p < 0,05

Rezultati Hi-kvadrat testa nezavisnosti (x*) pokazali su da postoji statistic-
ki znacajna povezanost statusa zaposlenosti gradana i slede¢ih promenljivih
o znanju o prirodnim katastrofama izazvanim poplavama: znanje o poplavi
(p = 0,001 < 0,05, v = 0,077 — mali uticaj); poznavanje bezb. procedura (p =
0,002 < 0,05, v = 0,075 — mali uticaj); evakuacija (p = 0,000 < 0,05, v = 0,112
- mali uticaj); obrazovanje u $koli (p = 0,000 < 0,05, v = 0,122 - mali uticaj);
obrazovanje u porodici (p = 0,009 < 0,05, v = 0,065 — mali uticaj); obrazovanje
na poslu (p = 0,000 < 0,05, v = 0,228 — mali uticaj); stariji, hendikepirani (p =
0,000 < 0,05, v = 0,109 — mali uticaj); pristanak na evakuaciju (p = 0,001 < 0,05,
v = 0,068 — mali uticaj); pomo¢ - stariji, invalidi (p = 0,000 < 0,05, v = 0,109 -
mali uticaj); komsije — samostalno (p = 0,000 < 0,05, v = 0,098 — mali uticaj);
potencijalne zaraze (p = 0,000 < 0,05, v = 0,130 — mali uticaj); ventil za vodu
(p =0,000 < 0,05, phi = 0,141 — mali uticaj); ventil za gas (p = 0,000 < 0,05, phi
= 0,152 — mali uticaj); prekidac za elektricnu energiju (p = 0,011 < 0,05, phi =
0,063 - mali uticaj); rukovanje ventilom za vodu (p = 0,000 < 0,05, phi = 0,141
— mali uticaj); rukovanje ventilom za gas (p = 0,000 < 0,05, phi = 0,147 — mali
uticaj); rukovanje prek. el. energije (p = 0,000 < 0,05, phi = 0,094 — mali uticaj);
informacije od ukucana (p = 0,001 < 0,05, phi = -0,072 — mali uticaj); komsija
(p=0,038 < 0,05, phi = -0,045 — mali uticaj), drugara/ica (p = 0,000 < 0,05, phi
=-0,113 - mali uticaj); familije (p = 0,030 < 0,05, phi = -0,047 — mali uticaj);
nef. sistem (p = 0,006 < 0,05, phi = -0,060 — mali uticaj); poslu (p = 0,000 <
0,05, phi = 0,204 - mali uticaj); televiziji (p = 0,003 < 0,05, phi = -0,063 — mali
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uticaj); interneta (p = 0,032 < 0,05, phi = 0,046 — mali uticaj); prosli obuku (p =
0,028 < 0,05, phi = 0,047 — mali uticaj); televizija (p = 0,000 < 0,05, phi =-0,081
- mali uticaj); predavanja (p = 0,011 < 0,05, phi = 0,054 — mali uticaj). S druge
strane, nije utvrdena statisticki znacajna povezanost sa promenljivama: karta
poplavnog rizika (p = 0,562 > 0,05); zvani¢no upozorenje (p = 0,027 > 0,05);
informacije u $koli (p = 0,142 > 0,05); informacije na fakultetu (p = 0,768 >
0,05); informacije u verskoj zajednici (p = 0,313 > 0,05); informacije na radiju
(p = 0,495 > 0,05); informacije iz tampe (p = 0,148 > 0,05); Zelja za obukom
(p = 0,455 > 0,05); radio (p = 0,306 > 0,05); video-igrice (p = 0,503 > 0,05);
internet (p = 0,116 > 0,05); neformalni sistem (p = 0,726 > 0,05) (tabela 5).

Na osnovu rezultata, uvida se da zaposleni gradani u odnosu na nezaposlene:

— u veéem procentu: znaju $ta je poplava (zaposleni gradani - 83,6%, ne-
zaposleni - 77,6%); poznaju bezbednosne procedure za reagovanje (zaposleni
gradani - 26,2%, nezaposleni - 20,3%); evakuisali bi se na vi§im spratovima
kuce (zaposleni gradani — 39,7%, nezaposleni - 32,6%), kod prijatelja (zapo-
sleni gradani — 36,9%, nezaposleni — 34,1%); isticu da ih je neko u osnovnoj/
srednjoj skoli (zaposleni gradani - 26,2%, nezaposleni - 27,7%) i poslu (za-
posleni gradani - 40,5%, nezaposleni - 19,1%) edukovao o poplavama; znaju
gde zive stariji, hendikepirani i odoj¢ad u lokalnoj zajednici (zaposleni grada-
ni - 44,9%, nezaposleni — 38,8%); pristali bi na evakuaciju (zaposleni grada-
ni - 92,6%, nezaposleni - 88,6%); znaju kakvu pomoc¢ iziskuju starije osobe,
invalidi i odoj¢ad (zaposleni gradani - 57,2%, nezaposleni - 45,9%); misle da
im se komsije mogu samostalno spasiti u sluc¢aju poplava (zaposleni gradani —
40%, nezaposleni — 36,4%); nisu sigurni $ta treba raditi nakon zvani¢nog upo-
zorenja o nailasku poplavnog talasa (zaposleni gradani - 38,5%, nezaposleni
- 33,6%); upoznati su sa virusima i zarazama koje prate period nakon poplave
(zaposleni gradani - 50,7%, nezaposleni - 37,8%); znaju gde se nalazi ventil za
vodu (zaposleni gradani - 82,2%, nezaposleni — 74,2%), ventil za gas (zaposle-
ni gradani - 55%, nezaposleni — 50,9%), prekidac elektri¢ne energije (zaposle-
ni gradani - 79,5%, nezaposleni — 77,6%); znaju da rukuju ventilom za vodu
(zaposleni gradani — 79,3%, nezaposleni - 67%), ventilom za gas (zaposleni
gradani - 55,9%, nezaposleni - 43,4%), prekidacem elektri¢ne energije (za-
posleni gradani - 75,6%, nezaposleni - 67,1%); stekli informacije o poplava-
ma na poslu (zaposleni gradani - 20,3%, nezaposleni - 5,2%), preko interneta
(zaposleni gradani - 30,3%, nezaposleni — 26%); Zeleli bi da budu edukovani
preko predavanja (zaposleni gradani — 32,6%, nezaposleni - 27,4%);

—u manjem procentu: evakuisali bi se kod komsija (zaposleni gradani -
9%, nezaposleni - 11,6%) i u prihvatnim centrima (zaposleni gradani - 11,4%,
nezaposleni — 17,7%); stekli informacije o poplavama preko ukucana (zapo-
sleni gradani - 28,5%, nezaposleni - 35,4%), komsija (zaposleni gradani —
14,4%, nezaposleni - 17,8%), drugara (zaposleni gradani - 8,6%, nezaposleni
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- 15,9%), preko familije (zaposleni gradani - 10,7%, nezaposleni — 13,9%),
neformalnog sistema obrazovanja (zaposleni gradani - 7,3%, nezaposleni —
10,8%), televizije (zaposleni gradani — 56,6%, nezaposleni — 63%); prosli obu-
ku za postupanje u vanrednim situacijama (zaposleni gradani - 6,6%, nezapo-
sleni - 4,3%); Zeleli bi da budu edukovani preko televizije (zaposleni gradani
- 59,4%, nezaposleni — 67,6%); isti¢cu da im niko nije u porodici pri¢ao o po-
plavama (zaposleni gradani - 40,2%, nezaposleni - 44,3%).

Tabela 5: Prikaz rezultata Hi-kvadrat testa nezavisnosti (y°) statusa
zaposlenosti gradana i znanja kao elementa spremnosti za reagovanje

Value | df | Asymp. Sig. (2-sided) Phi

Znanje o poplavi 13,618 | 2 0,001 0,077**
Poznavanje bezb. procedura 12,635 | 2 0,002 0,075**
Evakuacija 27,205 | 4 0,000 0,112**
Obrazovanje u $koli 33,716 | 2 0,000 0,122%*
Obrazovanje u porodici 9,524 2 0,009 0,065**
Obrazovanje na poslu 115,133 | 2 0,000 0,228**
Stariji, hendikepirani 27917 | 2 0,000 0,109**
Pristanak na evakuaciju 10,249 | 1 0,001 0,068

Pomo¢ - stariji, invalidi 27917 | 2 0,000 0,109**
Komsije — samostalno 22,267 | 2 0,000 0,098**
Karta poplavnog rizika 1,152 | 2 0,562 0,022**
Zvani¢no upozorenje 7,189 | 2 0,027 0,057**
Potencijalne zaraze 38,618 | 2 0,000 0,130**
Ventil za vodu 46,227 | 2 0,000 0,141

Ventil za gas 42,947 | 2 0,000 0,152

Prekidac za elektri¢nu energiju 8,983 | 2 0,011 0,063

Rukovanje ventilom za vodu 46,811 2 0,000 0,141**
Rukovanje ventilom za gas 40,970 | 2 0,000 0,147**
Rukovanje prek. el. energije 19,706 | 2 0,000 0,094**
Informacije od ukucana 11,489 | 1 0,001 -0,072
Informacije o komsija 4,308 1 0,038 -0,045
Informacije od drugara/ca 28,127 | 1 0,000 -0,113
Informacije od familije 4,694 1 0,030 -0,047
Informacije u skoli 2,156 1 0,142 -0,032
Informacije na fakultetu 0,087 1 0,768 -0,008
Informacije kroz nef. sistem 7,479 1 0,006 -0,060
Informacije na poslu 93291 | 1 0,000 0,204

Informacije u verskoj zajednici 1,016 1 0,313 -0,024
Informacije na televiziji 8,811 1 0,003 -0,063
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Informacije na radiju 0,465 1 0,495 -0,016
Informacije iz Stampe 2,094 1 0,148 0,031
Informacije preko interneta 4,576 1 0,032 0,046
Prosli obuku 4,812 1 0,028 0,047
Zelja za obukom 1,574 | 2 0,455 0,026**
Edukac. preko televizije 14,829 | 1 0,000 -0,081
Edukac. preko radija 1,048 1 0,306 -0,023
Edukac. preko video-igrica 0,448 1 0,503 0,018
Edukac. preko interneta 2,472 1 0,116 0,034
Edukac. preko predavanja 6,400 1 0,011 0,054
Neformalni sistem 0,123 1 0,726 0,009

* Statisticki znacajna povezanost - p < 0,05
** Kramerov koeficijent za tabele vece od 2 sa 2

Za ispitivanje povezanosti statusa zaposlenosti i neprekidnih zavisnih pro-
menljivih o znanju, izabran je t-test nezavisnih uzoraka (independent samples
T test).'® Statisticki znacajne razlike rezultata kod muskaraca i Zena bilo je kod
slede¢ih neprekidnih promenljivih o znanju (tabela 6): sistemi upozorenja
(zaposleni gradani: M = 2,34, SD = 1,20; nezaposleni: M = 2,10, SD = 1,14; t
(1.859,6) = 4,80 p = 0,000, ek = 0,012 — mali uticaj); policija (zaposleni gra-
dani: M = 2,68, SD = 1,26; nezaposleni: M = 2,51, SD = 1,24; t (2.353) = 3,21
p = 0,001, ek = 0,0043 — mali uticaj); VSJ (zaposleni gradani: M = 2,86, SD =
1,31; nezaposleni: M = 2,63, SD = 1,25; t (2.349) = 4,26 p = 0,000, ek = 0,002
— veliki uticaj); $tab za vanredne situacije (zaposleni gradani: M = 2,70, SD =
1,28; nezaposleni: M = 2,52, SD = 1,25; t (2.347) = 3,25 p = 0,001, ek = 0,0076
- mali uticaj).

Gradani koji su zaposleni su u ve¢oj meri upoznati sa sistemima upozore-
nja, nadleznostima policije, vatrogasno-spasilackih jedinica i $tabova u pri-
rodnim katastrofama izazvanim poplavama.

18 Pre pristupanja sprovedenja testa, bile su ispitane opste i posebne pretpostavke za nje-
govo sprovodenje.
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Tabela 6: Rezultati t-testa (independent samples T test) poredenja srednje vredno-
sti raznovrsnih varijabli o znanju u odnosu na status zaposlenosti gradana

Levene’s Test

for Equality of T-test for Equality of Means
variances
g 95% Confidence
fe £ e o Interval of the
. = 5 S g Difference

Zavisne . 50 - 5 = k= | &

promenljive & < ?: SE ) g
ob g | 28| 3 &
» = = )

Nivo znanja 5,854 | 0,017 | -0,547 11,893 | 0,594 | -0,183 | 0,335 | -0,914 | 0,547

Mogucnost 3,673 | 0,055 | -1,610 | 2379 | 0,107 | -0,092 | 0,057 | -0,204 | 0,020
plav. - 1 god.

Mogucnost 0,000 | 0,989 | -1,610 | 2.328 | 0,108 | -0,095 | 0,059 | -0,210 | 0,021
plav. - 5 god.

Sistemi upo- |1 3151 (001 | 4,803 | 1.859,696 | 0,000 | 0,239 | 0,050 | 0,141 | 0,336
zorenja

Policija 0,013 | 0,910 | 3,211 2.353 0,001 | 0,173 | 0,054 | 0,067 0,278
VSJ 0,001 | 0,977 | 4,268 2.349 0,000 | 0,236 | 0,055 | 0,127 0,344
Stab za van-

. .. | 0,109 | 0,742 | 3,254 2.347 0,001 | 0,178 | 0,055 | 0,071 0,285
redne situacije

Putevi 1,572 | 0210 | 1,832 | 2344 | 0,067 | 0,101 | 0,055 | -0,007 | 0,208
evakuacije

Obliznja
sklonista

0,681 | 0,409 | -0,399 2.349 0,690 | -0,021 | 0,053 | -0,124 | 0,082

Procena
ugroz. i 3,636 | 0,057 | -2,453 2.341 0,014 | -0,126 | 0,052 | -0,227 | -0,025
planovi

* Statisticki znacajna razlika rezultata testiranja - p < 0,05

Rezultati Hi-kvadrat testa nezavisnosti (x?) pokazali su da postoji statisticki
znacajna veza izmedu zaposlenosti gradana i sledec¢ih promenljivih o zalihama
i planovima: zalihe u domu (p = 0,015 < 0,05, v = 0,06 — mali uticaj); zalihe
hrane (p = 0,04 < 0,05, v = 0,09 — mali uticaj); zalihe vode (p = < 0,05, phi =
0,07 — mali uticaj); kramp (p = 0,11 < 0,05, phi = 0,075 - mali uticaj); aparat za
gasenje pocetnih pozara (p = 0,000 < 0,05, phi = 0,141 - mali uticaj); zalihe u
automobilu (p = 0,000 < 0,05, v = 0,122 — mali uticaj); komplet prve pomoci u
domu (p = 0,009 < 0,05, v = 0,130 — mali uticaj); komplet prve pomoc¢i u vozi-
lu (p = 0,000 < 0,05, v = 0,130 — mali uticaj); komplet prve pomoc¢i - lako do
stupno (p = 0,001 < 0,05, v = 0,086 — mali uticaj); plan za reagovanje (p = 0,001
< 0,05, v = 0,085 - mali uticaj); diskusija o planu (p = 0,004 < 0,05, v= 0,072 -
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mali uticaj); kopije dokumenata (p = 0,000 < 0,05, v = 0,154 — mali uticaj); osi-
guranje (p = 0,000 < 0,05, v = 0,130 - mali uticaj). S druge strane, nije utvrdena
statisticki znacajna povezanost sa promenljivama: radio-tranzistor (p = 0,163
> 0,05), baterijska lampa (p = 0,716 > 0,05), lopata (p = 0,076 > 0,05), motika i
asov (p = 0,696 > 0,05), obnavljanje zaliha (p = 0,289 > 0,05) (tabela 7).

Na osnovu rezultata, primecuje se da zaposleni gradani u odnosu na neza-
poslene:

— uvecem procentu poseduju: zalihe (zaposleni 25,7%, nezaposleni 23,5%);
zalihe hrane za jedan dan (zaposleni 20,6%, nezaposleni 19,2%), za Cetiri dana
(zaposleni 63,8%, nezaposleni 57,6%); zalihe vode za jedan dan (zaposle-
ni 24,8%, nezaposleni 21,6%) i za cetiri dana (zaposleni 50,2%, nezaposleni
36,5%); lopatu (zaposleni 41,3%, nezaposleni 36%), kramp (zaposleni 27%,
nezaposleni 20,3%), motiku (zaposleni 32,3%, nezaposleni 68,9%), aparat za
gasenje pocetnih pozara (zaposleni 16,9%, nezaposleni 7,1%), zalihe u auto-
mobilu (zaposleni 6,4%, nezaposleni 5,7%), poseduju prvu pomo¢ u kudi (za-
posleni 52%, nezaposleni 51%), drze komplet prve pomo¢i na lako dostupnom
mestu (zaposleni 68%, nezaposleni 61%), pisani plan za reagovanje (zaposleni
12,4%, nezaposleni 10,6%), diskutuju sa ¢lanovima domacinstva o planu (za-
posleni 16%, nezaposleni 13,3%); osigurana im je kuca od posledica poplava
(zaposleni 8,6%, nezaposleni 8,2%);

— umanjem procentu poseduju: zalihe hrane za dva dana (zaposleni 15,6%,
nezaposleni 23,1%); zalihe vode za dva dana (zaposleni 25%, nezaposleni
41,9%); radio-tranzistor (zaposleni 16%, nezaposleni 19,3%), baterijsku lampu
(zaposleni 37,9%, nezaposleni 39,1%); poseduju pisani plan za reagovanje (za-
posleni 1%, nezaposleni 2,1%); kopije vaznih finansijskih i li¢cnih dokumenata
(zaposleni 26,8%, nezaposleni 28,4%).

Tabela 7: Prikaz rezultata Hi-kvadrat testa nezavisnosti (x*) zaposlenosti
i posedovanja zaliha i planova za reagovanje.

Value | df | Asymp. Sig. (2-sided) | Crames, v
Zalihe u domu 8,337 | 2 0,015 0,060
Zalihe hrane 6,247 | 2 0,044 0,093
Zalihe vode 21,332 | 2 0,000 0,178
Radio-tranzistor 1,942 | 1 0,163 -0,042**
Baterijska lampa 0,132 1 0,716 -0,012**
Lopata 3,158 1 0,076 0,052**
Kramp 6,492 1 0,011 0,075**
Motika i asov 0,153 1 0,696 0,013**
Aparat za gaSenje pocetnih poZara | 21,831 | 1 0,000 0,141**
Obnavljanje zaliha 2,480 | 2 0,289 0,045
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Zalihe u automobilu 32,795 | 3 0,000 0,122
Komplet prve pomo¢i u domu 9,467 | 2 0,009 0,066
Komplet prve pomo¢i u vozilu 30,055 | 2 0,000 0,130
ggglf;;toprve pomodi - lako 14,451 | 2 0,001 0,086
Plan za reagovanje 16,637 | 3 0,001 0,085
Diskusija o planu 11,164 | 2 0,004 0,072
Kopije dokumenat 50,720 | 2 0,000 0,154
Osiguranje 38,890 | 2 0,000 0,130

* Statisticki znacajna povezanost - p < 0,05
** Fi (phi) koeficijent, tabela 2 sa 2

Zakljucak

Imajudi u vidu rezultate istrazivanja, doslo se do sledec¢ih zaklju¢aka. U
odsnosu na nezaposlene gradane, zaposleni su u ve¢em procentu (vecoj meri)
preduzeli odredene preventivne mere u cilju smanjenja materijalnih posledica
poplave; uplatili bi nov¢ana sredstva na neki od racuna za pomo¢ zrtvama
poplava; angazovali bi se u pruzanju pomo¢i Zrtvama poplava na terenu; du-
gotrajne kise i podizanje nivoa vode ih podstic¢u na razmisljanje o spremnosti
za reagovanje; vréili su pripreme najmanje Sest meseci; ne rade nista da bi nivo
spremnosti podigli na vi$i nivo; ocenjuju spremnost drzave za reagovanje na
poplave; samopouzdani su u pogledu sopstvenih sposobnosti i sigurnosti da
se izbore sa posledicama poplava; pridaju znacaj preventivnim merama pre-
duzetim u cilju smanjenja materijalnih posledica poplava; o¢ekuju pomo¢ od
komsija u prva 72 sata od nastanka poplave; obavesteni su o poplavnim ri-
zicima u njihovim lokalnim samoupravama; ocenjuju efikasnost reagovanja
vojske i $taba za vanredne situacije; znaju $ta je poplava; poznaju bezbednosne
procedure za reagovanje; evakuisali bi se na viSe spratove kuce, kod prijatelja;
isticu da ih je neko u osnovnoj/srednjoj skoli i poslu edukovao o poplavama;
znaju gde Zive stariji, hendikepirani i odoj¢ad u lokalnoj zajednici; pristali bi
na evakuaciju; znaju kakvu pomo¢ iziskuju starije osobe, invalidi i odoj¢ad;
misle da im se komsije mogu samostalno spasiti u slucaju poplava; nisu sigur-
ni $ta treba raditi nakon zvani¢nog upozorenja o nailasku poplavnog talasa;
upoznati su sa virusima i zarazama koje prate period nakon poplave; znaju
gde se nalazi ventil za vodu, ventil za gas, prekidac elektri¢ne energije; znaju
da rukuju ventilom za vodu, ventilom za gas, prekidacem elektri¢ne energije;
stekli su informacije o poplavama na poslu, preko interneta; zeleli bi da budu
edukovani preko predavanja; upoznati su sa sistemima upozorenja, nadlezno-
stima policije, vatrogasno-spasilackih jedinica i tabova u prirodnim katastro-
fama izazvanim poplavama; poseduju: zalihe, zalihe hrane za jedan dan, i za
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Cetiri dana, zalihe vode za jedan dan i za cetiri dana, lopatu, kramp, motiku,
aparat za gasenje pocetnih pozara, zalihe u automobilu, poseduju prvu pomo¢
u kudi, drze komplet prve pomo¢i na lako dostupnom mestu, pisani plan za
reagovanje, diskutuju sa ¢lanovima domacinstva o planu, osigurana im je kuca
od posledica poplava.

S druge strane, gradani koji nisu zaposleni, u ve¢em procentu (ve¢oj meri)
bi se angazovali u nekom od prihvatnih centara za Zrtve poplavljenih podruc-
ja; obilazak poplavljenih podruc¢ja i izvestaji medija podstic¢u ih na razmislja-
nje o spremnosti za reagovanje na poplavu; jo§ uvek nisu spremni, ali namera-
vaju da to urade u narednih Sest meseci; kao razloge za nepreduzimanje mera
na licnom planu navode: ,to je veoma skupo®, ,,nemam podrsku od strane
lokalne zajednice®; o¢ekuju pomo¢ od nevladinih humanitarnih organizacija,
verskih organizacija u prva 72 sata od nastanka poplave; slazu se sa razlogom
»to je posao drzavnih organa“ i ,previse kosta“ za neangazovanje u pruzanju
pomoci ugrozenim ljudima od poplava; ocenjuju efikasnost reagovanja va-
trogasno-spasilackih jedinica i sluzbe hitne medicinske pomoc¢i; evakuisali bi
se kod komsija i u prihvatne centre; stekli su informacije o poplavama preko
ukucana, koméija, drugara, preko familije, neformalnog sistema obrazovanja,
televizije; prosli su obuku za postupanje u vanrednim situacijama; zeleli bi da
budu edukovani preko televizije; isticu da im niko nije u porodici pri¢ao o
poplavama; poseduju: zalihe hrane za dva dana, zalihe vode za dva dana, ra-
dio-tranzistor, baterijsku lampu, pisani plan za reagovanje, kopije vaznih fi-
nansijskih i licnih dokumenata.

Imajudi u vidu iznete zakljucke, mogu se dati sledece preporuke za unapre-
denje spremnosti za reagovanje s obzirom na status zaposlenosti gradana. Za-
poslene gradane treba podstaci da se angazuju u nekom od prihvatnih centara
za zrtve poplave i da preduzmu mere spremnosti organizovanjem obilaska po-
plavljenih podru¢ja. Nasuprot njima, gradane koji su nezaposleni treba pod-
sta¢i da preduzmu preventivne mere, da uplate novc¢ana sredstva za pomoc¢
zrtvama poplava i da se angaZuju u pruzanju pomoc¢i zrtvama poplava. Treba
ih podsta¢i na razmisljanje o spremnosti za reagovanje (npr. prikazivanjem
fotografija i video-snimaka o dugotrajnim kiSama); edukovati ih o poplavama
i bezbednosnim procedurama reagovanja (izmedu ostalog, informisati ih o
tome gde se nalaze ventili za vodu i gas i prekidaci elektri¢ne energije); infor-
misati ih o mestima prebivalista starijih, hendikepiranih i odojc¢adi. Posebnu
paznju treba posvetiti podizanju nivoa svesti o neophodnosti evakuacije i na-
¢inu postupanja nakon zvani¢nog upozorenja o nailasku poplavnog talasa.
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Rezime

Posledice poplava koje su zadesile podruéje Srbije u toku 2014.
godine ukazale su na veoma nizak stepen spremnosti stanovni
$tva za reagovanje u takvim prirodnim katastrofama. Cilj kvan-
titativnog istrazivanja predstavlja ispitivanje uticaja zaposleno-
sti na spremnost gradana za reagovanje na prirodnu katastrofu
izazvanu poplavom u Republici Srbiji. Imajuéi u vidu sve lokalne
zajednice u Srbiji u kojima se dogodila poplava ili postoji visok
rizik da se ona dogodi, metodom slucajnog uzorka odabrano je
devetnaest od ukupno 150 opstina, 23 grada i grada Beograda. U
anketnom ispitivanju u kojem je ucestvovalo 2.500 gradana bila
je primenjena strategija ispitivanja u domacinstvima uz primenu
vi§eetapnog slu¢ajnog uzorka. Imajuci u vidu predmet istraziva-
nja, za njegovu realizaciju su odabrane lokalne zajednice sa viso-
kim i niskim rizikom nastanka poplava. Shodno uslovima pod
kojima se rezultati nau¢nog istrazivanja mogu generalizovati na
celokupnu populaciju gradana Srbije, istrazivanje je sprovedeno
na teritoriji veceg broja lokalnih zajednica razlic¢itih po svojim de-
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mografsko-socijalnim karakteristikama. Obuhvacene su gradske i
seoske lokalne zajednice u razli¢itim delovima Srbije: Obrenovac,
Sabac, Krusevac, Kragujevac, Sremska Mitrovica, Priboj, Batoéi-
na, Svilajnac, Lapovo, Paracin, Smed. Palanka, Jasa Tomi¢, Lozni-
ca, Bajina Basta, Smederevo, Novi Sad, Kraljevo, Rekovac i UzZice.

Rezultati istrazivanja ukazuju da su zaposleni gradani u vecem
procentu (meri) u odnosu na gradane koji nisu zaposleni: pre-
duzeli odredene preventivne mere u cilju smanjenja materijalnih
posledica poplave; uplatili bi nov¢ana sredstva na neki od racuna
za pomo¢ zrtvama poplava; angazovali bi se u pruzanju pomoci
zrtvama poplava na terenu; dugotrajne kise i podizanje nivoa vode
podsticu ih na razmisljanje o spremnosti za reagovanje; vrsili su
pripreme najmanje Sest meseci; ne rade nista da bi nivo spremno-
sti podigli na visi nivo; ocenjuju spremnost drzave za reagovanje
na poplave; samopouzdani su u pogledu sopstvenih sposobnosti
i sigurnosti da se izbore sa posledicama poplava; pridaju znacaj
preventivnim merama preduzetim u cilju smanjenja materijalnih
posledica poplava; o¢ekuju pomo¢ od komsija u prva 72 sata od
nastanka poplave itd. U cilju podizanja nivoa spremnosti gradana
za reagovanje, zaposlene gradane treba podstaci: da se angazuju
u nekom od prihvatnih centara za Zrtve poplave; da preduzmu
mere spremnosti organizovanjem obilaska poplavljenih podruc-
ja. Nasuprot njima, gradane koji su nezaposleni treba podstaci
da preduzmu preventivne mere, da uplate nov¢ana sredstva za
pomo¢ zrtvama poplava i da se angazuju u pruzanju pomoci zr-
tvama poplava. Treba ih podstaci na razmigljanje o spremnosti
za reagovanje (npr. prikazivanjem fotografija i video-snimaka o
dugotrajnim ki$ama); edukovati ih o poplavama i bezbednosnim
procedurama reagovanja (izmedu ostalog, informisati ih o tome
gde se nalaze ventili za vodu i gas i prekidaci elektri¢ne energi-
je); informisati ih o mestima prebivalista starijih, hendikepiranih
i odojc¢adi. Posebnu paznju treba posvetiti podizanju nivoa svesti
o neophodnosti evakuacije i na¢inu postupanja nakon zvani¢nog
upozorenja o nailasku poplavnog talasa.

Orginalnost istrazivanja ogleda se u ¢injenici da u Srbiji nikada
nije sprovedeno istrazivanje kojim bi se ispitalo stanje spremnosti
gradana za reagovanje. Rezultati istrazivanja se mogu iskoristi-
ti prilikom kreiranja strategija za unapredenje nivoa spremnosti
gradana za reagovanje s obzirom na njihovu zaposlenost. Istra-
zivanje ukazuje na koji nacin treba uticati na gradane s obzirom
na status zaposlenosti kako bi se spremnost podigla na visi nivo.
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ON CITIZEN PREPAREDNESS FOR RESPONSE
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Summary: Consequences of floods that affected the territory
of Serbia in 2014 indicated a very low level of preparedness of
population to respond to natural disasters. Therefore, the aim of
quantitative research is to examine the impact of fear on the will-
ingness of citizens to respond to a natural disaster caused by the
flood in the Republic of Serbia. Bearing in mind all local com-
munities in Serbia where floods occurred or where there is a high
risk of flooding, the sample was randomly selected consisting of
19 of 150 municipalities and 23 towns and the city of Belgrade.
The survey used the strategy of testing in households with the use
of a multi-stage random sample. The research results show that
the citizens who are employed, in a higher percentage/to a greater
extent compared to citizens who are not have taken certain pre-
ventive measures aimed at reducing the tangible consequences
of floods, would pay funds to an account to help flood victims,
would engage in providing help to flood victims in the field, heavy
rains make them think of preparedness for response and water
level rise, they engaged in preparations for at least 6 months, do
not do anything that would raise the level of preparedness to the
next level, etc. The originality of the research lies in the fact that
in Serbia the research has never been conducted to examine the
state of preparedness of citizens to respond. Bearing in mind that
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the research is based on the territory of Serbia, the conclusions
can be generalized to the entire population. The research results
can be used when creating a strategy for improving the level of
preparedness of citizens to respond.

Keywords: natural disasters, floods, citizens, employment, pre-
paredness.

Introduction

There is no doubt that the consequences of floods represent one of the most
serious dangers for human community.? Although at one moment the occur-
rences of compromising safety by phenomena of natural origin were ignored,
now they are certainly gaining in importance.’ Primordial human commu-
nity has always been confronted with a variety of natural disasters. Frequent
and serious consequences that destroyed entire communities, because they
lack rational explanation, have long been seen as a way of God’s wrath that is
punishment to people for bad behaviour. More specifically, they were con-
sidered special messages that were sent directly from God to punish sinners.?
Although this understanding of disasters played an important regulatory so-
cial function, it wrongly suggested that people cannot be adequately protect-
ed from natural disasters,® and that the only way to protect themselves was
properly and humbly acting in accordance with religious principles for God’s
mercy. This, among other things, disburdened people of sharing, or taking

2 V. Cvetkovi¢, Strah i poplave u Srbiji: spremnost gradana za reagovanje na prirodne
katastrofe, Zbornik Matice srpske za drustvena istraZivanja, vol 155, number 2/2016.

3 V. Cvetkovi¢, Spatial and temporal distribution of floods like natural emergency situa-
tions, In: International scientific conference Archibald Reiss days, Belgrade, 371-389, 2013;
V. Cvetkovi¢, Geoprostorna 1 vremenska distribucija vulkanskih erupcija, NBP - Journal
of Criminalistics and Law, vol. XIX, 2/2014, 153-171; V. Cvetkovi¢; S. Dragicevi¢, Spatial
and temporal distribution of natural disasters, Journal of the Geographical Institute Jovan
Cvijic, vol 64, number 3/2014, 293-309.

4 D. Paton; D. Johnston, Disasters and communities: vulnerability, resilience and prepar-
edness, Disaster Prevention and Management, vol 10, number 4/2001, 270-277.

5 D. Mileti, Disasters by Design: A Reassessment of Natural Hazards in the United States,
New York, Joseph Henry Press, 1999, 101; M. K. Lindell; K. J. Tierney; R. W. Perry, Facing
the Unexpected: Disaster Preparedness and Response in the United States, New York, 2001.

6 V. Cvetkovi¢, Policija i prirodne katastrofe, Beograd, 2016; M. Sikman; G. Amidzi¢;
Nadleznosti i uloga policije u vanrednim situacijama u RS, Bezbednost, vol 56, 3/2014, Be-
ograd, 129-148; N. Bojic¢i¢, Development of the protection and rescue system in the Ser-
bian Ministry of Interior, Bezbednost, vol 55, number 1/2013, Beograd, 160-183; J. Gaci¢;
V. Jakovljevi¢, Specifi¢nosti savremenog sistema upravljanja u vanrednim situacijama,
Bezbednost, vol 56, number 3/2014, Beograd, 64-78; V. Cvetkovi¢; B. Milojkovi¢, Uticaj
demografskih faktora na nivo informisanosti gradana o nadleznostima policije u prirod-
nim katastrofama, Bezbednost, 2016.
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responsibility for any resulting consequences, because natural disasters were
attributed, as mentioned before, to acting of higher forces.” When it comes to
floods, slowly but steadily for centuries applied principle of “the fight against
floods” has turned into the new one that bears the name “living with floods”*
For people to be able to live with floods, it requires an integrated management
of natural disasters that includes mitigation, preparedness, response and re-
covery from the effects of flooding.” Preparedness as a concept in the theory of
disasters includes the activities undertaken before natural disasters in order to
improve the response and recovery of the resulting consequences.'’ Thereby,
preparedness implies knowledge and skills related to response (awareness of
local flood risks, warning systems, and methods of response), as well as pos-
session of inventories and plans."!

Research into influence of employment on citizen preparedness for re-
sponse to consequences of floods cannot give a complete answer to all current
issues, but it certainly can contribute to creating a more complete picture of it.
Although great efforts have been made to clarify the most concerns by com-
prehensive approach, it can be said that a large number of questions remain
for further research. The research results can contribute to improving citizen
preparedness for response to such events.

7 V. Cvetkovi¢, Geoprostorna i vremenska distribucija vulkanskih erupcija, NBP - Journal
of Criminalistics and Law, vol. XIX, 2/2014, 153-171, 2014.

8 B. Milojkovi¢, Geotopografsko obezbedenje upotrebe jedinica policije u akcijama zastite
i spasavanja od poplava u maju 2014. godine, Bezbednost, vol 56, number 3/2014, 6-31.

9 V. Cvetkovi¢, Faktori uticaja na znanje i percepciju u¢enika srednjih $kola u Beogradu o
prirodnim katastrofama izazvanim klizi§tima, Bezbednost, vol 57, number 1/2015, 32-50.
10 D. E. Gillespie; L. C. Streeter, Conceptualizating and measuring disaster preparedness,
International Journal of Mass Emergencies and Disasters, 5(2), 1987 155-176; Y. Matsuda;
N. Okada, N. Community diagnosis for sustainable disaster preparedness, Journal of Nat-
ural Disaster Science, vol 28, number 1/2006, 25-33.

11 V. Cvetkovi¢; S. Dragicevié; M. Petrovi¢; S. Mijakovié; V. Jakovljevié; J. Gadi¢, Knowl-
edge and perception of secondary school students in Belgrade about earthquakes as natu-
ral disasters, Polish journal of environmental studies, vol 24, number 4/2015, 1553-1561; V.
Cvetkovi¢, Spremnost za reagovanje na prirodnu katastrofu — pregled literature, Bezbjed-
nost, policija i gradani, vol XI, number 1-2/2015, 165-183.
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1. Methodology of research

Operationalization of the theoretical notion of preparedness to respond has
given three dimensions that have been studied by identification of larger num-
ber of variables for each one. (Figure 1). Perception of preparedness includes
variables on preparedness at different levels; barriers for raising the level of
preparedness; variables on the expectation on help from different categories
of people and organizations; assessment of effectiveness of the first responders
to respond. Knowledge through variables related to the level of knowledge
was examined; flood risk map; knowing where they are and how to use them,
willingness to train, willingness for methods of education, the way to obtain
the information about floods. And the third dimension, supplies related to
having oral/written plans, having supplies of food and water, a transistor radio,
flashlight, hoe, shovel, hoe and spade, first aid kit, insurance.

Perception of |_
preparedness
Knowledge ’—’ 50 variables

Disaster supply 18 variables

Figure 1. Study design

Flood
preparedness

EMPLOYMENT
STATUS

For the purposes of the survey, the statistical method and the method of
empirical generalization were used to stratify the local communities with
high and low risk of flooding in the Republic of Serbia. Thus the stratum was
obtained, i.e. the population that consisted of adult residents of local com-
munities where flooding took place or where a risk of flooding existed. The
research included the following communities: Obrenovac, Sabac, Krusevac,
Kragujevac, Sremska Mitrovica, Priboj, Batocina, Svilajnac, Lapovo, Paracin,
Smederevska Palanka, Jasa Tomic, Loznica, Bajina Basta, Smederevo, Novi
Sad, Kraljevo, Rekovac and Uzice (Picture 1).
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Picture 1. Map overview of geospatial disposition of surveyed correspondents
by local communities in the Republic of Serbia

1.1. Sample

The population consists of all adult residents of local communities in which
there is a risk of flash flood or flood caused by dam failure. The sample size
has been adjusted with the geographical (local communities from all regions
of Serbia will be represented) and demographic size of the communities them-
selves. It was randomly selected the sample of 19 out of 150 municipalities and
23 towns and the city of Belgrade (Table 1). The research was undertaken in
those areas that were most affected related to the amount of water or potential
risk. In the survey, questioning strategy was applied to households with the use
of a multi-stage random sample. In the first step, which refers to the primary
causal units, parts of community in the research were selected. This process
was accompanied by creation of a map and determination of percentage share
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of each such segment in the total sample. In the second stage, streets or sections
of streets were determined on the level of primary causal units. Each research
core was determined as the path with specified start and end points of move-
ment. In the next step, the households in which the survey would be conducted
were defined. The number of households is harmonized with population count
of community. The final step referred to the selection of respondents within
households previously defined. The respondents were selected following the
procedure of the next birthday for adult members of the household. The pro-
cess of interviewing for each local authority was held three days a week (includ-
ing weekends) at different times of days. The study included 2.500 persons.'?

Table 1. The number of the respondents in local communities in the study

g e | 81 B | Bl |Ze.| Ee
s = ks =hse] ¥ve3a ax
75 S8 T | i | BEE| g %
S8 = S g Z = &
Obrenovac 410 29 72682 7752 178 7,12
Sabac 797 52 114548 19585 140 5,60
Krusevac 854 101 131368 19342 180 7,20
Kregujevac 835 5 179417 49969 191 7,64
Sremska Mitrovica 762 26 78776 14213 174 6,96
Priboj 553 33 26386 6199 122 4,88
Batocina 136 11 11525 1678 80 3,20
Svilajnac 336 22 22940 3141 115 4,60
Lapovo 55 2 7650 2300 39 1,56
Paracin 542 35 53327 8565 147 5,88
Smederevska Palanka 421 18 49185 8700 205 8,20
Secanj - JaSa Tomi¢ 82 1 2373 1111 97 3,88
Loznica 612 54 78136 6666 149 5,96
Bajina Basta 673 36 7432 3014 50 2,00
Smederevo 484 28 107048 20948 145 5,80
Novi Sad 699 16 346163 72513 150 6,00
Kraljevo 1530 92 123724 19360 141 5,64
Rekovac 336 32 10525 710 50 2,00
UlZice 667 41 76886 17836 147 5,88
Total: 19 10784 634 1500091 283602 2500 100

12 V. Cvetkovi¢, Influence of Income Level on Citizen Preparedness for Response to Natu-
ral Disasters, Vojno delo, 2016/4, Beograd; V. Cvetkovi¢, Uticaj motivisanosti na spremnost

radana Republike Srbije da reaguju na prirodnu katastrofu izazvanu poplavom, Vojno
delo, 3/2016, Beograd.
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According to the Statistical Office of Serbia, women have a share of 51.3%
and men 48.7% in overall population.” Observed in absolute numbers, of to-
tal 7,498,001 inhabitants, in Serbia there live 3,852,071 women and 3,645,930
men. Similar as in the entire population, the sample has more women (50.2%)
than men (49.8%). In 2014, the average age of respondents was 39.95 (men
40.9 and women 38.61). Observing the educational structure of citizens who
are included in the survey sample, it can also be noted that the majority of
population (41.3%) has secondary/four-year education. The smallest percent-
age of population has completed master (2.9%) and doctoral studies (0.4%).
Marital status can be viewed from the aspect of legal marital status and factual
marital status which also includes persons living in extramarital community.
In the sample, the married people account for 54.6%, widow/widower 3%, the
unmarried (single) 18.8%, the engaged 2.7% and in relationship 16.9%. Table
2 gives a detailed overview of the sample structure of surveyed citizens.

Table 2. Sample structure of interviewed citizens

Variables Categories Frequency Percentages (%)
Male 1244 49.8
Gender Female 1256 50.2
18-28 711 28.4
28-38 554 22.2
38-48 521 20.8
Age
48-58 492 19.7
58-68 169 6.8
Over 68 53 2.2
Primary 180 7.2
Secondary/3 years 520 20.8
Secondary/4 years 1032 41.3
Education Higher 245 9.8
High 439 17.6
Master 73 2.9
Doctorate 11 0.4
Single 470 18.8
In relationship 423 16.9
. Engaged 67 2.7
Marital status Married 1366 54.6
Divorced 99 4.0
Widow / widower 75 3.0

13 Republicki zavod za statistiku, dostupno na: http://popis2011.stat.rs/?page_id=2134, 2011.
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Up to 2 km 1479 59.2

Distance between From 2 to 5 744 298

household and river T =10 10 31 9 2
(km) rom (6} .

Over 10 46 1.8

Upto2 63 2.5

Number of household From 2 to 4 1223 48.9

members From 4 to 6 639 25.6

Over 6 575 23.0

Employment status Yes 1519 608

POy No 883 353

Up to 35 128 3.9

35-60 237 7.2

Size of apartment / 60-80 279 85
house (m?) :

80-100 126 3.9

Over 100 45 14

Up to 25.000 RSD 727 29.1

Income level - monthl Up to 50.000 RSD 935 37.4

Y [ Uto 75.000 RSD 475 19.0

Over 90.0000 RSD 191 7.6

*1 US Dollar = 111 RSD

1.2. Instrument

For validity and reliability studies of the data gathering instrument five
steps were taken. In the first step, we determined some scales used for meas-
uring the preparedness of citizens to respond to disasters in general or to a
specific natural disaster. A research conducted during 2007 on the territory
of the United States was conducted using a questionnaire containing 55 ques-
tions which covered the following topics: severity/efficacy, awareness and per-
ception on risk, stages of changes, personal responses to disasters, prevention,
supplies, house plans, plans of local communities, training and exercises, vol-
unteerism, inability, demography. In the second step we determined dimen-
sions of preparedness of citizens to respond to the flood as an actual natural
disaster. The third step included the aforementioned operationalization of
preparedness for response and deciding on the three basic dimensions (per-
ception of preparedness to respond, knowledge and supplies). In the fourth
step, we defined variables for each dimension (perceptions of preparedness
to respond - 46 variables; knowledge - 50 and supplies - 18), then for each
variable there was adapted or specially designed question in instrument. The
fifth and final step was to carry out preliminary (pilot) study in Batoc¢ina with
the aim of checking the constructed instrument (its internal compliance with
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the scale, i.e. the degree of relatedness of items of which it is composed, and
whether instructions, questions and values on the scale are clear).

1.3. Data analysis

Statistical analysis of the collected data was performed by IBM’s software
package SPSS. Chi-square test of independence (x?) was used for testing the
connection between gender and categorical variables on perception, knowl-
edge and having supplies and plans for a natural disaster caused by flood. On
that occasion the additional assumptions were completed about minimum ex-
pected frequency in each cell, which amounted to five or more. The assessment
of impact level was performed by phi coeflicient representing the correlation
coefficient ranging from 0 to 1, where a higher number indicates a stronger
relationship between the two variables. Koen criteria were used: from 0.10 for
small, 0.30 for medium and 0.50 for large effect.'* For tables larger than 2 by
2, to assess the impact level Cramer’s v coefficient was used which takes into
account the number of degrees of freedom. Accordingly, for R-1 or K-1 equal
to 1, we used the following criteria of impact size: small = 0.01, medium =
0.30 and large = 0.50." To test the connection between gender and continuous
dependent variables on the perception, knowledge and having supplies and
plans for natural disasters caused by floods, it was selected independent sam-
ples t-test. Before proceeding to the implementation of the test, we examined
general and specific assumptions for its implementation.

2. Research results

Chi-square test of independence (x2) examined the correlation between
employment and categorical variables on the perception of preparedness for
response to a natural disaster caused by flood. The results of Chi-square test of
independence (x2) (with continuity correction by Yeats, referring to tables 2 x
2) have shown that there is a statistically significant relationship between par-
enthood and the following variables: preventive measures (p = 0,004 < 0,05,
v = 0,070 - small impact); financial resources (p = 0.000 < 0,05, phi = 0.144
— small impact); engaged in the field (p = 0.034 < 0,05, phi = 0.046 - small
impact); engaged in shelters (p = 0.000 < 0.05, phi = - 0.07 — small impact); vis-
iting flood-hit areas (p = 0.001 < 0.05, phi = -0.07 — small impact); river level
rise (p = 0,001 < 0,05, phi = 0,068 — small impact); media reports (p = 0,004 <
0,05, phi = -0,062 - small impact); heavy rains (p = 0,030 < 0,05, phi = 0,046

14 J. W. Cohen, Statistical power analysis for the behavioral sciences, Hillsdale, 1988.
15 E. J. Gravetter, L. B. Wallnau, Statistics for the behavioral sciences, Belmont, 2004.
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— small impact); level of preparedness (p = 0,004 < 0,05, phi = 0,088 — small
impact). On the other hand, there was no statistically significant relationship
with the variable of heavy rains: (p = 0.034 > 0.05) (Table 3).

Based on the results, it is noticed that the employed citizens compared to
the unemployed citizens:

— in a higher percentage - have undertaken certain preventive measures
aimed at reducing the tangible consequences caused by floods (employed cit-
izens - 16.2%, unemployed - 13.2%); would deposit funds to an account to
help flood victims (employed people - 36.4%, unemployed - 22.5%); would en-
gage in the field in providing help to flood victims (employed people - 18.1%
unemployed - 14.6%); heavy rains make them think about preparedness for
responding (employed people - 41.3%, unemployed - 36.7%), water level rise
(employed people - 40.8%, unemployed - 34%); have performed preparations
for at least 6 months (employed people - 4.4%, unemployed - 2.1%); do not do
anything to raise the level of preparedness to the next level (employed people
- 61.3% unemployed - 58.4%);

— in a lower percentage - would engage in one of reception centres for the
victims of the flooded areas (employed people - 3.7% unemployed - 7.2%); vis-
iting flooded areas makes them think about preparedness for responding to a
flood (employed people - 7.9%; unemployed - 12.3%), media reports (employed
people - 26.2% unemployed - 31.9%); are not yet prepared but intend to get
prepared in the next 6 months (employed people - 11.5% unemployed - 14.8%).

Table 3. Results of chi-square test of independence (x2) of employment
and variables on perception of preparedness to respond

Value | df | Asymp. Sig. (2-sided) Phi coefficient
Preventive measures 10,809 | 2 ,004* ,070%*
Financial resources 46,630 1 ,000%* ,144
Engaged in the filed 4,474 1 ,034* ,046
Engaged in shelters 12,896 | 1 ,000% -,077
Visiting flooded areas 11,295 | 1 ,001% -,073
Heavy rains 4,708 1 ,030* ,046
River level rise 10,114 | 1 ,001* ,068
Media reports 8,301 1 ,004* -,062
Level of preparedness 17,171 | 5 ,004* ,088**

* Statistically significant correlation - p < 0.05
** Cramer’s V coefficient for tables larger than 2 x 2

The correlation between the employment status of citizens and the contin-
uous dependent variable on the perception was tested by independent samples
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t test. It tested statistically significant difference between the mean values of
all continuous variables on the perception of employed and unemployed cit-
izens.'® Statistically significant differences of the results in the employed and
unemployed citizens are present in the following continuous variable: state
preparedness (employed citizens: M = 2.99, SD = 1.03, unemployed: M = 2.91,
SD =1.18;t (1779.3) = 2.13, p = 0.035, ek = 0.0025 - small influence); personal
capacities (employed citizens: M = 3.05, SD = 1.00; unemployed: M = 2.90, SD
=1.07; t (1751.4) = 3.26, p = 0.001, ek = 0.006 - small influence); importance
of preventive measures (employed citizens: M = 3.30, SD = 1.13; unemployed:
M =3.14, SD = 1.15; t (2378) = 3.34, p = 0.001, ek = 0.004 - small influence) ;
it is very expensive (employed citizens: M = 2.67, SD = 1.29; unemployed: M
=2.89, SD = 1.37; t (2339) = -3.34, p = 0.001, ek = 0.004 - small influence);
I have no support (employed citizens: M = 2.67, SD = 1.28; unemployed: M
=2.87,SD = 1.37;t (1706.9) = -3.47, p = 0.001, ek = 0.007 - small influence);
household members (employed citizens: M = 4.18, SD = 1.30; unemployed:
M =4.37,SD = 1.11; t (2029) = -3.79, p = 0.000, ek = 0.007 - small influence);
neighbours (employed citizens: M = 3.56, SD = 1.28; unemployed: M = 3.37,
SD =1.21; t (1894.4) = -2.19, p = 0.028, ek = 0.002 - small influence); NHO
(employed citizens: M = 2.42, SD = 1.17; unemployed: M = 2.53, SD = 1.17;
t (1795.9) = -2.154, p = 0.031, ek = 0.002 - small influence); religious com-
munity (employees citizens: M = 2.32, SD = 1.20; unemployed: M = 2.50, SD
= 1.26; t (2342) = -3.42, p = 0.001, ek = 0.004 - small influence); awareness
(employees citizens: M = 2.85, SD = 1.25; unemployed: M = 2.73, SD = 1.24;
t (2391) = 2.62, p = 0.024, ek = 0.0028 - small influence); job of state author-
ities (employed citizens: M = 2.89, SD = 1.23; unemployed: M = 3.04, SD =
1.27; 1 (2243) = -2.74, p = 0.006, ek = 0.0033 - little influence); it is too costly
(employed citizens: M = 2.28 SD = 1.11; unemployed: M = 2.50, SD = 1.34; t
(1410.1) =-3.99, p = 0.000, ek = 0.011 - small influence); efficiency of the first
responders (employed citizens: M = 3.58, SD = 1.24; unemployed: M = 3.39,
SD =1.34;t(1663.6) = 3.35, p = 0.001, ek = 0, 0067 - little influence); efficiency
of emergency services (employed citizens: M = 3.58, SD = 1.16; unemployed:
M =3.36,SD =1.31;t (1598.5) = 4.11, p = 0.000, ek = 0,010- small influence);
efficiency of the army (employed citizens: M = 3.79, SD = 1.28; unemployed:
M = 3.63, SD = 1.41; t (1632.5) = 2.75, p = 0.006, ek = 0, 0046 - small in-
fluence); efficiency of staft for emergency situations (employed citizens: M =
3.43, SD = 1.32; unemployed: M = 3.24, SD = 1.42; t (1666) = 3.34, p = 0.001,
ek = 0.0066 - small influence) (Table 4).

In employed citizens, there was a higher level: assessments of state prepar-

edness for response to floods; confidence in personal skills and security to cope
with consequences of floods; giving importance to preventive measures taken

16 Before the test was conducted, both general and special assumptions for its conduct
were examined.
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to reduce the tangible consequences of floods; expectations of help from neigh-
bours in the first 72 hours after occurrence of floods; level of awareness of flood
risks in their local authorities; assessments of responding efficiency of the army
and stuff for emergency situations in natural disasters caused by floods;

- There was a lower level of: agreement with reason ,,it is very expensive’, ,,
have no support from the local community”, for not taking preventive meas-
ures at the personal level; expectations of help from non-governmental hu-
manitarian organizations, religious organizations in the first 72 hours after
occurrence of floods; agreement with reason ,,it is the job of state authority”
and ,,it is too costly” for not engaging in providing help to affected people by
floods; assessments of responding efficiency of first responders and emergency
medical assistance in natural disasters caused by floods.

Table 4. Results of independent T - test of comparison of mean value
of various variables on the perception of preparedness
in relation to citizen employment status

Levene’s test

for equality of T-test for Equality of Means
variances
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iﬁiﬁfualprepar’ 11,709 | ,001 | 1,459 |1780,281 ,145 | ,066 | ,045 | -,023 | ,154

Household prepar-
edness

State preparedness 9,332 | ,002 | 2,115 |1779,332|,035* | ,100 | ,047 | ,007 | ,193
Preparedness of local

12,508 | ,000 | -1,422 |1776,648 | ,155 | -,060 | ,042 | -,143 | ,023

7,277 | ,007 | 1,246 |1767,605| ,213 | ,062 | ,050 | -,035 | ,159

community

Personal skills 11,413 | ,001 | 3,262 |1751,423 | ,001* | ,146 | ,045 | ,058 | ,234
Importance of pre- 203 | ,653 | 3,340 | 2378 |,001*| ,162 | ,048 | ,067 | ,257
ventive measures

1SS 14,173 | ,000 | -,104 |1697,415| ,917 | -,006 | ,058 | -,120 | ,108
I am not threatened | ,078 | ,780 | ,229 | 2368 | ,819 | ,014 | ,062 | -,108 | ,136
{lfﬁvem“mefor 5488 | ,019 |-1,394 [ 1703,923 | ,163 | -,082 | ,059 | -,197 | ,033
It is very expensive 1,965 | ,161 |-3,349 | 2339 |,001*|-,190 | ,057 | -,301 | -,079
It will not influence 561 | ,454 | -1,000 | 2342 | ,317 | -,056 | ,056 | -,167 | ,054
on safety

I am not capable 23,921 | ,000 | -1,289 | 1641,626 | ,198 | -,076 | ,059 | -,191 | ,040
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I have no support 4,241 | ,040 | -3,477 | 1706,949 | ,001* | -,199 | ,057 | -,312 | -,087
I cannot prevent it 10,152 | ,001 | ,295 |1738,900| ,768 | ,017 | ,059 | -,099 | ,134
Household members | 44,119 | ,000 | -3,796 | 2029,491 | ,000* | -,193 | ,051 | -,292 | -,093

Neighbours 7,502 | ,006 |-2,194 | 1894,462 | ,028* | -,116 | ,053 | -,220 | -,012
NHO ,016 | 901 |-2,153 | 2345 |,031*|-,108 | ,050 | -,207 | -,010
MHO 1,331 | ,249 | -1,286 | 2344 ,198 | -,064 | ,049 | -,160 | ,033
Religious community | 2,148 | ,143 |-3,424| 2342 |,001*|-,180 | ,053 | -,283 | -,077
Police ,197 | ,657 | -,103 2354 ,918 | -,006 | ,057 | -,117 | ,105
First responders 2,061 | ,151 | 1,658 2359 ,097 | ,087 | ,053 | -,016 | ,190

Emergency medical

. 3,966 | ,047 | 1,108 |1723,401 | ,268 | ,060 | ,054 | -,046 | ,166
service

Army 000 | ,998 | -1,209| 2358 | ,227 |-069 | 057 | -,182 | 043
Self-organized indi- | » 540 | 135 | 508 | 2358 | 611 |-029 | 058 | 142 | 084
viduals

Awareness 620 | 431 | 2262 | 2391 |,024* | 120 | 053 | 016 | 224
Help would not mean

17,075 | ,000 | -,991 |1517,027| ,322 | -,056 | ,057 | -,167 ,055
much

Others would help 13,677 | ,000 | -,159 |1543,632| ,873 | -,009 | ,055 | -,117 | ,100

Job of state author-
ities

909 | ,340 | -2,740 | 2243 |,006* | -,151 | ,055 | -,259 | -,043

Citizens from flood- | 1o 767 | 600 | 153 |1506,684 | ,878 | ,009 | 056 | -101 | 118

ed areas

Lack of time 5233 | ,022 | ,960 |1600,537| ,337 | ,056 | ,058 | -,058 | ,170
It is too expensive 45,819 | ,000 | -3,990 | 1410,187 | ,000* | -,223 | ,056 | -,333 | -,113
Police efficiency 11,627 | ,001 | ,775 |1631,301| ,439 | ,044 | ,056 | -,067 | ,154
Efficiency of first 8,628 | ,003 | 3,352 |1663,683|,001* | ,188 | ,056 | ,078 | ,299
responders

Efficiency of emer- | ,, 430 | 000 | 4,110 |1598,512 | 000 | 222 | 054 | ;116 | 329

gency service
Efficiency of army 21,515 | ,000 | 2,750 |1632,508|,006* | ,161 | ,059 | ,046 | ,276

Efficiency of stuff for
emergency situations

* Statistically significant difference of test results - p < 0.05

6,756 | ,009 | 3,344 | 1666,040 | ,001* | ,200 | ,060 | ,083 | ,317

The results of Chi-square test of independence (x2) showed a statistically
significant correlation between the employment status of citizens and the fol-
lowing variables of knowledge on natural disasters caused by floods: knowl-
edge on floods (p = 0.001 < 0.05, v = 0.077 - small influence); familiarity with
safety procedures (p = 0.002 < 0.05, v = 0,075 - small influence); evacuation
(p = 0.000 < 0.05, v =0.112 - small influence); education at school (p = 0.000
<0.05,v=0.122 - small influence); education within family (p = 0.009 < 0.05,
v = 0.065 - small influence); education at work (p = 0.000 < 0.05, v = 0.228
- small influence); elders, disabled (p = 0.000 < 0.05, v = 0.109 - small influ-
ence); consent to evacuation (p = 0.001 < 0.05, v = 0,068 - small influence);
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help - elders, disabled (p = 0.000 < 0.05, v = 0.109 - small influence); neigh-
bours - individually (p = 0.000 < 0.05, v = 0.098 - small influence); potential
infection (p = 0.000 < 0.05, v = 0.130 - small influence); water valve (p = 0.000
< 0.05, phi = 0.141 - small influence); gas valve (p = 0.000 < 0.05, phi = 0.152
- small influence); electricity switch (p = 0.011 < 0.05, phi = 0.063 - small in-
fluence); handling water valve (p = 0.000 < 0.05, phi = 0.141 - small influence);
handling gas valve (p = 0.000 < 0.05, phi = 0.147 - small influence); handling
electricity switch (p = 0.000 < 0.05, phi = 0.094 - small influence); information
from household members (p = 0.001 < 0.05, phi = -0.072 - small influence);
neighbours (p = 0.038 < 0.05, phi = -0.045 - small influence), friend (p =
0.000 < 0.05, phi = -0.113 - small influence); relatives (p = 0.030 < 0.05, phi =
-0.047 - little influence); informal system (p = 0.006 < 0.05, phi = 0.060 - small
influence); at work (p = 0.000 <0.05, phi = 0.204 - small influence); television
(p = 0.003 < 0.05, phi = -0.063 - small influence); Internet (p = 0.032 < 0.05,
phi = 0.046 - a small effect); lectures (p = 0.028 < 0.05, phi = 0.047 - small
influence); television (p = 0.000 <0.05, phi = -0.081 - little influence); lectures
(p = 0.011 <0.05, phi = 0.054 - a small effect). On the other hand, there was
no statistically significant correlation with the variables: flood risk map (p =
0.562 > 0.05); official warning (p = 0.027 > 0.05); information at school (p =
0.142 > 0.05); information on the faculty (p = 0.768 > 0.05); information in a
religious community (p = 0.313 > 0.05); information on the radio (p = 0.495 <
0.05); information in the press (p = 0.148 > 0.05); desire for training (p = 0.455
> 0.05); radio (p = 0.306 < 0.05); video games (p = 0.503 > 0.05); Internet (p =
0.116 < 0.05); informal system (p = 0.726 > 0.05) (Table 5).

Based on the results, it is noticed that employed citizens compared to un-
employed citizens:

— In a higher percentage: know what flood is (employed people - 83.6%,
unemployed - 77.6%); are familiar with safety procedures for response (em-
ployed people - 26.2%, unemployed - 20.3%); would evacuate to the upper
floors of the house (employed people - 39.7%, unemployed - 32.6%), to friend’s
place (employed people - 36.9%, unemployed - 34.1%); point out that some-
one at primary/secondary school (employed people - 26.2%, unemployed -
27.7%) and at work (employed people - 40.5%, unemployed - 19.1%) educated
them on floods; they know where elders, disabled and infants live in the local
community (employed people - 44.9%, unemployed - 38.8%); would agree
to be evacuated (employed people - 92.6%, unemployed - 88.6%); they know
what assistance is required by elders, disabled and infants (employed people -
57.2%, unemployed - 45.9%); think that their neighbours can independently
save themselves in case of flooding (citizens employed - 40%, unemployed -
36.4%); not sure what to do after official warning about the approach of the
flood wave (employed people - 38.5%, unemployed - 33.6%); are familiar with
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viruses and infections that accompany period after the floods (employed peo-
ple - 50.7%, unemployed - 37.8%); they know where water valve is located
(employed people - 82.2%, unemployed - 74.2%), gas valve (employed people
- 55%, unemployed - 50.9%), electricity switch (employed citizens - 79 , 5%,
unemployed - 77.6%); know how to handle the water valve (employed people
- 79.3%, unemployed - 67%), gas valve (employed people - 55.9%, unemployed
- 43.4%), electricity switch (employed people - 75, 6%, unemployed - 67.1%);
acquired information about floods at work (employed people - 20.3%, the un-
employed - 5.2%) over the Internet (employed people - 30.3%, unemployed
- 26%); they would like to be educated through lectures (employed people -
32.6%, unemployed - 27.4%);

—in a lower percentage: would evacuate to neighbour’s place (employed
people - 9%, unemployed - 11.6%) and to shelters (employed people - 11.4%,
unemployed - 17.7%); got information about floods from household members
(employed people - 28.5%, unemployed - 35.4%), neighbours (employed peo-
ple - 14.4%, unemployed - 17.8%), friends (employed people - 8.6% , the un-
employed - 15.9%), relatives (employed people - 10.7%, unemployed - 13.9%),
informal education system (employed people - 7.3%, unemployed - 10.8%),
television (employed people - 56.6%, unemployed - 63%); trained to act in
emergency situations (employed people - 6.6%, unemployed - 4.3%); would
like to be educated through television (employed people - 59.4%, unemployed
- 67.6%); point out that no one within family did not talk about floods (em-
ployed people - 40.2%, unemployed - 44.3%).

Table 5. Review of results of Chi-square test of independence (x2) of employment
status of citizens and knowledge as an element of preparedness for response.

Value | df A(szy_ I;geal)g Phi
Knowledge on floods 13,618 | 2 ,001 ,077**
Familiarity with safety procedures 12,635 | 2 ,002 ,075%*
Evacuation 27,205 4 ,000 ,112%%*
Education at school 33,716 | 2 ,000 ,122%%
Education within family 9,524 | 2 ,009 ,065%%
Education at work 115,133 | 2 ,000 ,228%*
Elders, disabled 27,917 | 2 ,000 ,109%*
Consent to evacuation 10,249 1 ,001 ,068
Help - elders, disabled 27,917 | 2 ,000 ,109**
Neighbours - individually 22,267 | 2 ,000 ,098**
Flood risk map 1,152 2 ,562 ,022%*
Official warning 7,189 | 2 ,027 ,057**
Potential infections 38,618 | 2 ,000 ,130%*
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Water valve 46,227 | 2 ,000 ,141
Gas valve 42,947 | 2 ,000 ,152
Electricity switch 8,983 | 2 ,011 ,063
Handling water valve 46,811 | 2 ,000 ,141%%
Handling gas valve 40,970 | 2 ,000 ,147**
Handling electricity switch 19,706 | 2 ,000 ,094**
Information from family members 11,489 | 1 ,001 -,072
Information from neighbours 4,308 1 ,038 -,045
Information from friends 28,127 | 1 ,000 -,113
Information from relatives 4,694 1 ,030 -,047
Information at school 2,156 1 ,142 -,032
Information at faculty ,087 1 ,768 -,008
Information through an informal system | 7,479 | 1 ,006 -,060
Information at work 93,291 1 ,000 ,204
Information within religious community | 1,016 1 ,313 -,024
Information on television 8,811 1 ,003 -,063
Information on the radio ,465 1 ,495 -,016
Information in the press 2,094 1 ,148 ,031
Information via the Internet 4,576 1 ,032 ,046
Trained 4,812 1 ,028 ,047
Desire for training 1,574 2 ,455 ,026%*
Education via television 14,829 | 1 ,000 -,081
Education on the radio 1,048 1 ,306 -,023
Education through video - game ,448 1 ,503 ,018
Education via the Internet 2,472 1 ,116 ,034
Education through lectures 6,400 1 ,011 ,054
Informal system ,123 1 ,726 ,009

* Statistically significant correlation - p < 0.05
** Cramer’s coefficient for tables bigger than 2 x 2

Correlation between employment status and continuous dependent variable
of knowledge was tested using independent samples t test. Statistically signifi-
cant differences of results in men and women were in the following continuous
variable of knowledge (Table 6): warning systems (employed citizens: M = 2.34,
SD = 1.20; unemployed: M = 2.10, SD =1 14; t (1859.6) = 4.80, p = 0.000, ek =
0.012 - small influence); police (employed citizens: M = 2.68, SD = 1.26; unem-
ployed: M = 2.51, SD = 1.24; t (2353) = 3.21, p = 0.001, ek = 0.0043 - small influ-
ence); the first responders (employed citizens: M = 2.86, SD = 1.31; unemployed:
M =2.63, SD = 1.25; t (2349) = 4.26, p = 0.000, ek = 0.002 - big influence); stuft
for emergency situations (employed citizens: M = 2.70, SD = 1.28; unemployed:
M =2.52,SD = 1.25; t (2347) = 3.25, p = 0.001, ek = 0, 0076 - small influence).
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Citizens who are employed to a greater extent: are familiar with warning
systems, responsibilities of the police, first responders and staffs in natural dis-
asters caused by floods.

Table 6. Results of independent-samples t - test of comparison
of the mean value of various variables of knowledge
in relation to employment status of citizens.

Levene’s Test for
Equality of vari- T-test for Equality of Means
ances
95% Con-
- 5t fidence In-
= 5 = 9 | terval of the
= g | 2¢8 iffi
Dependent o 5b = 5 = g |58 Difference
variables « o A "di‘g o .
b g |58 ¢ | &
wn o
= 3 o}
Level of 5,854 017 547 | 11,893 | ,594 | -,183 | ;335 | -,914 | ,547
knowledge
fl"y‘;ﬁngmk 3,673 | 055 | -1,610 | 2379 | ,107 | -092 | ,057 | -204 | ,020
Flooding risk. —
5 ,000 ,989 -1,610 | 2328 ,108 | -,095 | ,059 | -,210 | ,021
years
Warning 10,317 | ,001 4,803 |1859,696| ,000 | ,239 | ,050 | ,141 | ,336
systems
Police ,013 ,910 3211 | 2353 001 | ,173 | ,054 | ,067 | 278
First responders ,001 977 4,268 2349 ,000 ,236 | ,055 | ,127 | ,344
Stuff for emer- ,109 742 3254 | 2347 001 | ,178 | ,055 | ,071 | ,285
gency situations
Fire routes 1,572 210 1,832 | 2344 067 | ,101 | ,055 | -,007 | ,208
Nearby shelters | ,681 ,409 5399 | 2349 690 | -,021 | ,053 | -,124 | ,082
Vulnerability
assessment and | 3,636 ,057 2,453 | 2341 014 | -126 | ,052 | -227 | -,025
plans

* Statistically significant difference of test results - p < 0.05

The results of Chi-square test of independence (x2) showed a statistically
significant relationship between the employment status of citizens and the fol-
lowing variable on inventories and plans: supplies at home (p = 0.015 < 0.05,
v = 0.06 - small influence); food supply (p = 0.04 < 0.05, v = 0.09 - small influ-
ence); water supply (p = < 0.05, phi = 0.07 - small influence); hack (p = 0.11
< 0.05, phi = 0.075 - small influence); apparatus for firefighting (p = 0.000 <
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0.05, phi = 0.141 - small influence); supplies in vehicle (p = 0.000 < 0.05, v =
0.122 - small influence); first aid kit in the home (p = 0.009 <0.05,v=10.130- a
small effect); first aid kit in the vehicle (p = 0.000 <0.05, v = 0.130 - a small ef-
fect); first aid kit - easily accessible (p = 0.001 < 0.05, v = 0.086 - a small effect);
plan for response (p = 0.001 < 0.05, v = 0.085 - small influence); discussion on
the plan (p = 0.004 < 0.05, v = 0.072 - small influence); copies of documents
(p = 0.000 < 0.05, v = 0.154 - small influence); insurance (p = 0.000 < 0.05,
v = 0.130 - small influence). On the other hand, there was no statistically
significant correlation with the variables: radio-transistor (p = 0.163 > 0.05),
flashlight (p = 0.716 > 0.05), shovel (p = 0.076 > 0.05), and hoe and spade (p =
0.696 > 0.05), restocking (p = 0.289 > 0.05) (Table 7).

Based on the results, it is noticed that employed citizens compared to un-
employed citizens:

— in a higher percentage have: supplies (25.7% employed and unemployed,
23.5%); food supplies for 1 day (20.6% employed, unemployed 19.2%) for
4 days (63.8% employed and unemployed, 57.6%); water supplies for 1 day
(24.8% of employed and unemployed, 21.6%) and 4 days (50.2% of employed,
unemployed, 36.5%); shovel (41.3% employed, 36% unemployed), hack (em-
ployees 27%, unemployed 20,3%), hoe (32.3% of employed and unemployed,
68.9%), apparatus for firefighting (employed 16.9%, unemployment 7.1%),
supplies in the car (6.4% of employed and unemployed, 5.7%), first aid kit in
the home (52% of employees, unemployed 51%), a first aid kit in an easily ac-
cessible place (employed 68%, unemployed 61%), a written plan for response
(12.4% of employed, unemployed, 10.6%), discuss the plan with household
members (16% employed, unemployed 13.3%); insured house against conse-
quences of floods (employed 8.6%, unemployed 8.2%);

— inalower percentage have: food supplies for 2 days (15.6% of employed,
unemployed, 23.1%); water supplies for 2 days (employed 25%, unemployed
41.9%); radio transistor (employed 16%, unemployed 19,3%), flashlight (em-
ployed 37.9%, 39.1% unemployed); have a written plan for response (em-
ployed 1%, unemployment 2.1%); copies of important financial and personal
documents (employed 26.8%, unemployed 28.4%).
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Table 7. Review of results of Chi-square test of independence (x2)
of employment status and having supplies and response plans.

Value | df | Asymp. Sig. (2-sided) | Crames, v
Supplies at home 8,337 | 2 ,015 ,060
Food supplies 6,247 | 2 ,044 ,093
Water supplies 21,332 | 2 ,000 ,178
Radio-transistor 1,942 1 ,163 -,042**
Flashlight ,132 1 ,716 -,012%*
Shovel 3,158 1 ,076 ,052%*
Hack 6,492 1 ,011 ,075%*
Hoe and spade ,153 1 ,696 ,013**
Apparatus for fire fighting 21,831 | 1 ,000 ,141%%
Restocking 2,480 | 2 ,289 ,045
Supplies in the car 32,795 | 3 ,000 ,122
First aid kit in the home 9,467 | 2 ,009 ,066
First aid kit in the vehicle 30,055 | 2 ,000 ,130
First aid kit - easily accessible 14,451 | 2 ,001 ,086
Response plan 16,637 | 3 ,001 ,085
Discussion of the plan 11,164 | 2 ,004 ,072
Copies of documents 50,720 | 2 ,000 ,154
Insurance 38,890 | 2 ,000 ,130

* Statistically significant correlation - p < 0.05
** Phi coefficient for s 2 x 2 tables

Conclusion

The research results show that citizens who are employed, in a higher
percentage/to a greater extent compared to citizens who are not, have taken
certain preventive measures aimed at reducing the tangible consequences of
floods, would pay funds to an account to help flood victims, would engage in
providing help to flood victims in the field, heavy rains make them think on
preparedness for response and water level rise, they engaged in preparations
for at least 6 months, do not do anything that would raise the level of prepar-
edness to the next level, assess the preparedness of the state for response to
floods, they are confident in their own abilities and securities to cope with the
consequences of floods, give importance to preventive measures taken to re-
duce tangible consequences of floods, expect help from neighbours in the first
72 hours after the occurrence of floods, they are informed of the flood risks in
their local communities, evaluate the efficiency of response of the army and
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the stuff for emergency situations, they know what the flood is, they are famil-
iar with safety procedures for responding, they would evacuate to the upper
floors of the house, to friend’s place, say that someone at primary/secondary
school and at work educated them on floods, they know where elders, disabled
and infants live in local community, would agree to be evacuated, they know
what help is required by elders, disabled and infants, think that their neigh-
bours can rescue themselves in the event of floods, not sure what to do after
the official warning about the approach of the flood, are familiar with viruses
and infections that accompany period after the flood, they know where water
valve, gas valve, and electricity switch are located, know how to handle water
valve, gas valve, and electricity switch, they got information about floods at
work, via the Internet, they would like to be educated through lectures, famil-
iar with warning systems, responsibilities of the police, the first responders
and staff in natural disasters caused by floods, they have supplies, food sup-
plies for one day, for 4 days, water supplies for one day, for 4 days, shovel, hack,
hoe, apparatus for firefighting, supplies in the car, have a first aid kit in the
house, a first aid kit in an easily accessible place, a written plan for response,
discuss the plan with household members, and insured their house against the
consequences of floods.

On the other hand, the citizens who are unemployed in greater percentage/
to a greater extent would engage in one of shelters for victims of flooded areas,
visiting the flooded areas makes them think about preparedness for respond-
ing to flood and media reports, they are not yet prepared, or intend to get pre-
pared in the next 6 months, as reasons for not taking measures on the personal
level they indicate the following: ,,it is very expensive’, ,,I have no support from
the local community”, they expect help from non-governmental humanitarian
organizations, religious organizations in the first 72 hours after the occurrence
of floods, agree giving the reason for not engaging in providing help to vulner-
able people because of floods that “it is the job of state authorities” and that “it
is too costly”, they assess the efficiency of response of the first responders and
emergency medical services, would evacuate to neighbour’s place, to shelters,
got information about floods from household members, neighbours, friends,
relatives, informal education system, television, trained to act in emergency
situations, they would like to be educated though television, they point out
that no one in the family talked about floods, they have food supplies for 2
days, water supplies for 2 days, radio-transistor, flashlight, a written plan for
responding, copies of important financial and personal documents.

Bearing in mind the presented conclusions, it the following recommenda-
tions can be made to improve preparedness for response given the employ-
ment status of citizens: employed citizens should be influenced to engage in
one of shelters for flood victims; to take preparedness measures by organizing
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a visit to the flooded areas. In contrast, unemployed citizens should be in-
fluenced to take preventive measures; to deposit funds to help flood victims;
to engage in providing help to flood victims; they should be encouraged to
think on preparedness for response by displaying photos and videos related to
heavy rains; they should be educated on floods; safety procedures for response
should be introduced; they should get information about where elders, disa-
bled and infants live; they would agree to be evacuated; they should get infor-
mation about what is required to do after official warnings about the approach
of the flood; they should be informed on locations of water valve, gas valve and
electricity switch.

Resume

The consequences of the floods that occurred in the territory of
Serbia in the course of 2014 suggested rather a low degree of pre-
paredness of the population to respond in such natural disasters.
The aim of the quantitative research was to examine the influence
of employment status on the preparedness of citizens to respond
to natural disaster cause by the flood in the Republic of Serbia.
Taking into account all local communities in Serbia where the
flood occurred or where there is a high risk of flood to occur, 19
were selected by random sampling out of 150 municipalities and
23 towns and the city of Belgrade. In the survey in which 2.500
citizens participated the household research strategy was used to-
gether with multi-stage random sample. Taking into account the
research subject, local communities were selected with both high
and low level of flood risk. Pursuant to the conditions according
to which the scientific research results can be generalized for the
entire population of Serbia, the research was carried out at the ter-
ritory of the larger number of local communities various accord-
ing to their demographic and social characteristics. Both town
and village local communities in the various parts of Serbia were
included in the survey: Obrenovac, Sabac, Krusevac, Kragujevac,
Sremska Mitrovica, Priboj, Batocina, Svilajnac, Lapovo, Paracin,
Smed. Palanka, Jasa Tomi¢, Loznica, Bajina Basta, Smederevo,
Novi Sad, Kraljevo, Rekovac and Uzice.

The research results suggest that the employed citizens, compar-
ing with the unemployed citizens, to a larger extent/in a higher
percentage: have undertaken certain preventive measures in or-
der to alleviate material consequences of the floods, would pay
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money to some of the relief accounts, would take part in helping
the flood victims in the field, heavy rains make them think about
readiness to respond and water level rising, have performed the
preparations for at least 6 months, do not do anything to raise the
level of preparedness to the next level, evaluate preparedness of
the state to respond to floods, are confident in their own capabil-
ities and securities to overcome the flood consequences, consider
the preventive measures significant which are undertaken in or-
der to alleviate material consequences of the floods, expect help
from their neighbours in the first 72 hours from the moment the
flood occurs, etc. In order to raise the level of preparedness of the
citizens to respond, the employed citizens should be influenced to
participate in some of the collecting centres for flood victims; to
undertake measures of preparedness by organizing visits to flood-
ed areas. Contrary to them, the unemployed citizens should be
influenced to undertake preventive measures; to pay money for
help to flood victims; to participate in helping flood victims; to
make them think about readiness to respond by showing them
photographs and video footage related to heavy rains; educate
them on floods; get them acquainted with security response pro-
cedures; inform them on where the elderly, disabled or infants
live; to agree to evacuate; to inform them on what is required to
do after the official warning on arrival of the flood wave has been
issued; inform them on the locations of the water valve, gas valve
or electricity switch.

The originality of research reflects in the fact that the research
to examine the level of preparedness of citizens to respond has
never been conducted in Serbia so far. The research results can be
used when creating strategy to improve the level of preparedness
of citizens to respond considering the employment status of cit-
izens. The research suggests in which way the citizens should be
influenced, taking into account the employment status in order to
raise the preparedness to the next level.
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ZNACAJ] ODREDENIH MOTORICKIH SPOSOBNOSTI
I MORFOLOSKIH KARAKTERISTIKA POLICAJACA
U SITUACIJAMA ODBRANE OD
NENAORUZANOG NAPADACA

Zeljko D. Mihalj¢i¢!
Policijska akademija
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

Sazetak: Cilj ovog istrazivanja bio je da se utvrdi u kolikoj mjeri
odredene motoricke sposobnosti i pojedine morfoloske karakte-
ristike policajaca uti¢u na efikasnost primjene zadane odbram-
bene tehnike da bi se savladao nenaoruzani napadac. Istraziva-
nje je provedeno na populaciji od 90 kadeta, tokom Skolovanja u
Jedinici za osnovnu obuku - Policijskoj akademiji Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske. Kriterijumske varijable u
ovom istrazivanju bile su tehnike odbrane od nenaoruzanog na-
padaca dok su prediktorske varijable ¢inile motoricke sposobno-
sti i morfoloske karakteristike kadeta Jedinice za osnovnu obuku
— Policijske akademije. Primjena tehnika je snimana video-ka-
merom, a kamera je bila postavljena tako da je snimatelj mogao
snimiti sve faze izvodenja tehnike. Snimljeni materijal je naknad-
no podijeljen sudijama na ocjenjivanje efikasnosti. U ovom radu
sudijsku komisiju je ¢inilo pet ¢lanova komisije, eksperata iz ove
oblasti, koji su efikasnost primjene zadanih tehnickih elemenata
procjenjivali ocjenama od 1 do 5. Dobijene vrijednosti centralnih
i disperzionih parametara za ve¢inu motorickih i morfoloskih va-

1 Jedinica za osnovnu obuku - Policijska akademija, Ministarstvo unutra$njih poslova
Republike Srpske, zeljko.mihaljcic@education.muprs.org.
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rijabli kre¢u se unutar vrijednosti koje odgovaraju normalnoj ra
spodjeli. Na osnovu opsega i standardne devijacije moze se kon-
statovati zadovoljavajuca diskriminativnost veceg dijela testova
koji u svom rasponu imaju $est standardnih devijacija. Koreal-
ciona analiza je pokazala da sve varijable iz prostora motorickih
testova imaju statisticki znacajnu povezanost, na nivou 0,05 sa efi-
kasno$c¢u primjene tehnike odbrane od nenaoruzanog napadaca,
dok varijable iz prostora morfologkih karakteristika nisu pokazale
statisticki znacajnu povezanost sa efikasno$¢u primjene odbram-
benih tehnika.

Kljucne rijeci: odbrana od nenaoruzanog napadaca, motoricke
sposobnosti, morfoloske karakteristike, policajci.

Uvod

Primarni zadaci Ministarstva unutrasnjih poslova su borba protiv krimi-
nala, spre¢avanje nezakonitih radnji, kao i stvaranje bezbjednog ambijenta za
normalan zivot svih gradana Republike Srpske. Glavni nosilac svih bezbjed-
nosnih poslova i zadataka unutar sluzbe unutrasnjih poslova jeste policijski
sluzbenik. Analiza duznosti koje obavljaju, kao i stresnih situacija u kojima
se svakodnevno nalaze, pokazala je da policijski sluzbenici treba da posjeduju
odredena znanja i da vladaju odredenim vjestinama kako bi bili u moguénosti
profesionalno obavljati svoj posao.? Urgentnost situacija na terenu ¢esto zahti-
jeva da policijski sluzbenik u vrlo kratkom vremenu izvrsi analizu aktuelnih
informacija, donese pravovremene i ispravne odluke, koje moraju biti u skladu
sa zakonom, i realizuje ih na najbolji nacin.’ U situacijama kada dode do upo-
trebe sredstava sile, bilo da policijski sluzbenik treba da odbije napad od sebe
ili drugog lica ili izvrsi sluzbenu radnju, do izrazaja dolaze elementi borilackih

2 A. Copay; M. Charles, Police academy fitness training at the Police Training Institute,
University of Ilinois, Policing: An International Journal of Police Strategies ¢ Management,
vol. 21, br. 3/1998, Bingley, str. 416-431; M. Blagojevi¢; M. Dopsaj; G. Vuckovi¢, Specijal-
no fizi¢ko obrazovanje I, Beograd, 2006; M. Dopsaj; G. Vuckovi¢; M. Blagojevi¢, Norma-
tivno-selekcioni kriterijum za procenu bazi¢no motorickog statusa kandidata za prijem
na studije Kriminalisticko-policijske akademije u Beogradu, Bezbednost, vol. XLIX, br.
4/2007, Beograd, str. 166-183. M. Staring, et al, A job related fitness test for the Dutch
police, Occupational Medicine, vol. 60, br. 4/2010, Oxford, str. 255-260.

3 G. Anderson; P. Darrly, Predicting shooting score from physical performance data, Poli-
cing: An International Journal of Police Strategies & Management, vol. 23, br. 4/2000, Bin-
gley, str. 525-537; K. Lonsway, Tearing down the wall: Problems with consistency, validity,
and adverse impact on physical agility testing in police selection, Police Quarterly, vol. 6,
br. 3/2003, London, str. 237-277.

[96] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



ZNACAJ ODREDENIH MOTORICKIH SPOSOBNOSTI I MORFOLOSKIH...

vjestina koji su steceni prije nego $to se desio napad*. Samo pod uslovom da se
uvjezbavanje i usavrsavanje vrsi konstantno, sav trud i rad uloZen za sticanje
vjestina kvalitetno je utroSeno vrijeme i povecava $anse za uspjesno rjesavanje
problemske situacije s minimumom §tetnih posljedica po gradane i po poli-
cijske sluzbenike. Opste fizicke sposobnosti pojedinca predstavljaju osnovu
za sve ostale specifi¢ne fizicke sposobnosti koje su, sa tog aspekta, dominan-
ta uspje$ne obucenosti i osposobljenosti policijskih sluzbenika.” Uz uzimanje
u obzir navedenih ¢injenica, bitno je naglasiti da osposobljavanje i stru¢no
usavr$avanje u Ministarstvu unutra$njih poslova Republike Srpske (MUPRS)
predstavljaju kontinuiran proces, a ogledaju se u sistematskom provodenju
godi$njih planova i programa obuke za policijske sluzbenike.

Prilikom provodenja procesa selekcije za upis na $kolovanje u Jedinci za
osnovnu obuku - Policijsku akademiju, vrsi se provjera nivoa odredenih mo-
torickih sposobnosti, kako bi se odabrali kandidati koji ¢e mo¢i odgovoriti
potrebama i zahtjevima $kolovanja, a kasnije sluzbe. Pravilnim provodenjem
programa specijalnog fizickog obrazovanja uticemo na razvoj moralnih, fizi¢-
kih i psihofizi¢kih osobina kako bi policijski sluzbenik postao zdrava i svestra-
no razvijena li¢nost. Sluzba unutrasnjih poslova zahtijeva da se kroz nastavni
proces predmeta Specijalno fizicko obrazovanje (u daljem tekstu: SFO) kadeti
osposobe za primjenu policijskih ovlastenja, kao i da se na taj nacin poveca
profesionalnost prilikom obavljanja sluzbenih poslova i zadataka.”

Nakon zavrSetka Skolovanja u Upravi za policijsko obrazovanje, bilo da
se radi o visokom obrazovanju ili stru¢nom osposobljavanju, planski i kon-
tinuirano se sprovodi testiranje motorickih i funkcionalnih sposobnosti kao
i vjestina iz oblasti specijalnog fizickog obrazovanja za policijske sluzbenike
MUPRS.

Transformacija stavova, navika i vjestina od civila do policijskog sluzbeni-
ka vrlo je slozen proces, u koji je ukljuceno brojno stru¢no, nastavno i koman
dno osoblje, a uspjeh cijelog tima se zasniva na kvalitetnom odabiru budu-
¢ih pripadnika MUP-a. Analiziranjem poslova i zadataka policijskih sluzbe-
nika, veoma se lako moze zakljuciti da oni treba da posjeduju i odgovarajuca
specifi¢na znanja i vjestine, medu kojima znacajno mjesto zauzimaju znanja i
sposobnosti koje razvija specijalno fizicko obrazovanje. Definisanje predmeta

4 R. Dimitrijevi¢, et al, Strukturni pokazatelji komponenti masnog tkiva kod studentkinja
kriminalisticko-policijske akademije, Bezbednost, vol. LIV, br. 3/2012, Beograd.

5 D. Farenholtz; E. Rhodes, Police officers physical abilities study, Vancouver, 1986.

6 Redovni program obuke za policijskih sluzbenika za 2015. godinu, br. 06/3-611, 1-15/15
od 2015.

7 A. Hadzikaduni¢; S. Turkovi¢, Selekcija ljudskih resursa za potrebe policije primjenom
bazi¢no motorickih testova, objavljeno u: Zbornik radova trece medunarodne konferen-
cije ,Sport, nauka i zdravlje®, Panevropski univerzitet ,, Apeiron’, Banja Luka, 2013, str.
154-161.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [97]



Zeljko D. Mihaljé&i¢

specijalnog fizickog obrazovanja je ostvareno logickom analogijom nastalom
analizom sistema rada MUP-a, kao i profesionalnih radnih obaveza policij-
skog sluzbenika i njihovim modelovanjem. Strukturalna, funkcionalna i bio-
mehanicka analiza aktivnosti koje se provode na ¢asovima specijalnog fizickog
obrazovanja jasno upucuje na pojedine karakteristike neophodne za njihovu
efikasnu primjenu®. Za efikasnost primjene tehnika iz oblasti specijalnog fizi¢-
kog obrazovanja u svakodnevnim situacijama od velike vaznosti su motoricke
(funkcionalne) sposobnosti’, kao i morfoloske karakteristike."” Velika mo-
toricka slozenost izvodenja profesionalnih zadataka definisanih policijskim
poslom, pored drugih faktora (zdravstvenih, intelektualnih, psiholoskih itd.),
direktno zavisi i od mogucnosti policijskog sluzbenika da bude fizi¢ki sposo-
ban da aktuelna kretanja izvede odgovaraju¢om brzinom, odgovaraju¢im in-
tenzitetom, odgovaraju¢om silom ili snagom, odgovaraju¢om koordinacijom,
precizno$c¢u i odgovaraju¢im kapacitetom, tj. izdrzljivoscu."

Situacije s kojima se susrecu policijski sluzbenici pri obavljanju sluzbenih
zadataka cesto su pune neizvjesnosti'?, a izvode se najcesce s jednim ili vise
lica, sa skracene distance ili u kontaktu i kada im nisu u potpunosti poznate
namjere lica, i to u zoni maksimalnog ili submaksimalnog napora.”® Zato se
od njih trazi da u takvim situacijama S$to brze rjesavaju nastali problem, da
usklade svoje pokrete s pokretima napadaca po prostoru i vremenu, da vrlo
brzo izvode cesto slozene pokrete i kombinacije i da savladaju veliki broj naj-
slozenijih tehnicko-taktickih elemenata koje mogu da primijene napadaci'.

Cilj ovog istrazivanja bio je da se utvrdi u kolikoj mjeri odredene motoric-
ke sposobnosti i pojedine morfoloske karakteristike policajaca uti¢u na efika-
snost izvodenja izabrane odbrambene tehnike da bi se savladao nenaoruzani
napadac.

8 M. Dopsaj; M. Vukovi¢, Prevalenca indeksa telesne mase (BMI) kod pripadnika MUP-a
Republike Srbije: pilot-istrazivanje, Bezbednost, vol. LVII, br. 3/2015, Beograd.

9 T. Suica; N. Koropanovski, Razlike bazi¢no-motorickog statusa pratilaca u Upravi za
obezbedenje odredenih li¢nosti i objekata u odnosu na vrstu prethodnog profesionalnog
angazovanja, Bezbednost, vol. LVII, br. 2/2015, Beograd.

10 M. Guzvica, Relacije morfoloskih i motorickih karakteristika i efikasnosti primene po-
jedinih borilackih tehnika iz programa specijalnog fizickog obrazovanja, Fizicka kultura,
vol. 57-58, br. 1-4/2003-2004, Beograd, str. 41-49.

11 G. Vuckovié; M. Blagojevié; M. Dopsaj, Specijalno fizicko obrazovanje 1I, Beograd,
2011, str. 3-11.

12 G. Vuckovi¢, Efekti razlicitih programa trenaznog gadanja i uticaj morfoloskih i motoric-
kih karakteristika studenata na tacnost gadanja pistoljem, doktorska disertacija, Beograd,
2009.

13 G. Anderson, Police officers physical ability testing, An International Journal of Police
Strategies & Manangement, 2001, vol. 24, br. 1/2001, Bingley, str. 8-31.

14 M. Dopsaj, et al, Gradacija snage stiska ruke u definisanju faktora rizika prilikom upo-
trebe dozvoljenih fizickih mera, Facta universitatis, Series: Phisical Education and Sport,
vol. 10, br. 3/2012, Nis, str. 169-181.
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1. Metode istrazivanja

Istrazivanje je provedeno tokom $kolske 2013. godine, u toku $kolovanja
kadeta u Jedinici za osnovnu obuku - Policijskoj akademiji. Za adekvatno
proucavanje motorickih sposobnosti i morfoloskih karakteristika iz relevan-
tnih pisanih izvora, primijenjena je metoda teorijske analize. Kao istrazivac-
ka tehnika kori$teno je testiranje, a od instrumenata za ispitivanje varijabli
koristili su se standardizovani motoricki i morfologki instrumenti. Za opisi-
vanje dobijenih rezultata, te za objasnjavanje veza i odnosa dobijenih rezul-
tata primijenjene su odgovarajuce statisticke metode. Mjerenja su izvrSena
u prijepodnevnim i poslijepodnevnim c¢asovima (9-12 i 16-18) u teretani
Uprave za policijsko obrazovanje i atletskoj dvorani Univerziteta u Banjoj
Luci. Ispitanici su testove izvodili u sportskoj opremi. Prije izvodenja testova
ispitanicima je objasnjeno i demonstrirano izvodenje testova. Testovi su bili
tako rasporedeni da se sasvim eliminisao uticaj zamora na rezultate testiranja.
Odabrani testovi za procjenu motorickih sposobnosti mogli su biti izvodeni
na otvorenom ili u zatvorenom prostoru. Zbog odabrane populacije i mogu-
¢ih vremenskih uslova, testovi su izvodeni u zatvorenom prostoru; mjerenja
motorickih sposobnosti i morfoloskih karakteristika provedena su u teretani
Uprave za policijsko obrazovanje i atletskoj dvorani Univerziteta u Banjoj
Luci. Pri izvodenju testova u atletskoj dvorani, ispitanici su podijeljeni u pet
grupa od po 18 ispitanika. Svakoj grupi objasnjena je priroda motorickog testa
i kako e se mjeriti pojedini motoricki testovi.

Jedan myjerilac je mjerio iste testove i svi su bili posebno pripremljeni za
realizaciju ovog programa. Ekipu mjerilaca sa¢injavali su saradnici, profesori
fizickog vaspitanja. Mjerenje jedne sposobnosti nije uticalo na rezultate mjere-
nja drugih sposobnosti.

1.1. Uzorak ispitanika

Uzorak ispitanika je ¢inilo 90 kadeta Policijske akademije u Banjoj Luci,
muskog pola, starosti izmedu 18 i 27 godina. Na prijemnom ispitu svi su bili
podvrgnuti ljekarskom pregledu, prilikom cega je utvrdeno da su fizicki i psi-
hic¢ki zdravi, a najbolji kandidati koji su zadovoljili propisani kriterijum pri-
mljeni su na $kolovanje u Jedinicu za osnovnu obuku — Policijsku akademiju.
Niko od ispitanika nije aktivni ¢lan sportskog kluba niti je bio ukljucen u neki
trenazni proces.
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1.2. Uzorak varijabli

Uzorak varijabli u ovom istrazivanju je podijeljen na varijable prediktor-
skog sistema (nezavisno promjenljive), tri morfoloske i 14 motorickih varijabli,
a varijable kriterijumskog sistema (zavisno promjenljive) ¢ini ekspertska ocje-
na dobijena pri realizaciji zadatih tehnika samoodbrane kojima se savladava
nenaoruzani napadac¢. Za procjenu nivoa motoric¢kih sposobnosti ispitanika
primijenjene su baterije testova za procjenu lokomocije: brzine i frontalne ko-
ordinacije (cik-cak test, MSZZ, jedinica mjere: sekunda), horizontalno-verti-
kalne agilnosti (heksagonalni test agilnosti, MSHTA, jedinica mjere: sekunda),
frontalne i lateralne agilnosti (T-test, MSTT, jedinica mjere: sekunda), brzina
iz pozicije visokog starta (test 30 metara akceleracija, MS30A, jedinica mjere:
sekunda), koordinacija (vodenje lopte rukom, MSVR, slalom nogama sa dvi-
je lopte, MSSN, jedinica mjere: sekunda); pokazatelji repetitivne, dinamicke i
eksplozivne snage: frekvencije pokreta ruku (taping rukom, MSTR, jedinica
mjere: broj ispravnih ciklusa), brzine frekvencije pokreta nogu (taping nogom,
MSTN, jedinica mjere: broj ispravnih ciklusa), eksplozivna snaga opruzaca
nogu (skok uvis po Sardzentu, MSSJT, skok udalj iz mjesta, MSSUD, jedinica
mjere: centimetar), eksplozivna snaga ruku i ramenog pojasa (sklekovi, MSSK,
jedinica mjere: broj ponavljanja), i opsta fizicka pripremljenost — snaga ruku,
ramenog pojasa i misi¢a leda (bacanje medicinke iz lezanja na ledima, MSB-
ML, jedinica mjere: centimetar; metronomski ben¢-pres test, MSMBT, jedini-
ca mjere: broj ponavljanja). Izvedene vrijednosti reprezentuje generalni indeks
fizicke pripremljenosti, GFFP.

Prije izvodenja svakog od testova, ispitanicima je obja$njeno i demonstri-
rano pravilno izvodenje testa, sa naglaskom na pravilnom izvodenju i postiza-
nju $to boljeg rezultata.

Od morfoloskih karakteristika za analizu su koristene tjelesna masa, tjele-
sna visina i vrijednost indeksa tjelesne mase. Tjelesna visina je mjerena antro-
pometrom po Martinu, dok su tjelesna masa i indeks tjelesne mase mjereni
vagom za odredivanje tjelesne kompozicije metodom bioimpedanse, model:
BC-418MA Tanita. Princip rada te vage je zasnovan na indirektnom mjerenju
tjelesnog sastava. Analizer tjelesne kompozicije je zasnovan na cinjenici da
i zbog toga se ponasaju kao provodnici elektri¢nog signala. U poredenju sa
njima, masno tkivo ima manje vode i ponasa se kao otpornik protoku elek-
tri¢nog signala.'®

Od morfolosgkih karakteristika kori$tene su: masa tijela (MT), visina tijela
(VT) i tjelesno-maseni indeks (BMI). Od motorickih varijabli su uzete one za

15 C. R. Rossomanno, et al, A 6-month supervised employer-based minimal exercise pro-
ram for police officer improves fitness, Journal of Strenght ¢~ Conditioning research, vol.
26, br. 9/2012, Colorado Springs, str. 2338-2344.
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koje je dosadasnjim istrazivanjima utvrdeno da pokrivaju prostor od znacaja
za kretnu strukturu koja dominira u profesionalnim poslovima koje obavlja
policija'é, kao i testovi koji se u metodologiji testiranja osnovnih fizi¢kih svoj-
stava sportista koriste u savremenoj praksi'’, a primjenu su nasli i za potrebe
policije'®.

Varijable kriterijumskog sistema su ¢inile tehnike SFO kod odbrane od na-
pada nenaoruzanog napadaca: odbrana od napada rukom u predio glave, od-
brana od napada nogom u predio nogu, odbrana od napada guranjem rukom
u prsa i odbrana od napada obuhvatom oko tijela. Izvodenje tehnike je sni-
mljeno video-kamerom, a kamera je bila postavljena tako da je snimatelj mo-
gao snimiti sve faze izvodenja tehnike. Prije pocetka rada ispitanicima je dato
uputstvo da tehnike izvode pravilno i brzo. Snimljeni materijal je naknadno
podijeljen sudijama na ocjenjivanje. U ovom radu sudijsku komisiju je ¢ini-
lo pet ¢lanova komisije, eksperata iz ove oblasti, koji su efikasnost primjene
zadanih tehnickih elemenata procjenjivali ocjenama od 1 do 5. Radi pouzda-
nijeg ocjenjivanja odabrano je pet sudija koji su majstori borilackih sportova
i koji su predavaci na predmetu Specijalno fizicko obrazovanje. Sudijama je
podijeljen video-materijal sa snimljenim tehnikama i obrazlozeni su im krite-
rijumi za ocjenjivanje sa naglaskom na faze na koje treba obratiti paznju kod
ocjenjivanja. Ocjenjivaci su popunjavali listice za ocjenjivanje nezavisno jedan
od drugog. Navedena skala zadovoljava kriterijum diskriminativnosti koji je
omogucio sudijama preciznu nivelaciju kvaliteta unutar ispitivane populacije.

16 M. Milosevi¢, Odredivanje strukture motorickih svojstava milicionara, Zemun, 1985;
M. Milosevi¢; M. Zuli¢, Uticaj nekih dimenzija snage na efikasnost gadanja iz pistolja,
13. maj, Beograd, str. 89-92, 1986; M. Milosevi¢; P. Gavrilovi¢; B. Ivancevi¢, Modeli-
ranje i upravljanje sistemom samoodbrane, Beograd, 1988; M. Milosevi¢, et al, Analiza
uticaja jednogodis$njeg aerobnog treninga na studente Policijske akademije, Bezbednost,
vol. 37, br. 6/1995, str. 830-836; M. Milosevi¢, et al, Odredivanje krive efekata edukacije
kod milicionara pripravnika, objavljeno u: Zbornik radova prvog savetovanja iz Specijal-
nog fizickog obrazovanja, Policijska akademija, Beograd, 1994, str. 43-48; M. Milosevi¢,
et al, Metodologija razvoja motoricke efikasnosti specijalaca, Zbornik radova Policijska
akademija, Policijska akademija, Beograd, str. 161-182, 1995; Stoj¢i¢, R; Odredivanje
motoricke efikasnosti pripadnika specijalnih jedinica, magistarski rad, Beograd, 1994; A.
Copay; M. Charles, The influence of grip strength on handgum marksmanship in basic
law enforcement training, Policing: An International Journal of Police Strategies ¢ Manage-
ment, vol. 24, br. 1/2001, Bingley, str. 32-39.

17 M. Dopsaj; R. Jankovi¢, Validnost poligona specifi¢ne spretnosti kod studenata KPA:
metabolicki i funkcionalni pokazatelji fizickog opterec¢enja, NBP - Journal of Criminalisti-
cs and Law, vol. XIX, br. 1/2014, Beograd, 2014.

18 M. Dopsaj; M. Milosevi¢; M. Blagojevi¢, An analysis of the reliability and factoral
validity of selected muscle force mechanical characteristics during isometric multi-joint
test, objavljeno u: Proceedings of XVIII International Symposium on Biomechanics in Sport
- Volume I, The Chinese University of Hong Kong, Hong Kong, 2000, str. 146-149; M.
Dopsaj, et al, Metrological value of test for evaluation isometric mechanical leg extensor
force characteristics measuring from standing position, Nauka, Bezbednost, Policija, vol.
VI, br. 2/2001, Beograd, str. 119-133.
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Za svaku tehniku sudije su posebno davale ocjene. Ocjena za svaku tehniku po
ispitaniku formirana je na osnovu srednje vrijednosti dobijenih ocjena sudij-
ske petorke. Najmanja i najveca ocjena se odbacuju, a od zbira ostalih ocjena
se dobija prosje¢na ocjena. Srednja vrijednost svih ocijenjenih tehnika unutar
jedne grupe tehnika predstavlja ocjenu za kriterijumsku varijablu, odnosno
ocjenu efikasnosti primjene tehnika odbrane od nenaoruzanog napadaca. Is-
pitanici nisu imali moguénost izvodenja tehnike po dijelovima, ve¢ su kom-
pletnu tehniku izvodili u kretanju. Ocjenjivala se efikasnost izvodenja tehnike.

1.3. Metode obrade podataka

Da bi se u potpunosti realizovali postavljeni zadaci i ciljevi, pa s tim u vezi
odbacile ili prihvatile hipoteze ovog istrazivanja, primjenjena je matematic-
ko-statisticka procedura. Statisticka obrada podataka izvr§ena je na personal-
nom racunaru Pentium IV, a koristen je statisticki program SPSS (verzija 17.0).

Primijenjene su sljedece statisticke metode: deskriptivna statistika i kore-
laciona analiza.

Zasve prediktorske varijable i za kriterijumsku varijablu koristen je deskrip-
tivni statisticki metod kojim su dobijene potrebne mjere: raspon (range), mi-
nimalni (MIN) i maksimalni (MAX) rezultat, aritmeticka sredina, standard-
na greska aritmeticke sredine, standardna devijacija, varijansa, skjunis (Skew
ness) i kurtosis (Kurtosis). Nakon toga je testirana normalnost distribucije iz-
mjerenih podataka.

Korelaciona analiza posluzila je utvrdivanju veli¢ine povezanosti svake
mjerene prediktivne varijable sa kriterijumom. U matrici interkorelacije
prikazana je povezanost prediktorskih varijabli i kriterijumske varijable
pomocu Pirsonovog koeficijenta korelacije. Vrijednosti ovog koeficijenta
krecu se od -1 do +1.

2. Rezultati i diskusija

U tabeli 1 prikazani su deskriptivni parametri prediktorskih i kriterijum-
skih varijabli: aritmeticka sredina, standardna devijacija, minimum i maksi-
mum, raspon, kao mjere asimetrije ,,skjunis i kurtosis“ i test za analizu nor-
malnosti rasporeda podataka (KS test).

Dobijene vrijednosti centralnih i disperzionih parametara za ve¢inu mo-
torickih i morfoloskih varijabli kre¢u se unutar vrijednosti koje odgovaraju
normalnoj raspodjeli. Na osnovu opsega i standardne devijacije moze se kon-
statovati zadovoljavajuca diskriminativnost veceg dijela testova koji u svom
rasponu imaju $est standardnih devijacija.
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Tabela 1: Centralni i disperzioni parametri motorickih, morfoloskih varijabli,
kao i varijabli ocjene efikasnosti primjene tehnika odbrane
od nenaoruzanog napadaca

Range | Min. | Max. Mean | Std. De. | Skew. | Kurt. ,[I: sSt
MSTN 8 29 37 32,60 1,883 | -0,113 |-0,462 | 0,066
MSTR 10 39 49 44,00 2,994 | -0,139 |-1,122 | 0,062
MSVR 2,79 6,53 9,32 7,7953 | 0,72276 | 0,294 |-0,518| 0,060
MSSN 13,65 17,73 | 31,38 | 23,9570 | 3,02601 | 0,171 | 0,006 | 0,072
MS30A 0,91 4,12 5,03 4,4603 | 0,22624 | 0,580 |-0,135| 0,064
MSST] 26 38 64 52,93 6,640 | -0,497 |-0,579 | 0,064
MSSUD 74 209 283 248,50 19,157 | -0,314 |-0,234 | 0,071
MSSK 39 27 66 43,20 9,030 0,472 | 0,226 | 0,065
MSBML 525 1.245 | 1.770 | 1.476,63 | 147,388 | 0,555 |-0,785| 0,060
MSMBP 38 22 60 39,37 9,513 0,044 |-0,745| 0,078
GFFP 28,22 | -15,24 | 12,98 0,0003 | 7,22695 | -0,524 | 0,062 | 0,061
MSZ7Z 4,13 16,96 | 21,09 18,8597 | 1,03607 | 0,165 |-0,664 | 0,065
MSTT 2,22 9,35 11,57 10,2580 | 0,52735 | 0,415 |-0,041 | 0,093
MSHTA 4,94 10,90 | 15,84 13,2290 | 1,27701 | 0,494 |-0,503 | 0,062
TV 270 1.690 | 1.960 | 1.807,00 | 72,522 | 0,274 |-0,669 | 0,061
™ 35,20 62,20 | 97,40 82,89 |7.742,02| -0,667 | 1,055 | 0,072
BMI 8,3 21,5 29,8 25,397 | 2,0732 | 0,144 |-0,763 | 0,060
Ocjena 2 3 5 3,93 0,684 0,084 |-0,820 | 0,087

Raspon izmedu minimalnog i maksimalnog rezultata najvise je izrazen
kod testova za procjenu lokomocije (slalom nogama sa dvije lopte, taping
rukom, testovi za procjenu eksplozivne repetitivne i dinamicke snage - skok
udalj iz mjesta, sardzent, bacanje medicinke iz lezanja na ledima, sklek), kao
i kod procjene opste fizicke pripremljenosti (generalni faktor fizicke pripre-
mljenosti, koverta-test i heksagonalni test). Na osnovu mjera asimetri¢nosti
skjunis (nagnutosti krive) moze se zakljuciti da testovi MSTR (-0,113), MSTN
(-0,139), MSSJT (-0,497), MSSUD (-0,314), GFFP (-0,524) pokazuju negativ-
nu asimetriju. To znaci da je kriva razvucena prema ve¢im rezultatima, tj. da
su za vecinu ispitanika ovi testovi bili lagani. Testovi MSVR (0,294), MSSN
(0,171), MS30A (0,580), MAST (0,580), MSBML (0,555), MSMBP (0,044),
MSZZ (0,165) MSTT (0,415), MSHTA (0,494) pokazuju umjerenu asimetriju,
tj. prevladavaju slabiji rezultati, $to govori o tome da su zadaci unutar testova
za vecinu ispitanika bili teski. Kod ostalih testova primjecuje se neznatna pozi-
tivna i negativna asimetrija koja na uti¢e znacajno na odstupanje od normalne
raspodjele.
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Mjera asimetri¢nosti kurtosis (zaobljenost krive) kod vecine testova po-
kazuje simboli¢na odstupanja u odnosu na mezokurti¢nu krivu. Testovi TM
(1,055), MSST (0,226), GFFP (0,062), MSSN (0,006) pokazuju vrijednosti kur-
tosisa u odnosu na normalnu raspodjelu, ukazuju¢i da je kriva leptokurti¢na
kao forma deformacije normalne raspodjele rezultata, daju¢i podatak o ho-
mogenosti rezultata. Kao $to je ve¢ pomenuto, ti testovi su podjednako teski
za sve ispitanike, odnosno podaci govore o tome da izmedu rezultata njihovog
izvodenja nema znacajnog odstupanja. Kod testova MSTR (-1,122), ocjene
efikasnosti primjene tehnika (-0,820), MSBML (-0,785), BMI (-0,763), MSM-
BP (-0,745) TV (-0,669), MSZZ (-0,664), MSS]T (-0,579), MSVR (-0,518),
MSHTA (-0,503), MSTN (-0,462), MSSUD (-0,234), MS30A (-0,135) i MSTT
(-0,041) moze se govoriti o platikurti¢noj krivoj, odnosno, vrijednostima koje
su vise raspr§ene prema ekstremnim rezultatima. To znaci da postoje velike
razlike u uspjes$nosti realizacije navedenih testova kod ispitanika. Poslednja
kolona u tabeli 1 odnosi se na Kolmogorov-Smirnov test, gdje su dati rezultati
ispitivanja normalnosti raspodjele dobijenih rezultata. Vrijednost signifikan-
tnosti koja je u svim rezultatima veca od 0,05, upucuje na prihvatanje pretpo-
stavke o normalnosti raspodjele i u daljnoj proceduri obrade podata koristena
je parametrijska statistika.

Korealciona analiza je pokazala da sve varijable iz prostora motorickih te-
stova imaju statisticki znacajnu povezanost sa efikasnos¢u primjene tehnike
odbrane od nenaoruzanog napadaca. Varijable iz prostora morfoloskih karak-
teristika nisu pokazale statisticki znacajnu povezanost sa efikasno$¢u primje-
ne odbrambenih tehnika. Daljom analizom rezultata dobijenih korelacionom
analizom, koji se odnose na tvrdnju da ¢e postojati statisticki znacajna pove-
zanost odredenih motorickih sposobnosti policajaca s efikasno$¢u primjene
tehnika odbrane od nenaoruzanog napadaca, moze se vidjeti da postoji po-
vezanost. Negativan predznak kod varijabli MSVR (-0,212), MSSN (-0,241),
MS30A (-0,298), MSZZ (-0,561) MSTT (-0,201) kao i MSHTA (-0,534) poka-
zuje negativnu korelaciju sa ocjenom efikasnosti primjene tehnike. Ta negativ-
na korelacija ukazuje na ¢injenicu da ¢e manji rezultat na ovim testovima, koji
po svojoj strukturi ¢ine kretanje tijela kroz prostor na zadan nacin u jedinici
vremena, uticati na bolje izvodenje tehnike. Pozitivan predznak kod ostalih
varijabli - MSTR, MSTN, MSSJT, MSSUD, MSSK, MSBML, MSMBP, GFFP
— ukazuje na ¢injenicu da ¢e vedi rezultat na ovim testovima uticati na bolje
izvodenje tehnike.

Analizom dobijenih vrijednosti korelacije varijabli TM (0,094), TV (-0,004)
i BMI (-0,100) koje se odnose na morfoloske karakteristike sa ocjenom efika-
snosti primjene tehnike, odnosno na osnovu vrijednosti signifikantnosti koja
je znatno iznad 0,05, moze se zakljuciti da ne postoji statisticki znacajna njiho-
va medusobna povezanost. Na osnovu tih rezultata mozemo zakljuciti da ne
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postoji statisticki znacajna povezanost odredenih morfoloskih karakteristika
policajaca s efikasno$¢u primjene tehnika odbrane od nenaoruzanog napadaca.

Tabela 2: Korelaciona analiza motorickih sposobnosti i morfoloskih
karakteristika policajaca sa rezultatima efikasnosti primjene tehnika
odbrane od nenaoruzanog napadaca

Ll Pl armr- 2. Kriterijske varijable

ska varijabla
4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
MSTR | MSNT | MSVR | MSSN | MS30A | MSS]T | MSSUD | MSSK | MSBML
13. 14. 15. 16. 17. 18. 19. 20. 21.
0,201 0,319 | -0,212 | -0,241 | 0,298 0,455 0,358 | 0,325 | 0,300
3. Ocjena 22. Kriterijske varijable
efikasnosti
primjene
tehnika
23. 24. 25. 26. 27. 28. 29. 30.BMI
MSMBP | GFFP | MSZZ | MSTT | MSHTA | TM TV ’
31. 32. 33. 34. 35. 36. 37. 38.
0,418 541 |-0,561 | -0,201 | -0,534 | 0,094 | -0,004 -0,100
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Zakljucak

U radu je istrazivana znacajnost odredenih motorickih sposobnosti i mor-
foloskih karakteristika policajaca za efikasnost primjene pojedinih tehnika
odbrane u situacijama odbrane od napada nenaoruzanog napadaca. Istrazi-
vanje je organizovano na uzorku od 90 ispitanika muskog pola, uzrasne dobi
od 18 do 28 godina. Svi ispitanici su bili klinicki zdravi, bez vidljivih tjelesnih
nedostataka ili morfologkih aberacija. Za testiranje motorickih sposobnosti
primijenjena je baterija od trinaest testova, kao i izvedena mjera generalni fak-
tor fizicke pripremljenosti. Morfoloske karakteristike su mjerene sa dva testa i
jednom izvedenom mjerom, tj. tjelesno-masenim indeksom. S obzirom na to
da ¢e svi ispitanici nakon zavr$ene obuke raditi jednako slozene poslove i za-
datke, proces nastave je organizovan pod istim uslovima, a uzorak obradivan
kao cjelina. Svi podaci dobijeni ovim istrazivanjem obradeni su deskriptiv-
nom i komparativnim statistickim procedurama. Za utvrdivanje medusobnih
odnosa posmatranih varijabli koristena je korelaciona analiza.

Zadaci, radno okruzenje i situacije u kojima policijski sluzbenici obavljaju
svoje duznosti, zahtijevaju posjedovanje odredenih znanja i vjestina koje
obezbjeduju zakonito djelovanje i uspjesno rjesavanje zadataka na terenu. Da
bi bio u moguc¢nosti da upotrebljava policijska ovlas¢enja, medu koja spadaju i
sredstva prinude u skladu sa principima (zakonitosti, pravovremenosti i sraz-
mjernosti), policijski sluzbenik mora da posjeduje odreden nivo motorickih
sposobnosti. Praksa je pokazala da je za uspje$nu obuku policijskih sluzbenika
neophodno izvrsiti adekvatnu selekciju, kako bi oni nakon obuke bili sposob-
ni uspjesno obavljati policijske poslove i odgovoriti potrebama i zahtjevima
sluzbe Ministarstva unutrasnjih poslova. Jasno definisanom metodologijom
ovog istrazivanja, kojom su pracene pojedine motoricke sposobnosti, mor-
foloske karakteristike i efikasnost primjene tehnika odbrane od nenaoru-
zanog napadaca, cilj je bio utvrditi stepen prediktivnog potencijala izmedu
navedenih sistema.

Opservacijom dobijenih rezultata istrazivanja relacija motorickih sposob-
nosti i morfoloskih karakteristika policajaca u poredenju s efikasno$c¢u pri-
mjene tehnika u situacijama odbrane od nenaoruzanog napadaca, doslo se do
odredenih zakljuc¢aka, kako slijedi.

Uvidom u vrijednosti iz table 2 odnosno rezultate korelacione analize fak-
tora motorickih sposobnosti i morfoloskih karakteristika u poredenju s efi-
kasno$c¢u primjene tehnika odbrane od nenaoruzanog napadaca, dobijena je
statisticki znacajna vrijednost za sve testove koji su analizirali motoricke spo-
sobnosti, dok testovi koji su analizirali morfoloske karakteristike nisu pokazali
statisticki znacajnu povezanost.
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Uvidom u vrijednosti iz tabele 2 koji se odnose na motoricke varijable, uo-
¢ilo se da svi testovi imaju statisticki znac¢ajnu povezanost sa efikasno$cu izvo-
denja tehnika, $to je opet navelo na zakljucak da ¢e postojati statisticki zna-
¢ajna povezanost odredenih motorickih sposobnosti policajaca sa efikasno$éu
primjene tehnika odbrane od nenaoruzanog napadaca.

Analizom dobijenih vrijednosti u tabeli 2 koji se odnose na morfoloske va-
rijable u cjelokupnom sistemu nemaju statisticku znacajnost, $to je dovelo do
zakljucka da ne postoji statisticki znac¢ajna povezanost pojedinih morfoloskih
karakteristika policajaca sa efikasno$¢u primjene tehnika odbrane od nenao-
ruzanog napadaca.

Sveukupno posmatrajuci dobijene vrijednosti, moze se re¢i da su navedene
varijable iz cjelokupnog sistema znacajno uticale na efikasnost primjene teh-
nika odbrane od nenaoruzanog napadaca. To znaci da se, ako kandidat ostvari
dobre rezultate na nekim od ovih testova, moze pretpostaviti da ¢e takode biti
efikasan prilikom primjene tehnika odbrane.
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THE SIGNIFICANCE OF CERTAIN MOTOR SKILLS
AND MORPHOLOGICAL CHARACTERISTICS
OF POLICE OFFICERS IN SITUATIONS OF
DEFENSE AGAINST AN UNARMED ATTACKER

Zeljko D. Mihalj¢i¢
Ministry of Internal Affairs of Republika Srpska
Police Academy

Summary: The objective of this research was to determine the
extent to which certain motor skills and morphological characte-
ristics of individual police officers influence the efficiency of exe-
cution of selected defensive techniques to overcome the unarmed
attacker. The study was conducted on a population of 90 cadets
during training in the Unit for basic training - the Police Aca-
demy of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Srpska.
Criterion variable in this study is the effectiveness of applying te-
chniques of defence against an unarmed attacker and predictor
variables included motor skills and morphological characteristics
of the cadets in the Unit for basic police training — Police Aca-
demy. The application technique was filmed with a video came-
ra, which was installed so that the cameraman could record all
the stages of a technique. Recorded material was later given to
the judges for evaluation. In this paper, a commission consisting
of five members, experts in this field, assessed the efficiency of
application of the set of technical elements with grades from 1
to 5. The obtained value of central and dispersion parameters for
most motor and morphological variables vary within the range
corresponding to the normal distribution. Based on the range and
standard deviation, it can be concluded that sufficient discrimina-
tion of most of the tests in their range have 6 standard deviations.
Correlation analysis showed that all variables from the motor te-
sts have statistically significant correlation, at the level 0.05 with
efficiency applying techniques of defence against an unarmed
attacker. Variable morphological characteristics did not show a
statistically significant association with the efficiency applying of
defensive techniques.

Keywords: defence against an unarmed attacker, motor skills,
morphological characteristics, police officers.

[110] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Pregledni rad
Primljen: 30. 10. 2015. UDK: 35.086(497.11)
Prihvacen: 29. 6. 2016. d0i:10.5937/nbp1602111V

PRILOG PITANJU ETIKE KADROVA
U DRZAVNOJ UPRAVT!

Dragan Vasiljevi¢?
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: U sluzbeni¢kim sistemima modernih drzava, pa i Repu-
blike Srbije, kao nezaobilazno se postavlja pitanje etike kadrova
koji na profesionalnoj osnovi obavljaju poslove iz nadleznosti or-
gana uprave. Na taj nacin, drzavni sluzbenici imaju jasnu pred-
stavu o svom polozaju i ukupnom drustvenom znacaju delatnosti
kojom se bave.

Predmet nase paznje u ovom radu jeste onaj segment sluzbenic-
kog sistema koji se odnosi na etiku rada i ponasanja koja je u
pravnom smislu utemeljena u sistemskim zakonima, podzakon-
skim aktima kao i etickim kodeksima. Zakon o drzavnim sluz-
benicima Republike Srbije iz 2005. godine je nakon nekoliko de-
cenija oznacio prvi pomak ka odredenoj kodifikaciji materije slu
zbenickih odnosa. Takode, reSenjima koja su sadrzana i u drugim
sistemskim zakonima i podzakonskim aktima u ovoj oblasti doslo
je do uvodenja odredenih sasvim novih metoda i mehanizama
savremenog upravljanja kadrovskim resursima, §to je omogucilo
delovanje sluzbenickog sistema kao jedne celine.

Propisivanje uslova za zasnivanje i prestanak radnog odnosa, kla-
sifikaciju drzavnih sluzbenika, selekciju kadrova, sistem napredo-

1 Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,,Kriminalitet u Srbiji i instrumenti drzavne re-
akcije”, koji finansira i realizuje Kriminalisticko-policijska akademija u Beogradu, ciklus
nau¢nih istrazivanja 2015-2019. godine.

2 Redovni profesor; dragan.vasiljevic@kpa.edu.rs
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vanja, prava i duznosti drzavnih sluzbenika, poboljsavanje kvalifi-
kacija putem osposobljavanja i usavrsavanja, razvoja li¢nih vred-
nosti i potencijala kod drzavnih sluzbenika, usvajanjem evropskih
i nacionalnih etickih standarda, osnovi su na kojima pocivaju sa-
vremeni sluzbenicki sistemi pa i sistem Republike Srbije.

Kljucne reci: drzavna uprava, drzavni sluzbenici, etika, zakoni-
tost, depolitizacija uprave, odgovornost, javnost, strucnost.

Uvod

U nauci o upravi posebno se naglasava da su kadrovi najvazniji i nezamen-
ljiv element svake organizacije. Bez njih, ne moze se uspostaviti organizacija
niti utvrditi i realizovati njeni ciljevi. Tako, i drzava kao organizacija poseb-
ne vrste ostvaruje svoje funkcije preko raznovrsnih organa, sluzbi, institucija.
Ipak, posebno ukazujemo na znacaj pitanja etike drzavnih sluzbenika koji ¢ine
osnovnu supstancu organa drzavne uprave, imajuci u vidu njihovu brojnost i
znacaj ovlas¢enja kojima raspolazu. Zato se u pravnim sistemima modernih
drzava kao nezaobilazno pitanje postavlja i definisanje i postovanje etickih
standarda od strane lica koja na profesionalnoj osnovi obavljaju poslove iz
nadleznosti drzavnih organa.

Kako je regulisanje ovog pitanja usko povezano sa razvojem pravne drza-
ve, u vezi s tim isticemo da je postojanje i postovanje etickih standarda odraz
stepena razvoja drzave i pokazatelj znacaja koji drzava pridaje statusu svojih
sluzbenika. Na taj nacin i oni sami imaju jasnu predstavu o svom polozaju i
ukupnom drustvenom znacaju delatnosti kojom se bave.’

Pazljivom analizom izvora prava zapaza se da je normativna regulativa u
ovoj oblasti razlicito razvijena u pojedinim drzavama. Valja istaci da su i danas
u manjini drzave u kojima su kodifikacije sluzbenickog prava sprovedene u ce-
losti. Otuda su i dalje sluzbenic¢ki odnosi u mnogim drzavama samo delimi¢no
i fragmentarno uredeni naj¢e$¢e normama sadrzanim u aktima razlicite prav-
ne snage.*

Sveobuhvatna reforma drzavne uprave u Republici Srbiji uvela je novi slu
zbenicki sistem koji je ureden Zakonom o drzavnoj upravi, Zakonom o drzav-
nim sluzbenicima, Zakonom o platama drzavnih sluzbenika i namestenika i
jos nekim zakonima i podzakonskim aktima. Zakon o drzavnim sluzbenicima

3 D. Vasiljevi¢, Diskreciona ovlascenja policije, NBP - Journal of Criminalistics and Law,
vol. XVII, br. 1/2012, Beograd, str. 19-35.

4 Z. Kuli¢; D. Vasiljevi¢, Radni odnosi u organima drzavne uprave (elektronski izvor), Be-
ograd, 2009.
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iz 2005. godine je nakon nekoliko decenija oznacio prvi pomak ka odrede-
noj kodifikaciji materije sluzbenickih odnosa. Takode, doslo je i do uvode-
nja odredenih sasvim novih metoda i mehanizama savremenog upravljanja
kadrovskim resursima, $to je omogucilo delovanje sluzbeni¢kog sistema kao
jedne celine.”

Zaposleni u organima drzavne uprave su lica koja poslove i zadatke oba
vljaju kao svoje trajno i redovno zanimanje, kao svoju profesiju. U Republici
Srbiji njihov radnopravni status je ureden, kako smo ve¢ konstatovali, Zako-
nom o drzavnim sluzbenicima.® Za ovaj tip radnog odnosa upotrebljava se
termin ,,sluzbeni¢ki odnos®, a zaposleni u drzavnim organima nazivaju se ,,dr-
zavni sluzbenici® Sluzbenicki radni odnos nije klasi¢an radni odnos. Drzavni
sluzbenik ne vrsi sluzbu kao svoje pravo, ve¢ kao svoju nadleznost i duznost.
Ne vrsi je u svoje ime, ve¢ kao drzavni organ. Za razliku od radnog odnosa,
koji je pre svega ugovorni odnos, sluzbenicki odnos spada u javnopravne od-
nose. Drzava je sama, putem zakona, odredila opsti polozaj, prava i duznosti
sluzbenika, visinu plate, napredovanje, odgovornost, penzije i druga pitanja, i
sve to moze da menja bez ucesca sluzbenika. Dakle, tu nema nikakvog dvo-
stranog ugovaranja.

Zakon o drzavnim sluzbenicima ureduje prava i duznosti dve kategorije
zaposlenih lica u drzavnim organima. Te kategorije su drzavni sluzbenici i
namestenici. Medutim, postoji moguénost da se za pojedine drzavne organe
posebnim zakonom nesto drugacije urede prava i duznosti zaposlenih, ali pod
uslovom da je to neophodno zbog prirode poslova tih organa. Najbolji primer
za to je Zakon o policiji’ kao poseban zakon u oblasti unutrasnjih poslova.®

Svaka profesija se, izmedu ostalog, zasniva na etickim principima. Drzav-
no-sluzbenicka (upravno-sluzbenicka) profesija, kao visoko zahtevna struka,
podrazumeva postovanje odredenih moralnih standarda u radu i odnosu sa
subjektima prema kojima je upravna delatnost usmerena. Misli se, pre svega,
na zakonitost ali i na op$tu kulturu, postenje, ¢ast, jednako postupanje prema
svima. Etika kadrova u upravi nespojiva je sa mitom, korupcijom, birokrat-
skom neefikasnos¢u, bahatos¢u, neradom, ikaniranjem gradana i drugim ne-
gativnim pojavama.’

5 D. Milovanovi¢; N. Nenadié; V. Todori¢, Studija o unapredenju zakonodavnog procesa u
Republici Srbiji, Beograd, 2012.

6 Videti: SI glasnik RS, br. 73/2005, 81/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008, 104/2009,
99/2014.

7 Sl. glasnik RS, br. 6/2016.

8 D. Vasiljevi¢, Funkcije policije i njena ovlas¢enja da preduzme upravne radnje, NBP -
Journal of Criminalistics and Law, vol. XVI, br. 2/2011, Beograd, str. 29-38.

9 D. Vasiljevi¢, Upravna inspekcija — organizacija, poslovi i postupak rada, Bezbednost,
vol. LIV, br. 3/2012, str. 113-114, Beograd, 2012.
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1. Sluzbenicka etika kao bitna odrednica
sluzbenickog sistema

Novi sluzbenicki sistem u Republici Srbiji ima obelezja ,,merit“ sluzbenic-
kog sistema, odnosno karijernog sistema. Osnovni principi na kojima pociva
karijerni sistem konstituisani su vaze¢im zakonodavstvom i to kroz nacela o:
politickoj neutralnosti i nepristrasnosti; zakonitosti i odgovornosti; jednakoj
dostupnosti radnih mesta; napredovanju u sluzbi; zastiti prava drzavnih slu
zbenika i namestenika; zabrani povlas¢ivanja ili uskrac¢ivanja; odgovornosti za
povredu sluzbene duznosti; fleksibilnom rasporedivanju drzavnih sluzbenika;
pravu sluzbenika na stru¢no usavrsavanje; pravu na sindikalno organizovanje
i postulatima sluzbenicke etike.'

Pitanja koja se odnose na drzavne sluzbenike su od najvece vaznosti zbog
uloge koju oni imaju u demokratskim drustvima, a pre svega u osnivanju,
konsolidovanju i o¢uvanju demokratskih institucija. Opéti trend u pravcu re-
forme sistema drzavne uprave nalaze obavezu da u organima drzavne uprave
rade drzavni sluzbenici koji poseduju visoke stru¢ne i moralne karakteristike.
Privrzenost i postovanje nacela vladavine prava, neutralnosti, lojalnost demo-
kratskim institucijama i postovanje gradana samo su neke od karakteristika
koje se vezuju za drzavnu sluzbu."

U ambijentu opste tendencije reformisanja sistema drzavne uprave u mno-
gim evropskim zemljama, u cilju povecanja njegove efikasnosti, produktiv-
nosti i standarda usluga koje pruza gradanima, drzavnim sluzbenicima se
priznaje specifi¢na uloga u tim procesima usled ¢injenice da su oni u sluzbi
drzave i njenih gradana. Privrzena evropskim standardima drzavne uprave i
postojanju zajednickih vrednosti koje dele zemlje ¢lanice Evropske unije, Re-
publika Srbija je, u vezi sa drzavnim sluzbenicima, u svojim zakonima i praksi
preuzela neka osnovna nacela dobre prakse evropskog upravnog prostora.'*

Nema sumnje da drzavni sluzbenici pored strucnih treba da imaju i odre-
dene moralne (eticke) vrednosti koje ¢e doprineti zakonitom, profesionalnom,
politicki neutralnom, javnom i efikasnom radu uprave.” Pravila sluzbenicke
etike obuhvataju odnos sluzbenika prema gradanima o ¢ijim pravima i du
znostima odlucuju, odnos sluzbenika prema drustvenoj zajednici, odnos slu
zbenika prema organu uprave i odnos sluzbenika prema poslovima i zadacima
koje obavlja kao svoju profesiju. U tom smislu, za sluzbenicku etiku moze se

10 D. Milovanovi¢; J. Ni¢i¢; M. Davinié, Strucno usavrsavanje drzavnih sluzbenika u Repu-
blici Srbiji, Beograd, 2012.

11 D. Vasiljevi¢, Zakonitost uprave i diskreciona ocena, Beograd, 2012.

12 CCNM/SIGMA/PUMA (99)44/REVI - European principles for public administration
(Evropski principi za drzavnu upravu) - SIGMA radovi broj 27, Paris, 1999. str. 225.

13 Videti: The Civil Service in France, Directorate General for Government and the Civil
Service, Paris, 2006.

[114] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



PRILOG PITANJU ETIKE KADROVA U DRZAVNO]J UPRAVI

rec¢i da predstavlja skup pravila definisanih u drustvu koje je sluzbenik, pola-
zei od svog statusa, prihvatio kao svoj li¢ni standard ponasanja.'

Veliki broj zemalja danas u svetu ima usvojene eticke kodekse kojima su
definisani standardi ponasanja drzavnih sluzbenika. Oni su proizvod nasus-
ne potrebe da se definiSu objektivni kriteriji koji ¢e biti sredstvo u funkciji
kontrole rada i ponasanja sluzbenika. Kodeks predstavlja jasan i precizan pi-
sani dokument koji sadrzi standarde rada i vrednosti kojih se sluzbenici mo-
raju pridrzavati i donosi se u cilju preciziranja pravila ponasanja drzavnih slu
zbenika, ali i obavestavanja javnosti o propisanom ponasanju koje se od njih
oc¢ekuje. Za donosenje kodeksa neophodan je pravni osnov. U vecini zemalja
to je zakon. Medutim, to ne znaci da norme kodeksa mogu zameniti zakonske
norme o statusu drzavnih sluzbenika. Kodeks doprinosi vecoj transparentno-
sti rada uprave. Zahvaljuju¢i njemu, gradani su jasno informisani §ta mogu
ocekivati od drzavnih sluzbenika.'®

Usvajanje etickih kodeksa je bilo u ekspanziji u zemljama centralne i isto¢-
ne Evrope, krajem devedesetih godina 20. veka. Oni su imali i imaju vaznu
ulogu i u prevenciji korupcije u upravi, ali i u promeni eticke klime, ne samo
u sistemu uprave ve¢ i u drustvu uopste. Usvajanje evropskih standarda pro-
fesionalnog i etickog ponasanja ne znaci samo primenu zakonskih ogranice-
nja rada drzavnih sluzbenika, ve¢ i prihvatanje moralnih standarda dobrog
ponasanja. Tako u Francuskoj rad drzavnih sluzbenika mora biti ,pravilan®,
u Danskoj se od njih ocekuje ,,pristojno ponasanje®, u Portugalu se ocekuje
»postovanje etike i pravde®, a u Belgiji drzavni sluzbenici treba da se ponasaju

»Na odgovarajuci nacin u skladu sa zahtevima struke®'

Iako povrede pravila sadrzanih u etickim kodeksima po pravilu podlezu
disciplinskoj odgovornosti i disciplinskim sankcijama, u praksi se javlja pro-
blem jer je tesko utvrditi kada odredeno ponasanje predstavlja povredu etic-
kog principa. Kr§enje moralnih nacela trebalo bi da bude pravno sankcionisa-
no kako bi se drzavni sluzbenici uzdrzavali od ponasanja koje nije u skladu sa
oc¢ekivanim pravnim i etickim standardima. Ovde treba istaci da je za jacanje
etike u drzavnoj upravi od posebnog znacaja i zastita sluzbenika koji ukazuju
na korupciju ili drugo nemoralno i nezakonito postupanje u upravi - ,,duvaca
u pistaljku® (whistle blowers).

U Srbiji je donet Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika, koji uz zakone i
druge propise predstavlja osnovu ponasanja drzavnih sluzbenika.”” On defi-

14 Videti: E. Pusi¢, Nauka o upravi, knjiga I, uvodna pitanja, uprava u drustvu, uprava kao
ljudska delatnost, Narodne novine, Zagreb, 1989, str. 240.

15 Videti: I. M. Markovi¢, Savremena javna uprava, Studije i ogledi, Podgorica, 2007, str. 211.
16 Videti: Z. Vukasinovi¢-Radojici¢, Evropski sluzbenicki sistemi, Beograd, 2013, str. 72-74.
17 U tom smislu, Srbija je donela niz zakona u skladu sa evropskim standardima u ovoj
oblasti. S glasnik RS, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - odluka US, 67/2013 - odluka US,
112/2013 - autenti¢no tumacenje i 8/2015 - odluka US; SI. glasnik RS, br. 128/2014; SI.
glasnik RS, br. 36/2010.
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niSe standarde profesionalnog ponasanja i radne etike. Ima za cilj prevenciju
korupcije, odnosno sprecavanje sukoba interesa, §to doprinosi jac¢anju princi-
pa vladavine prava.'® Drzavni sluzbenici su u obavezi da se pridrzavaju pravila
Kodeksa, te svako ponasanje koje je njima suprotno predstavlja povredu radne
duznosti. Kodeksom su definisana nacela: zakonitog i nepristrasnog rada dr-
zavnih sluzbenika; zastite javnog interesa; profesionalnog ophodenja sa stran-
kama; blagovremenog i tacnog davanja podataka i informacija; efikasnog pru-
zanja pomoci; jednakosti i punog postovanja li¢nosti i dostojanstva stranaka."

Profesionalni i eti¢ki standardi, kao sadrzaj Kodeksa ponasanja, svoj pravi
smisao dobijaju ukoliko postoji efikasan sistem njihove primene. Usvajanje
i primena etickih pravila u velikoj meri uti¢u na rad sluzbenika u posebnim
oblastima rada uprave.?

2. Evropske institucije i sluzbenicka etika

Nema sumnje da su Evropska unija, Savet Evrope i druge medunarodne
organizacije dale veliki doprinos u definisanju i primeni upravnih standarda.
U mnogim njihovim aktima sadrzani su standardi i nacela profesionalnog i
stru¢nog rada drzavnih sluzbenika. U tom smislu, Kodeks javnih sluzbenika
Saveta Evrope (Codes of Conduct for Public Officials) izvrsio je snazan uticaj na
zemlje ¢lanice da promovisu principe javne uprave u svoje nacionalne kodek-
se. Tako se definisani standardi ponasanja Saveta Evrope prenose u nacionalne
profesionalne kodekse, koji istovremeno moraju biti prilagodeni i specificnim
okolnostima svojih administracija.*'

Kodeks Saveta Evrope o statusu javnih sluzbenika predvida da javni slu
zbenici moraju postupati na osnovu zakona, politicki neutralno, i da ne smeju
ometati sprovodenje zakonitih politika, odluka ili radnji u drzavnim organi-
ma. Od njih se ocekuje da rade nepristrasno, savesno i pravi¢no. Sluzbenici
moraju sa postovanjem postupati kako sa gradanima tako i medusobno i ne
smeju favorizovati odredene osobe i grupe lica na racun prava i interesa dru-
gih. Drugim rec¢ima, moraju jednako postupati prema svim strankama. Kada

18 Videti: SI. glasnik RS, br. 29/2008.

19 N. Markovi¢, Upravno postupanje Ministarstva unutra$njih poslova u oblasti drzav-
ljanstva, Bezbednost, vol. LIV, br. 1/2014, str. 158-174, Beograd, 2014.

20 Tako je u Srbiji usvojen Kodeks policijske etike. Ovim kodeksom definisani su eticki i
profesionalni principi u radu policijskih sluzbenika. Kodeks je donet po uzoru na Evrop-
ski kodeks policijske etike. SI glasnik RS, br. 92/06.

21 Codes of Conduct for Public Officials, Recommendation Rec (2000) 10, adopted by
the Committee of Ministers of the Council of Europe on 11 of May 2000 and explanatory
memorandum, Council of Europe Publishing, F-67075 Strasbourg Cedex, Council of Eu-
rope, January 2001.
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odlucuju na osnovu diskrecione ocene, odluke moraju biti na zakonu zasno-
vane, nepristrasne i donete uzimajuci u obzir sve relevantne okolnosti slucaja.
Svaku povredu pravila Kodeksa drzavni sluzbenici su obavezni da prijave i ne
smeju trpeti Stetne posledice zbog toga.

Posebna paznja u Kodeksu posvecena je sukobu interesa. Shodno Kodeksu
privatni interes podrazumeva bilo kakvu korist za sluzbenika, ¢lana njegove
porodice, bliskog rodaka, prijatelja ili osobe sa kojima su u poslovnim ili poli-
tickim odnosima. S obzirom da je osnovni cilj o¢uvanje poverenja gradana u
nepristrasan rad uprave, javni sluzbenici ne smeju zahtevati ni primati poklo-
ne ili drugu korist za sebe, ¢lanove svoje porodice, bliske rodake i prijatelje ili
lica i organizacije sa kojima jesu ili su bili u poslovnim ili politickim odnosima
koji mogu uticati na nepristrasno obavljanje poslova ili predstavljaju vrstu na-
grade za obavljene poslove (¢lan 18 Kodeksa). Od tog pravila Kodeks je pred-
video izuzetke kada je re¢ o poklonima manje vrednosti.

Drzavni sluzbenik ne sme dopustiti da se njegov privatni interes sukobi sa
javnom pozicijom koju zauzima, pa je u tom smislu u obavezi da izbegne svaki
stvarni ili potencijalni sukob interesa. Takode, Kodeksom je propisano peri-
odi¢no prijavljivanje li¢nog ili privatnog interesa. Ta obaveza ima preventivni
karakter i odnosi se na sluzbenike na najvisim rukovode¢im radnim mestima.

Kada govorimo o sukobu interesa, sluzbenik ne moze obavljati poslove ili
kakvu drugu aktivnost koja je nespojiva sa njegovim statusom. Kada se radi
o poslovima ili funkcijama koji se mogu obavljati nezavisno od njegovog sta-
tusa, potrebno je odobrenje poslodavca. Drzavni sluzbenik mora prihvatiti
ogranicenja vezana za ucestvovanje u politickim aktivnostima, imajuci u vidu
prirodu poslova koje vrsi i koji se ne mogu koristiti u politicke svrhe.

Kodeksom se ureduje pitanje dostupnosti sluzbenih informacija u smislu
da postoji obaveza davanja sluzbenih informacija ali i potreba za zastitom po-
verljivih dokumenata. Drzavni sluzbenik moze uciniti dostupnim informacije
samo pod odredenim uslovima imajuci u vidu da odgovara za zastitu pover-
ljivih informacija. On ne sme zloupotrebiti informacije do kojih dode obav-
ljajuci sluzbene poslove i ne sme prikriti sluzbene informacije koje se moraju
uciniti dostupnim, niti pruziti lazne ili zbunjujuce informacije. Takva obaveza
ne prestaje ni nakon prestanka radnog odnosa.

Kodeksom se poseban znacaj pridaje odgovornosti rukovodilaca u upravi.
Tako sluzbenik koji je rukovodilac i koji prati rad drugih sluzbenika mora
vrsiti svoja ovla$¢enja u skladu sa politikom i ciljevima rada organa. Rukovo-
dioci snose odgovornost za radnje ili propuste sluzbenika koji nisu u skladu
sa politikom i ciljevima rada, kao i za propustanje radnji koje su nuzne da bi
se propusti sprecili. Isto tako, sluzbenici na rukovode¢im radnim mestima du
zni su preduzeti odgovarajuce mere kako bi sprecili korupciju u vezi sa obav-
ljanjem poslova. U slu¢ajevima napustanja drzavne uprave, sluzbenik ne sme
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iskoristiti svoje radno mesto za zaposljavanje van sistema uprave koje bi dove-
lo do sukoba interesa. Tokom odredenog vremena ne sme raditi za druga lica
ili pruzati savete u vezi sa stvarima koje je radio, ne sme koristiti niti otkrivati
poverljive informacije do kojih je dosao rade¢i u upravi i mora se pridrzavati
svih propisa koji reguliSu napustanje drzavne uprave.

Svaki drzavni sluzbenik duzan je ne samo da poznaje odredbe Kodeksa
nego i da se ponasa u skladu sa njima, jer nepostovanje istih povlaci disci-
plinsku odgovornost. Oni koji rukovode organima uprave imaju ovladéenje
da prate primenu Kodeksa i preduzimaju odredene disciplinske mere za nji-
hove povrede. Uostalom, harmonizacija sa evropskim standardima, izmedu
ostalog, podrazumeva uskladenost i prava i prakse. Ukoliko izostane primena
prava, onda kodeksi ponasanja ne mogu postici svoj cilj, a to je radna etika kao
bitan element moralizovanja drustvenih odnosa.”

Zakljucak

Sluzbenicka etika je posebno pitanje u okviru sluzbenickog sistema, koje
trazi neke opste napomene. Naime, opste je prihvacen stav da sluzbenicka eti-
ka predstavlja skup vrednosnih stavova svojstvenih drzavnom sluzbeniku koje
sluzbenik usvaja kao li¢ni kriterijjum ponasanja. Takva etika se uocava kroz
odnos sluzbenika prema: gradanima kao pojedincima, drustvu kao celini, or-
ganu drzavne uprave u kome radi i sopstvenim radnim obavezama.

Nema savremenog sluzbenickog sistema bez profesionalne drzavne upra-
ve, §to podrazumeva da drzavni sluzbenici u potpunosti implementiraju vred-
nosne standarde u svoj rad. Njihovo prihvatanje garantuje uspeh i poverenje
gradana u drzavnu upravu Republike Srbije, koja se transformise prema stan-
dardima Evropske unije.

Odnos sluzbenika prema gradanima odreden je pretpostavkom da drzavni
sluzbenici obavljaju stru¢an posao koji je potreban zajednici. Iz toga proizlazi
da sluzbenici u odnosu sa drugim gradanima ne smeju do¢i u polozaj onih
koji drugima upravljaju niti u svojoj svesti smeju tako gledati na svoj polozaj.
Kao proizvodaci jedne vrste drustvenih usluga, a istovremeno kao potrosaci
drugih, moraju svoj odnos prema gradanima graditi na ravnopravnosti, jed-
nakosti i spremnosti da pomognu u podrucju svoje delatnosti. Takve ciljeve i
vrednosti, izmedu ostalog, tite i sistemski zakoni iz domena drzavne uprave
Republike Srbije.

22 Videti: B. Lubarda, Kodeks profesionalnog i etickog ponasanja kao izvor (radnog) pra-
va, Pravo i privreda, Casopis za privrednopravnu teoriju i praksu, br. 5/2009, Beograd, str.
649-661.
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Eticki principi se naizgled dovode u pitanje kada se sagleda odnos slu
zbenika prema drustvu kao celini i odnos sluzbenika prema politici i drustvu
koji se zasniva na privrzenosti zajednici. Iz ovoga sledi da odnos sluzbenika
prema upravnoj organizaciji ima dva svoja aspekta: usvajanje opstih ciljeva i
merila vrednosti, posebnih ciljeva, zadataka i metoda rada konkretne upravne
organizacije i kolegijalni odnos prema ¢lanovima organa uprave u kome radi.
Kako bi se eticki standardi ojacali kao novi instrumenti koji imaju upotreb-
nu vrednost u okviru sluzbenickih sistema, javljaju se pisani eticki kodeksi.
Medutim, nemaju svi sluzbenicki sistemi te instrumente. Kao primer moze
posluziti sluzbenicki sistem Finske, koji ih nema a spada u jednu od najmanje
korumpiranih drzava. U tu grupu zemalja moze, se uvrstiti i Nemacka. Stoga
je osnovni zadatak svakog sluzbenickog sistema da unapreduje eticki kodeks,
ukoliko ga ima, zajedno sa mehanizmima za implementaciju pravila koja su u
njima sadrzana, $to predstavlja polaznu osnovu za jac¢anje moralnih kvaliteta
drzavnih sluzbenika.

U oblasti kadrovske politike u Republici Srbiji preduzimaju se reformske
aktivnosti usmerene ka stvaranju uslova u kojima ¢e se putem kvalitetnog
izbora, kvalitetnog osposobljavanja za rad u drzavnoj upravi, znalacki pro-
gramiranom promocijom istih i stimulativnim nagradivanjem podi¢i ukupna
efikasnost i efektivnost rada u pravcu stvaranja novog etickog profila drzavnih
sluzbenika. Ocekivani rezultati idu u pravcu obezbedivanja kvalitetnih profe-
sionalaca koji ¢e mo¢i da konacno ojacaju administrativne kapacitete javnih
institucija, a time i da olaksaju tranzicione preobrazaje drzavne uprave Repu-
blike Srbije.
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CONTRIBUTION TO THE PROBLEM OF ETHICS
OF PUBLIC ADMINISTRATION PERSONNEL

Dragan Vasiljevi¢’
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: Civil service ethics is an important issue in the con-
text of any modern civil service system including the civil service
system of the Republic of Serbia. Civil service ethics is referred to
as a set of social rules characteristic of civil servants which they
adopt as a personal behaviour criterion. In this way, ethics is ma-
nifested through the relationship of civil servants towards citizens,
society as a whole, the administrative body where they work and
towards their duties. The modern civil service system must pro-
mote acceptance of ethical principles and values which represents
a key step towards the effective professionalization of the civil ser-
vice. Thus, civil servants will have a clear idea of their position and
overall social importance of the activities they perform.

The paper is dedicated to that segment of the civil service system
referring to the work ethics and behaviour of civil servants, which
in the modern world in legal terms is grounded in system laws,
by-laws and codes of ethics. As regards the Republic of Serbia af-
ter a few decades, the Law on Civil Servants of 2005 marked signi-
ficant progress towards the codification of the material related to
civil servants. Also, solutions provided by other system laws and
regulations in this area promote completely new methods and
mechanisms of modern human resources management, which
has allowed the operation of the civil service system as a whole.

Every profession, among other things, is based on ethical princi-
ples. Civil servant profession as a highly demanding profession
implies compliance with certain ethical standards of work and the
relationship with the entities which the administrative activity is
directed at. The ethics of administration personnel is incompatible
with bribe, corruption, bureaucratic inefliciency, arrogance, lack
of work, harassment of citizens and other negative phenomena.

New civil service system in the Republic of Serbia is characterized
by meritorious civil service system, or career system. The gene-
ral trend in the direction of state administration reform imposes
an obligation that the state administration employs civil servants
who possess high professional and moral characteristics. Devoti-
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on to and respect for the rule of law, neutrality, loyalty to demo-
cratic institutions and the respect of citizens are just some of the
characteristics that are related to the civil service. Committed to
the European standards of state administration and the existence
of common values shared by the member states of the European
Union, the Republic of Serbia incorporated in its legislation the
basic principles of good practice of the European administration
related to civil servants. It is very important that in the future the
practice confirms and pursues these legislative solutions.

Keywords: government, civil servants, ethics, legality, de-politici-
zation of administration, accountability, transparency, expertise.
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SOLUNSKI PROCES - POLITICKI OBRACUN
SA SRPSKIM PATRIOTSKIM POKRETOM

Radosav Gacinovi¢!
Institut za politicke studije, Beograd

Sazetak: Ovaj rad je pokusaj autora da podseti javno mnjenje u
Srbiji, a neke i da edukuje da je Solunski proces bio politicki obra-
¢un sa pripadnicima srpskog patriotskog pokreta na ¢ijem celu
je bio Dragutin Dimitrijevi¢ Apis. Takode, ovaj rad daje dokaze
da su pripadnici organizacije ,,Ujedinjenje ili smrt“ osudeni bez
pravnih dokaza o krivici. U Solunskom procesu je sve bilo nele-
galno. Predsednik suda pukovnik Misi¢ nije bio pravnik. Vazeci
zakon se takode nije postovao. Jer, po tadasnjem krivicnom za-
konu nije se mogla izre¢i smrtna kazna ako okrivljeni nije pri-
znao delo za koje je okrivljen, ili ako optuznicu nisu potvrdila dva
ocevica. Nakon odluke o reviziji Solunskog procesa na kome su
odbacene sve presude, pronadeni su svedoci Temeljko Veljano-
vi¢ i Porde Konstantinovi¢, koji su pred sudom u Bitolju izjavili
da su bili primorani, pod pretnjom smrcu, da lazno svedoce na
Solunskom procesu protiv pripadnika organizacije ,Ujedinjenje
ili smrt“. Ovo su krupni dokazi da je i tada, nazalost, politika bila
vaznija od prava i pravde, a posebno da je to bio pocetak slabljenja
srpskog nacionalnog identiteta.

Kljucne reci: Solunski proces, optuznice, sudenje, lazni svedoci,
pravo.

1 Nau¢ni savetnik u Institutu za politicke studije u Beogradu.
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Uvod

Naredenje za hapSenje pukovnika Dragutina Dimitrijevica Apisa doneo
je general Petar Bojovi¢ dva dana posle podnetih izvestaja poverenika Jovana
Milosavljevi¢a i ministra Ljuba Jovanovica, §to je predstavljalo kratko vreme
za eventualno proveravanje osnova sumnje o protivzakonitom radu jednog
istaknutog oficira i zamenika nacelnika $taba srpske Tre¢e armije. Nacelnik
$taba Vrhovne komande, general Petar Bojovi¢, naredenjem je odredio da hap-
$enje, pretres i istragu nad pukovnikom Dimitrijevi¢em sprovede konjicki pu-
kovnik Milan Dunji¢ sa svojim pomo¢nicima,” sudskim kapetanom Radivojem
Nikoli¢em i rezervnim artiljerijskim kapetanom Jovanom Todorovi¢em.

Posle kraceg ispitivanja u $tabu Trece armije, pritvoreni pukovnik Dimi-
trijevi¢ je premesten u vojni zatvor komande mesta u Solunu, a zatim je, na
osnovu potpisa pronadenih na ustavu tajne organizacije ,Ujedinjenje ili smrt“
(kolokvijalno nazivana ,,Crna ruka®), koji je pronaden kod Apisa, pristuplje-
no hapsenju ostalih potpisnika ustava, osnivaca organizacije. Tako je 19. de-
cembra 1916. godine lien slobode i pritvoren potpukovnik Velimir S. Vemic.
Dana 20. decembra zatvoren je general$tabni pukovnik Milan Gr. Milovano-
vi¢, a 21. decembra pukovnik Ceda A. Popovi¢. Zatim su uhapseni redom ge-
neral Damnjan Popovi¢; vicekonzul Bogdan Radenkovi¢, sekretar ondasnjeg
srpskog poslanstva u Atini; general$tabni pukovnik Radoje Lazi¢; artiljerijski
major Ljubomir R. Vulovi¢; pesadijski pukovnik Vladimir Tucovi¢. Na osnovu
posebnog resenja, posle hapsenja pukovnika Dimitrijevica i ostalih, uhapseni
su vojni baraker Drinske divizije Rade Malobabi¢ i poverenik Trec¢e armije
Muhamed Mehmedbasi¢.

Hapsenje oficira izvr§eno je posle uspesne ofanzive na Kajmakcalan i Bi-
tolj’ i u toku priprema za nove vojne operacije. Samo haps$enje i stavljanje pod

2 Pukovnik Milan Dunji¢, zvani Dunja, koga je Vrhovna komanda bila odredila da sprove-
de istragu kao narocito odredeni vojni islednik, bio je u velikom prijateljstvu sa ondasnjim
komandantom kraljeve garde pukovnikom Petrom Zivkovi¢em. Rodom je iz Krusevca.
Posle streljanja pukovnika Dimitrijevi¢a, majora Vulovi¢a i Rada Malobabic¢a, i posle pro-
boja Solunskog fronta, zZiveo je dugi niz godina u Bitolju. Radivoje - Raka Nikoli¢, bivsi
sudski kapetan iz Negotina, prijatelj Petra Zivkovica, kasnije je Ziveo u Beogradu kao dr-
zavni savetnik u penziji. Kao ¢lan vojnog suda u staroj Jugoslaviji rukovodio je sudenjem
u takozvanoj ,,Mariborskoj aferi®. Jovan - Jovica Todorovié, zet pukovnika Dunjica, biv-
$i advokat i pravni zastupnik kralja Aleksandra, i njegov suvlasnik u zlatnom majdanu
Neresnica. Posle Aleksandrovog ubistva u Marselju 1934. godine pokusao je da prisvoji
ovaj rudnik, oko koga se dugo vodio sudski spor sa ondasnjim Pavlom Karadordevi¢em.
Todorovi¢ je, najzad, ostao bez rudnika. B. Neskovi¢, Istina o solunskom procesu, Beograd,
1953, str. 52.

3 Ova ofanziva bila je preduzeta 12. septembra 1916. godine, odnosno 30. avgusta 1916.
godine po starom kalendaru. Uo¢i te ofanzive onda$nji regent Aleksandar je dolazio u
Stab Trece armije. Povodom oslobodenja Kajmakc¢alana i Bitolja, a u vezi sa ne$to docnije
izvr$enim hap$enjem oficira i drugih lica, ministar unutra$njih dela Ljuba Jovanovi¢ upu-
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istragu pukovnika Dimitrijevi¢a i njegovih saboraca izazvalo je veliko iznena-
denje i uzbudenje, ne samo medu srpskim oficirima i vojnicima, ve¢ i medu
ondasnjim saveznickim oficirima i ostalim stranim sluzbenim predstavnici-
ma. Vlada Nikole Pasi¢a i Vrhovna komanda bili su zbog toga u vanrednom
stanju i morali su da rade na smirivanju narodnih masa i da opravdavaju mere
preduzete protivu oficira, posto se hap$enju i otvaranju istrage pristupilo u
trenutku kada je bilo malo verovatno da su uhapseni Zeleli da se obrac¢unaju
sa Pasicem i dinastijom, odnosno regentom Aleksandrom. Bilo je tada sko-
ro nemoguce da uhapseni bilo $ta preduzmu u cilju licnog razra¢unavanja u
teskoj situaciji u kojoj su se nalazili van otadzbine u izbeglistvu. Pored toga,
uhapseni su bili poznati kao vrlo sposobni oficiri i vojni komandanti, koji su
se u prethodnim ratovima istakli licnom hrabros$¢u, vie puta su ranjavaniina
grudima su nosili najvi$a ratna i druga odlikovanja. Pet dana posle hapsenja
pukovnika Dimitrijevi¢a, ministar Ljuba Jovanovi¢ izvestava iz Soluna pred-
sednika vlade Pasi¢a na Krfu da su saveznicki oficiri pitali za uzrok smenjiva-
nja nekih oficira i da je on savetovao da im se odgovori da su dobili dostave o
njihovoj suvise slobodnoj kritici vladinog rada i politike i nepovoljnom uticaju
tih kritika na moral vojske, dok ¢e pravu istinu pokazati istraga.

1. Politicki proces protiv Apisa i ostalih pripadnika
organizacije ,Ujedinjenje ili smrt“ u Solunu

Posle visemesec¢nih priprema, ,,Solunski rezim“ je decembra 1916. otpoceo
postupak protiv Apisa i organizacije ,Ujedinjenje ili smrt“. Ministar unutra
$njih dela Ljuba Jovanovi¢ je 12. decembra poslao ministru vojnom Bozidaru
Terzi¢u jedan akt, tzv. prezidijal (poverljivi dokument), u kome ga obavestava
da je na osnovu nekih zaplenjenih dokumenata saznao da je pukovnik Dragu-
tin Dimitrijevi¢ sa svojim istomisljenicima planirao prevrat i ubistvo Nikole
Pasica. Istovremeno je zatrazio da vojni organi preduzmu odgovaraju¢e mere
protiv navedenih lica. Ministar vojni je 13. decembra prezidijal prosledio na-
¢elniku $taba Vrhovne komande deneralu Petru Bojovicu, koji je naloZio na-

tio je ministru pravde na Krfu 20. februara 1917. godine depes$u pod brojem 1780 u kojoj
je navodio: ,,Jedan deo otadzbine je osloboden i uskoro se moze ocekivati oslobodenje i
drugih nasih krajeva. Sa funkcionisanjem nasih vlasti pojavljuje se potreba i za kaznenim
zavodom za smestaj osudenih krivaca i slobodan sam skrenuti Vam na to paznju radi
preduzimanja potrebnih mera.“ Ovu depesu ministra Jovanovic¢a ne navodimo samo zbog
njene karakteristi¢nosti, naime, da ondasnja Pasi¢eva vlada kao na prvu meru u jednom
deli¢u oslobodene otadzbine misli na robijasnice, ve¢ narocito zbog toga $to ta depesa
pokazuje da je hapSenje grupe oficira i drugih gradana sa Apisom na ¢elu u ono vreme
bilo izvr$eno na teritoriji tude drzave na kojoj nije funkcionisala srpska vlast, kao i zbog
toga da su vlada Pasica 1 njen ministar policije Jovanovi¢ unapred, pre sudenja uhaps$enih
oficira, ra¢unali na njihovo osudivanje kao sigurno. Ibidem, str. 53.
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¢elniku pravnog odeljenja Vrhovne komande pukovniku Gojku Pavlovi¢u da
proveri optuzbe. Ve¢ sutradan, 14. decembra, pukovnik Pavlovi¢ je referisao
Bojovic¢u da je proverio navode prezidijala i zakljuc¢io da su oni ta¢ni. Vrhovna
komanda je odmah izdala nalog za haps$enje. Zbog ovako brzog i koordinira-
nog delovanja nadleznih organa, namece se zaklju¢ak da je ceo postupak bio
unapred dogovoren.*

Pukovnik Apis je uhapsen 15. decembra 1916. godine u selu Vostarani. Kod
njega su pronadeni ustav i poslovnik organizacije ,,Ujedinjenje ili smrt®, kao
i spisak ¢lanova njene centralne uprave. Ta dokumenta i neka pisma koja su
takode zaplenjena bila su na sudenju iskoriS¢ena kao glavni dokazi o prevrat-
nickim namerama organizacije ,,Ujedinjenje ili smrt®. Postavlja se pitanje zasto
Apis, koji je upozoravan da se nesto sprema protiv njega, nije unistio ta doku-
menta ($to su mu mnogo zamerali ostali optuzeni na Solunskom procesu, koji
su i uhap$eni na osnovu spiska koji je Apis ¢uvao). Najverovatnije je mislio da
¢e ta dokumenta da mu pomognu u slu¢aju sudenja, jer su dokazivala patriot-
sku orijentaciju njegove organizacije.’

Prema spisku ¢lanova Vrhovne centralne uprave, pronadenom kod Apisa,
uhapseni su:* pukovnik Milan Gr. Milovanovi¢, pukovnik Cedomir Popovi¢,

4 D. Mekenzi, Apis, Gornji Milanovac, 1996, str. 75.

5 Ibidem, str. 79.

6 General$tabni pukovnik Milan Gr. Milovanovi¢, zvani Pilac, roden je u Beogradu 1875.
godine; sin je poznatog profesora beogradskog Pravnog fakulteta Grgura Milovanovica.
Nije se Zenio. U Vojnu akademiju stupio 4. septembra 1892. godine, a u ¢in potporu¢nika
proizveden je 2. avgusta 1895. godine. U ¢in pukovnika unapreden je 1. oktobra 1915.
godine. U balkanskim ratovima bio je pomo¢nik nadelnik $taba Trece armije. U Prvom
svetskom ratu, do Krfa, bio je nacelnik $taba Druge armije. Na Solunskom frontu, do
hapsenja, bio je komandant brigade, mada tesko kontuzovan od bombe ostao je u stroju
sa svojim vojnicima i oficirima. Zavrsio je i Visu $kolu vojne akademije, a bio je odlikovan
Karadordevom zvezdom, dva puta Ordenom belog orla i drugim ratnim odlikovanjima.
Umro je 1933. godine;

Pesadijski pukovnik Cedomir A. Popovié, rodio se 1878. godine u selu Oparicu, Srezu le-
vackom, Okrugu jagodinskom. Zavrsio je nizu Skolu Vojne akademije 2. avgusta 1898.
godine, u ¢in potporuénika proizveden je iste godine, a u ¢in pukovnika unapreden je 1.
avgusta 1915. godine. U balkanskim ratovima u toku 1912. i 1913. godine bio je koman-
dant bataljona, a u toku Svetskog rata, do hap$enja na Solunskom frontu, bio je koman-
dant puka. U toku 1914. godine bio je granic¢ni oficir u UZicu i, jedno vreme, komandant
dobrovolja¢kog odreda. Bio je oZenjen, otac dvoje dece. Od odlikovanja imao je ruski
orden svete Ane, Karadordevu zvezdu, Belog orla i Medalju za vojnicke vrline. Umro je
1938. godine;

Potpukovnik Velimir S. Vemi¢ rodio se 1880. godine u Knic¢u, Srezu gruzanskom, Okrugu kra-
gujevackom. Nije bio oZenjen. Zavrsio je nizu i visu $kolu Vojne akademije; za potporucnika
proizveden je 30. septembra 1899. godine, za potpukovnika 1. oktobra 1915. godine. U ratu
1912-1913. godine bio je komandant eskadrona, komandant diviziona i na Solunskom frontu,
do hapsenja, komandant Prvog konjickog puka na ¢ijem je ¢elu 1916. godine usao u oslobo-
den Bitolj. Bio je odlikovan Karadordevom zvezdom, zlatnom Medaljom za hrabrost, srebrnom
Medaljom za hrabrost, Medaljom za vojnicke vrline i bugarskom Medaljom za vojnicke zasluge.
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potpukovnik Velimir Vemi¢, vicekonzul Srbije u Atini Bogdan Radenkovig,
pukovnik Vladimir Tucovi¢, major Ljubomir Vulovi¢, deneral Damnjan Po-
povi¢, pukovnik Radoje Lazi¢ i potpukovnik Vitomir Cvetkovi¢ (koji je ubrzo
umro). Svi oni su bili smes$teni u samice srpskog vojnog zatvora u Solunu, gde
su ¢ekali na sudenje. Kod Velimira Vemica je pronaden spisak sa pedesetak
imena ¢lanova organizacije. Ti oficiri, kao i desetine drugih za koje se sumnja-
lo da su bliski Apisu, razreseni su duznosti, penzionisani ili internirani u se-
vernu Afriku. Vlada je naredila da se medu drzavnim sluzbenicima sprovede
istraga i anketa o pripadnosti ili vezama sa Apisovom organizacijom. Vrhovna
komanda je izdala saopstenje u kojem je objasnila da su uhapseni oficiri pri-
premali ru$enje poretka. Svi ti koraci su preduzeti iz straha da ne dode do neke
vece pobune u vojsci zbog haps$enja Apisa i ostalih, ali ni za vreme ni posle
sudenja nisu primecene nikakve pobune medu vojnicima.’”

Apisovi prijatelji samostalci uopste nisu reagovali na taj ¢in. Stari kralj Pe-
tar bio se potpuno povukao iz politickog Zivota i nije ni bio upoznat sa pripre-
manjem procesa. Saveznicke vlade i komanda u Solunu smatrale su aferu sa
Apisom unutrasnjim pitanjem Srbije i bojale su se jedino kako ¢e se ona odra-
ziti na moral srpske vojske. Regent i Pasi¢ su saveznicima i domacoj javnosti
predstavljali da je uhap$ena grupa htela da srusi demokratski sistem u Srbiji
i da sklopi separatni mir sa Centralnim silama. Posle tromesec¢nog istraznog
postupka, 2. aprila 1917, podnosenjem optuznice Nizem sudu za oficire ko-
jem je predsedavao veliki Apisov neprijatelj pukovnik Petar Misi¢, konac¢no
je otpoceo Solunski proces. Uhap$ena desetorica crnorukaca optuzena su
zbog pripadanja tajnoj organizaciji koja je navodno planirala da pobunom u

Zbog ubistva dezertera na bojistu, u oktobru 1913. godine, bio je osuden na osam meseci zatvo-
ra. Ova kazna bila mu je oprostena. Umro je 1945. godine;

Vicekonzul Bogdan Radenkovié rodio se 1875. godine u Kosovskoj Mitrovici. Bio je oze-
njen, imao je troje dece. Zbog nacionalnog revolucionarnog rada turski sud osudio ga je na
dugogodisnju robiju (101 godinu), od koje se spasao bekstvom u Srbiju. Jedno vreme, dok
je dr Milovan Milovanovi¢ bio ministar spoljnih poslova, Radenkovi¢ je radio u njegovom
ministarstvu. U 1914. godini premesten je za sekretara poslanstva u Atini, na kome ga je
polozaju zateklo i hapsenje. Bio je odlikovan ordenom svetog Save. Umro je 1917. godine;

Ariljerijski major Ljubomir R. Vulovic¢ rodio se 1876. godine u selu Vukosavcima. Srezu
jasenickom, Okrugu kragujevackom. Bio je oZenjen i imao je dete. Zavrsio je tri razreda
gimnazije i artiljerisku podoficirsku $kolu. Za potporué¢nika proizveden je 21. marta 1898.
godine, a u ¢in majora unapreden je 14. marta 1913. godine. Od 1903. godine, kao aktivni
oficir, bavio se zagrani¢nim poslovima prema Turskoj i Austrougarskoj. U toku balkan-
skih ratova 1912. 1 1913. godine bio je komandant Dobrovoljackog odreda. U toku 1914.
godine bio je komandant grani¢nih trupa u Loznici na Drini, zatim u $tabu Uzi¢ke, potom
Timocke vojske, sa kojom se povukao preko Albanije. Bio je odlikovan Zlatnom meda-
ljom za hrabrost, Zlatnom medaljom za revnosnu sluzbu i Medaljom za vojnicke vrline.
U januaru 1912. godine bio je kaznjen sa mesec dana zatvora zbog neizvr§enja naredenja.
Na Solunskom frontu bio je Sef Obavestajne sekcije Trece armije. Streljan je 1917. godine
u Solunu. B. Neskovi¢, Opus citatum, str. 11-15.

7 V. Z. Zirojevi¢, Istina o Apisu, Beograd, 2000, str. 69.
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vojsci svrgne postoje¢i parlamentarni poredak i dinastiju Karadordevi¢, koje
bi zamenila diktatura oligarhije od 10 do 15 ljudi. Takode su optuzeni da su
pripremali ubistva Nikole Pasi¢a i regenta Aleksandra. Neki od oficira su i
posebno optuzeni za razne krivice, narocito Ljuba Vulovi¢?, a devetog aprila
je procitana i druga optuznica, po kojoj su pukovnik Dragutin Dimitrijevié
i major Ljubomir Vulovi¢ pripremali atentat na regenta Aleksandra kod sela
Ostrova septembra 1916. za ¢ije su navodno izvrSenje optuzeni Rade Maloba-
bi¢’ i Muhamed Mehmedbasi¢. Prva optuznica zasnivala se na zaplenjenim
dokumentima i velikom broju svedoka. Po njoj, organizacija ,,Ujedinjenje ili
smrt“ je okrivljena da je organizacija prevratnickog karaktera, za $ta su kao
dokaz citirane pojedine odredbe njenog ustava i poslovnika. Na osnovu pro-
nadene prepiske optuzivani su za pokusaj puca u Makedoniji tokom ,, majske
krize 1914. Svedoci su ih okrivljivali za prevratnicku delatnost na Krfu i u
Solunu 1916. godine. Svedok Nezir Hadzinali¢, dobrovoljac, tvrdio je da je bio
unajmljen da ubije Pasica, a da je dobrovoljac Bosko Arezina trebalo da ubije
regenta. Po ovoj prvoj optuznici, crnorukcima su pripisane i razne pljacke,
ubistva itd. Za razliku od prve, koja se odnosila na sve optuZene i prakti¢no na
celu organizaciju ,Ujedinjenje ili smrt®, druga optuznica je bila znatno uza, ali

8 R. Gacinovi¢, Mlada Bosna, Beograd, 2014, str. 26-27.

9 Rade Malobabi¢ rodio se 18. oktobra 1881. godine u selu mala Vranovina, kod Topu-
skog, srez Vrgin Most. Kao decak oti$ao je na rad u trgovinu. Jedno vreme imao je svoju
trgovacku radnju. U Veleizdajnickom procesu protivu Srba 1909. godine u Zagrebu, Rade
Malobabi¢ bio je osuden na pet godina teske tamnice, ali je sa svim ostalim osudenim
osloboden izdrzavanja kazne 1910. godine, posto su krivice bile abolirane. Po izlasku sa
robije dosao je u vezu sa vodama Srpsko-hrvatske koalicije i potpuno se posvetio nacio-
nalnim poslovima. Posto se zaposlio kao zastupnik jednog osiguravajuceg drustva, imao
je mogucnosti da putuje po svim krajevima ondasnje Austrougarske monarhije. Pred Bal-
kanski rat 1912. godine, Rade Malobabi¢ stupio je u vezu sa Narodnom odbranom i srp-
skim Glavnim general$tabom. U Srbiju je prelazio ¢es¢e. Uoci objave rata Austrougarske
Srbiji, Malobabi¢ ladom prelazi u Beograd gde ga policija hapsi. Malobabi¢ je u beograd-
skom zatvoru vie puta molio da se o njegovom hap$enju obavesti nacelnik Obavestajnog
odeljenja Glavnog general$taba Dragutin Dimitrijevié, sa kojim je on od druge polovine
1913. godine saradivao. Posle kraceg ispitivanja u zatvoru, policija ga sprovodi tajno u Nis.
U toku putovanja Malobabi¢ je no¢u iskocio iz voza u blizini Stalaca i sklonio se kod nekih
vojnika koji su pored Morave logorovali i ¢uvali prugu. Policijska potera, koju su organi-
zovali policajci Radomir Todorovi¢ i Dimitrije-Mita Lazarevi¢, zvani Biftek, pronalazi u
praskozorje Rada Malobabi¢a na kupanju u Moravi. Mada se vojnicima obracao za zastitu
i pozivao se na svoje veze sa Glavnim general§tabom i Dragutinom Dimitrijevi¢em, poter-
ni organi su ga vezali i sproveli u niski zatvor, u kome je bio tesko zlostavljan i prisiljavan
da prizna da je austrougarski Spijun. Iz Nisa je preveden u zatvor u Kursumliju, gde ga,
prilikom povlacenja 1915. godine, pronalazi major Ljubomir Vulovi¢ i oslobada zatvora.
Malobabic¢ je bio fizi¢ki oronuo, pa ga pukovnik Dimitrijevi¢ svojim malim kolima pre-
vozi preko Albanije. U toku 1916. godine pukovnik Dimitrijevi¢ i major Vulovi¢ ¢uvali su
i pomagali Rada Malobabica i nisu mu dozvolili da ode kao dobrovoljac na front, ve¢ su
mu omogucili da na Solunskom frontu drzi vojnu baraku pri Drinskoj diviziji. Malobabi¢
Rade, vojni baraker Drinske divizije biv. srpske vojske, iz Vrgin Mosta, streljan u Solunu
1917. godine. B. Neskovi¢, Opus citatum, str. 13-15.
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i teza.'? Ona je teretila Cetvoricu optuzenih za konkretan pokusaj ubistva re-
genta Aleksandra. Optuzivala je Malobabica da je 11. septembra 1916. oko 17
sati na putu kod sela Ostrova ispalio dva hica iz puske na automobil u kom se
vozio regent. Kao saucesnik, bio je optuzen Mehmedbasi¢, dobrovoljac i uce-
snik u Sarajevskom atentatu. Optuzba se zasnivala na iskazima dvojice svedo-
ka koji su se inace nalazili na izdrzavanju zatvorske kazne zbog ubistva jednog
¢oveka (po okoncanju Solunskog procesa su oslobodeni).!!

2. Osudeni u montiranom procesu

Solunski proces je sa pravne tacke gledi$ta imao mnogo nepravilnosti. Pre
svega, pukovnik Misi¢ nije mogao biti predsednik suda jer je po profesiji bio
aktivni oficir, a ne pravnik. On je proces vodio samovoljno, optuzeni nisu mo-
gli da angazuju advokate koje su hteli, a nije saslu§an nijedan svedok odbra-
ne. Svedoci optuzbe su bili ljudi vrlo sumnjivog moralnog kredibiliteta, a biti
svedok na Solunskom procesu znacilo je izbe¢i front ili kaznu za pocinjeno
krivi¢no delo. Policija je u sudnicu kao publiku dovela svoje agente i masu
koja je galamila i vredala optuzene.”” U takvim uslovima, Nizi sud za oficire
je 23. maja 1917. doneo presudu po kojoj su svi optuzeni proglaseni krivim, i
to za pripremanje prevrata i pokusaj ubistva regenta. Optuzeni Dragutin Di-
mitrijevi¢, Milan Gr. Milovanovi¢, Radoje Lazi¢, Cedomir Popovi¢, Vladimir
Tucovi¢, Velimir Vemi¢, Bogdan Radenkovi¢, Ljubomir Vulovi¢ i Rade Ma-
lobabi¢ osudeni su na smrtnu kaznu, dok su Damnjan Popovi¢ i Muhamed
Mehmedbasi¢ dobili po 15 godina zatvora. Posle Zalbi koje su osudeni pod-
neli, Visi vojni sud je Popovic¢u i Radenkovic¢u kazne preinacio na 20 godina
zatvora, a Damnjanu Popovicu povecao za pet godina. Tom prilikom sudija
Branko Gatalovic je izdvojio misljenje, $to mu je posle donelo otkaz i mnostvo
neprijatnosti. Presuda je bila neispravna sa pravnog stanovista, jer se po tada
vazecem zakonu nijedno lice nije moglo osuditi na smrt, osim ako je priznalo
krivicu ili postoje dva ocevica koja ga optuzuju, sto nije bio slucaj.”®

Tako stroga presuda izazvala je proteste i na domacem i na medunarodnom
planu. Smatralo se da ¢e streljanje istaknutih oficira negativno delovati na mo-
ral vojske i ugled Srbije u svetu. U znak protesta, ministri Draskovi¢, Davido-
vi¢ i Marinkovi¢ podneli su ostavke, posle ¢ega je Pasi¢ formirao homogenu
radikalsku vladu. Za pomilovanje osudenih su kod regenta intervenisali princ

10 V. Kazimirovi¢, Crna ruka, Kragujevac, 1997, str. 736.

11 Z. V. Zirojevi¢, Opus citatum, 2000, str. 71-77.

12 M. Zivanovi¢, Solunski proces 1917. Prilog za prouéavanje politicke istorije Srbije od
1903. do 1918. godine, Beograd, 1955, str. 164.

13 S. Jovanovic, Iz istorije i knjizevnosti, Beograd, 1991, str. 323.
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Dorde, Jugoslovenski odbor, ruska Privremena vlada i Britanci. No, on je jedi-
no pristao (na Pasicev predlog) da na dugogodisnje zatvorske kazne pomiluje
sve sem Apisa, Vulovic¢a i Malobabica. Njih trojica, i pored pokajnickog pisma
koje je Apis uputio Aleksandru, morali su da umru. Streljani su u zoru 26. juna
u Mikri, nedaleko od Soluna. Sasvim je ocigledno da je Solunski proces bio
montiran. Zbog izmisljenih optuzbi i velikih nepravilnosti u njegovom spro-
vodenju, ¢esto je bio kvalifikovan i kao ,,sudsko ubistvo*. Razlozi za njegovo
pokretanje bili su unutrasnje politicke prirode. Jasno je da crnorukci nisu pla-
nirali ubistvo regenta i prevrat septembra 1916. kako su optuzeni. Nikakav
prevrat nije mogla da izvrsi grupa oficira rasuta po raznim jedinicama na liniji
fronta, u tudoj zemlji i u prisustvu saveznickih trupa. Medutim, rezim se sa
pravom bojao da se pitanje prevlasti ne postavi po povratku u oslobodenu
Srbiju.* Zato je preventivno poveo Solunski proces, kako bi neutralisao opa-
snost i beskrupuloznost protivnika — Apisa i njegovu najpatriotskiju srpsku
organizaciju ,Ujedinjenje ili smrt®

Odluka da se Apis neizostavno mora likvidirati imala je dublju pozadinu.
Naime, u to vreme sile Antante su otpocele tajne pregovore o separatnom
miru sa novim austrougarskim carem Karlom (Karl Franc Joseph Ludwig Hu-
bert Georg Otto Marie von Habzburg - lothringen), koji je vazio za pobornika
politike mira. U ime Antante, pregovore je sa Karlom vodio njegov rodak,
francuski oficir princ Sikst Burbonski. Jedno od spornih tacaka bilo je i pitanje
Srbije. U pocetku je Karlo trazio da ona ude u sastav Austrougarske, u sklopu
jugoslovenske jedinice koja bi se formirala, ali je kasnije od toga odustao i cak
joj priznao pravo da dobije izlaz na more u Albaniji. Medutim, zahtevao je da
Srbija apsolutno prekine svaku neprijateljsku aktivnost protiv njegove carevi-
ne i da raspusti sve organizacije koje su se time bavile.®

Srpski rezim je saznao za te pregovore, ili pretpostavio da se oni vode, pa je
dosao na ideju da Solunski proces iskoristi da obezbedi svoj opstanak u slu¢aju
takvog zavr$etka rata. Naime, odmah po podnosenju druge optuznice, Apis je
sudu podneo tajni raport o Sarajevskom atentatu. Nadao se da e proces biti
prekinut posto on obznani svoje zasluge, jer je smatrao da niko nece smeti da
osudi onoga ko je ubio Ferdinanda. Moguce je da je njemu tako nesto i na-
govestavano. U svakom sluc¢aju, Apisov raport je dobro dosao vlasti u vreme
kada se ocekivao separatni mir ili ¢ak poraz Antante. Pasic¢ je smatrao da e se
Austrougarska, kada joj se predoci sadrzaj raporta, zadovoljiti time $to je or-
ganizator atentata pogubljen, i da nece traziti odlazak sa politicke scene ili ¢ak
sudenje njemu i njegovoj stranci. Posle procesa i Stojan Proti¢ je potvrdio da
je Apis morao biti ubijen zbog ,jednog tajnog dokumenta®, a sam regent je u
jednom pismu zabelezio da Apis nije mogao biti pomilovan iz ,visih drzavnih

14 Misli se na sukob vojnih i civilnih vlasti koji datira jo§ od Majskog prevrata i svoju
kulminaciju dozivljava u vremenu nakon Balkanskih ratova u tzv. novim krajevima Srbije.
15 V. Kazimirovi¢, Opus citatum, 1997, str. 742-744.
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razloga®“ Tako je Apisu njegov raport, umesto da donese oslobadanje, zapravo
doneo smrtnu presudu. Po izricanju smrtne presude, on je postao svestan toga
ito jeirekao zatvorskim ¢uvarima. U svojoj ,,Poslednjoj volji“ zapisao je slede-
¢e redove: ,,I ako osuden od oba suda na smrt i liSen milosti Krune, ja umirem
nevin i sa ubedenjem, da je moja smrt bila potrebna iz visih razloga Srbiji.
Neka Srbija bude sre¢na i neka se ispuni na$ sveti zavet ujedinjenja celog Srp-
stva, pa ¢u i ja posle moje smrti, biti srecan i blazen, a bol, koji ose¢am §to ¢u
od srpske puske poginuti, bice mi laksi, u uverenju, da je ta puska upravljena u
moje grudi, radi dobra Srbije, radi onog dobra Srbije i Srpskog naroda, kome
sam ja bio posvetio ceo svoj zivot“.'®

Sudenje je zavr$eno pred Velikim vojnim sudom pocetkom juna 1917. godi-
ne, a presuda je izrecena 5. juna 1917. godine. Njom su na smrt osudena sedmo-
rica okrivljenih: pukovnici Dragutin Dimitrijevi¢ Apis, Milan Gr. Milovanovic,
Radoje Lazi¢, Vladimir Tucovi¢, potpukovnik Velimir Vemi¢, majori Ljubomir
Vulovi¢ i Rade Malobabi¢. Na vremenske kazne od 20 godina robije osudeni su:
pukovnik Cedomir Popovi¢, vicekonzul Bogdan Radenkovi¢, general u penziji
Damjan Popovi¢ i Muhamed Mehmedbasic. Prestolonaslednik je Lazi¢u, Milo-
vanovicu, Popovi¢u i Mehmedbasi¢u zamenio smrtnu kaznu za dvadeset godina
robije, a vicekonzulu Radenkovi¢u za deset godina robije. Od svih optuzenih,
u Solunskom polju su 26. juna streljani pukovnik Dragutin Dimitrijevi¢ Apis,
major Ljubomir Vulovi¢ i Rade Malobabi¢, cije su kosti kasnije prenesene na
Zejtinlik i pohranjene u kasetama bez oznake imena na poklopnim plo¢ama.'”

Potpukovnik Dragutin Dimitrijevi¢ Apis postao je posle Balkanskih ratova
nacelnik Obavestajnog odeljenja i po prirodi svoje sluzbe morao je pazljivo da
procenjuje obavestajne informacije o namerama Austrougarske. Sva ondasnja
obavestenja, kako ona istinita i ta¢na, tako i ona neta¢na, ponekad tendencio-
zna, sugerisala su isto. Zvani¢na Austrija imala je ozbiljnu nameru i spremala
se da po svaku cenu napadne Srbiju i da nade ma kakav povod za rat, buduci
je Srbija tada bila najslabija. Politicki dogadaji o kojima je pisala $stampa suge-
risali su isti zaklju¢ak. U raportu, koji je jedno od retkih sa¢uvanih predratnih
svedocenja o kasnije spornoj istoriji, Apis je objasnio aktivnosti Radeta Ma-
lobabi¢a na razvoju obavestajne mreze i potrebu da se kuriri obezbede oruz-
jem za li¢nu zastitu krajem 1912. godine, jer bi u slu¢aju pogorsanja situacije
njihov prelazak granice i prenosenje izvestaja bili izuzetno opasni. Potpuno je
stao iza pouzdanosti Malobabica koga su mu preporucili Milan Vasi¢ i Dimi-
trije Pavlovi¢, koji su s njim saradivali u godinama pred Balkanske ratove.'®

16 S. Bjelica, Organizacija ,,Ujedinjenje ili smrt*, Kultura polisa, vol. II, br. 2-3/2005, Novi
Sad, str. 85-86.

17 Opus citatum, str. 86.

18 M. Bjelajac, 1914-2014, zasto revizija - stare i nove kontroverze o uzrocima Prvog svet-
skog rata, 2014, str. 56-57; M. Zori¢, Prvi svetski rat i revizionizam (u fokusu istoriografije
i propagande), Vojno delo, vol. 66, br. 2/2014, Beograd, str. 334-342.
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Potpukovnik Dragutin Dimitrijevi¢ Apis navodi da je ideju za prenosenje
oruzja dao Rade Malobabi¢: ,Tom mi je prilikom Malobabi¢ izneo potrebu
da bi nosioci izvestaja (kuriri) i odlu¢niji poverenici trebalo da imaju bilo ka-
kvo oruzje sa samoodbranu i predlozio mi da bi te ljude trebalo naoruzati
revolverima. Ja sam se saglasio sa tim njegovim predlogom, i odobrio sam mu
nameru, da sa sobom ponese Cetiri revolvera sa potrebnim brojem metaka.“
Apis je smatrao da bi, zbog tajnosti, za taj rad trebalo da zna malo lica, ¢ak i
onih sluzbenih. Malobabi¢ je skrenuo paznju da iz Narodne odbrane pokazu-
ju veliku radoznalost za njegov rad za General$tab. Apis je rekao da time nije
vrdio ,naoruzavanje naseg stanovnistva u Bosni“. Pukovnik je u izjasnjenju
tvrdio da mu nije ni$ta poznato o prenosenju bombi. ,,Bio sam ubeden da je
projektovani manevar u Bosni pred tekst za upad Austrije u Srbiju, na celu sa
glavnokomanduju¢im Austrijske vojske, prestolonaslednikom Francom Fer-
dinandom. I ja sam u dusi strahovito strahovao od tog... Kakva je bila nasa voj-
nic¢ka situacija, to ti je bilo poznato: mogli su pustiti samo jednu-dve konjicke
divizije u Srbiju pa ne bi imao ko da ih zaustavi. Dok bi nase trupe pristigle iz
juznih krajeva, Srbija bi bila pregazena. Ceo svet, pa i sami mi nasli bi se pred
svr$enim ¢inom. I zato kada je kod mene dosao jednog dana u kancelariju
Tankosi¢, i rekao: Ima nekih mladi¢a Bosanaca, dosadise mi mole¢i da im
dopustimo da odu u Bosnu - ho¢u li da ih pustim?’, ja sam, doista, toga trenut-
ka, ne razmisljajuci dalje, kazao: ‘Pa, pusti ih!” Tankosi¢ mi je tada rekao, da ti
mladi¢i, po dogovoru sa drugovima iz Bosne, hoce da pokusaju nesto protiv
Ferdinanda. Pravo da ti kazem, toga sam trenutka pomislio, da je nemoguce
da takav atentat uspe, i da mozda nece do¢i do njega. Pretpostavljao sam da ce
Austrijski Prestolonaslednik biti tako ¢uvan i osiguran da mu se ne moze nista
dogoditi, u najboljem slucaju, da moze do¢i do kakvog incidenta da uvide da
je opasno napadati na Srbiju. U svakom slucaju, nisam mogao pretpostaviti ni
u snu da takav atentat moze biti povodom za rat protiv Srbije... Ipak, kada sam
posle nekog vremena razmislio malo vide o toj stvari, reSio sam da pokusam
da se prebaceni mladici vrate, i da se na svaki nacin spreci atentat. Taj pokusaj
udinjen je preko &etnika Dure Sarca. Bilo je dockan. Atentatori, kako ova tro-
jica $to su otidli iz Srbije, tako i oni koji su se zatekli u Sarajevu, nisu hteli da
¢uju za to™ "

To je u saglasnosti sa svim svedocenjima, pa i onim u sudskim procesima
u Sarajevu i drugim, gde su ucesnici tvrdili, a kasnije se izmedu dva rata i pi-
salo, da su se prvo obratili Ciganovicu koji ih je povezao s Tankosi¢em zbog
nabavke oruZja. To potvrduje i biografija obavestajca i dobrovoljca Dure Sarca,
napisana 1928. godine i prosledena arhivu Matice srpske. U njoj se otkrivaju
jo$ neki detalji o autohtonosti zavere u kojoj su dvojica srpskih oficira samo
pomogli oko nabavke oruzja. Sledece, posebno motivisano svedocenje, koje

19 V. Dedijer, Sarajevo 1914, Sarajevo, 1966, str. 658-660; M. Zori¢, Opus citatum, str.
334-342.
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je Apis ostavio u pismenoj formi, dato je Vojnom sudu za oficire u Solunu. U
njemu Apis svu odgovornost preuzima na sebe, u Zelji da sprec¢i osudu Radeta
Malobanic¢a i Muhameda Mehmedbasica, svojih obavestajca koji su radili na
teritoriji Bosne i Hercegovine. Za Radeta su srpske vlasi 1914. sumnjale da je
austrougarski Spijun i uhapsili ga. U tom pisanom svedocenju Apis se dotice
i saradnje s ruskim vojnim atageom u Beogradu Viktorom Artamanovim. On
decidirano kaze da je ta saradnja bila isklju¢ivo u funkciji obavestajnog rada i
medusobne pomoci, a ne u vezi s organizovanjem atentata.*

Sva akta po predmetu sudenja oficirima u Solunu Nemci su, za vreme oku-
pacije, pronasli u Srbiji i odneli. Jedan deo je stavljen na raspolozenje beckom
profesoru Hansu Ibersbergeru (Ubersberger) i on je za vreme Drugog svetskog
rata pisao o toj temi (a pisao je i pre rata falsifikujuci izvesna dokumenta). ,,Kao
$to se vidi®, pisao je Dragisa Stojadinovi¢, ,,ne moze biti ni reci o kakvoj zajed-
nic¢koj inicijativi i saradnji izmedu denerala Artamonova i Apisa na ubistvu au-
strijskog prestolonaslednika u Sarajevu. U izvr§enom falsifikatu od strane au-
strijskog profesora univerziteta Hansa Ibersbergera, ¢itao sam istu tvrdnju koju
nam sada iznosi u ‘Srpskim temama’ pisac Miroslav Krleza, naime da su Apis i
Artamonov zajednicki planirali i saradivali na ubistvu Ferdinandovom.“*!

Stojadinovi¢ podseca da je falsifikat austrijskog profesora objavljen u ¢a-
sopisu ,Spoljna politika“ u Hamburgu, jula 1943. godine i zaklju¢uje da ,za
ovakav svoj postupak pisac Miroslav Krleza duguje, i nasoj i svetskoj javnosti,
objasnjenje na osnovu kakvih je drugih svojih podataka sem ove Gebelsove
propagande, zasnivao svoje tvrdenje koje ¢itamo u ‘Srpskim temama. Te kon-
statacije Dragi$a Stojadinovi¢ je uputio putem ,otvorenog pisma Jugosloven-
skoj akademiji nauka u Zagrebu, Srpskoj akademiji nauka u Beogradu, Matici

Srpskoj u Novom Sadu®. Posebno je na meti bio tekst ,,Pasi¢ i Solunski proces®.*

Deo srpske grade zaplenili su Austrijanci u manastiru Ljubostinja, gde je
arhiva bila zakopana prilikom povlacenja, a deo su zaplenili Bugari. U Beo-
gradu su zaplenjene arhive Nikole Pasi¢a, Momc¢ila Nincica, Bozidara Janko-
vica, Jovana Skerli¢a, Milorada Pavlovica i drugih. Selekcionisani dokumenti
su kori$ceni, naj¢e$ce van konteksta, za nemacku ,,Belu knjigu® (1919), sudske
procese u Sarajevu i Banjaluci i prve radove disidenta Milosa Bogicevica koji
je li¢no skupljao originalna dokumenta, kao i veliki broj kopija.”

Vojislavu Jovanovi¢u Marambou i drugima nije bilo tesko da utvrde da je
to otkopana grada iz Ljubostinje. Utvrdili su da Bogicevi¢ nije imao svoje pre-
pise. Zapravo, Milo$ Bogicevi¢ je samo potpisao knjigu o ratnoj krivici Srbije
i Rusije, u Cirihu 1919, dok su stvarni priredivaci bili Hanc Siler (Hans Siller)

20 M. Bjelajac, Opus citatum, str 64; M. Zori¢, Opus citatum, str. 334-342.
21 M. Bjelajac, Opus citatum, str. 73.

22 Dnevni list Politika, 9. jun 1963.

23 M. Zori¢, Opus citatum, str. 334-342.
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i Hanc Fernele (Hans Fernelle). Poslanik u Be¢u Cincar-Markovi¢ skrenuo je
30. januara 1929. paznju austrijskom ministru na otudivanje grade iz Srbi-
je, arhiva Bosne i Hercegovine, kao i crnogorskih arhiva, i trazio da se grada
vrati. Usput je preneo da ima dokaze o falsifikovanju dokumenata u ,,Beloj
knjizi“. Povodom pisanja Alfreda Vegerera (Alfred Wegerer) i Fridriha Viznera
(Friedrich von Wiesner) o umesanosti regenta Aleksandra u Sarajevski aten-
tat kraljevska vlada uputila je demar§ nemackoj vladi preko poslanika Josipa
Smodlake, ali je dobila prili¢no cini¢an odgovor. Samo pitanje krivice za rat
pokrenuo je kralj Aleksandar 1926. godine, u razgovoru s nemackim poslani-
kom Olshauzenom (Olshausen). ,, Aleksandar je izrazio nezadovoljstvo stal-
nim nemackim isticanjem ratne krivice Srbiji i istakao da u njoj 1914. godine
niko nije pomisljao na rat, ako ni zbog ¢ega drugog, onda zbog vojne nemoci
u odnosu na velike sile®. Olshauzen je objasnjavao da Nemacka ,istorijskim
istrazivanjima“ mora da ospori ¢lan 231 Versajskog ugovora.?* Mnogi savre-
menici nisu znali za ove ponesto zakasnele poteze Ministarstva inostranih po-
slova i pojedinih profesora.”

U beleskama zatvorskog ¢uvara u Solunu poru¢nika Josifa Protica, koje je
tesko proveriti, pukovnik Ceda Popovi¢ je njemu, kao starom komiti, navodno
poverio da je Vojin Tankosi¢ bio svojeglav. ,,Ja znam: stigao ¢ovek iz Beograda
od Apisa, poverljiv, sa tajnom porukom... Telefonom se nije smelo... Kaze: Apis
naredio Voji da zaustavi svoje lavove... Ali, dockan, presli su Drinu! Slao sam
¢oveka, ¢ovek ih stigao, preneo poruku. A Voja rekao: Mars! Ne verujem da je
odluceno da se ne puca! Pa i da jeste ja ne¢u natrag...“*

Istoricar Stanoje Stanojevi¢, inace sklon pogledima organizatora Solunskog
procesa, napisao je u svojoj knjizi da ,,Dimitrijevi¢ i Tankosi¢ svojim drugovi-
ma iz organizacije ‘Ujedinjenje ili smrt’ nisu govorili o atentatu u Sarajevu...“*

Kasnije Apisovo ,,priznanje” da je on organizovao atentat u Sarajevu bilo je
posebno motivisano i nosi, u istoriografiji uoc¢ene, kontradiktornosti i nelogic-
nosti. On je to svedocenje ostavio u pismenoj formi i ono je bilo dato Vojnom
sudu za oficire u Solunu. I tu se, bez obzira na izvr$ioce i organizatore, pominje
motiv atentata koji je identi¢an kao u gornjim navodima - ukloniti Ferdinan-
da kao predstavnika ratne struje.?®

24 Taj ¢lan je ustanovio kao istorijsku istinu odgovornost Nemacke i njenih saveznika za
otpocinjanje rata, iz ¢ega se izvodila i njihova obaveza ratnih reparacija, odnosno placanje
trodkova rata.

25 M. Bjelajac, Novi(stari) zapleti oko uzroka Prvog svetskog rata pred obelezavanje 100.
godisnjice, Tokovi istorije, br. 1/2013, Beograd, str. 34; M. Zori¢, Opus citatum, str. 334-342.
26 S. Zec, Apisov tamnicar, Beograd, 1987, str. 106. Novinar Zec je bio zet potpukovnika
Proti¢a i primio je u naslede njegove papire i kazivanja uobli¢ena 1939. godine.

27 S. Stanojevi¢, Ubistvo austrijskog prestolonaslednika Ferdinanda, Beograd, 1923, str. 46.
28 R. Gacdinovi¢, Mlada Bosna i sarajevski atentat, Bezbednost, vol. LV, br. 3/2013, Beo-
grad, str. 9; M. Bjelajac, 1914-2014. Zasto revizija - Stare i nove kontroverze o uzrocima
Prvog svetskog rata, Beograd, 2014, str. 90; R. Gacinovi¢, Kolaboracioni odnos Vatikana i
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I tokom sarajevske istrage utvrdeno je da su Grabez i Princip sami nosili
svoje oruzje, njih dvojica po tri bombe oko pojasa i po dva pistolja u dzepovi-
ma sakoa. ,Naganovi“ veliki revolveri ne bi mogli da stanu u dzepove i da se ne
primete. Milo$ Bogicevi¢ nije govorio (pisao) istinu posle rata kada je tvrdio
»da mu je vod Crne ruke za vreme jednog rucka u avgustu 1914. godine u Kra-
gujevcu, pun ponosa pokazao racun za revolvere sarajevskih atentatora...“”

U dnevnoj $tampi objavljen je 19. aprila 1953. godine predlog Istraznog
odeljenja Drzavnog sekretarijata za unutra$nje poslove FNR], podnesen jav-
nom tuziocu Srbije za obnovu Solunskog procesa. U tome predlogu izneseno
je da je pre 36 godina u Solunu odrzano nekoliko sudenja izvesnom broju ofi-
ciraigradana, ¢lanovima tajne organizacije ,Ujedinjenje ili smrt®, poznate pod
imenom ,,Crna ruka® Dalje se u predlogu navodilo da je krajem 1952. godine
ministar unutrasnjih poslova FNR], drug Aleksandar Rankovi¢, dobio pismo
koje je major Ljubomir Vulovi¢, osuden u Solunskom procesu, 12. juna 1917.
godine (pred streljanje) iz solunskog vojnog zatvora preko vojnog svestenika
Zdravka Paunovica poslao svom prijatelju Todoru Mihailovi¢u, ucitelju koji
je tada kao penzioner ziveo u Beogradu. U pismu je major Vulovi¢ izneo da
su on i njegovi drugovi nevini osudeni, da je za atentat na ondasnjeg regenta
Aleksandra prvi put ¢uo u toku pretresa i da su se organizatori Solunskog
procesa posluzili laznim svedocima. U istom pismu major Vulovi¢ je molio da
se u oslobodenoj otadzbini utvrdi prava istina i da se sa imena osudenih i stre-
ljanih spere ljaga zloc¢inaca. Postupajuci po Zelji majora Vulovica, na osnovu
naredenja Aleksandra Rankovica, organi Istraznog odeljenja pronasli su dva
glavna svedoka po delu atentata, Temeljka Veljanovica (tada Temelko Velja-
novski), dugogodis$njeg predsednika opstine posle Prvog svetskog rata u selu
Novaci, i Porda Konstatinovica (tada Georgi Konstantinovski), predsednika
opstine u selu Brod pre i posle Prvog svetskog rata. Nekadasnji svedoci na
Solunskom procesu, Temeljko Veljanovi¢ i Porde Konstantinovi¢, izjavili su
29.januara 1953. godine, i pred sudijom Sreskog suda u Bitolju potvrdili svoje
zapisnicke izjave, da su 1917. godine u solunskom vojnom zatvoru bili pod
pretnjom smrti primorani da lazno svedoce i da terete optuzene Rada Malo-
babi¢a, Muhameda Mehmedbasi¢a i majora Ljubomira Vulovica.”

Daljim isledenjem doslo se do podataka na osnovu kojih se moglo za-
kljuciti da je Solunski proces 1917. godine bio insceniran po nalogu regenta
Aleksandra i predsednika vlade Nikole Pasica, a da su samo insceniranje izveli
ondasnji komandant kraljeve garde pukovnik Petar Zivkovi¢ i ministar unu-
trasnjih dela Ljuba Jovanovi¢, zvani Patak, sa svojim policijskim aparatom.

Austrougarske u pripremi napada na Srbiju 1914. godine, Srpska politicka misao, vol. 44,
br. 2/2014, Beograd, 2014, str. 75.

29 V. Kazimirovi¢, navedeno prema: M. Bogicevi¢, Weit-ere Einzelheiten tiber das Attentat
von Sarajevo, Kriegsschuldfrage, I, str. 440).

30 B. Neskovi¢, Opus citatum, str. 7-8.
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Umesto zakljucka

Na osnovu prikupljenih dokaza i drugog materijala, kao i predloga javnog
tuzioca Srbije, Vrhovni sud Srbije nasao je da ima mesta za obnovu Solunskog
procesa, pa je, na osnovu Zakona o krivicnom postupku iz 1948. godine, od
2.do 13. juna 1953. godine u Beogradu odrzao ponovno sudenje optuzenima
u Solunskom procesu. Presuda u kojoj se oslobadaju optuzeni u solunskom
procesu saopstena 16. juna 1953. godine.”
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THE SALONIKA TRIAL - POLITICAL RETRIBUTION

AGAINST SERBIAN PATRIOTIC MOVEMENT

Radoslav Gacinovié, PhD
Institute of Political Studies in Belgrade

Summary: The Salonika Trial ended before the Great Military
Court at the beginning of June 1917, and the judgment was pas-
sed on June 05, 1917. Seven defendants were sentenced to death:
Colonels Dragutin Dimitrijevi¢ Apis, Milan Gr. Milovanovi¢, Ra-
doje Lazi¢, Vladimir Tucovi¢, Lieutenant-Colonel Velimir Vemic¢,
Majors Ljubomir Vulovi¢ and Rade Malobabi¢. Colonel Cedomir
Popovi¢, Vice-consul Bogdan Radenkovi¢, retired General Da-
mjan Popovi¢ and Muhamed Mehmedbasi¢ were sentenced to
twenty years in prison. The Prince Regent commuted the death
sentence for Lazi¢, Milovanovi¢, Popovi¢ and Mehmedbasi¢ to
twenty years in prison, and to ten years in prison for Vice-consul
Radovi¢. Of all defendents Colonel Dragutin Dimitrijevi¢ Apis,
Major Ljubomir Vulovi¢ and Rade Malobabi¢ were executed by
firing squad at the Salonika field on June 26, and their bones were
later brought over to Zeitenlik and buried in the cases with na-
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meless cover plates. Late in 1952 Aleksandar Rankovi¢ got a letter
which Major Ljubomir Vulovi¢, sentenced in the Salonika trial,
sent on June 12, 1917 (before his execution by firing squad) via
military priest Zdravko Paunovi¢ to his friend Todor Mihailovi,
a retired teacher who lived in Belgrade at that time. In his letter
Major Vulovi¢ wrote that he and his friends were sentenced al-
though they were innocent, that the first time he had heard about
the assassination attempt on the then Prince Regent Aleksandar
was during the hearing and that the orchestrators of the Salonika
process used false witnesses. In the same letter Major Vulovi¢ ple-
aded to determine the real truth in the liberated homeland and to
clear the names of those convicted and executed. Acting upon the
wish of Major Vulovi¢, and pursuant to the order of Aleksandar
Rankovi¢, the Investigation unit tracked the two main witnesses
for the assassination attempt, Temeljko Veljanovi¢ (then Temel-
ko Veljanovski), the President of the municipality in the village
of Novaci for many years after the First World War, and Djordje
Konstantinovi¢ (then Georgi Konsantinovski), the President
of the Municipality in the village of Brod after the First World
War. Once witnesses at the Salonika trial, Temeljko Veljanovi¢
and Djodje Konstantinovi¢ gave statements on January 29, 1953,
confirming before the judge of the County Court in Bitol their
recorded statements that in the Salonika military prison in 1917
under threat of death they were coerced to give false testimony
and to incriminate the defendants Rade Malobabi¢, Muhamed
Mehmedbasi¢ and Major Ljubomir Vulovi¢. Further investigation
led to the information based on which it could be concluded that
1917 Salonika Trial was orchestrated at the order of the Prince
Regent Aleksandar and the Prime Minister Nikola Pasi¢, and that
it was staged by the then Commander of the Palace Guards Co-
lonel Petar Zivkovi¢ and the Minister of Interior Ljuba Jovanovi¢,
called the Duck, with his police apparatus. Based on the evidence
and other material collected, as well as the proposal of the Public
Prosecutor of Serbia, the Supreme Court of Serbia found there
was place to renew the Salonika trial, and based on the 1948 Law
on Criminal Procedure, held a new trial to the defendants in the
Salonika process in the period from June 2 to 13, 1953, in Belgra-
de. The judgment by which all defendants were exonerated in the
Salonika trial was announced on June 16, 1953.

Keywords: Salonika trial, indictments, trial, false witnesses, law.
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THE ROLE OF BIOMETRIC APPLICATIONS
IN AIR TRANSPORT SECURITY

Smilja Teodorovi¢'
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: As the number of air passengers continues to increase
worldwide, so do the security demands and challenges in the air
transport industry, particularly in lieu of numerous recent terror-
ist attacks. One of the essential requirements in fulfilling these
needs resides in the accurate and timely identification of passen-
gers and other participants in the air transport flow. Biometrics
represents identification of individuals based on their quantifi-
able biological characteristics in automatic pattern recognition
systems and is considered one of the most reliable means for per-
sonal identification. It is, therefore, not surprising that biometric
technologies have an increasing presence in the air transportation
industry. The intent of this review is to familiarize readers with
biometric tools aimed at establishing and maintaining high secu-
rity at airports and during flight, as well as to point out promising
emerging biometric applications in the field.
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Introduction

Airports represent specific locations, given that they are ports of entry and
exit approached with high security, but also ordinary workplaces for airport
personnel and ordinary travel zones for frequent travelers.? Few millions of
passengers pass through airports worldwide daily. For example, the world’s
busiest airport, Hartsfield-Jackson Atlanta International Airport in the US,
handled more than 94,000,000 passengers in 2013.> All passengers accessing
airport checkpoints and, subsequently their flights, are required to provide a
valid identification document (ID). After checked in with the airline, passen-
gers continue through security check point(s), whose intention is to ensure
that passengers do not carry dangerous items (weapons, explosives, etc.) that
could pose a risk to the integrity of the airport, aircraft, crew and other pas-
sengers. This is traditionally done using luggage and passenger screening ma-
chines, bomb-sniffing dogs, surveillance camera monitoring, etc.

Yet, despite these safety measures, airports and airlines have become in-
creasingly popular terrorist targets in the past few decades, which, in addition
to human fatalities, injuries, panic and psychological consequences, also cause
economic damage, and sudden degradation of transportation systems, bring-
ing to attention the issues of transportation networks reliability, emergency re-
sponse, pre-attack and post-attack counter-terrorism security policies, evacu-
ation strategies, and air traffic congestion mitigation. Furthermore, given that
industry experts project 5.9 bn air travelers by 2030, security challenges in the
air transport industry are expected to increase.

The central concept in providing collective security to all individuals at
airports, as well as protecting aircrafts and airports from unauthorized pas-
sengers, outlaws and terrorists, is identification of individuals taking part in
the air transport flow. Yet, traditional means of personal identification do not
provide the security level that satisfies the current demands in air transporta-
tion. Thus, past terrorist actions have increased security efforts globally and
reshaped approaches towards airport and airline security, bringing in a new
generation of safety measures. Contemporary security measures in large part
rely on biometric human identification - human recognition based on their
quantifiable biological characteristics.

The primary goal of this paper is to acquaint the reader with biometric
human identification, innovative approaches related to the employment of bi-
ometric technologies in air transportation, as well as emerging technologies
and future directions in the field.

2 L.L. Martin, Bombs, bodies, and biopolitics: securitizing the subject at the airport secu-
rity checkpoint, Social and Cultural Geography, br 1/ 2010, Abington, p. 17.

3 L. Parks, Points of Departure: The Culture of US Airport Screening, Journal of Visual
Culture, br. 2/2007, London, p. 183.

4 http://www.argus-global.co.uk/how-biometrics-help-airports-reach-key-targets.
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1. Biometrics 101

Biometrics represents automatic methods for human recognition based on
their quantifiable biological characteristics, which can be anatomical (e.g. fin-
gerprint, face, iris), physiological (e.g. heartbeat, brainwaves) and behavioral
(e.g. voice, handwriting, gait) (Figure 1). The success of a biological character-
istic as a reliable and accurate identifier has been defined by seven parameters:
universality (trait exists in all individuals in a population), uniqueness (trait
sufficiently differs among individuals), permeance (trait is sufficiently constant
over time), measurability (trait can be collected, digitalized and further pro-
cessed), performance (recognition accuracy), acceptability (agreement of indi-
viduals being recognized to present the trait) and circumvention (ease of trait
forgery).” While none of the biological traits score ideally on all seven criteria,
nature and requirements of a specific application will dictate the importance
of each factor. For instance, if biometric identification is used to restrict access
to air traffic control towers to authorized personnel only, low circumvention
will have more weight compared to high acceptability in the process of choos-
ing an appropriate biometric trait for this specific application.

Figure 1. Examples of biometric characteristics: fingerprint, iris,
keystroke dynamics, gait, face, ear, hand geometry and signature

5 R.M. Bolle; S. Pankanti, Biometrics: Personal Identification in Networked Society. Norwell, 1998.
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Although biometrics is an ancient concept, as demonstrated by 31,000 year
old handprints (“signature which cannot be forged”) discovered in a French
cave,® contemporary biometrics represents personal identification in automat-
ic biometric systems, developed following the expansion of digital signal pro-
cessing technologies in the 1960s. An automated biometric system is a pattern
recognition system with computer-controlled capture, processing, storage and
matching of biometric traits. During registration into a biometric system, a
process known as enrollment, individual’s biometric trait (i.e., fingerprint im-
age) is captured and digitalized by a sensor, and further processed to achieve
high quality image (Figure 2a). Only reproducible and unique components of
a biometric trait (i.e., changes in papillary line patterns, minutiae, in a finger-
print image) are then extracted by a feature extraction algorithm, assigned a
numerical value (binary vector) and stored as a template in a database. Biome-
tric systems can perform in two modes: verification and identification. The first
entails verification of persons identity - an individual presents themselves to
a biometric system via a name, PIN, credit card number, etc., based on which
reference template for claimed identity is selected from a database and com-
pared to the presented (“live”) biometric trait, known as query (Figure 2b).
This one-to-one comparison aims to prevent multiple people to use the same
identity. On the contrary, identification process begins with immediate biom-
etric trait presentation, capture, processing, feature extraction and template
generation. In such a way, query template is compared with all reference tem-
plates in an appropriate database (Figure 2¢). This one-to-many comparison
prevents a single person to use multiple identities.

Two biometric samples collected from the same person (e.g., voice record-
ing) at different time points cannot be identical, due to differing circumstances
during sample acquisition (e.g., landline vs. mobile phone, user’s dry throat,
wind, background noise), changes in a biometric characteristic of interest (e.g.,
hoarse voice during a cold, high-pitched voice in excitement) and varying in-
teraction between the user and the sensor (e.g., mouth placement with respect
to the phone microphone). As a result, biometric systems make two types of
errors in verification mode: 1) False match error (FME), which occurs when
an algorithm mistakenly classifies an imposter as an authorized user - for ex-
ample, an unauthorized user is granted access to a protected transportation
facility; 2) False non-match error (FNME), which occurs when an algorithm
mistakenly classifies authorized user as an imposter — for instance, a passenger
is not matched and has to undergo additional checks. The reduction of either
of the errors occurs at an expense of the other, thus setting the threshold level
is dependent on the requirements and nature of specific applications - lower
FNME results in higher usability, while lower FME is a necessary for high se-

6 According to the International Biometrics & Identification Association document from
2013 “Biometrics and Identity in the Digital World”.
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curity applications. In the US, Transportation Security Administration (TSA)
set qualification rates for FME and FNME to be <1.0%.”
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Figure 2. Schematic representation of processes in a generic biometric system

Additional errors can occur in biometric systems in both identification and
verification modes. Failure to acquire (FTA) error represents users that are
unable to provide a usable biometric sample, either because they do not have
a biometric characteristic of interest (i.e., mute people) or because it cannot
be measured (i.e., severe laryngitis). Failure to enroll (FTE) error occurs when
feature extraction cannot occur from previously successfully acquired char-
acteristic (limitations of the technology used). In order to enhance personal
identification in biometric systems, a multimodal approach, characterized by

7 R. Lazarick, Biometric Product Qualification Program for US Airport Access Control,
International Biometrics Performance Conference; 2010, Washington DC.
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the use of two or more biometric characteristics simultaneously, has been in-
creasingly implemented.®’

Biometric identification has found a growing niche in air transportation,
as its use at airports and airlines across the globe is on the rise. This is not sur-
prising in the context of national and international security, as it is essential for
every government to identify individuals at border crossings.

2. Biometric identification approach
to border management at airport

Tightened global security measures coupled with the technology advance-
ments have contributed to a worldwide expansion of biometric passports in
2000s. International Civil Aviation Organization (ICAO) has issued Doc 9303
series on Machine Readable Travel Documents, which provide detailed tech-
nical specifications and ISO standards regarding biometric passports.’® Im-
plemented standards ensure interoperability between countries and passport
vendors, as well as increased security. Biometric passports contain an electron-
ic microchip coupled to an antenna, enabling contactless communication be-
tween the chip and a reading device. This chip stores data from the information
page and biometric information. Three types of biometric identification sys-
tems are supported - facial recognition, fingerprint and iris."" Facial recognition
is a mandatory feature of all biometric passports and it is based on a full frontal
(facial) image, while fingerprint and iris are optional. According to ICAO, out
of 101 countries which issue biometric passports, 47 use facial image as the
only biometric, 51 have opted to include fingerprint recognition, while none of
the countries have chosen to store iris image as a secondary biometric."?

Individual countries have chosen whether to use either verification, iden-
tification or both modules within the electronic border control system. For
instance, many airports have opted for automatic security/background checks
(identification), while traditional identity check scheme (passport control/im-

8 P. Chawdhry; R.P. Da Silva, Advanced registered traveler paradigm using dynamic risk
profile and multimodal biometrics, IEEE International Conference on Systems, Man and
Cybernetics, 2009, San Antonio, p. 3946.

9 A.Y.J. Nakanishi; B.J. Western, Advancing the State-of-the-Art in Transportation Secu-
rity Identification and Verification Technologies: Biometric and Multibiometric Systems.
IEEE Intelligent Transportation Systems Conference, 2007, p.1004.

10 According to the International Civil Aviation Organisation document from 2006 “Ma-
chine ReadableTravel Documents Part 17,

11 Ibidem .

12 According to the United States Department of State, Bureau of Consular Affairs, Pass-
port Services document “ePassports and Biometrics”
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migration officer visually performs facial comparison between the traveler and
the digital face photograph in the biometric passport) is still in place of veri-
fication. However, in the past years, automated passport control systems have
begun replacing traditional passport control desks at international airports in
the US, Canada, UK, Netherlands, Estonia, Australia, New Zealand, Abu Dhabi,
Japan, etc. E-gates speed up identification time, although issues can also arise
(e.g., dirty optical fingerprint reader surface impairs accurate identification).

Biometric identity solutions can also be geared towards increasing conven-
ience and speed of low-risk airport passengers, such as frequent flyers enrolled
in Privium and SmartGate programs at airports in the Netherlands and Aus-
tralia, respectively. More recently, a watch-size wearable digital identity solu-
tion, based on unique electrical signals from the heart (cardiac rhythm), has
been introduced.” Virgin Atlantic announced piloting this device, envisioned
to allow the enrolled passengers to bypass long waiting lines at airports, allow-
ing them check-in, dropping off their luggage and boarding the plane simply
by scanning their wrist.

Importantly, some airports have implemented biometric solutions as part
of an immigration procedure. For example, the United Arab Emirates (UAE)
launched a nationwide rollout of the “Iris Expellees Tracking and Border
Control System” in 2003, with a goal of minimizing illegal immigrants in the
country.", * When an immigrant is to be expelled from the UAE, their iris is
scanned at a deportation center and enrolled into a central database operated
by the General Directorate of Abu Dhabi Police, Ministry of Interior.' Irises of
all incoming foreigners with new visas are also scanned upon arrival to one of
the eight participating UAE airports and compared against this world’s largest
iris repository."” In such a way, expellees attempting reentry into the UAE with
a new identity and fraudulent travel documents can be identified in real time,
reportedly in less than 2s. In eight years, almost 350,000 deportees to the UAE
have been identified."® As in theoretical accuracy performance tests, evalua-
tion of the UAE?s iris system demonstrated a lack of FMR, despite 2 tn cross
comparisons, due to ‘adaptive’ decision making process.

13 C.M. Belinda; T. Sugumaran; E. Kannan, iiCardiac rhythm — Biometrie based secure
authentication for IEEE 802.15.6, International Conference on Science Engineering and
Management Research (ICSEMR), 2014, Chennai, p. 1

14 A.M. Al-Khouri, The UAE Iris Expellees Tracking and Border Control System, The
Future of Secure Documents, 2004, Florida.

15 M. ALMualla, The UAE Iris Expellees Tracking and Border Control System, Biometric
Consortium Conference, 2005, Virginia.

16 J. Daugman J; I. Malhas. Iris recognition border-crossing system in the UAE, Biomet-
rics, 44/2004, p.49.

17 Ibidem.

18 According to Emirates Identity Authority article from 2012 “Iris scan prevented entry
0f 20,000 deportees into UAE: Director General of Abu Dhabi Police Central Operations’.
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Office of Biometric Identity Management (OBIM) in the US, former
US-VISIT, employs biometrics to establish and verify identities of interna-
tional travelers holding a non-US passport. Travelers applying for a US visa at
their home country are enrolled into a program, by providing digital images of
ten fingerprints and a facial digital photograph. At that time their biometrics
are compared against “watch lists” of known criminals and suspected terror-
ists.”” Following establishment of eligibility to receive a US visa, eligibility to
enter the country is determined upon collecting the same biometric data at
an arriving airport, verifying that the person entering the country is the same
person to whom the visa was issued. This is the largest fingerprint register in
the world. Pilot tests at Hartsfield-Jackson Atlanta International Airport and
Detroit Metropolitan Wayne County Airport have been made to also imple-
ment the system during exiting the US, in order to identify individuals who
have overstayed or have stayed illegally in the country.*® However, these at-
tempts have not resulted in the implementation of the program, mainly due to
difficulties in ensuring that the person who presented their biometrics while
at exit is actually the person who boarded the plane.” Biometric entry and
exit immigration systems also exist in Australia, Canada, Bulgaria, Czech Re-
public, Ireland, France, Latvia, Ghana, The Netherlands, New Zealand, Saudi
Arabia, Taiwan, and United Kingdom.*

3. Biometric identification of individuals on airport
“safe lists” and “watch lists”

As certain areas of every airport, such as warehouses, hangers and the
airport apron, are more sensitive, it is necessary to prohibit access of general
public to such areas and allow access only to authorized personnel, such as
baggage handlers, maintenance workers and truck drivers delivering cargo.
Los Angeles International Airport (LAX), for example, issues 60,000 badges
annually” and has moved from the legacy system (badge number) to finger-
printing. Canadian Air Transportation Safety Administration (CATSA) cre-
dentialing system, in place at 29 Canadian airports and based on biometrics,
streamlines both badging and background checks, as well as personnel privi-
leges. During the latter process, employees with permission to enter sensitive
areas are enrolled into a biometric database, the so called “safe list” and each

19 http://www.immihelp.com/visas/usvisit.html

20 J. Kephart, Biometric Exit Tracking: A feasible and cost-effective solution for foreign
visitors traveling by air and sea, Center for Immigration Studies, 2013.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 R. Garrett, The Credentialing Challenge, Airport Tech, 2014, p. 32.
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time they enter the area during their workday their identity is verified via a
biometric trait. LAX is currently storing worker iris images for future use, as
multibiometric approach, joint use of several biometric traits including fin-
gerprint, iris, hand geometry and vein patterns in this case, is to provide the
least error-prone identification. With the same goal in mind, multibiometric
system based on gait, voice and face recognition has been developed and pi-
lot-tested for employee authentication in Euroairport in Switzerland, as part
of the Human Monitoring and Authentication using Biodynamic Indicators
and Behavioural Analysis (HUMABIO) scientific project.*

Conceptually opposite to “safe lists”, recognizing personae non gratae at
airports is an imperative. Video surveillance of public airport areas occurs rou-
tinely at airports worldwide. Images of individuals from video streams taken
by Closed Circuit Television (CCTV) or smart phone cameras can be matched
against specific databases in biometric systems. These databases known as
“watch lists” contain stored templates of known criminals’ and terrorists’ fa-
cial images. This allows for identification of wanted individuals in a mass, at a
distance (few tens of meters) and without their knowledge (covertly). Vendors
of such technology claim to have achieved up to twenty simultaneous facial
recognitions without delay, as well as up to 1 million identity comparisons per
second, resulting in immediate alerts upon occurrence of a positive match.?
Yet, evaluation of facial recognition technology that took place at the Palm
Beach airport®® at processing “load” of 10,000 images per day, resulted in ap-
proximately 50% true positives and an average of three false alarms per hour.
False positives, resulting from faces being turned away from the camera, facial
expressions, etc., also showed to be high in a test conducted at Bostons Lo-
gan Airport in 2002,”” rendering facial recognition at airports impractical as
a stand-alone technology, still requiring human operators. While proponents
of implementation of such technologies argue that it represents a proactive
crime fighting strategy, opposition warns about rights to privacy (people do
not know they are being watched), potentials for abuse (once stolen biometric
characteristic cannot be replaced) and risks for total surveillance (“big brother
is watching you™).

Using human gait as a remote biometric tool during airport surveillance
has also been considered as an approach since 2000, when Defense Advanced
Research Projects Agency (DARPA) in the US launched HumanID at a Dis-
tance program. Gait is a convenient biometric characteristic, given that it is

24 A. Riera, et al, Multimodal Physiological Biometrics Authentication, objavljano u: Bi-
ometrics: Theory, Methods, and Applications, 2009, Hoboken.

25 http://www.wavestore.com/technologies/analytics/facial-recognition

26 K.J. Strandburg; D.S. Raicu, Privacy and Technologies of Identity: A Cross-Disciplinary
Conversation, 2006, New York.

27 Ibidem.
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contactless and it can be continuously monitored in real-time at a distance,
even with lower-resolution images. Since the early years, much research based
on static (i.e., leg length) and dynamic walking parameters (i.e., number of
steps per minute), using silhouette-based and model-based approaches, has
shown reasonable success of gait to differentiate between individuals.?, %,
Further research efforts in gait recognition have focused on improving scal-
ability of the initial results, camera viewpoints, effects of walking speed, car-
rying objects, shoes and clothing on walking patterns, etc.’’, %3, , ** At the
National Physics Laboratory, Southampton University, UK, researchers have
developed a biometric tunnel with twelve CCTV cameras which allows for
automatic gait recognition based on a 3D model of a persons walk.*® Such
technology could help airport authorities identify individuals when walking
through a monitored area. Research focusing on detection of concealed load*
via changes in gait is of particular interest for possible identification of suicide
bombers at airports. Researchers at Georgia Tech Research Institute, US have
used radar to detect a person walking from ~150m distance wearing a sim-
ulated suicide bomb vest.”, ** Barki and colleagues have attempted to obtain
specific (and changed) walking signatures on a test dataset using an inverse
kinematic motion model of lower extremities.”” A commercial system already
widely employed by military in Iraq and Afghanistan* uses a combination
of video tracking/gait recognition software and radar technology. Gait rec-

28 A.F. Bobick; A.Y. Johnson, Gait recognition using static, activity-specific parameters.
Computer Vision and Pattern Recognition, 2001.

29 P.C. Cattin, Biometric authentication system using human gait [PhD Thesis], Swiss
Federal Institute of Technology, 2002, Zurich.

30D. Voth, You can tell me by the way I walk, IEEE Intelligent Systems, br. 1/2003, p. 4.

31 L. Bouchrika; M.S. Nixon, Exploratory factor analysis of gait recognition, IEEE Interna-
tional Conference on Automatic Face and Gesture Recogntion, 2008, p. 1.

32 W. Kusakunniran; Q. Wu; J. Zhang; H. Li, Gait recognition across various walking
speeds using higher order shape configuration based on a differential composition model.
IEEE transactions on systems, man, and cybernetics Part B, br. 6/2012, p. 1654.

33 S. Lombardi, et al, Two-Point Gait: Decoupling Gait from Body Shape. IEEE Interna-
tional Conference on Computer Vision (ICCV), 2013, Washington DC, p. 1041.

34 D. Muramatsu, et al, Arbitrary view transformation model for gait person authentica-
tion. IEEE Fifth International Conference on Biometrics: Theory, Applications and Sys-
tems (BTAS), 2012, Arlington, p. 85.

35 L. Middleton, et al, Developing a non-intrusive biometric environment, IEEE/RS]J In-
ternational Conference on Intelligent Robots and Systems, 2006, Beijing, p. 723.

36 M. Nixon, Gait biometrics, Biometric Technology Today, 16/2008, p. 8.

37 T. Barry, Gait Recognition Research Strides Ahead, Atlanta Business Chronicle, 2002.
38 R.N. Trebits; G. Greneker Tii: J.L. Kurtz, Very low cost stand-oft suicide bomber de-
tection system using human gait analysis to screen potential bomb carrying individuals.
Radar Sensor Technology IX, 2005, Orlando.

39 G. C. Gilbreath, et al, Extraction of human gait signatures: an inverse kinematic ap-
proach using Groebner basis theory applied to gait cycle analysis, SPIE, br. 8734/2013.

40 L. Groeger, Army Uses Radar to Spot Suicide Bombers From 100 Yards, Wired, 2011.
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ognition software detects individuals and tracks them based on their walking
style features and physical attributes, locating them even after they have been
obscured by crowds and other objects.* Low power radar beams repeatedly
“inspect” moving subjects in the examined area of interest; reflected beams
are then compared to the database of “normal” and “anomalous” responses,
determining whether obtained signature corresponds to a person carrying ex-
plosive devices or other concealed weapons. Gait recognition software* could
play a greater role in this system in the future, as researchers are develop-
ing tools for analyzing joint movements of walkers, how they correlate with
carrying heavy objects, how they change when a person deposits load on the
ground, etc.* Others have also researched into using knee joint features for
biometric identification during airport surveillance,*, ** although the scan-
ning technology itself (Magnetic Resonance Imaging — MRI) is not sufficiently
rapid for this task at the moment.

Presented solutions hold promise in identification of suicide bombers and
other terrorists at airports at a safe distance, in a non-invasive, covert manner,
before they reach airport perimeters or check points.

4. Biometric profiling approach to airport security

It has been argued that airport screening systems tend to have a high prob-
ability of false alarms, resulting in wasted time, resources and effort of the
government security agencies which implemented the technology, airport se-
curity personnel and passengers selected to allegedly carry prohibited items
detected by such screening devices.*’, ¥ Furthermore, screening is a challeng-
ing task, given that it requires probing millions of individuals in search of a
few ones with malicious intents, a process which, in addition to implemented
technology, also demands difficult decision-making by security personnel.
Thus, some argue that airports should focus on passenger profiling (or behav-
ioral screening), a risk-based approach for detecting suspicious individuals
with hostile thoughts. An Israeli company, WeCU Technologies Ltd., has de-

41 http://www.rapiscansystems.com/en/products/counterbomber

42 K. Nitkin, Walking like a Bomber, MIT Technology Review, 2007.

43 B. Siuru, Detecting Suicide Bombers by How They Walk, ComputorEdge, 2007.

44 L. Shamir, MRI-based knee image for personal identification, International Journal of
Biometrics., 2/2013, p. 113.

45 L. Shamir, et al, Biometric identification using knee X-rays. International Journal of
Biometrics, 3/2009, p. 365.

46 H. Cavusoglu; B. Koh; S. Raghunathan, An Analysis of the Impact of Passenger Profil-
ing for Transportation Security, Operations Research, br. 5/2010, p. 1287.

47 http://edition.cnn.com/2008/TECH/12/02/airport.security
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veloped a field operational system which is based on audio or visual stimuli
specifically designed for relevant target groups, which are expected to elicit a
biometric response (conscious or subconscious psychological and behavioral
reaction), which can then be captured by hidden cameras and/or concealed
sensors either remotely or in an accidental contact.”® For instance, if a ter-
rorist were to be looking at an airport departures screen and a symbol of his
terrorist group appears on the screen, he will exhibit an involuntary reaction,
such as increased heart rate, breathing and/or temperature, eye fixation and
pupil dilatation, etc. Without interrupting regular flow of airport activities, the
company claims to be able to measure up to 14 variables and produce results in
approximately 35 seconds, with ~95% success rate in tests.* Physiological var-
iables baseline is to be measured initially and again repeatedly following the
presentation of “provoking” stimuli. Therefore, anxiousness of nervous flyers
and otherwise disturbed passengers is not expected to create significant false
positives. Also focusing on passenger’s intent, rather than what they are car-
rying, Suspect Detection System’s Cogito has been tested in the US and Israel’s
airports.”, *!, *> The system consists of a booth in which a passenger places their
left hand on the sensor, wears earphones and sits in front of the screen, answer-
ing a set of questions (for instance, “Are you involved in a terrorist activity?”),
while their psycho-physiological reaction (i.e., skin electrical conductivity and
temperature, left hand and eye movements) is being measured.” Designed to
catch biometric reactions to specific words, which are compared to passen-
ger’s reactions while answering baseline questions, as well as to reactions of
a peer group (for example, ten previous passengers), the system is designed
to pick up those with criminal and terrorist agendas, rather than generally
anxious travelers. After the technology reaches acceptable error rates (some
tests indicate 8% FMR and 15% FNMR™), it is intended for selected groups of
passengers, such as passengers designated as suspicious by officers using The
Screening of Passengers by Observation Techniques (SPOT) or travelers flying
on known high-risk flights. Future Attribute Screening Technology (FAST)
Project™, *® in the US envisions following physiological (i.e., eye movement

48 http://www.epicos.com/EPCompanyProfileWeb/Generallnformation.aspx.

49 D. Rose, ‘Are you a terrorist?” The simple question being asked at an airport which
could rumble a suicide bomber, The Mail, 2010.

50 Ibidem.

51 http://www.hash-security.co.il/en/products/sds/

52 J. Karp; L. Meckler, Which Travelers Have ‘Hostile Intent’? Biometric Device May Have
the Answer, The Wall Street Journal, 2006.

53 http://www.hash-security.co.il/en/products/sds/

54 D. Citron, Brave New World of Biometric Identification, Concurring Opinions, 2013.
55 Lasko L. Privacy Treshold Analysis (PTA). In: Security USDoH, editor. Washington,
DC2011.

56 According to the DHS Science and Technology Directorate document from 2011 “Fu-
ture Attribute Screening Technology”
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and blink rate, pupil dilatation, alterations in body temperature), behavioral
(i.e., body movements, breathing patterns) and linguistic (i.e., alterations in
voice pitch and speech intonation) biometric cues with an idea of predicting
future criminal and terrorist actions. The opponents of behavioral approaches
designate them pre-crime (after a 2002 movie “Minority Report”), too invasive
on individual privacy and ineffective for terrorists who take tranquilizers to
mask nervous reactions.”’

Innovative approaches to successful biometric identification with a goal of
tightening airport security are continuous. Using a new biometric identifier,
eyeball movements when following a stimulus projected on a screen, an Israeli
company ID-U Biometrics Ltd., has been field testing their product for detec-
tion of ordinary passengers and the ones with hostile agendas.”®,” Yet, it is cru-
cial that objective, independent testing and evaluation of biometric system per-
formance is carried out by assessing FNMR, FMR, FTA, FTE and throughput
rate. Biometric solutions that pass the evaluation criteria and conform to pub-
lished standards (if any) can be found on TSA’s Qualified Products List (QPL).®

5. Biometric identification ensuring during-flight security

Passenger and crew flow through the airport finalizes with boarding the
plane and clearly, it is essential to also maintain high level of security dur-
ing flight. Biometric solutions have been developed to create secure cockpits,
which would limit the entrance into the cockpit to authorized personnel only.
Recent tragic events on Germanwings flight 9525 emphasize the importance
of adequately approaching this issue.

One of the possible scenarios, proposed in SAFEE program, is that an ac-
cess to the cockpit is regulated by a fingerprint or another biometric scan-
ner. In such a way, a biometric characteristic being presented live could be
matched against a crew database created for each flight. In addition to this, a
camera linked to a video display inside the cockpit would allow the pilot or the
co-pilot to inspect whether a crew member is attempting to enter the cockpit
alone or if they are in duress. Importantly, data of possible imposters would be
stored for later evaluation. Additional proposals include surveillance of pas-
sengers by cameras and microphones for possible suspicious behavior.

57 S. Weinberger, Terrorist ‘pre-crime’ detector field tested in United States, Nature, 2011.
58 D. Rose, Opus citatum.

59 L. Sandhana, Eyeball This: Biometrics That Track the Way You See, Fast Company,
2010.

60 Accpording to Biometric Technology Today article from 2007 “TSA announces qual-
ified product list™.
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However, if an intruder were to reach the cockpit and attempt hijacking the
plane, continuous or on-demand biometric authentication, rather than con-
ventional, one-time-only biometric approaches, could serve as an anti-spoof-
ing strategy. Researchers have been developing such biometric system, which
is based on distinctive alpha and beta brain wave patterns recorded by an elec-
troencephalogram (EEG).?, ¢ Pilot's EEG would thus be stored in a database
during enrollment, and brain wave patterns during flight would continuously
be compared to the stored template, verifying the assigned pilot is truly oper-
ating the plane.® In case of a non-match due to the changes in brain wave pat-
terns, the system would block the control panel for further use by a hijacker.
Although this emerging technology is promising, additional research, as well
as adequate testing and evaluations are yet to be carried out.

Conclusion

Automatic biometric identifications represent a contemporary approach to
addressing modern day security demands in air transportation. Yet, the ex-
pectation of “one fits all” solution is likely far-fetched. For example, it has been
noted that long term use of cytostatic capecitabine may cause loss of usable
fingerprints for identification.® Thus, for such patients, as well as for individ-
uals missing an arm, reference templates cannot be generated in biometric
systems based on fingerprints. Generally speaking, it is not very likely that
a single approach will be satisfactory for airport security and airline safety
needs. As a result, quest for biological traits that could serve as biometric char-
acteristics, is continuous. These can be either biological characteristics with
previously unknown biometric potential, or biological traits which have long
been known to have biometric value, but could not previously be adequately
measured or processed. Yet, routine employment of such technologies is not
typically quickly around the corner, given that it is necessary that they undergo

61 I. Nakanishi; S. Baba; S. Li, Evaluation of Brain Waves as Biometrics for Driver Authen-
tication Using Simplified Driving Simulator. International Conference on Biometrics and
Kansei Engineering (ICBAKE), 2011, Takamatsu, p. 71.

62 I. Nakanishi; H. Fukuda; S. Li, Biometric verification using brain waves toward on-de-
mand user management systems, The 6th International Conference on Security of Informa-
tion and Networks, 2013, New York.

63 D. DiSalvo, Using The Power Of Brain Waves To Prevent Car And Plane Hijackings,
Forbes, 2013.

64 M. Wong; S.P. Choo; E.H. Tan, Travel warning with capecitabine, Annals of Oncology,
20/2009, p. 1281.
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standardization and objective evaluations by independent bodies.*>“ Further,
biometric systems are not attack-free. For instance, Galbally and colleagues
proposed that an iris image can successfully be reconstructed from binary
templates and used to trick iris recognition system.®” To that end, much effort
is made towards developing superior sensors and algorithms, multibiometric
approaches, as well as anti-attack software for diverse attack scenarios.®®

Opponents of the technology warn that its use is controversial, not always
accepted by the public and, in some countries, not properly regulated by law.
It has been argued that a concept in which a government or a private airline
company handle and manage individual’s most private possessions (their own
body parts), which, if stolen, misused or manipulated in some other way can-
not be replaced, is non-ethical and violates one’s rights to privacy. However,
the question is whether the right to individual privacy comes before collective
security in the air transportation context. In addition, it should be noted that
obtaining a biometric passport and participating in the air transport flow are
voluntary activities and not government-mandated. These arguments consti-
tute important factors when considering the principle of proportionality in air
transportation biometrics.
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BIOMETRIJSKE APLIKACIJE U BEZBEDNOSTI
VAZDUSNOG TRANSPORTA

Smilja Teodorovi¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Sve veci broj putnika u vazdu$nom saobracaju, kao i sve
ucestaliji teroristicki napadi, povecavaju bezbednosne zahteve i
rizike u avio-industriji na globalnom nivou. Jedan od osnovnih
uslova za povecanje bezbednosti jeste mogucnost precizne i brze
identifikacije kako putnika, tako i drugih ucesnika u saobraca-
jnom toku. Biometrija je oblast koja se bavi identifikacijom po-
jedinaca na osnovu njihovih merljivih, bioloskih (anatomskih,
fizioloskih i ponasajnih) karakteristika u automatskim informa-
cionim sistemima i smatra se jednim od najpouzdanijih pristupa
za utvrdivanje identiteta. Stoga ne c¢udi $to su biometrijske teh-
nologije danas sve prisutnije u avio-industriji.

Cilj ovog rada je da upozna ¢itaoce sa dostupnim biometrijskim
alatima koji se koriste za postizanje i odrzavanje visokog nivoa
bezbednosti u vazdusnom saobracaju. Autorka najpre daje pregled
biometrijskih identifikacija koje se vrSe na vazdu$nim grani¢nim
prelazima — aerodromima. U ovom kontekstu su, pored biome-
trijskih pristupa koji se koriste kao poostrene mere bezbednos-
ti, takode obradene i tehnologije koje imaju za cilj da povecaju
brzinu prelaska granice i udobnost putnika niskog rizika, poput
putnika koji cesto putuju (frequent flyers). Autorka dalje pred-
stavlja nacine na koje se, pomoc¢u biometrijskih identifikacija,
obavlja kontrola pristupa autorizovanih zaposlenih odredenim
zonama aerodroma, kao i provera prisustva osoba za kojima se
traga. Kako skrining sistemi na aerodromima mogu imati visoke
stope laznih uzbuna, a sam proces skrininga predstavlja izazov,
bududi da zahteva proveru miliona pojedinaca u potrazi za svega
nekoliko njih sa zlim namerama, autorka diskutuje o profilisanju
putnika (bihevioralni skrining), kao savremenom pristupu iden-
tifikaciji pojedinaca na aerodromima, koji je u povoju, i koji je
zasnovan na automatskom, biometrijskom prepoznavanju sumn-
jivih individua. Kona¢no, autorka predstavlja biometrijske aplik-
acije za identifikaciju pojedinaca tokom leta, koje se razvijaju u
cilju obezbedivanja putnika, posade i letelice.

Kljucne reci: biometrija, identifikacija pojedinaca, bezbednost na
aerodromu.
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CARINSKI ORGANI U FUNKCIJI
SUZBIJANJA SIVE EKONOMIJE

Purica Nikoli¢!

Uprava carina Republike Srbije, Carinarnica Nis

Aleksandar Cudan?
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Bojan Dordevié®
Fakultet za menadzment, Zajecar
Univerzitet ,,DZon Nezbit”

Sazetak: Siva ekonomija je problem koji u velikoj meri opterecuje
nerazvijene drzave. Republika Srbija ulaze napore da bi se obuz-
dala siva ekonomija koja joj godi$nje umanjuje budzetski prihod
za jednu tre¢inu. Neefikasan rad carinskih organa kroz omoguca-
vanje neregularnog uvoza i izvoza robe, kao i $verca robe, moze
biti uzro¢nik sive ekonomije. Uprava carina Ministarstva finansi-
ja Republike Srbije svojim aktivnostima moze u velikoj meri da
spreci i suzbije protivpravno ponasanje i druge oblike neformalne
ekonomije, $to je definisano Poslovnom strategijom Uprave cari-
na 2011-2015. godine.* U cilju efikasne zastite gradana i privre-

1 Magistar ekonomskih nauka, d.nikolic@gmail.com

2 Docent, aleksandar.cudan@kpa.edu.rs

3 Vanredni profesor, bojan.djordjevic@fmz.edu.rs

4 Uprava carina Republike Srbije, Poslovna strategija 2011-2015, str. 3, ,To ¢e uciniti
doslednim sprovodenjem svojih primarnih funkcija, uz efikasno otkrivanje i suzbijanje
carinskih i drugih delikata, organizovanog kriminala, krijumcarenja i korupcije’, str. 3,
»spre¢avamo uvoz zabranjene robe i ona koja je predmet ogranicenja, suzbijamo nezako-
nitu i nelegalnu trgovinu primenom zakona i propisa, str. 7 ,,zastite zemlje od ilegalnog
unosenja i iznoSenja robe i borbe protiv prekograni¢nog kriminala’, str. 20 ,,sprecavanje
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de od nezakonite i ilegalne trgovine i svih oblika prekograni¢nog
kriminala u medunarodnom prometu robe, Uprava carina mora
saradivati sa drugim organima drzavne uprave i drzavnim organi-
ma. Od posebnog je znacaja saradnja carinskih organa, Ministar-
stva unutrasnjih poslova i Poreske uprave, koja utice na smanjenje
sive ekonomije, povecanje priliva sredstava u budzet i smanjenje
nezaposlenosti.

Primarni cilj rada se odnosi na dublju analizu ukorenjenosti ne-
formalne ekonomije u savremeno ekonomsko tkivo i preispitiva-
nje uloge carinskih organa Republike Srbije. Tokom istrazivackog
procesa primenjivale su se savremene metode istrazivanja, modi-
fikovane za potrebe predmetnog problema. Najvise su kori$¢eni
komparativni, deskriptivni i normativno-pravni metod.

Kljucne reci: siva ekonomija, carinski organi, neregularan uvoz i
izvoz robe.

Uvodne napomene

Siva ekonomija postoji u svim zemljama u svetu, i to kako u razvijenim
tako i u nerazvijenim. Svaka drzava tezi ka tome da smanji nivo sive ekonomi-
je i $to veci deo nelegalnog trzista prebaci u legalne tokove. Mnogi autori su
dali razne definicije sive ekonomije, a ovde smo izdvojili nekoliko njih.

Prema Ekonomskom re¢niku siva ekonomija je skup ekonomskih aktiv-
nosti koje se obavljaju van institucionalizovanog privrednog ambijenta. Ono
obuhvata kriminalno poslovanje, fiktivno priredivanje, neformalnu ekonomi-
ju i ostale prikrivene i nelegalizovane poslovne transakcije.”

Siva (skrivena, nevidljiva) ekonomija se najcesce definise kao skup svih te-
ku¢ih neregistrovanih ekonomskih aktivnosti koje doprinose zvani¢cnom bru-
to domacem proizvodu (BDP) posmatrane zemlje. Siva ekonomija moze se
opisati i kao proizvodnja i promet nelegalnih ili legalnih proizvoda i usluga
koji se ne mogu otkriti zvani¢nim metodama procene BDP-a.

Siva ekonomija sa poreskog stanovista predstavlja vrednost oporezivih ak-
tivnosti i prava za koje nije placen porez, a koje su prema zakonu oporezive.
Utaja poreza predstavlja razliku izmedu poreskih obaveza koje poreski obve-
znik ima po vaze¢im propisima i prijavljenih poreskih obaveza.”

nelegalne trgovine”

5 Ekonomski recnik, Beograd, 2010. str. 715.

6 E Schneider, The Shadow Economy and Shadow Economy Labor Force: What Do We
(Not) Know. Discussion Paper Series, Bonn, 2011, str. 2-3.

7 D. Popovi¢, Nauka o porezima i poresko pravo, Beograd, 1997.
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U zvani¢nim drzavnim aktima nase zemlje figurira termin ,siva ekono-
mija”. Zvani¢ni dokument Vlade Republike Srbije nosi naziv ,,Siva ekonomija
i mere za njeno suzbijanje”. Jo$ je Vlada SR Jugoslavije u okviru programa za
suzbijanje sive ekonomije 1998. godine dala slede¢u definiciju ovog pojma:
»Siva ekonomija je aktivnost koja putem nepostojanja pravnih normi i poslo-
vanja van legalnih tokova ima za cilj izbegavanje propisanih fiskalnih i drugih
obaveza prema drzavi.”

Na osnovu napred iznetih definicija mozemo zakljud¢iti da siva ekonomija
predstavlja:

— ekonomsku aktivnost pojedinih pravnih i fizickih lica nad kojima drzava
nema kontrolu;

— uporedno postojanje redovne i neredovne protivpravne ekonomske ak-
tivnosti;

— sticanje koristi za pojedince i firme u vidu izbegavanja pla¢anja poreza,
doprinosa, carina i sl;

— nanoSenje Stete drzavi i pojedincima koji rade legalno;

— $irok spektar neregularnosti koje se ticu krijumcarenja robe, $verca, ne-
placanja propisanih dazbina drzavi i sl.

Siva ekonomija je ve¢ godinama jedan od najvecih izazova sa kojima se su-
ocava privreda Republike Srbije, a njene posledice vidljive su u oblastima utaje
poreza, distorzije trzista, nelojalne konkurencije i neefikasne raspodele resur-
sa. U mnogim zemljama u tranziciji, pa tako i u nasoj zemlji, siva ekonomija
je znacajna prepreka za razvoj snaznog preduzetnickog sektora, a posebno za
izgradnju funkcionalne trzi$ne privrede.® Iako je siva ekonomija i dalje vazna
»sigurnosna mreza’ za mnoge pojedince i domacinstva u zemlji, njene nega-
tivne posledice po zaposlene, firme i drustvo u celini, daleko prevazilaze njene
prednosti. Od velike vaznosti jeste preduzimanje mera za podsticanje forma-
lizacije sive ekonomije koje treba da budu zasnovane na poznavanju uzroka i
strukturne formalne aktivnosti. Poseban problem u njihovom osmisljavanju
predstavlja to §to su informacije o sivoj ekonomiji nepouzdane i nepotpune.

Uprava carina Ministarstva finansija Republike Srbije jedan je od vaznih
institucionalnih faktora. S jedne strane, ona neispunjavanjem osnovnih vizi-
ja i zadataka koji su definisani aktuelnom strategijom doprinosi pojavi sive
ekonomije, dok se, s druge strane, preduzimanjem odredenih aktivnosti moze
uspesno boriti za smanjenje sive ekonomije i crnog trzista.” Upravo prethodno

8 M. Sikman, Struktura i oblici ispoljavanja privrednog kriminala u Republici Srpskoj,
Bezbednost, vol. LV, br. 2/2013, Beograd, str. 64.

9 Tokom 2014. godine svi mediji su registrovali i prilicno senzacionalisticki informisali
javnost o pravnosnaznim presudama i sudskim procesima koji su vodeni protiv visoko-
pozicioniranih funkcionera nekadasnje Savezne uprave carina zbog postojanja osnovane
sumnje da su ucestvovali u $vercu i laznom deklarisanju robe - cigareta.
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izneto jeste fokus istrazivanja ovog rada, ¢iji je osnovni cilj sagledavanje po-
javnih oblika sive ekonomije u Republici Srbiji i znacaja aktivnosti carinskih
organa u njihovom sprecavanju.

1. Osnovni aspekti sive ekonomije

Da bi se razumela siva ekonomija, mnogi autori se slazu da je potrebno ra
zmotriti tri aspekta ili tri glavne interesne sfere sagledavanja ekonomije u senci:'

1. ekonomska i socijalna politika,
2. drustvene nauke,
3. analiticari ekonomske politike i politicari.

U ekonomskoj i socijalnoj politici, razlog postojanja nelegalnog rada jeste
¢injenica da te nelegalne i polulegalne aktivnosti nisu pozeljne za javne in-
stitucije. Rastuca siva ekonomija se moZe posmatrati kao reakcija pojedinaca
koji smatraju da su preoptereceni od strane drzave i koji radije biraju ,,izlaznu
opciju” nego ,,odgovornu opciju”. Ako je rast sive ekonomije izazvan porastom
opstih taksi i teretom socijalnog osiguranja, zajedno sa ,krizom institucija’,
logi¢no je podrivanje poreske osnove i socijalnog osiguranja. Rezultat toga je
zacarani krug daljeg rasta budzetnog deficita ili poreskih stopa, dodatni rast
sive ekonomije i postepeno slabljenje ekonomske i drustvene osnove kolek-
tivnih ugovora. Pored svega, moraju se razmotriti efekti sive ekonomije na
zvani¢nu ekonomiju, jer nezakoniti poslovi mogu dovesti do nepravilne ras-
podele, posto se faktori proizvodnje i resursi ne koriste na najefikasniji nacin.
S jedne strane, siva ekonomija moze odvudi radnike (i domace i strane) od
zvani¢nog trziSta rada i stvoriti konkurenciju registrovanim kompanijama. S
druge strane, najmanje dve tre¢ine prihoda koji se ostvari u sivoj ekonomiji
potrosi se u zvanicnoj, legalnoj ekonomiji, ostvarujuci tako pozitivan i stimu-
lativan efekat na nju. Stavise, rastuca siva ekonomija moze zadati politi¢arima
na vlasti ozbiljne poteskoce, jer su zvani¢ni indikatori, kao npr. nezaposlenost,
radna snaga, prihod, BDP i potrosnja, potpuno iskrivljeni. Politika koja poci-
va na pogre$nim indikatorima je u najmanju ruku neefikasna. Prema tome,
prilikom planiranja mera ekonomske politike, narocito kod fiskalne politike,
moraju se uzeti u obzir recipro¢ni efekti sive i zvani¢ne ekonomije. Ako dode
do pojave nedozvoljenih radnji, prihodi mogu dosti¢i negativno zakrivljeni
deo Laferove krive, gde viSe poreske stope rezultiraju nizim prihodima.

U drustvenim naukama siva ekonomija predstavlja prvenstveno izazov za
ekonomsku teoriju i praksu. Ekonomske i ostale drustvene nauke daju odgo-
vore na pitanja kao $to su: Zasto ljudi rade ,na crno’? Zasto se trguje u sivoj

10 E Schneider; H. E. Dominik, The Shadow Economy - An International Survey, 2004, str. 2.
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ekonomiji? Sta je rezultat takvog ponaganja? U razlic¢itim drustvenim naukama
trenutno postoje teoretski pristupi koji se koncentri$u na pojedinacne aspekte
ovog kompleksnog fenomena. Ali jasan, jedinstven i interdisciplinaran pristup
analizi razloga ne postoji, tako da je neophodan razvoj sistematskog osnovnog
modela. U empirijskim studijama se mora razmotriti problem merenja rasta i
razvoja sive ekonomije kori$¢enjem razli¢itih metoda. Uzroci i posledice ak-
tivnosti sive ekonomije koje su izvedene teorijski, moraju se empirijski ispitati.
Takode, treba uzeti u obzir i izmeriti povratne efekte na zvani¢nu ekonomiju,
kao i interakcije ta dva sektora.

Najtezi zadatak analiticara ekonomske politike jeste da prenesu politicarima
ne ba$ narocito cenjene rezultate naucnih analiza i da ih zatim ubede da su
otkric¢a ta¢na i relevantna. Ovde ¢emo probati da damo neke sugestije za mere
ekonomske politike koje se baziraju na analizi odnosa izmedu uzroka i efekata
sive ekonomije, posmatrano iz ugla jednog od klju¢nih organa drzavne uprave
koji doprinosi rastu drzavnog budzeta i ujedno ima vaznu ulogu u suzbijanju
neformalne ekonomije — Uprave carina Ministarstva finansija Republike Srbije.

Na rasprave o adekvatnoj ekonomskoj politici ¢esto uti¢u ideologije. Moze
se naci sve, od upornog poricanja samog postojanja fenomena sive ekonomije,
pa sve do umisljenog preterivanja o njenoj veli¢ini i uticaju. Pocetna tacka za
debatu je ¢injenica da postoje razlike u procenama o veli¢ini sive ekonomije.
Jasno je da su te procene klju¢ne za analizu koja ¢e dati pouzdane rezultate. Me-
dutim, svi napori istrazivanja se fokusiraju na pitanja kao $to su: Koja je najbolja
metoda za procenu opsega sive ekonomije? Koliko je procentualno radno spo-
sobnog stanovnistva ukljuceno u sivoj zoni? Zbir informacija o ,,podzemnim”
ili kriminalnim aktivnostima, njihovoj ucestalosti, kao i veli¢ini, od klju¢ne je
vaznosti za donosenje efektnih i efikasnih odluka. Ali je takode i veoma tesko
dodi to ta¢nih statistickih podataka o aktivnostima sive ekonomije, s obzirom
na to da pojedinci koji u njoj ucestvuju ne zele da budu identifikovani.

Prema tome, na procenu aktivnosti sive ekonomije moze se gledati kao na
strast nau¢nika koji zeli da zna nepoznato. Postoji brojna literatura o poje-
dina¢nim aspektima skrivene ekonomije, sa sveobuhvatnim istrazivanjima.
Ipak, i dalje postoji neslaganje oko definicije, metoda procene i ,,prave” proce-
ne sive ekonomije.

Kod istrazivanja fenomena sive ekonomije, definisanje pojma je od klju¢-
nog znacaja. Stvorile su se mnoge naucne kontroverze i politicke diskusije
zbog razli¢itih ili nezadovoljavajucih definicija. Da bi smo analizirali uzroke i,
iznad svega, odredili i procenili posledice rastuce sive ekonomije, neophodno
je razjasniti na Sta se ta¢no misli u svakom kontekstu. S obzirom da termin
»siva ekonomija” objedinjuje brojne ekonomske aktivnosti, tesko je odrediti
jednu zvani¢nu definiciju. Primera radi, mora se napraviti razlika izmedu robe
i usluga proizvedenih i konzumiranih u okviru ku¢nih ,,mekih” oblika nelegal-
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nog rada (takozvano mesecarenje) i nezakonitog zaposlenja i socijalne prevare,
kao i kriminalnih ekonomskih aktivnosti. U kontekstu Evropske ekonomske
i monetarne zajednice, definicija se mora odrediti tako da bude uporediva i
manje-vie jednoobrazna. U okviru evropskih nacionalnih budzeta, podrucje
sive ekonomije se smatra veoma problemati¢nim. Neophodno je uskladivanje
termina i moze se ostvariti integracijom sive ekonomije u BDP. Iako se to ge-
neralno smatra potrebnim, globalna definicija jos uvek nije dobijena.

Uopsteno, siva ekonomija se moze posmatrati kao ,napustanje utvrde-
nih nacina rada” ili, kao $to definise Nemacki savet ekonomskih eksperata'’,
»odluc¢ivanje o ekonomskoj aktivnosti suprotno uspostavljenim pravilima i
zvani¢nim institucijama”. Vecina autora, od kojih izdvajamo Kasela (Cassel),
Kaspersa (Caspers), Snajdera (Schneider) i Ernsta (Ernst), pokusava da da sis-
temati¢niju definiciju termina koja je, do sada, $iroko prihvacena u literaturi,
iako ne obuhvata ¢isto finansijske transakcije. Kao kriterijum za sistematizaci-
ju upotrebljen je koncept nacionalnih platnih bilansa.

Razdvajanje ekonomije na zvani¢ni i nezvani¢ni sektor nudi pocetne smer-
nice za kategorizaciju sive ekonomije. Ta klasifikacija zavisi od pojedinac-
nih nacionalnih predloga koji se ticu ekonomskih aktivnosti. Medutim, set
predloga za formiranje racuna nije jedinstven, jer principi registracije mogu
vremenom varirati, i mogu se razlikovati u razli¢itim drzavama. Zbog toga
je Evropska komisija inicirala standardizaciju na evropskom nivou, koju po-
drzava detaljna studija Evrostata o BDP-u. Ali, razmatranja te teme moraju
krenuti ranije, jer je pre svega bitno odrediti koje su to aktivnosti koje treba da
se registruju, oporezuju i regulidu, a zatim treba postaviti osnovna pravila. Na
primer, da li bi osnova za porez trebalo da bude prihod ili potrosnja? Da li sva-
ka transakcija treba da se regulide? U prilog ovim teorijskim razmatranjima,
merenje ekonomske aktivnosti uklju¢uje i mnoge prakticne probleme. Deo
nacionalne ekonomije ili privrede koji je obuhvaéen nacionalnim proizvo-
dom, osim male statisticke devijacije, definise se kao zvani¢ni sektor. On sadr-
zi i javni sektor (drzavne aktivnosti) i privatni sektor (roba i usluge privatnih
gazdinstava i kompanija koja se proizvodi i prodaje putem trzista i kao takva
je regulisana zakonom, javna i oporezovana). Kod sive ekonomije, implicira se
da nijedna privatna ekonomska aktivnost nije uklju¢ena u obra¢un BDP, iako
takve aktivnosti doprinose stvaranju dodate ekonomske vrednosti.

Interesantan je pogled na sivu ekonomiju kroz prizmu obuhvata proizvoda
u okviru BDP-a. U tom kontekstu, pojam sive ekonomije podrazumeva svu
robu i usluge koje bi trebalo obuhvatiti pri obra¢unu nacionalnog proizvoda,
ali iz odredenih razloga to nije ucinjeno. Kao razlozi zasto se te aktivnosti ne
beleze, pominju se sledeci:

11 V. Tanzi, Uses and abuses of estimates of the underground economy, The Economic
Journal, vol. 109, br. 456/1999, New Jersey.
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1. prema medunarodnim obic¢ajima, izbegava se registrovanje aktivnosti u
kontekstu BDP (samodovoljna ekonomija);

2. transakcija ne moze da se evidentira u nacionalnoj ra¢unovodstvenoj sta-
tistici uopste, ili delimi¢no, zbog prakti¢nih problema i nedovoljnih metoda;

3. ne otkriva se dodata vrednost, prema tome ne moze biti zabelezena (siva
ekonomija).

Aktivnosti sive ekonomije skoro uvek ukazuju na zalihe robe i usluga, koje
se dobijaju putem resursa kao $to su rad, upravljacke ili industrijske aktivnosti
i kapital. Nasuprot tome, ¢isto izbegavanje poreza obi¢no dolazi kao rezultat
finansijskih transakcija koje se izvode da bi se sakrio prihod. Ti aspekti su bit-
ni narocito za fiskalnu politiku i javne finansije i u tim oblastima se detaljno
razmatraju. Iz ugla ekonomske politike, posebno su relevantne aktivnosti sive
ekonomije vezane za dodatu vrednost, kao i njihov uticaj na raspodelu resur-
sa." Sto se tice procene aktivnosti, treba napraviti razliku izmedu izraza nele-
galnih i legalnih aktivnosti, s jedne strane, i legalne i nelegalne proizvodnje i
distribucije tih aktivnosti, s druge strane. Tabela 1 blize objasnjava prethodno
navedeno. Ipak, granice izmedu sektora nisu jasno definisane i menjaju se to-
kom procesa ekonomskog razvoja.

Tabela 1: Kategorizacija podzemne ekonomije®

Sektor Sektor Lecalni sektor Ilegalni Kriminalni
Kriterijum domacinstva 8 sektor sektor
EiEZiZVOdnj a/distribu- legalna legalna ilegalna ilegalna
Trzi$ne transakcije ne da da da
Proizvod (roba/usluge) legalni legalni legalni ilegalni

Samodovoljna ekonomija Siva ekonomija

Nacionalne konvencije

(legalna) (ilegalna)
Rad na crno
.| Ilegalno trgo
. u gradevini, . >
Rad kod kuce; . . vanje speci-
. . Honorarni |restoranima,| ... .
¢uvanje dece; . fi¢nim robom,
. . Ty rad, huma krivo ..
Primeri li¢na razmena | . . . oruzjem, dro-
nitarni rad i tvorena
robe preko gom...koc
) udruZenja dokumen ;
interneta . . kanje, prevare,
tacija, evazi- 0y .
. krijumcarenje...
ja poreza....

12 O. Ljaji¢, Kriminalisticke provere u finansijskim istragama, Bezbednost, vol. LIV, br.
2/2012, Beograd, str. 193-210.

13 Izvor: Schneider, Friedrich and Dominik H. Ernste, The Shadow Economy - An Inter-
national Survey, Cambridge, 2004, str. 11.
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Siva ekonomija moze, u principu, biti podeljena na Cetiri sektora. Nezvanic-
ne ekonomske aktivnosti se mogu definisati pomoc¢u dva kriterijuma: trzisne
transakcije i legalnosti. Odatle sledi da se siva ekonomija moze logi¢no podeliti
na legalni i ilegalni sektor. Dalje se legalni sektor moze definisati kao samodo-
voljna ekonomija, a nelegalni kao siva ili podzemna, skrivena ekonomija.'*

2. Siva ekonomija u Evropskoj uniji

Sredinom ove godine okoncan je proces analitickog pregleda usaglasenosti
domacih propisa sa pravom Evropske unije u oblasti carinske politike. Tom
prilikom detaljno je predstavljena hronologija procesa uskladivanja zakono-
davstva Republike Srbije u sedamnaest klju¢nih oblasti carinskog zakono-
davstva kao $to su: carinske procedure, upotreba analize rizika, zastita prava
intelektualne svojine, carinsko vrednovanje, kontrola prometa robe i drugo."
Pored prikaza stepena usaglasenosti carinskih propisa, analiziran je nivo nji-
hove primene i planirane mere koje ¢e carinski organi preduzimati delom i na
polju suzbijanja sive ekonomije. S obzirom da taj nivo Carinske unije pred-
stavlja jedan od kamena temeljca evropskih integracija i klju¢nu komponentu
funkcionisanja unutrasnjeg evropskog trzista, u ovom segmentu neophodno
je analizirati stepen problema sive ekonomije u evropskim okvirima.

Obim sive ekonomije u evropskim zemljama je, u odnosu na prethodnih
deset godina, zabelezio procenjenu vrednost od oko 2,15 milijardi evra, §to
predstavlja 17% bruto domaceg proizvoda (BDP-a) EU-27 iz 2011. godine, od-
nosno 18,5% BDP-a EU-27 iz 2012. godine.'® Procena Evropskog parlamenta
je da EU gubi godi$nje oko 1.000 milijardi evra zbog sive ekonomije. Skoro dve
tre¢ine obima sive ekonomije zadnjih godina bilo je sadrzano u ekonomski
najmoc¢nijim zemljama Evropske unije - Nemackoj, Francuskoj, Italiji, Spaniji
i Velikoj Britaniji.

Medutim, u zemljama na istoku EU i sa slabijom privrednom aktivnosc¢u
obim sive ekonomije je znatno veci nego u zvani¢nim podacima o privredama
ostalih zemalja ¢lanica. Za razliku od zapadnih zemalja Austrije i Nemacke, u
kojima se obim sive ekonomije kre¢e izmedu 7-8% zvani¢nog BDP-a ovih ze-

14 S. Marija, Unrderground Economy in Croatia, Finance Theory and Practice, vol. 33, br.
4/2009, Zagreb, str. 404.

15 U Briselu je 3. i 4. juna 2014. godine odrzan sastanak bilateralnog skrininga za Poglav-
lje 29 - Carinska unija. Delegaciju Republike Srbije su osim predstavnika Uprave carina
Ministarstva finansija ¢inili i predstavnici Kancelarije za evropske integracije Republike
Srbije, dok su Evropsku uniju predstavljali eksperti iz Evropske komisije — Direktorata za
poreze i carine i Direktorata za prosirenje.

16 GDP at current prices, 2001, 2010 and 2011, objavljeno u: Europe in figures — Eurostat
yearbook, Eurostat, 2013.

[166] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



CARINSKI ORGANI U FUNKCIJI SUZBIJANJA SIVE EKONOMIJE

malja, u Poljskoj, Bugarskoj, Hrvatskoj i Rumuniji je ova dimenzija poslovanja
dostigla nivo od 24-32% domacih BDP-a, §to je dramatic¢no vise od evropskog
proseka zastupljenosti sive ekonomije, koji se krece od 19-20% BDP-a"’.

Obim sive ekonomije je nesumnjivo determinisan privrednim ciklusima
posmatranih zemalja ¢lanica ili EU u celini. Tokom perioda recesije, rastuce
nezaposlenosti, manje raspolozivog dohotka i smanjene javne potro$nje, mno-
gi pojedinci, da bi dosli do sredstava, teze ka ilegalnim aktivnostima. Globalna
finansijska kriza 2008. godine potkrepljuje iznesene tvrdnje. Dok je do nje-
ne pojave relativno ucesce sive ekonomije u BDP-u EU-27 belezilo postepeni
pad, od 2009. godine (kao prve godine delovanja i uticaja krize) belezi se njen
neznatni rast. O tome svedoce podaci prikazani u tabeli 2. Podaci se odnose
na kretanje obima sive ekonomije u zemljama EU-27, Norveskoj, Svajcarskoj,
Hrvatskoj i Turskoj u periodu 2003-2013. godine.

Od 2010. godine je poboljsanje opstih ekonomskih uslova u EU doprinelo
oporavku legalne ekonomije, na direktnu $tetu ekonomskih aktivnosti iz sive
zone. Dok se od 2011. godine relativno ucesce sive ekonomije u BDP-u EU-27
vratilo na predasnji nivo (konkretnije, na nivo iz perioda pre krize), proce-
njuje se da je nivo ovih aktivnosti tokom 2013. godine dostigao svoj istorijski
minimum (od 18,5% uce$¢a u domaéem BDP-u).

Tabela 2: Siva ekonomija u Evropi (2003-2013)"

Godina Obim sive ekonomije Siva ekonomija u doma¢em BDP-u (%)
u mlrd. evra
2003. 1,986 22,4
2004. 2,041 22,1
2005. 2,092 21,6
2006. 2,104 20,9
2007. 2,156 20,1
2008. 2,123 19,4
2009. 2,060 19,9
2010. 2,135 17,7
2011. 2,159 19,3
2012. 2,175 19,0
2013. 2,153 18,5

U Sirem kontekstu, ekonomska kriza je na razli¢ite nacine uticala na stanje
sive ekonomije $irom evropskih zemalja. U periodu do 2009. godine borba
protiv sive ekonomije davala je uspesne rezultate duz celog evropskog kon-

17 E Schneider, The Shadow Economy in Europe, 2013, dostupno na: http://www.atke-
arney.com/financial-institutions/featured-article/-/asset_publisher/j8lucAqMqEhB/con-
tent/the-shadow-economy-in-europe-2013/10192 (9. 9. 2015), str. 22-23.

18 Izvor: Prema podacima Schneider, 2013, str. 5-7.
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tinenta. Od 2011. godine su se, medutim, iskristalisale tri osnovne razvojne
trajektorije evropskog drustva:"

1. dugogodi$nja tradicija uspesne borbe protiv sive ekonomije i umeren
privredni napredak spadaju u faktore koji su, u zemljama Zapadne Evrope,
odrzali nivo sive ekonomije na simboli¢nom i drustveno prihvatljivom nivou;

2. u isto¢noevropskim zemljama, koje se inace karakterisu visokom sto-
pom rasta BDP-a, siva ekonomija je, mada u manjoj meri, ostala i dalje jaka;

3. u zemljama juzne Evrope (a posebno u Spaniji i Portugaliji) zabelezen je
neznatni napredak u ovoj oblasti.

3. Siva ekonomija u Republici Srbiji

Siva ekonomija u Republici Srbiji imala je odredeni istorijat. Dok je posto-
jala Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija, siva ekonomija imala je
periferni znacaj i uglavnom je bila vezana za pojedince - pre svega za fizicka
lica i preduzetnike, kojih je u vreme socijalizma bilo malo.

S raspadom drzave, dolazi do nepovezanosti i nedovoljne funkcionalnosti
pojedinih privrednih grana i preduzeca koji su veoma dobro funkcionisali u
zajednickoj drzavi. Nakon prekida privrednih veza izmedu bivsih federalnih
jedinica, pocela su pojedina preduzeca da gube trziste, $to je dovelo do laga-
nog uvlacenja njihovog poslovanja u sferu sive ekonomije.

Obim sive ekonomije 1993. godine iznosio je 54,4% drustvenog proizvoda.
U 1995. godini doslo je do opadanja, tako da je obim sive ekonomije iznosio
40,8%, a 1998. godine pao je na 34,5%. Nivo sive ekonomije ne moze se uvek
tacno utvrditi, ali postoje mnogobrojni metodi koji mogu u dobroj meri pro-
ceniti iznos sive ekonomije.

Tabela 3: Ucesca sive ekonomije u BDP izrazena u procentima
(nekadasnje i sadasnje tranzicione ekonomije)

Srbija 30,1
Bugarska 32,3
Rumunija 29,5
Poljska 26,5
Ceska 16,8
Madarska 23,0
Slovenija 24,1

19 Ibidem, str. 5-6.
20 G. Krsti¢, et al, Izvestaj: Siva ekonomija u Srbiji: Novi nalazi i preporuke za reforme,
Beograd, 2013, str. 18.
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Na osnovu tabela 3 i 4 moze se videti da je u Republici Srbiji u velikoj meri
zastupljena siva ekonomija, tako da drzava mora preduzeti odgovarajuce mere
da bi je smanjila. Nakon postepene tranzicije privrede iz socijalisticke u trzi$nu
privredu, takode je doslo do porasta sive ekonomije, jer je Zelja privatnog sek-
tora da ne bira sredstva i na¢ine da dode do profita, ¢ak i putem sive ekonomije.

Poslednja nacionalna studija o sivoj ekonomiji u SR Jugoslaviji (Srbiji) sa pre-
porukama radena je daleke 1998. godine. Obim sive ekonomije procenjen je tada
na 34,5% registrovanog BDP. Nesumnjivo da je tokom 2000. godine doslo do pro-
mena u relativnoj veli¢ini, karakteru i novim pojavnim oblicima sive ekonomije.

Tabela 4: Struktura i broj krivicnih dela iz oblasti sive ekonomije®

. Ly Nedozvoljena Nedozvoljena
. Poreska utaja | Krijumcarenje ; : ;
Godina an 229 &an 230 trgovina proizvodnja
¢lan 243 ¢lan 242
2007 223 274 277 7
2008 273 253 284 11
2009 294 403 197 8
2010 421 368 287 7
2011 275 205 240 10
2012 352 127 271 10
2013 257 75 356 25
2014 202 118 398 89

Siva ekonomija je tokom ranih devedesetih postala prihvatljiv mehanizam
prezivljavanja za preduzeca i domacinstva, kao odgovor na visestruke $okove
kojima su bila izlozena. Premda su sadasnji ukupni ekonomski uslovi bitno
drugaciji i povoljniji nego u poslednjoj deceniji proslog veka, a siva ekono-
mija ne pokazuje vece znake izlivanja iz svog udobnog korita, ona u sadas-
njem trenutku predstavlja visestruki izazov kreatorima ekonomske politike.
Specifi¢nosti razvoja neformalne ekonomije u nasoj zemlji su dosta vidne, a u
kom stepenu i obimu ¢e se oni u budu¢em periodu kriminalizovati zavisi¢e od
dosledne primene strategije za njeno suzbijanje.”” Istrazivanja u nasoj zemlji
na temu sive ekonomije nisu dovoljno pouzdana, ne obuhvataju dovoljno kri-
terijuma i zato ne bi trebalo olako iznositi ocene. S druge strane, iluzija je tek
tako ocekivati da se zahvatanjem iz sive ekonomije moze nadoknaditi manjak
u budzetu.”

21 Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije.

22 G. Krsti¢, et al, Opus citatum, str. 69.

23 Ako uporedimo sa aktuelnom krizom u Gr¢koj, u kojoj je gotovo trec¢ina privrede u si-
voj zoni, odnosno oko 30% poreskih obveznika ne placa porez, jasno je da je re¢ o velikom
problemu koji preti da ugrozi ¢itav privredni sistem nase zemlje, jer i u Srbiji se prepozna-
ju mnogi elementi grcke krize.
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Najsiromasniji imaju najmanje Sansi za prelazak iz sive u regularnu eko-
nomiju. Njihov prihod iz sive ekonomije sluzi im za o¢uvanje egzistencije, jer
na taj nacin ne sticu bogatstvo. Snazniji privredni razvoj, kroz kreiranje novih
radnih mesta, moze veliki deo siromasnih prevesti u regionalnu ekonomiju. U
pogledu prisustva sive ekonomije Republika Srbija u odnosu na druge zemlje
nije izuzetak, medutim, ono $to je izdvaja od vecéine zemalja jeste veliki broj
i visok procenat uce$ca stanovnistva koje je angazovano u sivoj ekonomiji u
ukupnom broju radno sposobnog stanovnistva, a perspektive su da ¢e se ovaj
trend i zadrzati.

Namece se potreba za dubljim razumevanjem sive ekonomije i pronalaze-
njem mera za njeno smanjivanje. U takvim uslovima vidljivije je da siva eko-
nomija moze biti ne samo posledica, ve¢ istovremeno i uzrok dodatnog sma-
njivanja bruto domaceg proizvoda i produbljivanja krize. Stoga je osnovni cilj
izrada strategije i preporuka za podsticaj formalizacije sive ekonomije, kako bi
se poboljsala konkurentnost srpske privrede i doprinelo ekonomskom razvo-
ju. Predvidanje daljeg razvoja pojave usmerava na zakljucak da je to dug, ali
smisljen i jedino moguci put za konsolidaciju nase privrede koja ne bi trebalo
da se dalje razvija kao podneblje pogodno za razlicite oblike sive ekonomije.
Shodno proceni stru¢ne javnosti, Srbiji ¢e biti potrebno tri do pet godina da
nivo sive zone svede bar na nivo regiona.

4. Rad carinskih organa i suzbijanje sive ekonomije
u Republici Srbiji

Carinski organi nakon raspada SFR]J, devedesetih godina proslog veka, bili
su jedan od bitnih faktora koji su uticali na pojavu i razvoj sive ekonomije.
Mnogi nelegalni poslovi koji su bili vezani za uvoz robe odvijali su se uz vece
ili manje znanje carinskih sluzbenika, a narocito su bili aktuelni akcizni pro-
izvodi - pre svega cigarete, nafta i naftni derivati. Medutim, u tom periodu
bio je veoma zastupljen uvoz robe od strane domacih fizickih lica i ta roba je
nelegalno prodavana na pijacama i u maloprodajnim objektima.

Nakon 2000. godine nelegalan uvoz robe je znatno smanjen, ali je, kaoiu
svim zemljama sveta, jo$ uvek zastupljen, Sto izaziva nestabilnosti i poremeca-
je na domacdim trzistu.

Kao oblici sive ekonomije koji su vezani za rad carinskih organa mogu se
navesti:

— nelegalan uvoz i izvoz robe;

— neregistrovano unosenje i iznosenje deviza;

— §verc razne robe preko grani¢nih prelaza;
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— zloupotreba carinskih povlastica;
— uzimanje robe ispod carinskog nadzora;
— zloupotreba intelektualne svojine.*

Neretko su registrovani slucajevi kada je u carinskoj dokumentaciji nave-
dena jedna vrsta robe koja ima nizu stopu carine ili ima nizu cenu, a u kon-
tejneru ili prevoznom sredstvu nalazi se druga vrsta robe koja je znatno vece
vrednosti ili ima vecu stopu carine.”

Takode, kao pojavni oblik sive ekonomije pojavljuje se slucaj da carinski slu
zbenik pogresno tarifira robu®, prihvati preferencijalni tretman robe, odnosno
prihvati nizu stopu carine po carinskoj tarifi kao da je roba poreklom iz EU, i
tako stvori uslove za povoljniji polozaj jednog uvoznika u odnosu na druge.”

Nelegalno iznoSenje i unosenje deviza predstavlja jedan od vaznih oblika
sive ekonomije. Carinski sluzbenici u skladu sa Zakonom o deviznom poslo-
vanju®® kontroli$u izno$enje i unosenje u Republiku Srbiju efektivnog stranog
novca, dinara, ¢ekova i hartija od vrednosti u putnickom, robnom i postan-
skom saobracaju. Carinski organi imaju ovlas¢enje za privremeno oduzimanje
deviza, dinara, ¢ekova i hartija od vrednosti koji su u ve¢em iznosu od onog
koji je propisan aktom Narodne banke Srbije.

Krijumcarenje cigareta i rezanog duvana datira od kraja 2012. godine, kada
je naglo povecana akciza na duvanske proizvode. Mora se reci da putevi §ver-
ca, cigareta i rezanog duvana vode iz Crne Gore, Kosova, Bosne i Hercegovine
i krecu se ka EU, gde se Srbija pojavljuje kao tranzitna zemlja.

Mora se naglasiti da carinski nadzor predstavlja jednu od znacajnih mera
koju sprovode carinski organi. Carinski nadzor robe koja se unosi u carinsko
podrucje Republike Srbije pocinje od momenta njenog unosa i traje dok roba

24 Kada je u pitanju sprovodenje propisa iz ove oblasti, broj zahteva za zastitu prava in-
telektualne svojine koje je primila Uprava carina porastao je sa 205 u 2012. godini na 244
u 2013. godini. U sklopu tih aktivnosti carina je u 2012. godini oduzela 127.000 falsifiko-
vanih i piratskih proizvoda, a u 2013. godini oduzela je 138.000. Neophodno je obezbe-
diti dalje usaglagavanje zakonodavstva sa Direktivom o sprovodenju prava intelektualne
svojine. Mehanizam formalne koordinacije za efikasno sprovodenje prava intelektualne
svojine jo$ uvek nedostaje, a i dalje postoje kasnjenja u sprovodenju nacionalne strategije
intelektualne svojine i akcionog plana za period 2011-2015.

25 U aprilu mesecu uhapseno je 14 osoba koje su ostetile drzavu za vi$e od dva miliona
evra. Medu uhap$enima su carinici, $pediteri i vlasnici privrednih firmi. Oni su prijavljeni
nadleznim pravosudnim organima.

26 Prema proceni Srpske asocijacije menadzZera, smatra se da se zbog sive ekonomije
gubi godis$nje oko tri milijarde evra. Ujedno ukazuju da se u nasu zemlju godisnje uveze
100.000 tona ulja za lozenje, koje se prodaje kao dizel-gorivo i novina je da je sivo trziste
preseljeno na internet kupovinu i oglase.

27 Dnevni list Kurir je 14. 5. 2014. objavio da je pokrenut krivi¢ni postupak protiv carin-
skog sluzbenika D. F. zato §to je ostetio budzet za viSe od 1,47 miliona dinara, prilikom ca-
rinjenja primenio je pogre$nu tarifu za robu i evidentirao je da je iz Italije, umesto iz Srbije.
28 SI. glasnik RS, br. 62/06, ¢l. 47 1 ¢l. 48.
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ne promeni status.”” Carinski nadzor prestaje kada se roba izveze, unisti ili
ocarini i stavi u slobodan promet. Poseban vid carinskog nadzora predstavlja
nadzor nad robom koja je privremeno uvezena ili je na aktivnom oplemenji-
vanju, odnosno preradi, obradi i doradi repromaterijala iz inostranstva koji
¢e se kasnije izvesti kao gotov proizvod. Desava se da pojedine firme, i pored
carinske kontrole, uzmu robu ispod carinskog nadzora i takvu robu bez pla-
¢anja carine i poreza na dodatu vrednost plasiraju na domacem trzistu, ¢ime
postaju konkurentniji. Takvim postupkom remete i stvaraju sivo trziste.® Za
nastanak sive ekonomije usled uzimanja robe ispod carinskog nadzora delom
su odgovorni i carinski organi zato §to nisu vrsili blagovremene kontrole firmi
koje se bave aktivnim oplemenjivanjem i privremenim uvozom.

Od momenta uvodenja Pay-pal servisa u Srbiju kao opcije elektronske trgo-
vine, broj posiljki koje gradani primaju iz inostranstva na nivou cele zemlje po-
vecao se za vise od 60%. Prema podacima Uprave carina Ministarstva finansija
Republike Srbije, najveci broj posiljki pristize iz Kine i SAD, a njihova vrednost
najcesce ne prelazi sumu od 50 evra. Sasvim sigurno, brzorastu¢i trend tog vida
elektronske trgovine mogao bi da zabrine kreatore carinske politike.

U okviru Carinskog zakona predvidene su carinske povlastice, medu ko-
jima je i to da putnici za robu vrednu do 100 evra ne placaju carinu i ostale
dazbine. Usled ekonomske krize, nezaposlenosti i materijalne nesigurnosti,
prenodenje robe u okviru carinske povlastice od 100 evra predstavlja jedan
od nacina zarade za deo stanovnistva koje Zivi u blizini drzavne granice. Oni
u toku dana vise puta prelaze granicu ili organizuju grupe lica koja to ¢ine za
nov¢anu nadoknadu. Carinski organi nisu u mogu¢nosti da zabrane ili sprece
putnike da tokom dana u viSe navrata prelaze drzavnu granicu, jer bi time
povredili jedno od osnovnih prava ljudi, pravo na slobodnu kretanja. Roba
trgovinskog karaktera koja se u momentu prenosenja unosi legalno, kasnije se
na carinskom podrucju Srbije (na domacem trzistu) plasira nelegalno, jer se
radi o robi na koju nisu placene carina i ostale dazbine’.

Kao posledice nepreduzimanja mera od strane carine u borbi protiv sive
ekonomije javljaju se:

— manje sredstava u budzetu;

— nezdrava konkurencija;

— pranje novca;

— nezaposlenost.

29 Sl. glasnik RS, br. 18/2010, ¢l. 62, st. 11 2.

30 U Carinarnici Ni$ jedna firma iz Vranja uzela je ispod carinskog nadzora robu u vred-
nosti od 285.000 evra, dok firma iz Nisa koja se bavila aktivnim oplemenjivanjem metala,
uzela je ispod nadzora robu u vrednosti od oko 600.000 evra.

31 Prema proceni i anketama Unije poslodavaca Srbije, podaci ukazuju da $verc robe pre-
ko drzavne granice predstavlja jedan od velikih problema i uzroka sive ekonomije. Crno
trziste tekstilne robe godi$nje ostvaruje prihod od 700 miliona evra.
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Mnogi struc¢njaci, kao i predstavnici asocijacija privrednika, ukazuju da
siva ekonomija, zbog neadekvatnosti mera koje treba da preduzima Uprava
carina, dovodi do manjka sredstava u budzetu, ¢cime se onemogucava pokri-
vanje budzetskog deficita. Smatra se da bi tri milijarde evra iz budzeta, izgu-
bljene zbog sive ekonomije, bile dovoljne za saniranje dva budzetska deficita.
Ujedno, smanjenjem sredstava u budzetskom prihodu onemogucava se nor-
malno funkcionisanje drzave i drzavnih organa.

Ekonomija u senci i neadekvatno delovanje carinskih organa dovode do
nelojalne konkurencije. Ukoliko neko uvozi ulje za loZenje i pla¢a samo carinu
i porez na dodatu vrednost, a posle toga tu istu robu prodaje kao dizel-gorivo,
on ima moguc¢nost da za iznos akcize koju ne placa ostvari odgovarajuci profit,
i na taj nacin osvaja trziste, dok firme koje legalno uvoze dizel-gorivo i placaju
uredno sve dazbine, gube trziste i profit.

Mnogi ucesnici uvoza koji se bave krijumcarenjem robe kao $to su oruz-
je, municija, rezani duvan, derivati nafte i sl. pokusavaju da nelegalno stecen
novac unesu i uloze u legalne tokove (slika 1).** Nelegalno ste¢en novac moze
se dalje koristiti za pospesivanje krijumcarenja i nelegalnog uvoza robe ili za
potkupljivanje drzavnih sluzbenika. Taj novac se krece u sivoj zoni i na njega
se ne placaju prinadleznosti drzavi.

Nelegalan uvoz robe ﬁ
W

Siva ekonomija Cliechnims | fmi@

tokove

Pranje novca | [

Slika 1: Sema povezanosti nelegalnog uvoza, sive ekonomije i pranja novca

32 Krajem 2013. godine nasi carinici, ali i hrvatski, otkrili su vece koli¢ine neprijavljenih
deviza, za koje se smatra da vode poreklo od kriminalnih aktivnosti. Hrvatski carinici i
policajci na grani¢nom prelazu Bajkovo kod srpskog drzavljana u slovena¢kom kamionu
pronasli su neprijavljenih 4,75 miliona evra. Dana 28. 11. 2013. godine javnosti je objavlje-
no da su na grani¢nom prelazu Horgos srpski carinici kod naseg vozac¢a kamiona pronasli
neprijavljenih 195.000 funti.
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Kao posledica nelegalnog uvoza robe javljaju se propadanje i prestanak
rada preduzeca, preduzetnika, samostalnih trgovinskih i zanatskih radnji, sto
dovodi do povecanja nezaposlenosti. U Republici Srbiji je 2012. godine bilo je
nezaposleno 775.000 ljudi (tabela 5).

Tabela 5: Broj nezaposlenih lica u Srbiji*’

Broj nezaposlenih
Godina
(u hiljadama)
2007. 850
2008. 793
2009. 730
2010. 730
2011. 745
april 2012. 775

Stopa nezaposlenosti u Srbiji je od 2010. godine do 2012. godine porasla
o0d 19,2% na 25,5%. To je, osim svetskom ekonomskom krizom, jednim delom
uslovljeno i povecanjem nelegalnog uvoza robe.

5. Mere u borbi protiv sive ekonomije

U sklopu aktivnosti i Zelje da se nasa zemlja integriSe u zajednicki evropski
ekonomski, pravni i carinski prostor, Evropska komisija sacinila je izvestaj o
napretku Republike Srbije za 2014. godinu u kojem u poglavlju 24, 7 i 29 oce-
njuje aktivnosti carinskih organa na polju suzbijanja sive ekonomije*. Kada je
re¢ o saradnji sa carinskim organima iz susednih zemalja, kao i u¢e$¢u u medu-
narodnim aktivnostima na polju borbe protiv nezakonite trgovine, krijumcare-
nja narkotika, nafte i cigareta, u zakljucku je data ocena ,ogranic¢en napredak”

Pojedine mere u sprecavanju sive ekonomije moze preduzimati prvenstveno
Uprava carina Ministarstva finansija Republike Srbije, dok je za ostale neop-
hodna saradnja sa drugim drzavnim organima. Mere koje bi, pre svega, trebalo
da preduzme Uprava carina u borbi protiv sive ekonomije su sledece:*

— pojacati kontrolu na grani¢nim prelazima prilikom ulaska i izlaska robe,
putnika i prevoznih sredstava,

33 Izvor: Analiza osnovnih makroekonomskih pokazatelja u Republici Srbiji 2007-2012, Sa-
vez samostalnih sindikata Srbije, Odeljenje za ekonomska i socijalna pitanja, Beograd, 2012.
34 Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije za 2014. godinu, Brisel, 8. 10. 2014.

35 D. Nikoli¢, Korupcija u robnim carinskim ispostavama, carinskim prekr$ajima, upravnom
postupku i referatu prodaje robe, Bezbednost, vol. LIIL, br. 3/2011, Beograd, str. 202.
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— pojacati dubinsku kontrolu unutar carinskog podrucja Republike Srbije,

— pojacati kontrolu robe nad carinskim nadzorom u robnim carinskim is-
postavama.

Carinici su u viSe navrata na grani¢nim prelazima Perdap, Gradina, Kon-
¢ulj, Strezimirovci otkrili sakrivene i neprijavljene cigarete. Tako je na granic-
nom prelazu Perdap u dva navrata u putnickim motornim vozilima otkriveno
44 boksova cigareta i 61.400 komada cigareta. Na izlazu na grani¢ni prelaz
Gradina spreceno je ilegalno iznosenje 115.000 komada cigareta, a na granic-
nom prelazu Strezimirovci je u autobusu srpskih registarskih oznaka na izlazu
iz Republike Srbije pronadeno 100 sakrivenih boksova cigareta.

Zabelezeno je dosta slucajeva otkrivanja carinskih prekrsaja na grani¢nim
prelazima od strane carinskih sluzbenika, ¢ime se aktivno ucestvuje u borbi
protiv sive ekonomije. Predmet nelegalnog uvoza i krijumcarenja na granic-
nim prelazima su, pored narkotika i cigareta, u velikoj meri i zlato, tekstilna
roba, lekovi, anabolici i sl.

Carinski sluzbenici Odseka za suzbijanje krijumcarenja sprecili su pocet-
kom maja 2014. godine nelegalan uvoz 117 kg rezanog duvana koji se nalazio
u vozilu kurirske sluzbe za brzu dostavu posiljaka; isto tako, krajem juna je u
vozilu kurirske sluzbe otkriveno 45 kg rezanog duvana.

Odsek za kontrolu vodenih puteva otkrio je 450 tona nafte u cetiri ¢camca
koja su bila prikacena za strani brod. Nafta je u kantama prevozena do jednog
ostrva, gde ju je preuzimala druga grupa.

Odsek za suzbijanje krijumcarenja i Odsek za kontrolu vodenih puteva po-
krivaju velike teritorije, ali je problem u nedovoljnom broju stru¢nih i iskusnih
kadrova (tabela 6). Odseci koji vrse kontrolu unutar teritorije moraju imati
carinske sluzbenike koji su posebno obuceni i istrenirani, kako bi se uspesno
i efikasno borili protiv sive ekonomije, odnosno $verca robe, oruzja, municije,
ljudi i sl. Carinski sluzbenici u odsecima za suzbijanje krijumcarenja moraju
imati adekvatnu tehnicku opremu, mobilne vage za merenje, kompjutersku
opremu i sli¢no, kako bi efikasno obavljali svoje zadatke. Takode, Odsek za
suzbijanje krijumcarenja mora imati dobru saradnju sa Obavestajnim odelje-
njem Uprave carina, kao i Odeljenjem za analizu i upravljanje rizikom.

Tabela 6: Podaci o broju zaposlenih u Upravi carina, 31. 10. 2014.%

Ukupno Zaposleni na Zaposleni na
zaposlenih neodredeno vreme odredeno vreme
Uprava carina
2.675 2.346 329

36 Izvor: Uprava carina Ministarstva finansija Republike Srbije.
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Tabela 7: Broj otkrivenih carinskih prekrsaja po cl. 292 i ¢l. 293
Carinskog zakona koji su vezani za neformalnu ekonomiju®

Carinar- g 2012. g(é)ld. g 2013. g(é)ld.
nica 29'2 vrednost 29'3 vrednost 29’2 vrednost 29'3 vrednost
Beograd 296 533
Sabac 80 | 10.961.980 | 2 | 2.056.276 | 49 | 37.535.007 1 47.832
Kladovo 87 | 13.992.070 | 61 [16.351.380| 78 | 22.753.885 - -
?é;ggro‘ 160 | 69.456.442 | - - 219 [199.614.774| 1 |201.141.390
Kraljevo 178 | 52.797.532 | - - 143 | 52.900.009 6 1.284.970
Krusevac 14 | 11.724.455 | 2 | 3.251.166 | 47 | 52.274.057 4 1.425.234
UZzice 55 | 6.642.356 - - 88 | 14.523.047 1 3.184.824
II\’II}iséiina 276 | 72.603.598 | 3 288.600 | 287 | 98.927.298 | 10 2.032.094
Kragujevac | 312 | 212.913.172| - - 191 | 74.396.252 4 3.188.380
Novi Sad 131 prekrsaj po oba ¢lana 201 prekrsaj po oba ¢lana
vrednost 78.564.717,49 vrednost 208.860.217,56
Sombor 6 1.146.179 1 140.697 19 5.410.871 -
Vrsac 10 607.515 - - 6 1.490.783 - -
Zrenjanin | 10 - - 35 78
Subotica 263 1105.891.197 [433 | 18.865.207 | 222 | 67.903.256 | 1069 | 187.123.847

Ukoliko Uprava carina Ministarstva finansija Republike Srbije Zeli da se
na grani¢nim prelazima uspe$no bori protiv sive ekonomije (tabela 7), mora
opremiti grani¢ne carinske ispostave vagama za merenje tovara, skenerima,
rendgenima, ogledalima za pregled vozila ispod $asije i na krovu vozila, gara-
zama za pregled vozila i sl. Takode, neophodno je razviti analizu i upravljanje
rizikom na grani¢nim prelazima kako bi se pravilnom selekcijom sa $to manje
energije postigli $to bolji rezultati. Mora se u dobroj meri razviti Obavestajno
odeljenje u Upravi carina koje se nalazi u okviru V sektora za kontrolu pri-
mene propisa, kako bi se u borbi protiv sive ekonomije blagovremeno doslo
do odgovarajucih podataka. U okviru Petog sektora (Sektora za kontrolu pri-
mene carinskih propisa) nalaze se odseci za suzbijanje krijumcarenja, koji i
nakon ulaska robe u carinsko podrucje mogu vrsiti carinsku kontrolu, pregled
i pretres robe i prevoznih sredstava i ulaziti u firme i vrsiti kontrolu carinskih
skladi$ta i poslovnih prostorija ukoliko posumnjaju da ima robe na koju nisu
placene carinske i ostale dazbine.

37 Izvor: Uprava carina Ministarstva finansija Republike Srbije. Prezentovani statisticki
podaci za izradu ovog nauc¢nog rada pribavljeni su od strane Uprave carina na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.
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Ukoliko ovaj klju¢ni organ drzavne uprave Zeli da se uspesno bori protiv sive
ekonomije, mora saradivati sa drugim organima drzavne uprave i drzavnim
organima, pre svega sa Ministarstvom unutrasnjih poslova (Upravom granic-
ne policije i Upravom kriminalisti¢cke policije), Poreskom upravom, Deviznim
inspektoratom, Upravom za sprecavanje pranja novca i drugim organima.

Carinski sluzbenici na grani¢nim prelazima moraju saradivati u okviru
integrisanog upravljanja granicom sa grani¢nom policijom i moraju zajedno
raditi na sprecavanju Sverca akcizne robe, deviza, kao pojavnih oblika sive
ekonomije. Carinski sluzbenici na grani¢nim prelazima, medutim, ne mogu
spreciti tzv. mravlji §verc, gde pojedina lica vide puta u toku dana prelaze gra-
nicu i prenose robu za poznata lica u Republici Srbiji, s obzirom da je to u
nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova.

Carinski sluzbenici pri carinarnicama moraju o svakom tezem carinskom
prekrsaju obavestiti kolege iz Odseka za suzbijanje privrednog kriminaliteta
Ministarstva unutrasnjih poslova i Poreske uprave kako bi procesuirali privred-
na drustva koja nelegalno postupaju sa carinskom robom. Problem sive eko-
nomije su mere koje mora preduzeti drzava u smanjenju carinskih i poreskih
davanja, jer je povecani $verc cigareta i rezanog duvana u periodu od 2012. do
2014. godine rezultat povecanja akciza na duvan i duvanske preradevine.

Ukoliko zeli da spreci sivu ekonomiju, drzava bi morala da se u §to vecoj
meri angazuje na pokretanju privredne proizvodnje i smanjenju nezaposleno-
sti. Stalno povecanje nezaposlenosti uzrokuje razne oblike sive ekonomije, koji
su delom vezani za nelegalne poslove uvoza i izvoza robe.*

Zakljucak

Siva ekonomija je problem koji razara svaku ekonomiju i protiv nje se bore
kako razvijene zemlje, tako i zemlje u tranziciji. Problem sive ekonomije vezan
je rad carinskih organa preko nelegalnog uvoza i izvoza robe. Uprava carina
Ministarstva finansija Republike Srbije svojom neefikasno$¢u i neorganizova-
no$¢u moze dovesti do velikih problema i moze biti jedan od uzro¢nika po-
vecanja sive ekonomije. Rad Uprave carina, koji mora biti u skladu sa kadrov-
skim i tehnickim moguc¢nostima, podrazumeva niz mera i aktivnosti kako bi
se, §to ve¢im angazovanjem carinskih sluzbenika na grani¢nim prelazima, u
robnim carinskim ispostavama i unutar carinskog podruc¢ja, uticalo na sma-
njenje sive ekonomije.

38 Z. Todorovi¢, Korupcija u Srbiji - istorijsko-kulturoloski aspekt, Bezbednost, vol. LVI,
br. 1/2014, Beograd, str. 88.
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U borbi protiv sive ekonomije Uprava carina mora saradivati sa drugim
organima drzavne uprave i drzavnim organima — Ministarstvom unutrasnjih
poslova, Poreskom upravom, Narodnom bankom Srbije i drugim. Efikasan rad
Uprave carina doprinosi smanjenju kriminaliteta, pove¢anju budzeta, smanje-
nju nezaposlenosti i sl. Podaci ukazuju na to da Uprava carina poslednjih go-
dina ucestvuje sa oko 43-44% u punjenju budzeta Republike Srbije, kao i da se
povecao broj otkrivenih carinskih prekrsaja, posebno na grani¢nim prelazima
kao $to su Presevo i Perdap. Svojim aktivnostima Uprava carina Ministarstva
finansija Republike Srbije nastoji da aktivno ucestvuje u smanjenju sive ekono-
mije u Republici Srbiji, $to je ujedno deo postavljenih strateskih ciljeva.

Literatura

1. Delibasi¢, T; Carinski prekrsaji u praksi, Poslovni biro, Beograd, 2011.

2. Izvestaj evropske komisije o napretku Srbije za 2014, Brisel, 8. 10. 2014, po-
glavlja 2417.

3. Krsti¢, G; Schneider, F; Arandarenko, M; Arsi¢, M; Radulovi¢, B; Randelo-
vi¢, S; Jankovi¢, I; Siva ekonomija u Srbiji: Novi nalazi i preporuke reforme,
Fondacija za razvoj ekonomskih nauka (FREN), USAID Srbija, Beograd,
2013.

4. Nikoli¢, B; Korupcija u robnim carinskim ispostavama, carinskim prekrsa-
jima, upravnom postupku i referatu prodaje robe, Bezbednost, vol. LIII, br.
3/2011, MUP Republike Srbije, Beograd.

5. Nikoli¢, D; Cudan, A; Zloupotreba carinskih povlastica od strane putnika u
drumskom saobracaju, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, projekat, Be-
ograd, 2012.

6. OECD, Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook, 2002.

7. Popovi¢, D; Nauka o porezima i poresko pravo, Institut ,,Otvoreno drustvo’,
Institut za ustavnu i zakonodavnu politiku u Budimpesti, Beograd, 1997.

8. Savez samostalnih sindikata Srbije, Analiza osnovnih makroekonomskih po-
kazatelja u Republici Srbiji 2007-2012, Odeljenje za ekonomska i socijalna
pitanja, Beograd, 2012.

9. Stanojci¢, G; Carinski zakon sa objasnjenjima prekrsajnih odredaba, Poslov-
ni biro, Beograd, 2010.

10. Tanzi, V; Uses and abuses of estimates of the underground economy, The
Economic Journal, vol. 109, br. 456/1999, Wiley-Blackwell, New Jersey.

11. Todorovi¢, Z; Korupcija u Srbiji - istorijsko-kulturoloski aspekt, Bezbed-
nost, vol. LVI, br. 1/2014, MUP Republike Srbije, Beograd.

[178] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



CARINSKI ORGANI U FUNKCIJI SUZBIJANJA SIVE EKONOMIJE

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Uprava carina Republike Srbije, Poslovna strategija 2011-2015, Ministar-
stvo Finansija Republike Srbije, Beograd.

Uprava carina Republike Srbije, Carinik, maj-jun 2014 (elektronsko izda-
nje), Beograd.

Zakon o deviznom poslovanju, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2006.

Ljaji¢, O; Kriminalisticke provere u finansijskim istragama, Bezbednost,
vol. LIV, br. 2/2012, MUP Republike Srbije, Beograd.

Schneider, F; Ernste, D. H; The Shadow Economy - An International Sur-
vey, Cambridge University Press, Cambridge, 2004.

Schneider, F; Shadow Economies around the World: What do we really
know?, European Journal of Political Economy, 21/3, 2005.

Schneider, F; The Shadow Economy and Shadow Economy Labor Force:
What Do We (Not) Know, objavljeno u: Discussion Paper Series, Bonn
Graduate School of Economics, Bonn, 2011.

Schneider, F; The Shadow Economy in Europe, 2013, dostupno na:
http://www.atkearney.com/financial-institutions/featured-article/-/as-
set_publisher/j8lucAqMqEhB/content/the-shadow-economy-in-euro-
pe-2013/10192

Svec, M; Unrderground Economy in Croatia, Finance Theory and Practice,
vol. 33, br. 4/2009, Public Finance Institute, Zagreb.

Sikman, M; Struktura i oblici ispoljavanja privrednog kriminala u Republi-
ci Srpskoj, Bezbednost, vol. LV, br. 2/2013, MUP Republike Srbije, Beograd.

CUSTOMS SERVICE IN THE FUNCTION
OF THE FIGHT AGAINST SHADOW ECONOMY

Durica Nikoli¢, MA
Customs Administration, Customs Office of Ni§

Aleksandar Cudan, PhD
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Bojan Dordevi¢, PhD
John Naisbitt University, Faculty of Management in Zajecar

Summary: Informal economy or grey economy is one of the po-

ssible problems which economy faces and if it is not suppressed
or reduced to an acceptable level our country cannot expect any
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serious economic development. Taking into account such a point
of view, it could be concluded that the fight against this kind of
criminal economy is directly related to the problem of measures,
instruments, and institutions competent for the fight against sha-
dow economy.

Grey economy is a problem that heavily burdens underdeveloped
countries. Due to the reduction of its annual budget revenues by
one-third, the Republic of Serbia is fighting the grey economy to
a great extent. The Republic of Serbia’s customs service itself can
cause the grey economy, facilitating irregular import and export
of goods, trafficking, arms/ammunition/drugs smuggling, etc.
Customs activities can help in the prevention and control of im-
port-export irregularities, but this can only be done with the par-
ticipation of other government officials. The cooperation between
the customs service and other government bodies such as the
Ministry of Internal Affairs and Internal Revenue Service may
significantly affect the reduction of grey economy, the increase
of funds’ flow in the budget and the reduction of unemployment.

Scientific and domestic literature in the field of economic destru-
ctions and customs services is rather scarce, and it is with good
reason suggested that scientific and expert studies of this problem
both in our country and in the world are too rare in compari-
son with the significance of the problem. We are quite sure that
the reading of the results we have presented and analysed in this
scientific paper will also detect the obstacles resulting from them,
which could ultimately lead to the comprehensive state strategy
in the fight against grey economy and its transformation into le-
gal flows, where the customs service would surely find its place.
Without an intention for this paper to be the paper carrying an
old seal of some ancient times, the basic motive is to transform
this problem into contemporary flows and to offer as complete
information as possible to both laymen and experts on the role of
the customs service in the field of the fight against grey economy
together with the prominent note of interdisciplinary character.

Keywords: shadow economy, customs, the customs service, the
illegal import and export of goods.
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KRADE IKONA'

Renata Samardzic¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Autor u c¢lanku analizira prirodu i smisao pravoslavne
ikone, njen znacaj u crkvenoj umetnosti, kao i razloge zbog kojih
je ona na Zapadu postala jedan od najtrazenijih kolekcionarskih
predmeta. Smisao i sadrzaj ikone definisani su na Sedmom vase-
ljenskom saboru u Nikeji, koji je odbacio ikonoborstvo i definisao
vizantijsku koncepciju slike. Rusija je uz hri§¢anstvo od Vizanti-
je dobila oformljenu ikonu kao i ucenje o njoj. Ikona je postala
glavni izraz ruskog pravoslavlja, usavsi duboko u narodni Zivot.
Umetnost ikone dozivela je svoje zlatno doba u periodu od XIV
do XVIveka. U XVII veku, pod uticajem evropskih estetickih ide-
ja, uikonopis prodire zapadni manir slikanja i razlika izmedu iko-
ne kao sakralnog objekta i svetovne slike postaje sve manja. Ovaj
prekid s tradicijom starog ruskog ikonopisa posebno je vidljiv u
vreme Petra Velikog i Katarine II, kada u evropeizovanoj Rusiji
ikonopis zamenjuje salonsko slikarstvo. Posle tri veka zaborava,
ikona je ponovo otkrivena u Rusiji krajem XIX veka, a potom i na
Zapadu, koji ¢e je neretko vrednovati s estetickih pozicija. Pocet-
kom XX veka, usled odsustva kontrole, kulturne vrednosti iz Ru-
sije pocele su da se raznose po Evropi i Americi. Ikone su dobile
trzi$nu vrednost, kao i sva druga umetnicka dela. Kada je njihova
aukcijska vrednost pocela naglo da raste, postale su predmet in-
teresovanja ruske mafije. Devedesetih godina XX veka ruske taj-

1 Rad je rezultat istrazivanja na projektu ,,Kriminalitet u Srbiji i instrumenti drZavne re-
akcije®, koji finansira i realizuje Kriminalisti¢ko-policijska akademija u Beogradu, ciklus
naucnih istrazivanja 2015-2019.
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ne sluzbe potvrdile su da je u 95% slucajeva nelegalne trgovine
ikonama umesan organizovan kriminal. U radu je predstavljeno
aktuelno stanje u Rusiji, na Kipru i u Srbiji.

Kljucne reci: ikone, pravoslavlje, liturgijski predmeti, krade, Ru-
sija, Srbija, Kipar.

Uvod

U periodu XIV-XVII veka na Zapadu su najvrednija umetnicka dela bile
slike i skulpture, dok su u Rusiji to bile ikone. Ova razlika objasnjava se spe-
cificnim razvojem ruske kulture, njenim veoma kasnim prihvatanjem ideja
zapadne renesanse i kasnim ukljuc¢ivanjem u opste tokove zapadnoevropske
umetnosti. Navedenu podelu prate i krivicna dela — u Rusiji su objekti kri-
vi¢nih dela najcesce ikone i drugi liturgijski predmeti, a u zemljama Zapad-
ne Evrope na prvom mestu su slike, gravire, crtezi, a potom stilski namestaj,
kultni predmeti, skulpture itd.> Krajem sedamdesetih i tokom osamdesetih
godina XX veka procvat dozivljava nelegalna trgovina ikonama ukradenim
iz crkava i manastira u Rusiji, Jermeniji, Srbiji, Gr¢koj i drugim pravoslavnim
zemljama.’ One su, zajedno s vizantijskim freskama ukradenim iz kiparskih
crkava i manastira, masovno prodavane na americkom i evropskom trzistu.
Trgovci su obic¢no bili i pasionirani kolekcionari, koji su se kretali izmedu Ki-
pra, Japana, Francuske i Holandije. U Zenevi, Cirihu i Minhenu imali su ban-
karske sefove u kojima su ¢uvali ikone.*

Kriminolog L. Masi (Massy) ukazuje da su krade liturgijskih predmeta fe-
nomen koji je u porastu: Ako se krada jednog objekta u crkvi ranije smatrala
aktom profanacije, psiholoska barijera koja je postojala u odnosu na ove objekte
sada je nestala.” Masi smatra da efekat mode ima veoma znacajnu ulogu prili-
kom kupovine liturgijskih predmeta i da zbog nedovoljnog religijskog znanja,
sakralno, odnosno religiozno znacenje ovih objekata cesto ostaje neshvace-
no.’ Autori Burginjon (Bourguignon) i Sopen (Choppin) iznose podatak da je
u Francuskoj za trideset godina ukradeno 600 statua (najces¢e Bogorodica s
Hristom), ukazujuci da nove elite dekorisanje ulaza Bogorodicom iz XIV veka
danas smatraju dobrim ukusom, za razliku od XIX veka (kad niko nije imao
ideju da dekorise salon putirom), kada su ovi predmeti bili postovani kao sve-

2 C. A. Ilpupnanos; C. I1. Illep6a, ITpecmynnenus, nocsearujue Ha KynvmypHvle ueHHOCMU
Poccuu: xeanuguxayus u paccnedosarue, Mocksa, 2002, str. 287.

3 E. de Roux; R. P. Paringaux, Razzia sur lart, Paris, 1999, str. 112.

4 Ibidem.

5 L. Massy, Le vol doeuvres dart, Bruxelles, 2000, str. 100.

6 Ibidem, str. 101.
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ti, imajudi esencijalnu ulogu u liturgijskom i svakodnevnom zivotu.” Razlic¢ita
shvatanja ikone danas slikovito je opisao grcki ikonograf Stamatis Skliris, koji
kaze: Ikonografija za neke jeste folklor. Za neke, ona izraZava potragu za origi-
nalnijim svetom. Drugi, pak pristupaju ikoni sa stanovista estetike, pristupaju
joj kao znacajnom slikarstvu, koje, Stavise, ide u korak sa modernim umetnic-
kim pravcima. Za neke druge, ikona je investicija...®

1. Smisao ikone

Razvijen od ranih vremena Vizantije do nasih dana, ikonopis ima sustinski
znacaj za sve pravoslavne narode. B. A. Uspenski ukazuje da postovanje ikone
¢ini jednu od osnovnih razlika izmedu zapadnog i istocnog hriséanstva.” Majen-
dorf pise da je Vizantija u kulturnim porodicama hriséanstva bila jedina u kojoj
je umetnost bila neodvojiva od bogoslovlja." Prema izrazu Lazareva, vizantijski
kult bio je grandiozni umetnicki ansambl, ¢iji zadatak je bio da istovremeno
pruzi estetsko uziva