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POSTANAK DRZAVE I PRVI OBLICI POLICIJSKE
ORGANIZACIJE U STAROM VEKU'

Radomir G. Zekavica®
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Postanak drzave obuhvata dug istorijski period na ¢i-
jem pocetku su se formirali prvi oblici vojno-politickih institu-
cija vlasti. U okviru ovih institucija treba traziti i prve pojavne
oblike policijske funkcije i organizacije. Potpuno funkcionalno i
organizaciono izdvajanje policije usledilo je u modernoj epohi, s
pojavom moderne drzavne uprave, ali prve oblike policijske funk-
cije moguce je prepoznati ve¢ na samom pocetku pojave i razvoja
drzave. U radu se analizira postanak drzave i prvih oblika poli-
cijske vlasti u predrzavnom periodu, a zatim se analizira pojava
policijskih organa vlasti u drzavama starog veka, njihovi oblici i
funkcija koju su imali.

Kljucne reci: drzava, policijska organizacija, Mesopotamija, an-
ticka Gre¢ka, Rimska imperija.

1 Rad je nastao kao rezultat rada na internom nauc¢noistrazivackom projektu Krimina-
listicko-policijske akademije pod nazivom ,Kriminalitet u Srbiji i instrumenti drzavne
reakcije” za period 2015-2019 (rukovodilac projekta prof. dr Biljana Simeunovi¢-Pati¢).
2 radomir.zekavica@kpa.edu.rs
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Uvod

Proces nastanka drzave, s jedne strane, i proces nastanka policije i njene
funkcije, s druge strane, mogu se posmatrati kao dva neraskidiva istorijska
procesa. To je, naravno, moguce ukoliko pojavu policije trazimo u njenom
funkcionalnom, a ne organizacionom obliku. Jer ako se primarna funkcija po-
licije vidi u o¢uvanju unutrasnje bezbednosti i stabilnosti drustvenog poretka,
funkcija policije je onda prepoznatljiva u prvim oblicima vlasti koji nisu mogli
biti konstituisani bez tog bitnog bezbednosnog segmenta. Shodno tome, poja-
va policijske funkcije deo je procesa nastanka politickih preduslova civilizaci-
je, a pre svega, vojno-politickih institucija vlasti.

Iako su za nastanak drzave i civilizacije, osim politickih, bili neophodni
ekonomski, kulturni, pa i geografsko-geoloski preduslovi, moze se reci da je
klju¢ni momenat evolucije ljudske civilizacije iz rodovsko-plemenske zajedni-
ce u drzavu bio momenat konstituisanja prvobitnih oblika politickih i vojnih
institucija vlasti. Kao osnovni razlog njihovog konstituisanja u teoriji se naj-
¢e$ce uzima potreba za osvajanjem i porobljavanjem drugih plemena radi sti-
canja novih ekonomskih resursa, i to u vi$oj fazi razvoja plemenskog drustva,
kada nomadska i stocarska plemena postepeno porobljavaju zemljoradnicka.’
Od nasih autora, tezu o nastanku drzave kroz proces vojnih sukoba i formi-
ranja vojne organizacije prihvata Slobodan Jovanovi¢, isticuci da je pocetak
vojnog organizovanja istovremeno i pocetak drzave (Jovanovi¢, 1990: 36).

Nastanak drzave se, svakako, ne moze objasniti ni razumeti ukazivanjem
isklju¢ivo na znacaj vojnih sukoba, jer ovaj proces je bio uslovljen uticajem ra-
zli¢itih prirodnih i drustvenih faktora, ne zanemarujuci pri tome i znacaj onih
faktora koji se ticu same prirode ¢oveka i njegove potrebe da zivi u uredenom
i pravilima regulisanom drustvu. Zbog toga celovit i relativno uspesan pokusaj
objasnjenja nastanka drzave mora da obuhvati analizu ekonomskog rasloja-
vanja drustva i pojave podela rada i privatne svojine (istorijsko-materijalistic-
ka teorija), populacionog rasta (teorija gustine naseljenosti), psiholosku po-
trebu ¢oveka za dominacijom, mo¢i i vlasti (psihologke teorije) i dr. Za potrebe
ovog rada nije neophodno detaljnije ulaziti u problematiku nastanka drzave,
jer je za nas od znacaja ukazati samo na one faktore koji najjasnije upucuju na
vezu ovog procesa i procesa nastanka policije.*

3 Ovu tezu je medu prvima jasno isticao i zastupao Ludvig Gumplovic (Ludwig Gum-
plowicz) u okviru svoje teorije socijalnih konflikata, odnosno shvatanja po kojem je pro-
ces socijalne evolucije napredovao kroz konflikte prvobitnih grupa oko pripajanja ma-
terijalnog bogatstva, da bi se ceo proces zavr$io nastankom drzave kao najviseg oblika
socijalne grupe. Vise o tome: Gumplovic, 1912; Gumplovic, 1985, Gumplowicz, 1999.

4 Blize o nastanku drzave i drustvenoj organizaciji vlasti u rodovsko-plemenskoj zajednici:
Avramovié, 1993; Zivkovi¢, 2000, kao i dela savremene antropologije: Evans-Pri¢ard, 983;
Malinovski, 1977; Redklif-Braun, 1982; Frejzer, 1977; Levi-Stros, 1999; Morgan, 1981.

[2] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo
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1. Predrzavni period i zacetak
policijske organizacije i funkcije

Policija se u pocetku ne moze odvojiti od vojnih struktura vlasti, ni u funk-
cionalnom ni u organizacionom smislu. Primarna funkcija vojno-politickih
institucija bila je odbrana od spoljasnjih napada, ali vremenom, pre svega zah-
valjuju¢i razvoju kompleksnosti drustvenih odnosa unutar jedne zajednice,
drzava preuzima na sebe i ulogu odrzavanja unutradnjeg mira i reda, u cemu
je vec lako prepoznati pojavu policijske funkcije. Pre nastanka drzavne organi-
zacije ulogu odbrane od spoljnih neprijatelja i re§avanja unutrasnjih konflika-
ta obavljali su rodovsko-plemenski organi vlasti. To zapravo znaci da je prve
oblike i forme policijske delatnosti moguce uociti u primitivnim drustvima
predrzavnog perioda, te da kona¢nim nastankom drzave oni dobijaju samo
jasnije definisanu formu i sadrzaj.

Relativno pouzdane podatke o Zzivotu primitivnih drustava, savremena
nauka je dobila zahvaljujuci istrazivanjima antropologa iz druge polovine XIX
i prve polovine XX veka. Zahvaljujudi istrazivanjima savremenih arhai¢nih
drustava moguce je utvrditi univerzalne karakteristike prvih primitivnih za-
jednica, kao i odredene specifi¢nosti drustvene strukture. Tako je, recimo,
istrazivanje Zivota druzina australijskih domorodaca koje su sproveli Redk-
lif-Braun i Frejzer pokazalo da, iako se nalaze na samoj granici prelaska u neo-
lit, ova drustva imaju minimalni nivo drustvene organizacije koju manifestuju
savet staraca i javni vraci koji izmedu ostalog imaju i funkciju kaznjavanja u
slucaju prestupa plemenskih obicaja.” Pleme Neuera se, u vremenu kada je
proucavano (krajem XIX veka), nije imalo nikakav oblik centralne vlasti, ali
je poznavalo instituciju arbitraze u funkciji ,,poglavice u leopardovoj kozi®
Njegova funkcija je nastala iz svesti o moguéim posledicama krvne osvete,
tako da je ve¢ina srodnickih grupa prihvatalo njegovu arbitrazu u slucaju spo-
ra i sukoba (Zivkovi¢, 2000: 16-19). Primeri mnogih drugih plemena takode
pokazuju postojanje minimalne organizacije vlasti i organa ¢ija je funkcija
bila prinudno nametanje drustvenih pravila. Tako, recimo, istrazivanja Redk-
lif-Brauna pokazuju da u plemenu Asanti poglavica ima mogu¢nosti prinud-
nog sprovodenja sankcija koje izrice za slucaj ozbiljnijih prestupa, kao $to su
ubistvo, krada, skrnavljenje plemenskih tabua i sl.

Savremena antropoloska istrazivanja, ¢ije smo rezultate izneli u jednom
manjem delu, ukazuju na postojanje odredenog nivoa drustvene organizaci-
je i razli¢itih oblika socijalne kontrole i sugerisu zakljucak da zacetak drzave
treba traziti u strukturama rodovsko-plemenskih oblika vlasti. To svakako
vazi i za policiju, ¢ija se funkcija moze prepoznati u rodovsko-plemenskim
formama vlasti u onoj meri u kojoj one imaju ulogu odrzavanja unutra$njeg

5 Videti: Frejzer, 1977: 108; Redklif-Braun, 1982: 50.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [3]
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reda odredene drustvene zajednice, narocito ukoliko se ova uloga mogla vrsi-
ti i uz pomo¢ prinude. Za razliku od pomenutih antropoloskih istrazivanja
¢ija je paznja bila usmerena na utvrdivanje osnovnih specificnosti drustvene
organizacije, oblika vlasti, tehnoloskih, ekonomskih i kulturnih osobenos-
ti primitivnih drustava, istrazivanja americkih nau¢nika Svarca (Schwartz) i
Milera (Miller) bila su usmerena prevashodno na analizu postojanja policije.
Zakljuc¢ak do kojeg su ovi autori dosli govori da izvesne forme policije postoje
samo u odredenim, a ne u svim proucavanim drustvima, ta¢nije, od 51 prim-
itivnog drustva koje su istrazivali, njih 29 nema nikakav vid policije. Mnoga
od ovih drustava imaju samo minimalan oblik organizacije, bez podele rada,
vlasnistva i novca. Neka od njih imaju izvesne forme posrednistva (arbitrazu),
neka posrednis$tvo i izvesnu formu policije, a neka samo policiju bez ostalih
legalnih institucija (navedeno prema: Mawby, 1990: 16-17). Imaju¢i u vidu
svu raznolikost plemenskih zajednica, njihov razliciti drustveno-politicki,
ekonomski i kulturni stepen razvoja, Svarc i Miler zaklju¢uju da je osnovi pre-
duslov za pojavu ranih oblika policije bila drustvena kompleksnost, uslovljena
pojavom prvih oblika novca, vlasni$tva, pisma, drugim re¢ima, kada su primi-
tivna drustva postala slozena (Mawby, 1990: 19). Ova dva autora ukazuju na
to da su prvobitni oblici policijskih organa imali za cilj drustvenu regulaciju,
odnosno prinudno nametanje drustvenih pravila uvek kada je to bilo potreb-
no radi odrzavanja unutrasnjeg reda i mira.

Istrazivanje engleskog autora Robinsona (Robinson) dalo je jos$ detaljnije i
blize odredenje nastanka i evolucije policijske funkcije. Robinson izdvaja etiri
faze u nastanku policije i transformacije rodovsko-plemenskog drustva. Prvu
fazu Robinson naziva fazom reciprociteta i u njoj dominira sistem uzajamne
pomoc¢i izmedu ¢lanova zajednice, bez podele rada. Sporovi se resavaju arbi-
trazom bez specijalizovane policijske uloge (Mbuti u Zairu). Druga faza se
odlikuje osnovnom preraspodelom stecenih dobara ¢iju raspodelu vrse ple-
menske staresine, bez policijskih organa (bufalo zajednice Severne Amerike).
Treca faza je faza slozene preraspodele dobara gde visak proizvoda zadrzava
plemenski staresina i predstavnici plemenske elite (Cejeni, Ciroki), a u cetvr-
toj fazi dolazi do nasledivanja poloZaja plemenskog vode i razvoja plemenske
vojne aristokratije. Poslednje dve faze su ujedno i faze u kojima je, prema mi-
$ljenju Robinsona, moguce uociti policijsku funkciju i jezgro buduce policij-
ske organizacije (navedeno prema: Milosavljevi¢, 1997: 54-55). Zakljucak koji
Robinson izdvaja na kraju svodi se na to da je u drustvu u kome dominira
vladajuca klasa nuzan prinudni instrument za odrzavanje kontrole nad osnov-
nim resursima i radnom snagom, potrebnim radi proizvodnje viska proizvoda
koji sluzi odrzavanju pozicije te klase (Milosavljevi¢, 1997: 55).

Za razliku od Svarca i Milera, koji kao osnovne razloge za pojavu prvobit-
nih policijskih organa isticu znacaj socijalne kompleksnosti i potrebu regula-

[4] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo
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cije drustvenih odnosa prema vaze¢im pravilima ponasanja, Robinson istice
socijalno-ekonomsko raslojavanje i pojavu dominantne, vladajuce klase ¢iji
ekonomski interesi namecu potrebu konstituisanja prinudnog instrumenta
vlasti. Oba istrazivanja su sasvim jasno ukazala na ono §to se moze smatrati
osnovnim razlozima pojave policijske funkcije u drustvu - odrzavanje unu-
tra$njeg reda u zajednici i odrzavanje poretka vlasti. Stavise, ove dve svrhe i
dan-danas ¢ine sudtinu te funkcije.

Pojava i razvoj policijske funkcije u drustvu bili su tako deo slozenog pro-
cesa konstituisanja vojno-politickih struktura vlasti prvobitnih drustava, koja
usled unutrasnjeg procesa socijalno-ekonomske diferencijacije i sve vece kom-
pleksnosti drustvenih odnosa, kako u odnosu prema spolja tako i u odnosu
prema unutra, stvaraju instrumente organizovane fizicke sile. Upotreba fizicke
sile u drustvu bila je u pocetku izraz individualne akcije pojedinaca prema
principu krvne osvete i kolektivne reakcije zajednice na kr$enje drustvenih
pravila, da bi se vremenom vezala za plemenske organe vlasti koji preuzimaju
ulogu drustvene regulacije. Preuzimanjem ove uloge, odnosno njenim mono-
polisanjem, plemenski organi vlasti i pojedinci koji ih predstavljaju postaju
nosioci vojno-politicke, a ubrzo i ekonomske dominacije u drustvu. Proces
koncentracije vlasti u rukama vladaju¢e manjine oznacio je presudan mome-
nat za uspostavljanje drzavne organizacije, ¢emu je doprineo i raspad rodov-
sko-plemenskog uredenja drustva, odnosno zamena rodovsko-plemenskog
osnova drustvene integracije teritorijalno-politickim. Dalji razvoj drustva do-
veo je do specijalizacije i podele rada unutar drustvenih zajednica, jasnijeg
profilisanja drzavne organizacije i njenih funkcija, ukljucuju¢i i policijsku.

2. Policija u drzavama starog veka

Do kona¢nog nastanka drzave i same civilizacije doslo je u IV i IIT mileniju-
mu pre nove ere, i to u dolinama velikih reka: Tigra, Eufrata, Nila, Jangcekjanga.
Postojanje grada-drzave, socijalne podele stanovnistva, monumentalnih hramo-
va, pisma, irigacionih sistema i palata, samo su neka od obelezja koje oznacavaju
civilizaciju i postanak drzave. Pri tome, nastanak civilizacije ne zahteva kumu-
lativnu pojavu svih ovih elemenata. Univerzalnim obelezjem svih civilizacija
mozemo smatrati postojanje hramova i grada-drzave, odnosno religioznih i voj-
no-politickih institucija drustva. Njihova pojava se ne moze posmatrati izolova-
no od ekonomskog razvoja prvih civilizacija, koji je bio podstaknut geografskim
polozajem prvih gradova drzava, odnosno njihovim lociranjem u dolinama
velikih reka. Zahvaljujuci relativno ranim otkri¢em sistema za navodnjavanje
(negde u periodu 4000-3500 godina p. n. e.) obilato izlivanje velikih reka je bilo
kontrolisano, a podrucja oko njih ubrzo pretvorena u veoma plodna zemljista
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koja su omogucavala dve do tri Zetve godi$nje.® Tehnicki i privredni uspon prvih
civilizacija ubrzao je proces drustvenog raslojavanja i stvaranja klasnog drustva,
§to je jos vise nametnulo potrebu konstituisanja ¢vrste hijerarhijske organiza-
cije odlucivanja. Izvesne podatke o tipu i obelezjima civilizacija Mesopotami-
je savremena nauka je dobila zahvaljuju¢i arheoloskim iskopavanjima iz druge
polovine XIX i prve polovine XX veka, a najvi$e zahvaljujuci otkri¢u asirske
prestonice Ninive i cuvene Asurbanipalove biblioteke (668-629. p. n. e.).” Ovo
otkrice je u velikoj meri pomoglo rekonstrukciji civilizacija Mesopotamije, pa
¢ak i otkri¢u najstarije medu njima — Sumerske, ¢ije je postojanje bilo nepoznato
i za same Asirce. Zahvaljuju¢i tome, danas znamo da se nastanak prvih drzava i
same civilizacije mozZe vezati za pojavu sumerske kulture i drzave u periodu od
3500. do 3000. godine p. n. e., i da je kasniji razvoj civilizacije Mesopotamije bio
obelezen padom starih i pojavom novih gradova drzava.?

Drzavna organizacija u sumerskoj civilizaciji bila je organizovana po feu-
dalnom principu, $to znaci da su istaknuti vojnici dobijali od vladara odre-
dene zemlji$ne posede, koji su bili oslobodeni od poreza, a zauzvrat su imali
obavezu vojne i materijalne pomoc¢i kralju. Gospodari poseda (domena) bili
su zaduZeni i za odrzavanje mira na svojoj teritoriji, $to znaci da je u njihovoj
nadleznosti bila i ona delatnost koju bismo mogli da prepoznamo kao policij-
sku. Po svemu sudeci, obavljanje policijske funkcije kod Sumera bilo je zadu-
zenje vojske koja je, prema navodima nekih autora, obavljala ovu funkciju u
doba mira. Takode se navodi da je najvi$u upravnu vlast pored monarha vrsio
i upravnik dvora (majordom), tako da se on u izvesnom smislu moze treti-
rati i kao vrhovni organ policijske vlasti (Delaporte, navedeno prema: Pusic,
200: 101). Zanimljivo je da su sumerski zakoni predvidali i sistem za izbega-
vanje parnicenja u slu¢ajevima spora. Naime, svaki slucaj se najpre podnosio
javnom arbitru, ¢ija je duznost bila da podstakne prijateljsko poravnanje bez
upucivanja na zakon (Djurant, 1995: 135).

Zahvaljujuci otkri¢u stele sa Hamurabijevim zakonikom (Hamurabi, 1792-
1750 p. n. e.), u Suzi 1902. godine, imamo relativno pouzdane podatke o nesto
mladoj, vavilonskoj civilizaciji. Zakonik je predstavljao pravo remek delo nor-
mativno-pravne regulative. Izmedu ostalog, zakonik spominje razne drzav-

6 Dokumenta iz perioda oko 2500 godina p. n. e. ukazuju da su je¢mena polja davala
prosecno Sesdeset puta vece prinose, a Herodot pise da je u oblasti Mesopotomije ubirano
dvesta puta vise nego $to je zasejano. Rimski pisac Plinije tvrdi da su Zetve obavljane dva-
put godi$nje. Videti: Z. Kosidovski, 1989: 51.

7 Otkric¢e se pripisuje engleskom advokatu i zaljubljeniku u Istok i arapski svet Ostinu
Henriju Lejardu (1849. godine).

8 Prvi doseljenici na podruéje dolina Tigra i Eufrata vezuju se ¢ak za 5500. godinu p. n. e.
i naseobinu Eridu, ali prava promena nastaje tek sa civilizacijom Uruka (3600-3400 p. n.
e.). Njih osvajaju Sumeri, ¢ija pojava oznacava pojavu civilizacije i prvog pisma. Dalja hro-
nologija prati smenu sumerske civilizacije akadskom, vavilonskom, hetitskom i asirskom.
Videti: Djurant, 1995: 120-142.
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ne ¢inovnike, od kojih su neki imali ovlas¢enja koja su se ticala bezbednosti
vladara, prikupljanja poreza i niz drugih upravnih i sudskih funkcija. Tako,
recimo, zakonik govori o postojanju: telesne garde vladara, namesnika oblasti
koji sakupljaju porez za kralja, upravnika noma (oblasti) i gradova, kraljevih
sudija koji su vrsili i upravnu vlast i dr.’

U drzavnoj organizaciji anticke Gr¢ke i Rima moguce je jasnije prepoznati
pojavu policije i u funkcionalnom i u organizacionom smislu. Osnovni temelji
drzavne organizacije Sparte i Atine dati su u periodu od VIII do VI veka p. n.
e., kada je doslo do postepenog obrazovanja polisa, odnosno grada-drzave. Dr-
zavno uredenje Sparte bilo je u osnovi aristokratsko, sa izrazito vojnim karak-
terom. Na celu drzave bio je najpre jedan, a kasnije dva bazileusa (iz porodica
Europintida i Agijada), zatim je postojalo telo zvano geruzija ili vece staraca,
sastavljeno od 30 c¢lanova (obic¢no bivsih arhonta i ne mladih od Sesdeset godi-
na). Njih je birala skupstina koja se zvala apela. Osim ¢lanova geruzije, apela je
birala i najviSe predstavnike upravne vlasti — petoricu efora, koji su osim uprav-
ljanja zajednicom imali i funkciju odrzavanja javnog reda i drzavnog ustrojstva
i kontrolu bazileusa i ostalih drzavnih funkcionera.'” Pomo¢ eforima u vr$enju
poslova bezbednosti pruzala je kripteja, jedinica zaduzena za suzbijanje zlo¢i-
nackih organizacija, kontrolu i nadzor nad Helotima i vojno vaspitanje (Senk-
man, 1920: 402-404). Kripteja se u izvesnom smislu moze posmatrati i kao prva
politi¢ka policija, s obzirom da je njena delatnost bila jednim delom usmerena
na kontrolu slojeva stanovnistva koji su drustveno-politicki nepodobni.

Drzavno uredenje Atine je nakon Solonovih reformi uspostavljeno kao
izrazito demokratsko, sa organizacijom vlasti koja je gotovo u potpunosti po-
¢ivala na postovanju nacela podele vlasti. Zakonodavnu vlast je vrsila narodna
skupstina - eklezija, koju je sacinjavalo celokupno telo slobodnih punoprav-
nih gradana muskog pola. Izvr$nu vlast je vrsilo vece od 500 ¢lanova — bule, a
najvise sudsko telo je bila helieja od 6.000 sudija."! Policijsku delatnost u Atini
obavljalo je vise tela i organa. Tako je recimo, delatnost nadzora nad strancima
vrsio poliarh, a uli¢nu i trgovacku policiju je ¢inilo nekoliko ¢inovnickih grupa
sa po deset ¢lanova. Astinomi su vodili brigu o stanju ulica i vrsili nadzor nad
gradevinskim radovima, a imali su i pravo izricanja nov¢anih kazni za manje
prestupe. Red na trgovima su odrzavali ageronomi, koji su vodili rac¢una i o
tome da trgovci ne prodaju falsifikovanu robu. Od Peloponeskog rata obra-
zovani su i peripoli, stalni odred lako naoruzanih ljudi koji su vréili poslove
pograni¢ne straze (Senkman, 1920: 403).

Drustvena kompleksnost grckih gradova, njihove trgovacke veze sa svetom
i visok stepen drustvene i politicke razvijenosti doveli su, izmedu ostalog, do

9 Videti: Vasi¢, 1989.
10 Videti: Rostovcev, 1990: 56-63.
11 Videti: Avramovi¢, 1998; Cartletge, 2009.
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formiranja specijalizovanih drzavnih organa koji su se starali o bezbednosti
gradana i drzave. S pojavom Rimske imperije proces diferenciranja drzavnih
organa i funkcija ubrzan je jo$ vise. Po prvi put u istoriji nastala je drzava koja
je oblast svoje vladavine prosirila na gotovo ¢itav svet i takvu vladavinu odrza-
la skoro hiljadu godina. Stepen drustvene kompleksnosti koji je karakterisao
rimsko drustvo i drzavu ne moze se porediti ni sa jednom drzavom pre Rima.
Izuzetan porast populacije (Rim u vremenu svog procvata dostize brojku od
milion stanovnika), veli¢ina teritorije imperije, heterogena struktura stanov-
nistva, veliki broj robova i ekonomsko-politicka kompleksnost drustvenih od-
nosa, nametnuli su potrebu formiranja slozenog i razgranatog drzavnog apa-
rata u kome su poslovi odrzavanja javnog reda i mira zauzeli veoma znacajno
mesto. Proces formiranja rimske drzavne organizacije prosao je kroz nekoliko
faza - period Kraljevstva od 754. godine p. n. e, kada je Rim osnovan, pa do
vladavine poslednjeg etrurskog kralja Tirkvija, 508. p. n. e.; period Republike
od 508. p. n. e. do pocetka vladavine Oktavijana Avgusta 29. p. n. e.; period
principata od 29. p. n. e. do kraja III veka nove ere i period dominata do kraja
V veka, odnosno pada Zapadnog rimskog carstva 476. godine.

O organizaciji i uredenju Rima u fazi kraljevstva ne zna se puno, ali ono sto
se pouzdano moze utvrditi jeste da su u ovom periodu rimske istorije vrhov-
nu vlast imali kralj i savet staraca, odnosno senat sastavljen od predstavnika
aristokratske klase — patricija. Senat je bio organ religiozno-politicke prirode
i imao je prevashodno savetodavnu funkciju. Najznacajnija kategorija medu
senatorima su bili pontifici (pontifices) koji su savetovali kralja u pogledu reli-
gioznih pitanja i rituala, sastavljali verski kalendar zajednice i bili ¢uvari ver-
skih i gradanskih zakona (Rostovcev, 1990: 235). U periodu republike doslo je
do znacajnih promena u organizaciji drzavne vlasti. Umesto kraljeva, izvr$nu
vlast vr$e dva konzula koji se biraju na godinu dana. Konzuli su posedovali vr-
hovnu vlast u gradanskim i vojnim pitanjima (imperium), a odluke su donosili
po principu konsenzusa. Strukturu izvr$ne vlasti viemenom ¢ine i magistrati,
koji su takode birani na godinu dana, a ¢ija je vlast bila uzeg obima. Magistrati
su, zapravo, bili nizi ¢inovnici izvr$ne vlasti i birani su za odredene oblasti kao
$to su komandovanje vojskom i sudenje (pretori), vodenje finansija (kvestori),
kontrolu javnog reda i gradenja u rimu (edili), i popis stanovnistva (cenzori).
Skupstina se sastojala od svih gradana koji su sluzili vojsku. U njenoj nadlez-
nosti je bio izbor konzula i magistrata, donos$enje zakona, odlucivala je o ratu
i miru, kao i o optuzbama za najteze zloc¢ine. Senat je bio jezgro aristokratskog
principa vladavine, sastavljen od trista ¢lanova, uglavnom predstavnika na-
juglednijih porodica i bivsih magistrata. Kao i u prethodnom periodu, i u re-
publici je imao prevashodno savetodavnu funkciju, ali su njegov uticaj i uloga
znacajno porasli. Konzuli su retko donosili odluke bez konsultovanja senata, a
savete koje su dobijali su gotovo uvek prihvatali.
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U periodu principata fizionomija drzavne organizacije u Rimu znacajno je
promenjena. Tip drzavnog uredenja koji je uspostavljen reformom Oktavijana
Avgusta ne moze se jasno definisati. Ono je u osnovi predstavljalo monarhiju,
ali takvu monarhiju koja je u sebi sadrzala elemente razlicitih tipova drzavnih
uredenja, nasledenih iz proslosti. Njegova osnovna karakteristika jeste jacanje
uloge cara koji je, osim vrhovnog zapovedni$tva nad celokupnom vojskom
Rimske imperije, vremenom stekao i presudan politicki uticaj na ostale obla-
sti javnog zivota.'? Avgustov uticaj i moc su se brzo prosirili na racun uticaja
senata i skupstine i on je ubrzo, kako istice Djurant, vr$io ulogu vrhovnog
suda, vladao Italijom preko komisija i upravljao izvodenjem javnih radova.
Kao predsedavaju¢i senatom, nijedna mera nije mogla da se dostavi bez nje-
govog odobrenja, a sve predloZene mere pripremao je licno on, ili su to ¢inili
njegovi pomoc¢nici. Slabi uticaj skupstina, koje se sastaju sve rede i odlucuju
uglavnom o merama ili nominacijama koje princeps predlaze." Ispostavilo se
da je reorganizacijom drzavne uprave i merama koje je Avgust sproveo Rimska
imperija uspela da prevazide mnoge probleme u kojima se nalazila pre njego-
vog dolaska na vlast i da stvori takvu organizaciju i principe vladanja koji su
omogucili njen opstanak i hegemoniju u vremenu koje je dolazilo.

U kontekstu naseg istrazivanja, od narocitog je znacaja ukazati na promene
koje su se ticale reorganizacije vojske i u okviru nje stvaranje oruzanih organa
vlasti koji su po prvi put u istoriji vréili tipi¢no policijsku funkciju. Pre Avgu-
stovog dolaska na vlast i njegove reforme, odrzavanje reda i mira u rimskoj
drzavi bilo je povereno edilima, koji su kao organi izvrsne vlasti vréili funkciju
odrzavanja reda i mira, starali se o sigurnosti puteva i obavljali poslove vatro-
gasaca. Broj¢ano ogranicene i sastavljene isklju¢ivo od robova, trupe kojima
su komandovali edili nisu mogle da na zadovoljavajuci na¢in odgovore svim
potrebama bezbednosti Rima. Zbog toga je jedan od prioritetnih zadataka
Avgustove reforme bio osnivanje takvih snaga koje ¢e biti u stanju da u pot-
punosti odrze mir u Rimu, a da pri tome ne budu samo manifestacija vojne
modi cara, ve¢ i njegovog autoriteta.' U tom cilju, Avgust 27. godine p. n .e.
osniva ¢uvenu pretorijansku gardu, koja je preuzela poslove vezane za li¢nu
bezbednost vladara, ali se kao jedina vojna trupa u Rimu mogla upotrebljavati
i za odrzavanje javnog reda i mira."” Pretorijanska garda je u osnovi jo$ uvek

12 To se narocito moze reci za finansije, posto je reorganizacijom poreskog sistema August
uspeo da uspostavi kontrolu nad ubiranjem poreza u Rimu i rimskim provincijama i da
spreci time samovolju i zloupotreba lokalnih vlasti. Rostovcev, 1990: 375-378.

13 Videti: Djurant, 1996: 251-253.

14 Ovo iz razloga §to je prisustvo vojnih snaga i njihovo koriS¢enje za potrebe reda i mira
u Rimu, previse potsecalo na period i uzas gradanskog rata. Uporediti: Davis, 1977: 13.
15 Teznja ka tome da se smanji utisak o vojnoj prisutnosti u samom Rimu, izrazava se uo-
stalom 1 u tome §to ove jedinice nisu bile smestene u zasebne vojne logore, ve¢ u gradske
kuée. Osim toga, umesto vojnih uniformi i oklopa, nosili su $iroke i duge toge ispod kojih
su nosili oruzje koje nije smelo da se vidi.
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bila vojna organizacija sa odredenim obelezjima policijske funkcije — kombi-
nacija koja, uostalom, predstavlja univerzalno obelezje svih policijskih organa
koje smo u dosadasnjoj analizi razli¢itih drzava i civilizacija istrazivali. Me-
dutim, znacajna promena koja je u rimsku organizaciju vlasti uvela oruzane
organe sa primarno policijskim zadacima, bila je osnivanje jedinica poznatih
kao Cohortes Urbanae, na ¢ijem se Celu nalazio gradski prefekt — praefectus
urbi, kao vrhovni policijski organ. Osnivanje ovih jedinica nametnule su drus-
tvene i politicke okolnosti u kojima se Rim nalazio u tom periodu, ali i Avgu-
stova vizija bezbednosti Rima koja nije mogla da se ostvari bez organizovanja
specijalizovanih sluzbi i organa koji su se bavili primarno poslovima odrza-
vanja reda mira i bezbednosti prestonice imperije. Doduse, Cohortes Urba-
nae su ostale sastavni deo regularne vojske, ¢vrsto povezan sa pretorijanskom
gardom, ali su njene funkcije bile primarno policijske (o policiji kao organi-
zaciono odvojenoj vlasti moguce je govoriti tek u moderno doba). Sac¢injavale
su je tri bataljona sa po pet stotina ljudi. Na njihovom se ¢elu nalazio tribun
(equestrian tribunes) koji je rukovodio deset centurija. Veoma znacajna novina
bila je to §to su pripadnici ovih jedinica poceli da se regrutuju iz gradanstva.
Policijska funkcija je polako prestala da bude delatnost koju su, kao i u Atini,
obavljali uglavnom robovi i postala je profesija slobodnih rimskih gradana.

Pored pretorijanske garde i gradskih kohorti, u policijske organe Avgusto-
vog doba mogli bismo da ubrojimo i vatrogasnu sluzbu zvanu vigiles. Njihova
primarna funkcija je bila da uoce i sprece pozar u gradu, te su u tom cilju obav-
ljali patrolnu delatnost ulicama Rima. Kako su svoj posao obavljali uglavnom
nocu, to su ubrzo preuzeli i posao no¢ne straze i sprecavanja krada, napada i sl.
Vigile su takode bile vojnicki organizovane, ali nisu bile deo vojnih snaga; njeni
pripadnici nisu smatrani vojnicima, ve¢ javnim sluzbenicima.'® Njima je zapo-
vedao praefectus vigilum, imali su sedam kohorti od oko 1.000 ljudi. Na celu
svake kohorte je bio tribun i pod njim sedam centuriona (Erenrajh 1928: 718).

Tip drzavne organizacije kakav je uveo Avgust trajao je bez nekih znacajnih
promena skoro Cetiri veka. Za vreme Trajanove vladavine osnovana je poseb-
na sluzba za otkrivanje i istrazivanje zlo¢ina — frumentarii. Oni su prvobit-
no sluzili kao vojnici zaduzeni za ishranu svojih jedinica, da bi vremenom
preuzeli posao prikupljanja informacija o raznim dogadajima u provincijama.
Frumentarii su zapravo predstavljali tip politicke policije ¢iji je uticaj jacao
proporcionalno ulozi i uticaju samog cara (Erenrajh, 1928: 720).

Period prinicipata je zavrSen posle burne drustveno-ekonomske krize u
koju je Rimsko carstvo zapalo tokom III veka n. e. Zvanican kraj ovog pe-
rioda i pocetak perioda dominata oznac¢ava Dioklecijanov dolazak na vlast.
Koncentracija vlasti u rukama cara, koja je zapoceta od Oktavijana Avgusta,

16 Rimski istori¢ar Tacit ih ne navodi kao deo rimske vojske, ¢iju je celokupnu kategoriza-
ciju izvrsio u prvoj polovini I veka n. e.
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kulminirala je u periodu dominata pretvarajuci Dioklecijanovu vlast u despo-
tiju, a njega u vrhovnog zapovednika vojske, vrhovnog sudiju i zakonodavca.
Izmene u drzavnoj organizaciji, reforma vojske i nova teritorijalno-politicka
podela samo su neke novine Dioklecijanove i Konstantivnove vladavine, koji-
ma su privremeno prevazideni problemi Rimske imperije iz III veka.'” Najvisi
predstavnici civilne vlasti bili su pretorski perfekti u provincijama i gradski
prefekti (eparsi) u Rimu i Carigradu. Oni su ujedno vodili brigu o odrzavanju
reda i mira, snabdevanju prestonice i privrednom Zivotu grada. Nepopular-
nost frumentaria vremenom je dovela do njihovog ukidanja, ali je za vreme
cara Dioklecijana osnovana nova sluzba pod nazivom agentes in rebus, takode
zaduzena za prikupljanje informacija i ispitivanje rada i raspolozenja podani-
ka. Ostrogorski navodi da je ovo telo postalo ubrzo veoma obimnoidajeuV
veku brojalo oko 1.200 funkcionera, a da je za licnu bezbednost vladara bio za-
duzen najuticajniji predstavnik centralne uprave — magister officiorum, koji je
ujedno i zapovednik carske garde (scholae palatinae), naslednice pretorijanaca
(Ostrogorski, 1993: 57). Osim pomenutih organa i jedinica, kao predstavnika
policijske vlasti moguce je izdvojiti i limitanei, vojnike granicare koji su duz
granice carstva ujedno obavljali i odbrambenu i policijsku delatnost odrzava-
nja reda.

Zakljucak

Posmatrano kroz istoriju, od samog pocetka nastanka drzave pa sve do da-
nas, moguce je zakljuciti da je pojava policijske funkcije i organizacije deo
$ireg procesa konstituisanja vojno-politickih institucija vlasti. Njihova pojava
izrazava onu potrebu koja se kroz istoriju da lako prepoznati, a to je potreba
same politicke vlasti za sopstvenom stabilno$¢u i sigurnosc¢u. Prvi oblici poli-
cijske vlasti i organizacije obavljali su funkciju zastite politickog poretka vlasti,
da bi tek vremenom ona dobila i onu svoju savremenu dimenziju i segment
— suzbijanje razlic¢itih oblika devijantnog ponasanja pojedinaca i zastitu prav-
nog poretka, a tek u savremenoj demokratskoj drzavi zastitu imovinske i licne
sigurnosti svih gradana. Doduse, zastita pravnog poretka je ujedno i zastita
politickog poretka, jer zakone donosi politicka vlast, i oni kao takvi predstav-
ljaju izraz njene volje. U tome se ogleda jedna od osnovnih funkcija prava, a to
je konstituisanje i o¢uvanje pravno-politickog poretka vlasti. Kao organ ovla-

17 Osnovna karakteristika Dioklecijanove reforme bila je teznja ka povecavanju carskog
apsolutizma, centralizaciji drzavne vlasti i birokratizam, uz jasno odvajanje civilne i vojne,
centralne i provincijske vlasti. Dioklecijan je preuredio sistem drzavne teritorijalno-poli-
ticke organizacije, poveavanjem broja provincija i oduzimanjem privilegovanog poloZaja
Italiji. U njegovo vreme carstvo je bilo podeljeno na 12 dijaceza, koje su bile podeljene na

provincije ¢iji je ukupan broj bio oko 100. Videti: Ostrogorski, 1993: 54-60.
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$¢en za prinudno sprovodenje prava, policija je uvek bila jedan od najznacaj-
nijih instrumenta za ostvarivanje te funkcije prava i posredno funkcije drzave.
Zbog toga se pojava policijske funkcije moze datirati daleko u proslost, cak i
u period pre nastanka same drzave i civilizacije. Naravno, ovakav zakljuc¢ak
podrazumeva da se na policijsku funkciju gleda kao na onu funkciju koja sluzi
ocuvanju datog poretka vlasti kroz prinudno sprovodenje vladajuc¢ih drustve-
nih normi. Jedino tako, nju je moguce prepoznati u svim organima vlasti koju
su takvu funkciju obavljali, bez obzira da li je re¢ o specijalizovanim organima
ili pak o prvim, rudimentiranim oblicima vlasti unutar primitivnih drustava.
Ipak, tek sa nastankom civilizacije i pojavom prvih gradova-drzava, a zatim i
imperija, jasno se uocava diferencirana struktura drzavne vlasti i unutar nje
posebno struktura drzavne uprave. U tom segmentu javljaju se prvi specija-
lizovani organi izvr$ne vlasti koji dobijaju onu ulogu koju je i danas moguce
prepoznati kao uobic¢ajenu ulogu policije u savremenom drustvu. Po pravilu,
$to je drzavna organizacija bila kompleksnija, to je izrazenija bila njena unu-
trasnja diferencijacija. Zbog toga je policijske organe najlakse prepoznati i iz-
dvojiti u okviru institucija Rimske imperije.
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STATE FORMATION AND POLICE ORGANIZATION
IN ANCIENT WORLD

Radomir G. Zekavica
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: State formation involves a long historical period. At
the beginning of this period, the first forms of military-political
institutions of power were formed. The first forms of police func-
tion and organization should also be sought within these insti-
tutions. The first forms of police authority and organization had
the function of protecting the political order of the government.
By the time it would also get its contemporary dimension and
segment — combating against various forms of deviant behaviour
of individuals and protecting the legal order. Fully functional and
organizational separation of the police came in a modern epoch,
with the emergence of modern state administration, but the first
forms of police function can be identified at the very beginning of
the emergence and development of the state. Of course, this con-
clusion implies that the police function is viewed as the function
that serves to preserve the legal order through law enforcement.
Only in this way it is possible to recognize it in all the authori-
ties that performed such a function, regardless of whether it is a
specialized body or the first, rudimentary forms of power within
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primitive societies. However, only by the emergence of civiliza-
tion and the first cities-states, and then the empire, there is a clear
indication of the differentiated structure of state power, and with-
in it the structure of state administration. In this segment, the first
specialized organs of executive power appear, who get the role
that can still be recognized as a police function in modern society.

Keywords: state, police organization, Mesopotamia, ancient
Greece, Roman Empire.
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RAZLICITA SHVATANJA POLOZAJA I NADLEZNOSTI
ZASTITNIKA GRADANA REPUBLIKE SRBIJE

Dragana Petkovi¢!
Vladimir Milosevi¢
Zastitnik gradana Republike Srbije

Sazetak: Prvi Zakon o Zastitniku gradana u Republici Srbiji do-
net je 2005. godine, da bi tokom 2007. pretrpeo izvesne izmene
radi uskladivanja sa Ustavom Srbije. Polozaj i uloga Zastitnika
gradana u pravnom sistemu Republike Srbije definisani su Usta-
vom Republike Srbije iz 2006. godine. Polozaj, uloga, izbor, nad-
leznosti i postupanje Zastitnika gradana Republike Srbije uredeni
su po ugledu na karakteristi¢na obelezja ombudsmana drzava u
regionu s odredenim modalitetima. Normativno uredenje polo-
zaja i nadleznosti Zastitnika gradana zasluzuje detaljni kriticki
osvrt, uz poseban naglasak na pravnu praksu s ciljem sagleda-
vanja i predlaganja de lege ferenda izmena zakonskih odredbi. U
svojoj kratkoj, desetogodisnjoj istoriji, Zastitnik gradana Repu-
blike Srbije primenjivao je i razvijao svoja raznovrsna ovlas¢enja
kroz mnogobrojne i raznolike postupke i na razli¢itim poljima
delovanja. Ovaj rad ima za cilj da najpre, polaze¢i od normativ-
nog uredenja polozaja i nadleznosti Zastitnika gradana, pokaze
kako su ulogu ovog organa shvatili i gradani, ¢ija je prava zaduzen
da stiti i unapreduje, i sam Zastitnik gradana. Uz pomo¢ simbi-
oze normativnog i iskustvenog, autori nameravaju da ukazu na
potrebne zakonske izmene i put kojim bi se mogla usmeriti dalja
evolucija ove mlade institucije u naSem pravnom sistemu.
Kljucne reci: Zastitnik gradana, ljudska i manjinska prava i slobo-
de, kontrola organa uprave, zakonodavna inicijativa.
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Uvod

U ovom radu autori ¢e pokusati kroz analizu postoje¢ih zakonskih resenja,
njihovu dosadasnju primenu u praksi i predlaganje korekcije zakonskih rege-
nja da priblize ¢itaocu sliku o nadleznostima Zastitnika gradana u pravnom
sistemu Republike Srbije, s kratkim osvrtom na njegov pojam, polozaj i izbor.
Takode, ukaza¢emo i na nadleznosti koje se u praksi neosnovano pripisuju
Zastitniku gradana, $to je najcesce posledica nedovoljno dobrog poznavanja
pravnih propisa koji reguliSu materiju njegove nadleznosti, ali je ponekad
uzrokovano i njihovom nedovoljnom odredenos¢u. Budu¢i da jo$ uvek posto-
je dileme u pogledu njegove pravne prirode i da veliki broj prituzbi gradana
upucenih ovom organu i dalje biva odbacen zbog nenadleznosti, smatramo da
postoji potreba da ukazemo na razloge zbog kojih do toga dolazi i pokusamo
da pruzimo neophodna razjasnjenja. Cilj ovog rada je da teorijske stavove i
zakonske propise o pojmu ove institucije i njenim nadleznostima priblizi pi-
tanjima i problemima koji se pojavljuju u praksi i na taj nacin ih podvrgne
dodatnoj proveri, te tako mozda ukaze i na pravce kojima bi se trebalo kretati
prilikom budu¢ih promena, ne samo zakonskih normi, ve¢ i ustaljene prakse
Zastitnika gradana.

1. Problem definisanja Zastitnika gradana

Zadtitnik gradana je institucija koja ima toliko pojavnih oblika da se autor
koji pokusava da joj uhvati sustinu moze naci pred prilicno jednostavnim ili
gotovo nemoguc¢im zadatkom - jednostavnim ako ima na umu njen konkre-
tan pojavni oblik, nemoguéem ukoliko ima za zadatak da pronade univer-
zalnu definiciju za ovaj institut kao takav u svim njegovim otelotvorenjima.
Stoga ¢emo u ovom radu, s obzirom na njegov jasno odreden predmet, poci
putem kojim se lakse ide i definisati Zastitnika gradana Republike Srbije, ali
¢emo istovremeno pokusati da utvrdimo da li se i koliko nasa definicija moze
primeniti na druge institucije ove vrste.

Na tom zadatku, dobru polaznu osnovu mozemo pronaci u zakonskom
odredenju Zastitnika gradana. Sto se ti¢e polozaja i uloge, institucija Zastitnika
gradana Republike Srbije je radena po ugledu na danski model, ali su dodata i
neka moderna re§enja (Milkov, 2008: 197). Clanom 1 st. 1 Zakona o Zastitniku
gradana’, on je definisan kao nezavisan drzavni organ koji §titi prava gradana
i kontroli$e rad organa drzavne uprave, organa nadleznog za pravnu zastitu
imovinskih prava i interesa Republike Srbije, kao i drugih organa i organizaci-

2 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 79/05 i 54/07- ZZG.
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ja, preduzeca i ustanova kojima su poverena javna ovlasc¢enja (u daljem tekstu:
organi uprave). Ukoliko bismo malo prosirili zakonsku definiciju kako bismo
joj dodali elemente koje autori smatraju neophodnim, dobili bismo sledece:
Zastitnik gradana je nezavisan, personalizovan, sui generis drzavni organ iza-
bran od Narodne skupstine, koji u posebnom postupku kontroliSe rad organa
uprave i stara se o zastiti i unapredenju ljudskih i manjinskih prava i sloboda.
Iz ovakve definicije proistice sledece:

1) Nezavisnost je, uz samostalnost koja ide u paru sa njom?, uslov bez koga
se ne moze zamisliti postojanje i rad Zastitnika gradana. U pitanju je, naravno,
sloboda od uplitanja drugih organa u rad Zastitnika gradana, od bilo kakvih
pritisaka i uticaja na postupke koje sprovodi i odluke koje donosi. I obrnuto,
organ koji nosi takav naziv, a koji nije nezavisan i samostalan u svom radu,
ne moze se smatrati Zastitnikom gradana, uprkos tome sto nosi takvo ime. U
uporednom pravu nije Cest slucaj, ali se desava da se obrazuje institucija koja
bi trebalo da predstavlja pandan Zastitniku gradana, a za ¢iji rad nisu obezbe-
deni navedeni uslovi (Pordevi¢, 2013: 185).

Nezavisnost, s druge strane, ne znaci apsolutnu nedodirljivost i neodgovor-
nost Zastitnika gradana za svoje postupke. Takav ,,ideal” nije dostignut ¢ak ni
u sistemu krute podele vlasti medu organima koji reprezentuju zakonodavnu,
izvr$nu i sudsku vlast, jer svaka od njih poseduje mehanizme uz pomo¢ kojih
moze da se umesa u posao druge dve vlasti, ukoliko proceni da je takvo mesanje
neophodno. Bilo bi, dakle, iluzorno ocekivati da nezavisnost institucije Zastit-
nika gradana predstavlja nekakvu savr§enu autonomiju u odnosu na sve ostale
institucije drzave. Stoga je ovde potrebno precizirati da nezavisnost i samostal-
nost Zastitnika gradana znace slobodu od svakog nezakonitog, protivpravnog
uticaja i pritiska, narocito ako je svrha takvih pritisaka negiranje, uzurpiranje
Zastitnikove nezavisnosti i samostalnosti. Uplitanje putem zakonom propisa-
nih procedura i dalje ostaje dozvoljena, ako ne i nuzna, forma kontrole rada
Zastitnika gradana. Tako Narodna skupstina ima ovlascenje da razresi ili sus-
penduje Zastitnika gradana, a nadlezni sud moze protiv njega, pod odredenim
uslovima, voditi krivi¢ni postupak i osuditi ga za izvrsenje krivi¢nog dela.

Takode, potrebno je ista¢i da prave nezavisnosti u radu bilo koje institucije
nema bez prethodno obezbedene finansijske nezavisnosti. Prema misljenjima
i stavovima pojedinih teoreti¢ara o uslovima koji su nuzni da se dodatno oja-
¢a nezavisnost Zastitnika gradana, potrebno je da ovaj organ ima mogu¢nost
samostalnog predlaganja svog budzeta Narodnoj skupstini bez moguce inter-
vencije Vlade ili nadleznog ministarstva u postupku pripreme i predlaganja
budzeta. Isto tako nuzno je predvideti da Vlada Republike Srbije ne moze

3 Odnos izmedu ova dva izraza, odnosno pitanje da li su u pitanju sinonimi ili su u pitanju
termini izmedu kojih ipak postoje izvesne razlike, tema je koju ¢emo ovom prilikom zbog
nedostatka prostora ostaviti po strani.
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svojim aktom obustaviti ili ograniciti izvrSenje budzeta Zastitnika gradana.
Nezavisnost polozaja Zastitnika gradana bila bi dodatno ojacana ukoliko bi
se odredbe koje regulisu obezbedivanje sredstava za rad ove institucije uredi-
le i precizirale u smislu eliminisanja svake moguc¢e neopravdane intervencije
Vlade u menjanje predloga budzeta Zastitnika gradana ili njegovo izvrsenje
(Milosavljevi¢, 2001:68). Pravno uredenje ove situacije moglo bi se izvrsiti po
ugledu na redenja iz Zakona o Ustavnom sudu koja su uvedena kroz izmene i
dopune ovog zakona (¢l. 28, 28a i 28b Zakona o Ustavnom sudu).*

2) Personalizovanost Zastitnika gradana odnosi se na ¢injenicu da je u
Republici Srbiji naglasena uloga li¢nosti koja se bira za obavljanje funkcije, a
ne same organizacije koja je toj li¢nosti poverena kako bi ona mogla uspesno
da obavlja funkciju na koju je izabrana, $to za posledicu ima da strucna sluzba
Zastitnika gradana na neki nacin ostaje u njegovoj senci.” Primer drugacije
filozofije moze se na¢i medu organima uprave, kod kojih se teziste stavlja na
samu organizaciju (recimo Ministarstvo privrede, Agencija za licenciranje ste-
¢ajnih upravnika), a ne na njihovo rukovodstvo (odnosno ministra privrede
i direktora agencije). Sli¢na situacija preovladuje i u svetu, s tom razlikom $to
se negde za Zastitnika gradana bira pojedinac, a negde predstavlja kolegijalno
telo koje u svom sastavu ima nekoliko lica — uvek su u prvi plan stavljeni uloga
i odgovornost izabranih pojedinaca ispred organizacije kojom upravljaju.

3) Sui generis drzavni organ. Zastitnik gradana se, polozajem i ovlaséenji-
ma, umnogome razlikuje od drugih drzavnih organa i organizacija - Narodne
skupstine, Vlade, organa uprave, sudova, javnih tuzilastava, drugih nezavisnih
institucija. Ovo vazi ¢ak i u situacijama kada se za pojedine elemente postu-
paka koje sprovodi ili ovlad¢enja koja mu stoje na raspolaganju moze naci
pandan kod navedenih organa. Tako, postupak kontrole rada organa drzavne
uprave koji Zastitnik gradana pokrece i sprovodi u grubim crtama podseca
na upravnu proceduru, ali je sustinski sasvim drugi postupak sa drugacijim
pravilima i ciljevima u odnosu na upravni.® Odluke koje Zastitnik gradana
donosi manje podsecaju na resenja i zakljucke upravnih organa i po svojoj
sustini su blize sudskim odlukama, budu¢i da se njima ne reSava da li stranci
pripada neko pravo ve¢ prosuduje da li je odredeno ponasanje organa uprave
u datoj pravnoj situaciji bilo zakonito i pravilno, pozeljno ili nepozeljno. Ali
odluke Zastitnika gradana ne poseduju neke od bitnih odlika sudskih odluka,

4 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 109/07, 99/11, 18/13 - odluka US, 103/15 1 40/15
— dr. zakon.

5 Cak i nakon deset godina postojanja i rada institucije, u praksi nisu retke situacije da
se Zastitniku gradana obracaju za pomo¢ gradani koji su uvereni da izabrani Zastitnik
gradana li¢no postupa po svakoj prituzbi, ili li¢no prima svaku stranku koja zatrazi prijem
kod Zastitnika gradana.

6 Sto ne znadi i da je detaljno ureden kao opsti upravni postupak, zasad. Ocekujemo da
ovaj normativni propust bude ispravljen novim Zakonom o Zastitniku gradana, ¢ije do-
nosenje se o¢ekuje u najskorijoj buducnosti.
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u prvom redu izvr$nost. Zastitnik gradana ne moze prinudnim putem naterati
organ uprave da postupi po preporuci koju mu je uputio. Zastitnik gradana,
takode, ima odredena ovlas¢enja u domenu zakonodavstva (pravo predlaganja
zakona iz svoje nadleznosti, pravo zakonodavne inicijative za izmenu i dopu-
nu propisa ako smatra da do povrede prava gradana dolazi zbog nedostataka
u propisima), ali njegova ovladcenja u ovoj oblasti ne poseduju ni pribliznu
$irinu i znacaj kao u sluc¢aju Narodne skupstine i Vlade.

4) Izbor. U Republici Srbiji, izbor li¢nosti koja ¢e obavljati funkciju Za-
Stitnika gradana nalazi se u nadleznosti Narodne skupstine. Uporednopravno
posmatrano, ovo je najzastupljeniji nacin izbora Zastitnika gradana (kada pri-
¢amo o Zastitniku gradana kao instituciji koja je formirana na nivou drzave),
ali je takode moguce da ga postavljaju i organi izvrne vlasti, izvr$na i zakono-
davna vlast u saradnji, kao i medunarodne organizacije (Denkovi¢, 2010: 583).

5) Nadleznost - kontrola rada organa uprave i staranje o zastiti i unaprede-
nju ljudskih i manjinskih prava i sloboda. Cesto se za Zastitnika gradana kaze
da je njegov zadatak da §titi gradane od neopravdanog zadiranja (drzavne)
vlasti u njihova prava. I sami gradani, prilikom podnosenja prituzbi Zastit-
niku gradana, rukovode se u velikom broju slu¢ajeva pomenutim nacelom.
Istina je, medutim, da su sve tri tradicionalne grane vlasti van dosega Zastit-
nika gradana. Zastitniku gradana Republike Srbije zakonom je zabranjeno da
kontrolise rad Narodne skupstine, Vlade, predsednika Republike, Ustavnog
suda, sudova i javnih tuzilastva. Njegove kontrolne nadleznosti ogranic¢ene su
isklju¢ivo na nosioce javnih ovlas¢enja koji obavljaju upravnu delatnost (or-
gani drzavne uprave, organ nadlezan za pravnu zadtitu imovinskih prava i in-
teresa Republike Srbije, organi i organizacije, preduzeca i ustanove kojima su
poverena javna ovlascenja) i prostiru se i na zakonitost (koju ve¢ kontrolisu
sudovi) i na druge aspekte njihovog rada (celishodnost, pravi¢nost, efikasnost,
ekonomicnost i sl.). To je tradicionalna nadleznost koja se poverava Zastit-
niku gradana, premda bismo, uporedujuci resenja od jedne do druge drzave,
svakako uodili razlike, ¢esto veoma znacajne po pitanju obima ovlas¢enja koja
su poverena ovoj instituciji (koja idu dotle da se u nekim zemljama, kao §to
je Svedska, Zastitniku gradana poverava i kontrola rada pravosudnih organa)
(Pordevi¢, 2013: 195). Staranje o zastiti i unapredenju ljudskih i manjinskih
prava i sloboda, s druge strane, spadaju u red ovlas¢enja koja se novije vreme
poveravaju Zastitniku gradana i posledica su: 1) jacanja svesti o znacaju zastite
ljudskih i manjinskih prava, 2) priznanja da nepravilan, manljiv rad nosilaca
javnih ovlascenja cesto za posledicu ima povredu prava i sloboda elementar-
nog tipa, 3) potrebe modernih drzava da konstantno usavrsavaju svoje propise
i prakse na ovom polju, pri cemu je institucija Zastitnika gradana, po prirodi
stvari, pogodna da joj delom bude poverena ova delatnost.
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Tabela 1: Statisticki prikaz prituzbi koje su se odnosile na rad organa koje
Zastitnik gradana ne moze da kontroliSe i na Ciji se rad gradani najcesée Zale
(u pojedina polja je upisana kosa crta umesto numerickih podataka
koji su ostali nepoznati autorima)

2007. [2008. [2009. [2010. [2011. [2012. [2013. [2014. [2015. [2016.
Broj
prim-— 10 11030 (1774 2758 [3.772 |a47a |5.042 |a877 6231 |6.272
fenth . . . . . . . . .
prituzbi
553‘1’1‘: 128 [186 (253  |410 [503 [585 633 [638 [821 |675
oraani | 3122%|18,06% |14,26%|14,87% |13,34% 13,08% | 12,55%|13,08%|12,51% | 10,56%
Sudovi |126 176|234 [369 (442 [473 557 [534 [736 |52l
30,73%17,09% |13,19%13,38% |11,72% |10,57% |11,05%|10,95%|11,81%8,31%
Ef‘svursd 140 [223  [533 533|538  |606  |517
jekti 5,08% [591% |12,36% |10,57%[11,03%9,23% [8,24%

6) Postupak. Kako bi mogao da vrsi svoju funkciju, za postupanje Zastitni-
ka gradana je Zakonom o Zastitniku gradana predvidena posebna procedura,
razli¢ita od upravne ili sudske, prilagodena ciljevima zbog kojih je ovaj organ
osnovan. Slicno vazi i za sve ostale pojavne oblike ove institucije.

2. Specijalizovani zastitnici gradana

Ustav Srbije ne govori nista o tzv. specijalizovanim zastitnicima gradana
koji su vrlo cesta pojava u pravnim sistemima drugih zemalja. Najvisi pravni
akti drugih drzava ureduju mogucnost osnivanja ovih zastitnika gradana, kao
npr. Ustav Republike Slovenije” koji u ¢l. 139 izricito predvida da je dozvoljeno
osnivanje specijalnih obudsmana za zadtitu prava gradana za pojedine oblasti.
U pitanju su drzavni organi koji, sustinski, imaju istu ulogu, ali ¢ija je nadlez-
nost u odredenoj meri suzena, najce$¢e samo na pojedine pravne oblasti ili
vrste prava Cije povrede su zaduzeni da sprecavaju, ili na pravne subjekte koje
u svom radu $tite. S obzirom na medunarodne standarde i stav Venecijanske
komisije, ustav jedne drzave ne bi trebalo da onemogucuje osnivanje posebnih
ombudsmana (Pordevi¢, 2013: 178).

Razmatrajuci navedeno, analizom naseg Ustava mozemo zakljuciti da osni-
vanje specijalizovanih zastitnika gradana nije predvideno, ali nije ni isklju¢eno
kao mogucnost, zbog cega postoji dilema u pogledu dozvoljenosti njihovog
eventualnog osnivanja na teritoriji Republike Srbije. Prema jednom gledistu, s

7 »Sluzbene novine Republike Slovenije®, br. 33/91-1, 42/97, 66/00 i 24/03.
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obzirom na to da su polozaj i nadleznost zastitnika gradana u nasem sistemu
odredeni Ustavom i da je on ustanovljen kao jedinstven personalni organ koji
§titi prava gradana i kontroliSe rad organa uprave, to bi znacilo da ne posto-
ji ustavni osnov za uvodenje specijalizovanih zastitnika gradana za pojedine
oblasti prava i subjekte. Smatra se da bi u suprotnom bio doveden u pitanje
ustavni osnov njihovog postojanja, kao i jedinstvo pravnog poretka, i da bi
njihovo osnivanje izazvalo pravnu nesigurnost, jer bi dovelo do toga da iste
nadleznosti vr$i nekoliko organa. Takode, kontrolisani subjekti bi bili dodatno
optereceni u radu, jer bi se povodom pojedinih problema morali izjanjavati
i po nekoliko puta, u slu¢aju da razlic¢iti kontrolni organi pokrenu postupke
prema njima. Stoga bi, ukoliko bi se i Zelelo uvesti vise kategorija zastitnika
gradana, to prvo trebalo regulisati Ustavom.

Drugo stanoviste, koje je mozda blize nasoj pravnoj stvarnosti, zastupa tezu
da ¢injenica da Ustavom Republike Srbije® nije isklju¢ena moguénost osniva-
nja specijalizovanih zastitnika gradana upravo znaci da ne postoji zabrana,
odnosno da Ustav ostavlja zakonodavcu da proceni da li je njihovo prisustvo
u pravnom sistemu potrebno i da, ukoliko je odgovor pozitivan, predvidi
njihovo postojanje posebnim zakonima. Precizno razgranicenje nadleznosti
izmedu Zastitnika gradana Republike Srbije i ovih specijalizovanih zastitni-
ka, dosledno sprovedeno u zakonskim tekstovima, sprecilo bi svako mesanje,
odnosno ,sudaranje“ prilikom koris¢enja ovlas¢enja medu ovim organima
i sprecilo eventualno Sikaniranje kontrolisanih organa vodenjem vise para-
lelnih ili uzastopnih postupaka. Ovo stanoviste, takode, smatra da u nasem
sistemu vec postoje institucije ovog tipa, kao $to je institucija Poverenika za
zatitu ravnopravnosti, samo ih ne prepoznajemo na prvi pogled zbog druga-
¢ijeg naziva u kome nisu sadrzani izrazi ,ombudsman® ili ,,zastitnik gradana®

3. Lokalni zastitnici gradana

Osim navedenih, u modernim drzavama je gotovo neizostavno prisutna jo$
jedna vrsta Zastitnika gradana, koji se osniva na teritorijalnom principu. Oni
su, s jedne strane, posledica prava naroda na teritorijalnu autonomiju i lokal-
nu samoupravu, a s druge, ¢injenice da je u velikim drzavama koje se prostiru
preko ogromnih teritorija postalo prakticno nemoguce da samo jedan organ
efikasno i uspe$no obavlja sve poslove koji su u nadleznosti Zastitnika grada-
na. Tako je i u Republici Srbiji njenim autonomnim pokrajinama’ i jedinicama
lokalne samouprave ostavljena sloboda da u svojim op$tim pravnim aktima

8 Clan 138 Ustava Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, br. 98/06.
9 Odnosno, preciznije, AP Vojvodini, ali smatramo da nema potrebe da dodatno optere¢u-
jemo ovaj tekst analizom pravne situacije u kojoj se trenutno nalazi AP Kosovo i Metohija.
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predvide postojanje institucije lokalnog zastitnika gradana na svojoj teritoriji.
Ovu moguc¢nost su iskoristili AP Vojvodina, koja je Odluku o uspostavljanju
institucije Pokrajinskog ombudsmana donela jo$ u decembru 2002. godine
(dok je ovaj organ otpoceo sa radom u januaru 2004. godine), i pojedine lo-
kalne samouprave (prva je bila opstina Backa Topola, ¢iji zastitnik gradana je
poceo sa radom aprila 2003. godine). Naizgled, jedina bitnija razlika izmedu
ovih organa i Zastitnika gradana Republike Srbije jeste u tome $to je njihova
nadleznost vezana za manje teritorijalne jedinice. Proklamovani ciljevi radi
kojih su Pokrajinski zatitnik gradana i lokalni zastitnici gradana osnovani
uglavnom su isti kao i kod republickog zastitnika gradana - zastita ljudskih
sloboda i prava od loseg, nezakonitog ili nedostojnog postupanja, ali i nepo-
stupanja organa uprave i nosilaca javnih ovlascenja. Isto vazi i za ovlasc¢enja
koja se poveravaju ovim institucijama. I one, kao i republicki zastitnik grada-
na, mogu da vode postupak nadzora prema nosiocima upravnih i javnih ovla-
$¢enja, imaju mogucénost da podnesu zakonodavnu inicijativu i pravo podno-
$enja predloga za ocenu ustavnosti i zakonitosti propisa, mogu da informisu
gradane o propisima i daju pravne savete itd. Medutim, pazljivijom analizom
nadleznosti i poloZzaja ovih organa zapazi¢emo dve znacajnije razlike izmedu
njih i Zastitnika gradana Republike Srbije, koje se ti¢u:

a) Organa prema kojima mogu da koriste svoja kontrolna ovladéenja. Dok
Zadtitnik gradana u svom radu vr$i nadzor nad radom organa drzavne uprave,
organa nadleznog za pravnu zadtitu imovinskih prava i interesa Republike Srbi-
je, kao i drugih organa i organizacija, preduzeca i ustanova kojima su poverena
javna ovlascenja, dakle potencijalno svih organa kojima su poverena upravna i
javna ovlaséenja (osim onih ¢iji mu je rad zakonom izricito zabranjeno da kon-
trolise), Pokrajinski zastitnik gradana je ovlas¢en da nadzire rad pokrajinskih
organa uprave i nosilaca javnih ovlas¢enja ¢iji je osniva¢ AP Vojvodina, dok
je u nadleznosti lokalnih zastitnika gradana kontrola rada nosilaca upravnih i
javnih ovla$¢enja koje je formirala njihova jedinica lokalne samouprave.

b) Pravnih propisa ¢ije povrede su nadlezni da utvrduju. Zastitnik grada-
na Republike Srbije kontrolise postupanje organa uprave samo u onom delu
njihovog rada u kome primenjuju republicke zakone, druge republicke pro-
pise i opste akte. S druge strane, Pokrajinski zastitnik gradana je nadlezan za
povrede odluka i drugih pravnih akata AP Vojvodine, a zastitnici gradana na
lokalnom nivou su nadlezni samo kada su u pitanju propisi i opsti akti jedinica
lokalne samouprave.
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4. O nadleznosti Zastitnika gradana
i problemima prilikom tumacenja

Ustav Srbije je ustanovio instituciju Zastitnika gradana i uredio njego-
ve nadleznost prema vrsti poslova koje obavlja i subjektima koje kontrolise.
Odredbama ¢l. 17-23 Zakona o Zastitniku gradana uredena je detaljnije nad-
leznost ove institucije. Pored zastite prava gradana, on kontroli$e zakonitosti i
pravilnost rada organa drzavne uprave i odredenih nosilaca javnih ovla$¢enja.
Zadtita i unapredenje prava gradana ostvaruju se kroz postupke koje vodi pre-
ma subjektima koje kontrolise, kao i kroz zakonodavnu inicijativu i predlaga-
nje Ustavnom sudu ocene ustavnosti i zakonitosti kada smatra da do povrede
prava gradana dolazi usled nedostataka u propisima.

Najzad, pored ve¢ nabrojanih ovlascenja, Zastitnik gradana ima pravo da
pruzanjem dobrih usluga, posredovanjem i davanjem saveta i misljenja o pita-
njima iz svoje nadleznosti deluje preventivno, u cilju unapredenja rada organa
uprave i unapredenja zastite ljudskih sloboda i prava (¢l. 24 st. 2 ZZG).

Ustav je izricito i odredio koje organe Zastitnik gradana ne moze da kon-
troliSe. Ovakvo odredenje je u skladu sa ulogom kontrolora rada nosilaca
upravnih ovlascenja koja se po pravilu dodeljuje Zastitniku gradana i poloza-
jem koji imaju organi za koje je u nasem pravnom sistemu propisano da njihov
rad Zastitnik gradana ne moze da kontrolise. Ukoliko bi, na primer, Zastitniku
gradana bilo povereno ovlas¢enje nadzora nad radom sudova, to bi automat-
ski dovelo u pitanje njihovu nezavisnost koja spada u osnovna nacela sistema
podele vlasti (Milkov, 2008: 200). Prema teoriji, ovo reenje je potencijalno
opasno u zemljama gde je finansiranje ombudsmana povezano sa izvr§nom
vlasti, jer na taj nacin moze do¢i do posrednog mesanja vlasti u rad sudova i
naru$avanja nacela podele vlasti (Pordevi¢, 2013: 195).

Analiziraju¢i podneske kojima se gradani obracaju Zastitniku gradana, vrlo
brzo ¢emo primetiti da vecina njih nadleznost ovog organa poistovecuje sa
njegovom nadleznosc¢u da vrsi kontrolu rada organa uprave.'” Medutim, kao
$to ¢emo videti, to je samo jedno od nekoliko razli¢itih ovlag¢enja koja su mu
zakonom poverena kako bi mogao da ostvari ciljeve radi kojih je ustanovljen.

U vréenju svojih ovlascenja, Zastitnik gradana deluje i represivno i preven-
tivno na organe uprave s ciljem zastite i ostvarenja zagarantovanih prava gra-
dana. Represivno delovanje se ogleda kroz postupke kontrole koje vodi prema

10 Zastitnik gradana je tokom 2016. godine razmatrao 6.272 prituzbe (od toga je 6.203
pisane prituzbe a 69 predmeta pokrenutih po sopstvenoj inicijativi). Najveci broj tih pri-
tuzbi odnosio se na rad predstavnika izvrsne vlasti i to ministarstava — 20,06% svih pri-
tuzbi. Vise o tome vid: Redovan godi$nji izvestaj za 2016. godinu str. 328-334. Dostupno
na: http://www.ombudsman.rs/attachments/article/5191/Godisnji%20izvestaj%20Zastit-
nika%20gradjana%20za%202016.%20godinu.pdf.
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nadziranim subjektima, dok se preventivna uloga ostvaruje kroz posredovanje
i savetovanje, zakonodavnu inicijativu i podnos$enje predloga za ocenu ustav-
nosti i zakonitosti propisa. Pritom, ne treba zaboraviti da Zastitnik gradana ne
ostvaruje svoju preventivnu funkciju samo aktivnim delovanjem, nego i pasiv-
nim. Samim tim $to postoji i poseduje navedene nadleznosti, ova institucija
utice na organe uprave da pristupaju svom radu sa pojacanim stepenom paznje
i s viSe obzira prema potrebama stranaka nego $to bi mozda inace bio slucaj.
Moze se smatrati da je sasvim opravdan stav teorije kada kaze da ,ombudsman
spada u red onih ustanova ¢iji se znacaj i uloga ne mere iskljucivo efektima
njihovog rada, ve¢ koji vrse svoju funkciju i ne rade¢i nista® (Milkov, 2012: 27).

Osim nabrojanih, u praksi Zastitnika gradana se iskristalisala jedna vrsta
ovlascenja za koju ne bismo mogli rec¢i da poseduje ni represivni ni preventiv-
ni karakter, buduci da se zapravo nisu ni usmerena prema organima drzavne
uprave. U pitanju je obavljanje poslova pruzanja pomoc¢i neukoj stranci, tzv.
savetodavan rad sa gradanima koji se svakodnevno obracaju ovom organu te-
lefonskim putem, mejlovima ili li¢cnim dolaskom u prostorije Zastitnika gra-
dana zahtevaju¢i savet za svoj problem."!

4.1. Postupak kontrole rada organa uprave

Postupak po prituzbama od njihovog podnosenja do utvrdivanja da li po-
stoje propusti u radu organa uprave ureden je odredbama ¢l. 24-32 ZZG. U
pitanju je izrazito neformalan, sui generis postupak koji se ne vodi po odred-
bama drugih propisa niti se one supsidijarno primenjuju. Postupak je ureden
veoma malim brojem odredbi kojima se reguliu najosnovnije procedure po-
stupanja po podnosenju prituzbe. Ostavljeno je Zastitniku gradana da svojim
internim aktima detaljnije uredi nacin svog rada kako bi postupanje unutar
organa bilo ujednaceno. Ovo ovlas¢enje nije izri¢ito propisano zakonom, ali se
njegovim tumacenjem, imajuci pritom u vidu ulogu i polozaj Zastitnika gra-
dana u pravnom sistemu, moze zakljuciti da je to dozvoljeno. Postupak pred
Zadtitnikom gradana treba da bude rasterecen suvisnih procedura, posebno
imajuci u vidu da Zastitnik gradana donosi akte koji su pravno neobavezujuci
i da je postupak pred njim jednostepen (Filipovi¢, 2015: 37).

11 Prijem gradana je svakodnevan u radno vreme. Tako je Zastitnik gradana tokom 2016.
godine primio na razgovor 4.213 gradana, obavio 8.149 telefonskih razgovora i primio
681 podnesak odnosno pitanje gradana koje nema karakter prituzbe. Te godine je primio
6.272 prituzbe. Ukupan broj obracanja gradana je 19.315 tokom 2016. godine. U porede-
nju sa prvim godinama rada primetno je povecanje broja obrac¢anja — ovaj organ je npr.
2008. godine: primio na razgovor 1.395 gradana, obavio 2.232 telefonska razgovora i do-
bio 89 mejlova. Primljeno je 1.030 prituzbi. Ukupan broj obra¢anja gradana je bio 4.863.
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Jednostavnost postupka je pozeljna i radi lakSeg ostvarenja ciljeva zbog ko-
jih je i ustanovljena institucija zastitnika gradana. Smisao njenog postojanja je
da reaguje u onim situacijama kada redovna pravna sredstva i ustaljene pro-
cedure u postupanju ne mogu da otklone nedostatke u radu organa uprave
koji se mogu ispoljiti u vidu odugovlacenja postupka, Sikaniranja stranke, oci-
gledno pogresne primene propisa ili njihovog izigravanja. Zastitnik gradana
ne moze da ponistava, ukida i menja odluke organa uprave, ali je nesumnjivo,
§to je i njegova dosadasnja praksa pokazala, da moze da reaguje jo$ u toku
koriS¢enja redovnih pravih sredstava kako bi se otklonile one prepreke koje
onemogucavaju donosenje odluke organa uprave u zakonitom i pravicnom
postupku. Pokazalo se da takva reakcija moze da bude pravovremenija i efika-
snija od bilo kog drugog pravnog sredstva, s obzirom na to da je postupanje
ombudsmana rastere¢eno formalnih i komplikovanih procedura.

4.2. Medijacija (posredovanje) i savetovanje

Vec smo ranije napomenuli da su ¢l. 24 st. 2 ZZG Zastitniku gradana po-
verena ovladcenja da pruzanjem dobrih usluga, posredovanjem i davanjem
saveta i misljenja o pitanjima iz svoje nadleznosti deluje preventivno, u cilju
unapredenja rada organa uprave i unapredenja zastite ljudskih sloboda i prava.

Posredovanje u spornim odnosima kada dve strane, uc¢esnice spornog od-
nosa ne mogu same da prevazidu i re§e nastali problem odvija se uz pomo¢
trece strane — posrednika koji po definiciji treba da bude neutralan i ima za
zadatak da pomaze strankama svojim savetima ili sugestijama da problem rese
na miran nacin, bez nametanja obavezujucih reSenja za njih.”? Uloga posre-
dovanja u razli¢itim spornim odnosima danas ubrzano dobija na znacaju i
promovise se kori§¢enje ovog instituta u razlic¢itim vrstama postupaka, jer se
smatra da se na ovaj nacin brze i sa manje $tetnih posledica moze razresiti
sporni odnos, te da posredovanje doprinosi ustedi kako novca tako i vremena
njegovim ucesnicima. Kada govorimo o kori§¢enju posrednickih ovlasc¢enja u
radu Zadtitnika gradana, na samom pocetku postupka uloga Zastitnika grada-
na prevashodno je da, kroz odgovarajuéi na¢in obracanja, ¢ija ¢e forma zavisiti
od procene konkretne pravne situacije, predoci organu izjavu i zahtev prituzi-
oca po pitanju sporne situacije. Zastitniku gradana je omoguceno da bira kako
¢e se obratiti organu jer u ovom slucaju (kao i u drugim, kao $to ¢emo videti)
nacin na koji pristupa problemu nije ogranicen zakonskim pravilima koji ure-
duju ovaj vid postupka. Stoga se on moze obratiti organu i zahtevati od njega
izja$njenje, a moze i organizovati sastanak na kome bi bile prisutne obe stra-

12 Republika Srbija je donela Zakon o posredovanju u resavanju sporova 2014. godine, a prvi
zakon koji je donet za tu oblast prava bio je Zakon o posredovanju — medijaciji 2005. godine.
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ne. Nakon toga, Zastitniku gradana je ostavljena sloboda da kroz neformalan
postupak, koji je osloboden komplikovanih procedura, sugerise ili predlozi
na koji bi se nacin postoje¢i problem mogao uspesno resiti. Smatramo da bi,
imajudi u vidu smisao posredovanja (medijacije) i propise koji regulisu rad
Zastitnika gradana, i ovaj organ u svom radu trebalo da se rukovodi osnovnim
principima i standardima koji se primenjuju na posredovanje. Organi javne
vlasti bi, sa svoje strane, kori$¢enje posrednickih ovlaséenja od strane Zastitni-
ka gradana trebalo da prihvate kao poseban vid pomoc¢i i podrske u resavanju
sporne situacije na $to bezbolniji i ekonomicniji na¢in za sve ucesnike. Organu
ka kome su usmerena posrednicka ovlas¢enja pomaze se da temeljno i posve-
¢eno sagleda sve aspekte konkretnog problema i utvrdi eventualno postojanje
propusta ili prepreka koje u praksi onemogucavaju delotvorno vodenje odre-
denog postupka i/ili uticu na uspes$no ostvarivanje ili povredu prava pritu-
zioca. Tada organ moze sam da otkloni propust ili nedostatke u radu ili da
predlozi prituziocu nacin na koji bi se mogao prevazici postojeci spor, ukoliko
je neophodna saglasnost ili zahtev prituzioca.

Posebnu prednost ovlascenja iz ¢l. 24 st. 2 ZZG predstavlja to $to se mogu
primenjivati prema organima koje Zastitnik gradana ne moze da kontrolise.
Ona su u praksi naj¢esce kori$¢ena prema Vladi, kao organu nadleznom za
oblikovanje i usmeravanje javnih politika i koordinaciju i kontrolu rada upra-
ve.’* Smatralo se da ¢e ukazivanjem na uocene nedostatke Vladi Republike
Srbije i uz njeno ucesce postojeci problemi brze i efikasnije biti re§eni. Medu-
tim, primetno je da Vlada, uglavnom, povodom upucenih misljenja Zastitni-
ku gradana cak nije ni dostavljala odgovore. Ovakvo postupanje ipak nije bilo
sasvim bez rezultata. Na osnovu uvida u donete propise moglo bi se zakljuciti
da su pojedina predlozena reSenja prihvacena i sprovedena u praksi nakon
izvesnog vremena, ili su preduzete radnje i mere da se resi sporna situacija.'*

13 Na primer: 1) Misljenje Zastitnika gradana koje je upuceno Vladi Republike Srbije da
uskladi i usmeri rad nadleznih organa drzavne uprave kako bi se kroz izmenu i harmo-
nizovanje zakonodavnog okvira i dono$enje neophodnih podzakonskih akata otklonile
prepreke u primeni propisa koji regulidu socijalno stanovanje i uskladile politike socijal-
nog stanovanja. 2) Misljenje Zastitnika gradana koje je upuceno Vladi Republike Srbije
povodom postupaka po zahtevima gradana za naknadu, odnosno otklanjanje Stete prou-
zrokovane elementarnim nepogodama i raspodelu sredstava solidarne pomoc¢i. 3) Mislje-
nje Zastitnika gradana upuceno Vladi Republike Srbije povodom postupanja nadleznih
drzavnih organa Republike Srbije prema gradanima Republike Srbije na teritoriji Kosova
i Metohije kada su od njih trazili da napuste posao u lokalnim organima privremenih
institucija KiM koje su pod kontrolom Pristine uz obelanje da ¢e zauzvrat, u skladu sa
zaklju¢cima Vlade Republike Srbije, biti zaposleni u institucijama Republike Srbije, $to se
ni posle vise od Cetiri godine nije desilo. Dostupno na: http://www.ombudsman.rs/index.
php/2011-12-11-11-34-45/4501-2015-12-23-08-14-14; http://www.ombudsman.rs/index.
php/2011-12-11-11-34-45/3345-2014-06-16-09-04-45; http://www.ombudsman.rs/index.
php/2011-12-11-11-34-45/2680-2013-01-08-11-59-16.

14Misljenje koje je upuceno Vladi Republike Srbije povodom re$avanja nagomilanog pro-
blema isplate penzija gradana sa Kosova i Metohije, problem koji i pored niza preduzetih
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Mogu¢nost da Zastitnik gradana deluje kroz postupak posredovanja ili
medijacije, kada dode do nesporazuma izmedu organa javne vlasti i gradana,
nedovoljno je kori$¢ena u praksi, barem kada govorimo o upotrebi ovog ovla-
$¢enja u njegovom pravom znacenju.

Tabela 2: Broj upucenih misljenja primenom posrednickih ovlascéenja i broj
preporuka upucenih primenom kontrolnih ovlaséenja

godina |2007. [2008.]|2009. |2010. |2011. |2012. |2013. |2014. |2015.|2016.
MISLJE- |0 3 8 1 9 24 13 20 15 8
NJA

PREPO- |0 17 44 140 |217 323 [230 |[799 1.182|771
RUKE

4.3. Zakonodavna inicijativa i pravo podnosenja
predloga za ocenu ustavnosti i zakonitosti propisa

Pravo predlaganja zakona i pravo pokretanja postupka pred Ustavnim su-
dom za ocenu ustavnosti i zakonitosti propisa Zastitniku gradana je dodeljeno
odredbama ¢l. 107 st. 2 i 168 st. 1 Ustava Republike Srbije. Ova ovlasc¢enja
su dodatno precizirana odredbama ¢l. 18 i 19 Zakona o Zastitniku gradana.
Zadtitnik gradana ih je koristio u svom radu nakon $to bi za tim uocio potre-
bu, na osnovu saznanja iz prituzbi gradana i sredstava javnog informisanja
iz kojih je proisticalo da bi zbog nesavrsenosti postojecih propisa ili propisa
u izradi moglo do¢i do povrede ili ugrozavanja prava gradana. Iz navedenih
razloga, Zastitnik gradana je podnosio predloge za izmene i dopune zakona,
kao i inicijative i misljenja kojim su se predlagale izmene propisa. Na osnovu
analize upucenih predloga i dostavljenih odgovora moze se zakljuciti da je
bilo slucajeva u kojima su organi usvajali upucene predloge. U postupku do-
nosenja pojedinih zakona organi uprave su dostavljali njihove nacrte na mi-
Sljenje Zastitniku gradana, $to je ovom organu omogucavalo da intervenise i
pre podnosenja predloga zakona. Medutim, to ne znaci da Zastitnik gradana
nije zadrzavao pravo da podnosi predloge za izmenu ili dopunu zakona koji
su ve¢ bili upuceni Narodnoj skupstini na usvajanje. Predlaganje amandmana
i zakona Narodnoj skupstini poslednji je korak koji je Zastitnik gradana pre-
duzimao, po pravilu tek kada bi ocenio da ovlasc¢eni predlagac ,prvog reda“
nece na osnovu inicijative, preporuke ili drugog predloga Zastitnika gradana
preduzeti potrebne korake u korist gradana.'?

aktivnosti nije doveden do kona¢nog re$enja. Dostupno na: http://www.ombudsman.rs/
index.php/2011-12-11-11-34-45/2531-2012-10-13-06-59-13.

15 Redovan godi$nji izvestaj za 2014. godinu, http://www.ombudsman.rs/attach-
ments/3733_Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%20gradjana%20za%202014.pdf .
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Medutim, praksa Zastitnika gradana pokazuje da on nije uvek postupao
na isti nacin kada bi ustanovio da organi uprave nisu doneli podzakonske
akte cije je donos$enje njihova obaveza. U pojedinim slucajevima je podno-
sio inicijativu za njihovo dono$enje, dok je u drugim slucajevima upucivao
preporuke.' Kako donos$enje podzakonskih propisa od strane organa uprave
predstavlja jedno od javnih ovlasc¢enja'’, smatramo da Zastitnik gradana treba
da u toj situaciji obavezno uputi preporuku, jer je u pitanju ocigledan propust
u radu organa uprave. Do ovoga najcesce dolazi zbog nedonosenja razlicitih
pravilnika kojima se razraduju pojedine zakonske odredbe i detaljnije ureduje
ostvarivanje prava gradana bez zadiranja u njihovu sustinu, zbog cega su od
velikih znacaja za primenu donetih zakona.

U procesu pridruzivanja EU, koji stvara potrebu usaglagavanja domacih
propisa sa propisima EU, usvaja se veliki broj propisa koji su ¢esto nesavrseni,
pa ¢ak i medusobno protivrecni, usled ¢ega dolazi do pravne nesigurnosti i
povreda prava gradana. Stoga nije nerealno ocekivati da ¢e Zastitnik gradana
pomenuta ovlaséenja ubuduce koristiti sve ¢esce.'®

4.4. Obavljanje poslova Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture

Novo i posebno ovlascenje koje je, u meduvremenu, kroz izmenu propisa
stavljeno u nadleznost Zastitnika gradana Republike Srbije jeste obavljanje po-
slova Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture. Ovo ovlad¢enje je povere-
no Zastitniku gradana donosenjem Zakona o dopuni Zakona o ratifikaciji Op-
cionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni i postupaka’. Odredbom ¢lana 17 ovog protokola propisa-

16 Inicijativa br. 21-24/10 del. br. 9373 od 9. 8. 2010. godine upucena Ministarstvu pravde
za donosenje propisa predvidenih Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o izvr§enju
krivi¢nih sankcija i preporuka upucena istom organu br. 19-3900/13 del. br. 22854 od 12.
6. 2015. godine zbog propusta organa u nedonosenju podzakonskog akta predvidenog
Zakonom o rehabilitaciji. Dostupno na: http://www.ombudsman.rs/index.php/zakon-
ske-i-druge-inicijative/1071-2010-10-14-07-59-04 i http://www.ombudsman.rs/index.
php/2012-02-07-14-03-33/4176-2015-06-15-09-56-46.

17 Vid. ¢l. 14 st. 1 Zakona o drzavnoj upravi koji glasi: organi drzavne uprave izvr$avaju
zakone, druge propise i op$te akte Narodne skupstine i Vlade tako $to donose propise, re-
$avaju u upravnim stvarima, vode evidencije, izdaju javne isprave i preduzimaju upravne
radnje. Prema tome, u ovoj odredbi citiranog Zakona navodi se $ta se podrazumeva pod
se poslovima javnih ovla$éenja.

18 Postala je praksa predlagaca da ¢esto upucuju zakone Narodnoj skupstini na usvajanje po
hitnoj proceduri i bez javne rasprave, a $to je i bila jedna od zamerki Zastitnika gradana or-
ganima javne vlasti. Vise o tome videti u izve$taju Zastitnika gradana za 2014. godinu, str. 19.
19 ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori, broj 7 od 1. 8. 2011.
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no je da je svaka drzava ¢lanica duzna da ima, odredi ili uvede, najkasnije godinu
dana nakon stupanja na snagu ovog protokola ili nakon njegove ratifikacije ili
pristupanja ovom protokolu, jedan ili vi$e nezavisnih nacionalnih mehanizama
za prevenciju torture na nacionalnom nivou. Mehanizmi koje uspostavljaju de-
centralizovane jedinice mogu biti odredeni kao nacionalni mehanizmi za pre-
venciju u smislu ovog protokola, ukoliko su u skladu sa njegovim odredbama.

Poveravanjem ovih poslova prosirena su ovlas¢enja Zastitnika gradana i
na ovu vrstu delatnosti u okviru nadleznosti da §titi i unapreduje ljudske i
manjinske slobode i prava.® Podsetimo se da su ovlas¢enja koja se ti¢u zako-
nodavne inicijative i prava na pokretanje postupka pred Ustavnim sudom za
ocenu ustavnosti i zakonitosti zakona, propisa i drugih opstih akata izricito
propisana najpre Ustavom, a onda i Zakonom o Zastitniku gradana. U vezi
sa usvojenim dopunama Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola uz Kon-
venciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuc¢ih kazni i
postupaka javlja se dilema oko postojanja pravnog osnova uvodenja ovih po-
slova u delokrug Zastitnika gradana, imajuci u vidu da su polozaj i nadleznost
ombudsmana utvrdeni Ustavom Republike Srbije.

Analiziraju¢i zakonske odredbe i imajuéi u vidu pravila o izradi propisa,
misljenja smo da je dodeljivanje navedenih ovlasc¢enja problemati¢no iz dva
razloga. Pitanje je da li se nadleznosti Zastitnika gradana mogu menjati, od-
nosno prosirivati ili konkretizovati drugim zakonima ako ta vrsta nadleznosti
nije predvidena Ustavom, pa ni Zakonom o Zastitniku gradana. Osim toga,
nije najjasnije ni da li u naSem sistemu postoji mogucnost izmene zakona o
ratifikaciji i da li smo do sada imali takvu praksu u nasem zakonodavstvu.
Na ovo pitanje bi se moglo odgovoriti kroz detaljniju analizu osnova i cilja
donosenja zakona o ratifikaciji. Predlazemo da se ovo pitanju de lege ferendi
uredi zbog mogucnosti prosirivanja nadleznosti i na poslove pracenja prime-
ne i sprovodenja i drugih medunarodnih dokumenata.*!

20 CI. 2a Zakona o ratifikaciji Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili ponizavaju¢ih kazni i postupaka. Podsetimo se i ¢l. 6 st. 2 ZZG
kojim je predvideno da Zastitnik gradana posebno vodi ra¢una o tome da se prilikom pre-
nosenja ovlas¢enja zamenicima obezbedi odredena specijalizacija za obavljanje poslova iz
njegove nadleznosti i u pogledu zastite prava lica liSenih slobode.

21 Ovde treba ukazati da jo$ uvek nije odredeno telo ili organ koji bi pratio primenu i
sprovodenje ratifikovane Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije — Medunarodni ugovori, br. 42/09).
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5. Nadleznosti koje se pogresno
pripisuju Zastitniku gradana

Tokom njegovog desetogodi$njeg postojanja, gradani su se veoma cesto
obracali ovom organu zahtevima za obavljanje poslova koji nikako nisu u nje-
govoj nadleznosti. Prema vrsti zahteva, ove (ne)nadleznosti Zastitnika grada-
na mozemo podeliti na tri grupe: 1) nadleznosti nadzora nad radom organa
koje Zastitnik gradana po zakonu ne moze da kontrolide, 2) nadleznosti koje
su poverene drugim nezavisnim organima i 3) nadleznosti pruzanja socijal-
no-ekonomske pomodi.

1) Nadleznost nadzora nad radom organa koje po zakonu ne moze da
kontroliSe. Zastitnik gradana svakodnevno dobija prituzbe na rad organa ¢ija
kontrola mu je zakonskim odredbama, direktno ili indirektno, zabranjena.
Uodljivo je da, od ukupnog broja pristiglih prituzbi, znacajan procenat otpa-
da na rad sudova i da je on iz godine u godinu konstantan, bez pokazivanja
bilo kakvih tendencija ka smanjenju broja prituzbi ovog tipa. To ukazuje ne
samo na nedovoljnu edukovanost gradana, ve¢ i na visok stepen ogorcenosti i
nezadovoljstva radom sudskih organa, zbog ¢ega putem podnosenja prituzbi
Zastitniku gradana pokusavaju da skrenu paznju na njihov neadekvatan rad.

Zakon ne kaze izricito da je Zastitnik gradana nenadlezan za kontrolu rada
privrednih drustava, ali, kako su u pitanju subjekti koji, osim izuzetno, nisu
nosioci javnih ovlas¢enja, oc¢igledno je da nisu predmet njegove kontrole.

Posebnu grupu predstavljaju prituzbe na postupanje organa lokalne samo-
uprave u vr$enju poslova iz izvorne nadleznosti. One su posledica teskoca sa
kojima se gradani suocavaju kada je potrebno napraviti razliku izmedu rada
organa u vrsenju izvornih i rada u vrSenju poverenih nadleznosti lokalne sa-
mouprave, koje jedino mogu biti predmet kontrole.

2) Nadleznosti koje su poverene ostalim nezavisnim organima. Relativ-
no cesto, Zastitniku gradana stizu prituzbe u kojima se ukazuje na povredu
prava na pristup informacijama od javnog znacaja, na povredu prava na zastitu
podataka o li¢nosti, na diskriminaciju podnosilaca prituzbi od strane nosioca
javnih ovlas¢enja, na korupciju u organima javne vlasti. U pitanju su povrede
prava, odnosno nezakonita i nepravilna postupanja ¢ija zastita i utvrdivanje su
posebnim zakonima povereni posebnim nezavisnim organima — Povereniku
za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, Poverenici za
zastitu ravnopravnosti i Agenciji za borbu protiv korupcije.

3) Nadleznosti socijalno-ekonomskog karaktera. Zastitniku gradana se,
ne tako Cesto kao iz prethodno nabrojanih razloga, gradani obracaju i molba-
ma za pruzanje materijalne pomoci i pomoc¢i pri pronalazenju zaposlenja. U
pitanju su poslovi koji su u nadleznosti centara za socijalni rad i Nacionalne
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sluzbe za zaposljavanje, sa ¢im su podnosioci zahteva zapravo i upoznati, ali
se zbog teske materijalne situacije i nemogucnosti da dobiju potrebnu pomo¢
kod navedenih organa odluc¢uju za obracanje Zastitniku gradana.

Zakljucak

Na osnovu sveobuhvatne analize relevantnih odredbi o Zastitniku gradana
u nasem pravnom sistemu, uvazavajuci stavove i misljenja pravne doktrine,
moze se zakljuciti da je Ustavom i Zakonom o Zastitniku gradana ovoj institu-
ciji garantovana nezavisnost i samostalnost u radu. Ipak, saglasni smo sa po-
jedinim shvatanjima koja isti¢u da bi garancija nezavisnog polozaja Zastitnika
gradana bila dodatno potvrdena i oja¢ana ukoliko bi se odredbe koje regulisu
obezbedivanje sredstava za rad ove institucije i postupak predlaganja njenog
budzZeta i njegovog izvrdenja uredile i precizirale s ciljem sprecavanja interven-
cije Vlade ili ministarstva nadleznog za finansije, sem konsultativne.

Polozaj i uloga Zastitnika gradana razlikuju se od drzave do drzave kada
su u pitanju njegov status u pravnom sistemu, izbor, ovlasc¢enja i postupci koje
sprovodi. Opet, koliko god da je ta¢no da ¢emo zagledajuci nijanse samo na-
laziti sve veci broj razlika, uvek postoji zajednicki ¢inilac, osnovni princip koji
ostaje isti — da se radi o organu formiranom od drzave kako bi se starao o
zastiti i unapredenju prava gradana i kontroli rada organa uprave. U nasem si-
stemu prihvacen je model parlamentarnog ombudsmana po ugledu na izvorni
model ombudsmana, dok se prilikom davanja ovlasc¢enja Zastitniku gradana
vodilo racuna i principima naseg ustavnog sistema, pre svega o nacelu o podeli
vlasti.

Krug subjekata koje je Zastitnik gradana Republike Srbije nadlezan da kon-
troliSe prili¢no je $irok, pri ¢emu mu stoje na raspolaganju znacajna ovlascenja
prema kontrolisanim subjektima u pogledu mera i radnji za cije je preduzima-
nje nadlezan, na $ta treba dodati i preventivna ovlas¢enja posredstvom kojih
mu je omoguceno obracanje i organima koje ne moze da kontrolise. Krunu
njegovih ovlas¢enja svakako predstavlja moguc¢nost korid¢enja zakonodavne
inicijative i obra¢anja Ustavnom sudu predlogom za ocenu ustavnosti i zako-
nitosti propisa, ¢ime mu je na posredan nacin omoguceno da uzme u zastitu
sve gradane koji su o$te¢eni kori$¢enjem javnih ovlaséenja ili bi im se to moglo
desiti u buduc¢nosti. Prema tome, uloga Zastitnika gradana u naSem pravnom
sistemu je represivna, preventivna, promotivna i zatitna, gledajuci sa aspekta
prava i sloboda gradana.

Smatramo da bi trebalo i jasnije formulisati i precizirati odredbe ¢l. 1 st.
1icl 17 st. 112 Zakona koje ti¢u zastitnikovih nadleznosti prema organima
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uprave, kako ne bi i dalje izazivale dileme i nedoumice u primeni i time razlici-
tu i neujednacenu praksu. Ovo je pozeljno zbog toga to se u poslednje vreme
formiraju novi organi na koje se prenose pojedina javna ovlascenja, kao $to su
regulatorna tela, ili se pojedina javna ovlaséenja ili pravosudne funkcije pre-
nose na razlicite organe i pojedince, dok se s druge strane javlja dilema dali su
u pitanju poverena javna ovlas¢enja kada to zakonom nije izric¢ito definisano.

Smatramo da se ubuduce treba vise posvetiti razvoju i kori$¢enju pomalo
zanemarenih posrednickih, odnosno medijatorskih ovlas¢enja i savetnickoj
funkciji Zastitnika gradana, ukljuc¢ujuci i menjanje zakonskog okvira u tom
pravcu.

Kada je u pitanju mogucnost kontrole rada pravosudnih organa, mogli smo
da primetimo da su resenja u uporednom pravu razlicita, ali da preovladuje
model po kome Zastitnik gradana nije ovlas¢en da kontrolise rad ovih organa.
Ovakvo resenje je prihvaceno i u naSem pravu, ali i pored jasne zabrane koju
je zakonodavac propisao, medu gradanima je i dalje, zaslugom vise razli¢itih
faktora, radirena zabluda da ova institucija moze da nadzire rad pravosudnih
organa. U tom pogledu na normativhom planu, osim ako se ne planira pot-
puni zaokret, nije moguc¢e mnogo toga uraditi, osim kroz postupak promene
Ustava Republike Srbije.

Nezavisno od toga da li je odgovor na pitanje da li na$ pozitivnopravni
sistem dozvoljava obrazovanje specijalizovanih ombudsmana pozitivan ili ne-
gativan, Ustavom je potrebno urediti ovu materiju, kao i pitanja u vezi sa nji-
hovim polozajem, ulogu, nadleznosti i medusoban odnos kako ne bi dolazilo
do preklapanja nadleznosti kod ovih organa i pravne nesigurnosti.

Osim toga, potrebno je nacelno urediti Ustavom ili Zakonom, u okviru
nadleznosti Zastitnika gradana, poveravanje ovlas¢enja ovom organu da nad-
zire primenu i sprovodenje medunarodnih ratifikovanih konvencija.

Dobar i ureden pravni okvir u ovoj oblasti neophodan je radi postizanja
zakonitosti i efikasnosti u sprovodenju postupka pred Zastitnikom gradana i
pravne zastite svih ucesnika u postupku. Nesporno je da od valjane uredenosti
polozaja i uloge Zastitnika gradana, jasnih i preciznih zakonski odredbi o nad-
leznostima ovog organa, kao i njihove dosledne i promisljene primene u prak-
si, zavisi da li ¢e se postici cilj formiranja ove institucije, koji se ogleda u zastiti
i promociji ljudskih i manjinskih prava i sloboda na teritoriji Republike Srbije.

U pogledu izlozenih nedostataka u Zakonu o Zastitniku gradana, preporu-
¢ujemo da zakonodavac de lege ferenda otkloni sve nedoslednosti na koje smo
ukazali u ovom radu, koje se ticu nesavrsenosti pojedinih odredbi, nedosled-
nosti u kori$¢enju termina, kao i normiranje pojedinih situacija u skladu sa
stvorenom praksom ovog organa i misljenjem pravne teorije.
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Summary: The first law on the Protector of Citizens in the Re-
public of Serbia was passed in 2005, in order to undergo certain
amendments in 2007 to be harmonized with the Constitution of
Serbia. The position and role of the Protector of Citizens in the le-
gal system of the Republic of Serbia are defined by the 2006 Con-
stitution of the Republic of Serbia. The position, role, selection,
jurisdiction and behaviour of the Protectors of Citizens of the
RS are regulated based on the characteristic features of the Om-
budsman of the countries in the region with certain modalities.
Regarding the position and role, the institution of the Protector
of Citizens of the RS was made based on the Danish model, but
some modern solutions were also added. The normative regula-
tion of the jurisdiction and position of the Protector of Citizens
deserves detailed processing, with a special review of the legal
practice with the aim of examining the proposal de lege ferenda
of the amendment of legal regulation. In his short ten-year his-
tory, the Protector of Citizens of the RS applied and developed
the various powers through various and diverse procedures and
in different fields of action. With the help of the symbiosis of the
normative and the experiential, the authors intend to point out
the necessary legal amendments and the way in which the further
evolution of this young institution in our legal system could be
directed.

Keywords: the Protector of Citizens, human and minor rights and
freedoms, control of the work of the administrative bodies, legis-
lative iniciative.
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Sazetak: Brojne specifi¢nosti policijskog nasilja ¢ine istrazivanje
ove pojave problemati¢nim, ali i izazovnim poduhvatom. Pored
problema prakti¢ne prirode, istraziva¢i ovog fenomena mogu
se susresti i sa nekim konceptualnim ogranicenjima, posebno u
smislu definisanja predmeta istrazivanja. Otuda je i nasa teznja
bila da u ovom radu preispitamo neka od postojec¢ih shvatanja
policijskog nasilja, a pre svih brutalnosti i torture, kao njegovih
najindikativnijih izraza. Razmatrajudi zajednicke karakteristike,
ali i sustinske razlike izmedu ove dve pojave, namera nam je da
otklonimo odredene nedoumice u njihovom tumacenju, ali i da
pronademo $to prihvatljivija odredenja koja bi predstavljala bitan
oslonac u definisanju predmeta nekih budu¢ih nau¢nih istrazi-
vanja nasilja policije. Zakljucak koji smo iz te analize izveli jeste
da brutalnost i tortura poseduju sledece zajednicke karakteristike:
status izvr$ioca, okolnosti izvr§enja, radnja izvrsenja, oblik krivi-
ce (vinost izvr$ioca) i namera. Nasuprot tome, ove dve pojave je
moguce razlikovati prema slede¢im karakteristikama: svrha (cilj)
upotrebe, povod izvr§enja, mesto (lokacija) desavanja, reakcija
(nivo tolerancije) i nosilac odgovornosti.

Kljucne reci: policija, prinuda, nasilje, brutalnost, tortura.
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Uvod

Imajudi u vidu svojstva izvr$ioca i specifi¢nu prirodu policijskog autoriteta,
uzimajudi pritom u obzir raznovrsnost sredstava prinude koja stoje na raspo-
laganju pripadnicima policije,> mogli bismo zakljuciti da ,,policijsko nasilje“
ima brojne manifestacije i varijacije. U literaturi, medutim, ne postoji jedin-
stveno misljenje koja sve ponasanja treba svrstati pod ovu kategoriju. Saroli-
koj tipologiji doprinela je upotreba razli¢itih kriterijuma i polaznih osnova u
definisanju, pa samim tim i klasifikovanju konkretne pojave, koji se kre¢u od
veoma $irokih do krajnje svedenih.

Jedan od poklonika $ireg shvatanja pod nasilje policije, izmedu ostalog,
svrstava i verbalno zlostavljanje, zastrasivanje i pretnje nasiljem, kao i opasne
potere vozilom, koje predstavljaju fizicku pretnju ili ugrozavanje sigurnosti
njenih ucesnika (Prenzler, 2009:16). Sli¢an pristup zastupa i Odbor za razma-
tranje Zalbi iz Kvebeka, ubrajajuci u policijsko nasilje verbalno maltretiranje i
neuljudnost, neprikladno kori$¢enje autoriteta ili zlostavljanje, ilegalne pre-
trese, upotrebu preterane sile pri hapSenju i neopravdano koriS¢enje vatre-
nog oruzja (Bayley, 1996: 277). Postoje medutim autori koji u nasilje polici-
je svrstavaju i seksualno nasilje - ,situacije u kojima neka osoba dozivljava
seksualno degradirajuci, ponizavajuci, nasilnicki ¢in, koji je policajac izvrsio
primenom sile ili zloupotrebom autoriteta (npr. kada policajka naocigled ko-
lega pretrazuje vaginu osumnji¢ene trazeci skrivenu drogu)“ (Dempsey, Forst,
2005: 306).

Svrstavanje u ovu kategoriju i nekih ponasanja za koja postoji opravdana
sumnja da li ih uopste treba smatrati nasiljem dodatno usloznjava ovaj iona-
ko kompleksan fenomen. U tom pogledu, od gore pomenutih radnji policije
verovatno najvece kontroverze izazivaju ,ilegalni pretresi i ,opasne potere®
— $ta god one znacile. Pored toga, diskutabilno je da li pojedine verbalne rad-

3 Ilustracije radi, nas zakonodavac je stavio na raspolaganje pripadnicima policije sledeca
sredstva prinude: 1) fizicka snaga; 2) rasprsivac sa nadrazujucim sredstvom; 3) elektroma-
gnetna sredstva; 4) sluzbena palica; 5) sredstva za vezivanje; 6) specijalna vozila; 7) sluz-
beni psi; 8) sluzbeni konji; 9) sredstva za zaprecavanje; 10) uredaji za izbacivanje mlazeva
vode; 11) hemijska sredstva; 12) posebne vrste oruzja i sredstava i 13) vatreno oruzje (¢lan
105 Zakon o policiji, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 6/16 1 24/18).

4 Nesporno je da nasilje predstavlja univerzalnu kategoriju. Shodno tome, izraz ,policij-
sko nasilje“ koristimo prevashodno kako bi ovu pojavu izdvojili iz opsteg konteksta i da
bi kroz njeno nezavisno sagledavanje mogli spoznati specificnosti ispoljavanja nasilja u
radu policije. Istina, kori§¢enje formulacije ,,policijsko nasilje“ (nasilje policije) na nasem
podrudju se uglavnom vezuje za medijski prikaz konkretne pojave, dok se u nau¢nim i
struénim radovima ona retko pojavljuje, iako je u svetu to gotovo uobicajena praksa.

5 U tom smislu bi se i formulaciji ,,nasilnicka voznja“, a koja se sve ¢esce koristi u litera-
turi iz oblasti bezbednosti saobracaja, mogla uputiti ista zamerka. Videti ¢l. 41 Zakona o
bezbednosti saobracaja na putevima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/09, 53/10,
101/11, 32/13 - US, 55/14, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US i 24/2018/.
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nje (postupke) policijskih sluzbenika treba smatrati nasiljem policije, makar u
njegovom tradicionalnom shvatanju, koje u prvi plan istice fizicku komponen-
tu nasilja. Cinjenica je, medutim, da je krivi¢no zakonodavstvo zauzelo jasan
stav po pitanju tzv. verbalnog nasilja, §to se mozda najbolje vidi na primeru
krivi¢nog dela ,,nasilnicko ponasanje®, koje izmedu ostalog moze biti u¢injeno
i ,grubim vredanjem“® U tom smislu bi se i verbalno nasilje moglo smatra-
ti osobenim vidom policijskog nasilja. Stavige, ,,grubo ophodenje“ ponekad
moze dovesti do lancane reakcije, koja moze usloviti prekomernu silu, pa ¢ak i
ekstremnu brutalnost. Shodno tome, neki autori su u pravu kada tvrde kako je
»upotreba verbalnog napada prvi korak ka prekomernoj upotrebi sile.“ (Lob-
nikar, Mesko, 2015: 350).

Nasuprot tome, mnogi autori policijsko nasilje sagledavaju iskljucivo u
kontekstu fizickog nasilja — postupci koji ishoduju fizickim (telesnim) povre-
dama ili smrcu lica prema kome je sila kori§¢ena. Svoju fokusiranost ka ovom
vidu nasilni¢kog ponasanja Holms i Smit pravdaju ¢injenicom da ,fizicko na-
silje najjasnije definiSe prirodu policijskog nasilja“ (Holmes, Smith, 2008: 6).
Cinjenica je da vecina sredstava prinude u sebi sadrzi fizicku komponentu,
koja inace najpreciznije i odreduje njihovu prirodu, ali i posredstvom koje se
najbolje moze izraziti sustinski nasilan karakter policijske prinude. Otuda i ne
¢udi ovakav fokus pojedinih istrazivaca. Pored toga, postojanje fizickog na-
silja je, zbog malog indeksa prikrivanja, najlakSe spoznati, a time i najlakse
naucno istraziti. U jednoj od prvih takvih studija, sprovedenoj 1931. godine
u policijskom odeljenju grada Njujorka, Hopkins otkriva kako je prekomerna
sila utvrdena u 166 slucajeva (23,4% svih slucajeva upotrebe sile), a najcesce
koris¢ena metoda je udaranje osumnjicenog pesnicom (67 slucajeva). Pored
toga je zabeleZena upotreba gumenog creva (19 slucajeva) i kratke toljage (12
slucajeva), kao i ¢upanje za kosu (1 slucaj) (prema: Roberg, Crank, Kuyken-
dall, 2004: 386).

Za razliku od fizickog, psihicko nasilje je nesumnjivo slabije uocljivo, a time
i teze za istrazivanje. Uprkos tome, znacaj ovog vida nasilja, posebno u spro-
vodenju torture, stavlja pred istrazivaca imperativ da u cilju celovitog sagle-
davanja policijskog nasilja, pored njegovih fizickih oblika, sagleda i odredene
vidove psihic¢kog nasilja policije i da time bar delimi¢no osvetli deo tamnog
polja u kom se ova ponasanja uglavnom nalaze.

Ocigledno je da policijsko nasilje, kao jedan slozen fenomen, odlikuju broj-
ni pojavni oblici, koji se u literaturi nastoje objasniti koris¢enjem razlicitih
pojmova (kategorija, izraza). Medu njima su se, pre svega po svojoj ucestalosti,
izdvojili pojmovi ,,brutalnost®i ,tortura“ Premda ih povezuju brojne zajednic-

6 Videti ¢l. 344 Krivi¢ni zakonik, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005
- ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016.
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ke karakteristike, brutalnost i torturu istovremeno razdvajaju i neke sustinske
razlike, koje je moguce spoznati samo kroz njihovo nezavisno sagledavanje.

1. Brutalnost policije

Razmatranje policijske brutalnosti zahteva, pre svega, odgovor na pitanje
kakva ponasanja i postupci se mogu svrstati pod ovaj pojam. Sam prizvuk
re¢i brutalnost nedvomisleno ukazuje da je u pitanju ponasanje koje odliku-
je primena ekstremno visokog nivoa, pre svega, fizickog nasilja. U literaturi je,
medutim, primetno da se termin brutalnost ucestalo koristi kao zajednicki
naziv za vise u osnovi razli¢itih oblika policijskog nasilja. Tako su, na primer,
ovim pojmom ¢esto objedinjeni i policijska tortura, pa ¢ak i pojedini slucajevi
liSenja zivota postupanjem policije (Cha-Jua, 2006: 55).

Posmatranjem brutalnost policije u ovako $irokom kontekstu previdaju se
njene brojne specifi¢nosti i razlike u odnosu na druge, inace veome bliske po-
licijske postupke. Premda su te razlike u brojnim slu¢ajevima ocigledne, njih
ipak nije uvek lako odrediti u realnim okolnostima. Stavise, postoje situacije
u kojima su policijska brutalnost i neki drugi vidovi nasilja policije toliko po-
vezani (npr. kada tokom intervencije prekoracenje upotrebe sredstava prinude
preraste u brutalnost policije) da je gotovo nemoguce ustanoviti o kom se po-
stupku konkretno radi bez sagledavanja njihovih sustinskih razlika.

Krenk i Kaldero, u tom smislu, posebno ukazuju na vaznost disktinkcije
izmedu prekomerne sile i policijske brutalnosti, skre¢u¢i pritom paznju na
razli¢ite okolnosti i povode takvih ponasanja. Kako objasnjavaju ovi autori:
»Kod prekomerne sile su se stekli uslovi za njenu upotrebu, ali policajac pri-
menjuje veci stepen nego $to je potreban (npr. koristi sluzbenu palicu kako bi
obuzdao osumnji¢enog iako je zadatak mogao obaviti upotrebom fizicke sna-
ge). Policijska brutalnost je, medutim, mnogo ozbiljnija, jer predstavlja veliku
neuravnotezenost izmedu nepostovanja prava gradana i nivoa policijske sile
(npr. upotreba sluzbene palice nad osumnjic¢enim ¢iji je otpor savladan i kome
su ruke vezane ’lisicama’). (Crank, Caldero, 2010: 220).

Dakle, u slu¢aju prekomerne sile policijski sluzbenik je upotrebio silu ve-
¢eg intenziteta od onog koji je neophodan za okoncanje legitimno zapocete
akcije. Primera radi, sredstva prinude nisu upotrebljena u skladu sa nacelom
srazmernosti, budu¢i da intenzitet i koli¢ina njihove primene nisu bili prila-
godeni izvoru i obliku pretnje. S druge strane, kod policijske brutalnosti, po-
red toga $to je prekoracen dozvoljen nivo sile, upotrebljena sila nije podrzana
legitimnom policijskom akcijom. To dalje implicira zakljucak da se policijska
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brutalnost vezuje i za one slucajeve u kojim sluzbenici policije koriste sredstva
prinude iako na to nemaju pravo.

Imajudi u vidu da je prekomerna sila povezana sa ostvarenjem legitimnog
cilja, granicu izmedu prekomerne i legitimne, tac¢nije na pravu zasnovane
upotrebe sile, znatno je teze uociti, pa time i precizno definisati konkretan
postupak policije u datom slucaju. Nasuprot tome, u sluc¢aju gde primena sile
nije motivisana ispunjenjem legitimnog cilja niti su se stekli zakonski uslovi
za njenu upotrebu, mnogo jasnije se postavlja pitanje odgovornosti lica koji
takvu silu primenjuje. Shodno tome, policijsku brutalnost mozemo nedvosmi-
sleno okarakterisati kao nasilnicko ponasanje.

Razlika izmedu brutalnosti i ,klasi¢nog“ prekoracenja upotrebe sredsta-
va prinude ogleda se i u subjektivnom odnosu policijskog sluzbenika prema
datom postupku. U tom smislu je vredno ukazati na slede¢u definiciju: ,,Poli-
cijska brutalnost predstavlja namerno i nepravedno koris¢enje sile od strane
pripadnika policije, koji time svesno prekoracuju granice svojih ovlas¢enja.”
(Fyfe, 1996: 165). Ovome treba dodati da se u slucaju policijske brutalnosti
dozvoljene granice upotrebe sile krse s jedinom namerom da se konkretno lice fi-
zicki povredi. Time ovaj postupak zapravo predstavlja osoben vid zlostavljanja.
S druge strane, ,klasicno® prekoracenje upotrebe sile, iako takode ukljucuje
emotivnu reakciju, uglavnom nije prac¢eno zlom namerom policijskog sluzbe-
nika, ve¢ prevashodno teznjom da se konkretna problemska situacija resi na
nacin koji se u datim okolnostima ¢ini najlaksim i najefikasnijim.

Izvesno je da fizicko povredivanje predstavlja olienje brutalnosti. Medu-
tim, da bismo dati ¢in okarakterisali kao brutalan u pravom smislu te reci, na-
nete posledice moraju odrazavati intenzitet kori§¢enog nasilja, a on se u ovom
slucaju ogleda u teskim telesnim povredama, pa ¢ak i smrti lica prema kom je
sila koriS¢ena. To dalje implicira zakljuc¢ak da se brutalnost moze dovesti i u
vezu sa upotrebom smrtonosne sile, ali samo u onim okolnostima kada se nisu
stekli uslovi za njenu upotrebu (npr. kada je policijski sluzbenik upotrebio va-

.....

Sustinu policijske brutalnosti moguce je objasniti stavljajuci je u odnos sa
jo$ jednim osobenim vidom nezakonite upotrebe sredstava prinude, za koji se
u literaturi obi¢no koristi formulacija ,nepotrebna sila“ (eng. unnecessary for-
ce) — ,predstavlja rezultat nestru¢nosti i nemara, a javlja se kad dobronamerni
policajci nisu sposobni da rese situaciju u kojoj se nalaze bez nepotrebnog ili
preuranjenog pribegavanja sili.“ (Worden, 1996: 32). Dakle, u pitanju su one
situacije gde policijski sluzbenik svojim postupkom uslovljava potrebu za pri-
menom sile.

Da pojasnimo. Ponekad konkretne odluke postupajuceg policajca pri su-
sretu s gradanima mogu doprineti stvaranju konflikta u kom je na kraju neop-
hodno koristiti silu, iako za tim mozda i nije bilo potrebe na pocetku susreta,
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jer se konkretna situacija mogla resiti i bez pribegavanja sili, odnosno nasilju.
Do ovakvog ishoda obi¢no dolazi kada policajci nepotrebno dovedu sebe u
opasnost, koriste¢i pogresnu taktiku dok prilaze potencijalno nasilnim licima
ili situacijama, odnosno kada potencijalno nasilje iznenada postane stvarno i
kada policajci shvate da im njihova otvorena i ranjiva pozicija ne ostavlja nika-
kvu drugu opciju nego da pribegnu primeni sile da bi se odbranili.

To dalje implicira zaklju¢ak da nepotrebna sila predstavlja rezultat neho-
ticne greske policijskog sluzbenika jer, iako legitimno upotrebljena u vreme
intervencije, sila se mogla izbe¢i da je policajac bio sposoban da spreci poten-
cijalno nasilan sukob. Za razliku od ovog neprikladnog korisc¢enja sile, poli-
cijska brutalnost, kao $to smo ve¢ istakli, podrazumeva svesno krsenje dozvo-
lienih granica upotrebe sile, koje je rukovodeno jasnom namerom policijskog
sluzbenika da takvim postupkom nanese ozbiljne fizicke povrede licu prema
kom interveniSe. Ova distinkcija jasno ukazuje da nasilje policije moze biti
namerno i nenamerno, odnosno umisljajno i nehatno. Uzimaju¢i u obzir pret-
hodno opisane karakteristike, mogli bismo zakljuciti kako brutalnost policije
predstavlja namerno, svesno i umisljajno vrsenje nasilja. Dodamo li ovome
¢injenicu da tom prilikom kori$¢ena sila nije podrzana legitimnom potrebom,
onda za policijsku brutalnost mozemo takode reci da predstavlja osoben vid
zloupotrebe ovlas¢enja policije, i to ovladéenja sadrzanog u upotrebi sredstava
prinude.

Brutalnost policije, medutim, ne predstavlja jednoznacan fenomen veé
ona, kao i nasilje policije uopste, ima svoje varijacije. U tom smislu je vredno
ukazati kako se u literaturi pravi razlika izmedu dva osobena vida brutalnosti:
« instrumentalna — postoji kada se brutalnost koristi u jasno definisane svrhe,
a najcesce radi iznude priznanja ili povinovanja nekom naredenju i o neistru-
mentalna - u ovoj situaciji nasilje je vise izraz agresije i besa, koje se moze
javiti u okviru svakodnevnog policijskog posla, a najcesc¢e tokom protesta i de-
monstracija (Babovic, 2000: 379). Bliska ovoj je i klasifikacija koja, polaze¢i od
istog kriterijuma (motiv izvrsenja), deli agresivnost u dve grupe:  emocional-
na - predstavlja reakciju na provokaciju, bol, pretnju ili frustriranost, a prate
je jaki osecaji (bes, srdzba) i e instrumentalna — agresivnost se aktivira svesno i
usmerena je prema nekom cilju kako bi se taj cilj i postigao (Bieler, 1984: 162).

Uzimajuci u obzir svrhu policijske prinude i uobi¢ajene okolnosti pod ko-
jima dolazi do njene upotrebe, izvesno je da ona uglavnom biva podstaknuta
ostvarenjem nekog konkretnog cilja. Po toj logici bi se moglo zakljuciti da
policijski sluzbenici najce$ce pribegavaju i razli¢itim oblicima nasilja kao sred-
stvu (instrumentu) za postizanje odredenog cilja. U tom pogledu je moguce
razlikovati dve situacije. U prvoj je cilj upotrebe nasilja upodobljen ispunjenju
interesa sluzbe, odnosno resavanju konkretnog policijskog zadatka (npr. pri-
menjeno je kao sredstvo za iznudivanje iskaza od osumnjicenog lica, u cilju ra-
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svetljavanje konkretnog krivi¢nog dela), dok u drugoj situaciji policijski sluz-
benik nasiljem nastoji ostvariti vlastiti interes (npr. da se osveti konkretnom
licu), ili pak da time resi neki li¢ni problem.

Za razliku od ovog instrumentalnog nasilja, postoji ¢itav niz okolnosti kada
nasilnicko ponasanje policijskog sluzbenika oblikuju njegove emocije, odno-
sno trenutno raspolozenje. Cinjenica je da su interakcije izmedu policije i gra-
dana, koje se ostvaruju u trenutku intervencije, uglavnom prac¢ene snaznim
emocijama. U takvim okolnostima i postupci aktera konkretnog dogadaja bi-
vaju oblikovani prirodom i karakterom emocija koje oni medusobno proizvo-
de, §to u krajnjem slucaju moze rezultirati primenom nasilja, pa ¢ak i njegovih
ekstremnih vidova kakva je brutalnost. U ovom slucaju nasilni¢ko ponasanje
policijskog sluzbenika zapravo predstavlja emotivnu reakciju na spoljne pod-
sticaje, odnosno rezultat emotivnog stanja u koje je doveden.

Na slozenu prirodu brutalnosti policije posebno ukazuje Kejn u svojoj ana-
lizi nastanka i razvoja policijskog nasilja. Kako isti¢e ovaj autor: ,,Policajci su
pre 1900. godine minimizirali slu¢ajeve hapsenja, uglavnom zbog ogranicenih
mogucnosti transportovanja osumnjicenih do pritvorskih jedinica, zbog cega
je tzv. spoljna brutalnost bila orude za odrzavanje reda i mira na ulici. Evoluci-
jom policije u formalnu instituciju socijalne kontrole i oslanjanjem na nau¢no
utemeljene metode rada, liSenje slobode osumnjic¢enih i njihovo dovodenje
u sluzbene prostorije radi ispitivanja postale su uobi¢ajene komponente po-
licijskog rada. Oslanjaju¢i se, medutim, na imperativ dobijanja priznanja za
potrebe isledivanja pojedinac¢nih krivi¢nih dela, brutalnost se sa ulica preselila
u zatvorene prostorije (pritvorske jedinice, prostorije za zadrzavanje), gde je
poprimila nove oblike i nacine izvr§enja.“ (Kane, 2007: 6).

Na temelju ovog objasnjenja brutalnost policije bi se, uslovno, mogla po-
deliti na dva oblika. Prvi je, kako ga sam autor naziva, spoljna brutalnost —
upotreba prekomerne sile na javnom mestu, i to prevashodno radi eksponira-
nja policijskog autoriteta i sprovodenja tzv. ulicne pravde. Prateci ovu logiku,
drugi vid bi mogli nazvati unutrasnja brutalnost — koris¢enje prekomerne sile
u sluzbenim prostorijama i drugim skrovitim mestima radi ostvarenja jasno
definisanih ciljeva, a naj¢e$ce zbog iznudivanja priznanja. Premda i u ovom
drugom slucaju koris¢ene nasilne metode poseduju elemente brutalnosti, za
njih se u literaturi ¢e$ce koristi izraz ,tortura® Ovo ujedno potvrduje istinitost
konstatacije da je ,,policijska tortura kategorija izvedena iz policijske brutalno-
sti“ (Babovic, 2000: 375).
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2. Policijska tortura

Bitno polaziste u sagledavanju ove pojave predstavlja definicija torture koju
u svojoj studiji daje DZordz Skot. Po njemu torturu predstavlja ,,bilo koja pro-
cedura koja ukljucuje surovost, patnju i bol, a koja se sprovodi na nekoj osobi,
pod bilo kojim okolnostima i sa bilo kojim ciljem, bez obzira da li se ona za-
vr$ava tim zlostavljanjem ili se nastavlja prekidom zivota.” (Skot, 2005: 17).

Znacaj ove definicije za generalno poimanje fenomena torture je nesporan.
Pitanje je, medutim, da li u kontekstu jednog ovakvog opsteg odredenja moze-
mo dovoljno precizno sagledati specifi¢nosti policijske torture, a posebno da li
je mozemo razgraniciti od njoj bliskih pojava, kao §to je na primer policijska
brutalnost, koja se takode moze okarakterisati kao ,,surov postupak® tokom
kog zrtva moze da pretrpi ,,patnju i bol.

Pored toga, upitno je da li percepcija torture na kojoj insistira ovaj autor,
a koja se znacajno oslanja na srednjovekovni inkvizitorski postupak i tradici-
onalne forme mucenja, adekvatno odslikava policijsku torturu u danasnjim
uslovima. Istina je da neke aktuelne metode torture nisu daleko odmakle od
mucenja iz doba inkvizicije, niti se svrha torture vremenom bitno promenila
(ona se i dalje uglavnom koristi kao sredstvo u isledivanju krivi¢nih dela).
Ipak, za razliku od vremena kada je drzava institucionalizovala mucenje, pod-
vodeci ga pod legitimnu praksu isledivanja, sada imamo potpuno obrnutu
logiku, gde se od drzave i njenih organa decidno zahteva da se uzdrze od ova-
kvih postupaka.

U tom smislu Klemenc¢i¢ upotrebu mucenja povezuje sa tri osnovna na-
Cela: 1) Zabrana mucenja je apsolutna; 2) Mucenje je u gruboj suprotnosti
sa temeljnim nacelima civilizacijskog ponasanja, ¢ak i ako se izvodi u blazim
oblicima i u posebnim okolnostima; 3) Mucenje ne pogada samo zrtve, ve¢ je
ponizavajuce i za policajca koji ga izvodi, ukazuje, odobrava ili dopusta, $to
baca losu svetlost na drzavu u celini (prema: Zaberl, Arlov, 2006: 66).

Dakle, u danasnjim okolnostima, pra¢enim izrazenom teZnjom za $irenjem
civilizacijskih tekovina, svaki oblik torture, ali i bilo koji drugi vid necove¢nog
i ponizavajuceg postupanja, primenjen ¢ak i u svrhe suzbijanja kriminalite-
ta, dobija potpuno drugaciju konotaciju, pa se samim tim i treba posmatrati
drugacije u odnosu na njegovo tradicionalno poimanje. Imajuci u vidu da se
isledivanje krivi¢nih dela danas odvija u potpuno drugacijem pravnom ambi-
jentu, baziranom na nizu principa kojih su krivi¢nopravni subjekti duzni da
se pridrzavaju, za razumevanje torture je od posebne vaznosti njeno pravno
tumacenje.

U tom smislu posebno znac¢ajnom smatramo sledecu definiciju: ,,Izraz 'tor-
tura’ oznacava svaki akt kojim se jednom licu namerno nanose bol ili teske
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fizicke ili mentalne patnje, u cilju dobijanja od njega ili nekog treceg lica oba-
vestenja ili priznanja ili njegovog kaznjavanja za delo koje je to ili neko trece
lice izvrsilo ili za Cije izvrSenje je osumnjiceno, zastrasivanja tog lica ili vr§enja
pritiska na njega ili zastrasivanja ili vrSenja pritiska na neko trece lice ili iz bilo
kojeg drugog razloga zasnovanog na bilo kom obliku diskriminacije, ako taj
bol ili te patnje nanosi sluzbeno lice ili bilo koje drugo lice koje deluje u sluz-
benom svojstvu ili na njegov podsticaj ili sa njegovim izric¢itim ili pre¢utnim
pristankom. Taj izraz se ne odnosi na bol ili patnje koje su rezultat iskljucivo
zakonitih sankcija, neodvojivih od tih sankcija ili koje te sankcije prouzroku-
ju.’

Ova definicija nesumnjivo predstavlja jedno od najcelovitijih videnja feno-
mena torture, $to je ¢ini klju¢nim putokazom ka nau¢nom sagledavanju ove
pojave uopste. Time ona predstavlja i bitan oslonac za definisanje policijske
torture i identifikovanje nekih od njenih klju¢nih elemenata, kao $to su: « rad-
nja izvrsenja — namerno nano$enje bola, odnosno teske fizicke i/ili mental-
ne patnje;  cilj upotrebe — iznudivanje iskaza, zastrasivanje ili kaznjavanje i o
svojstvo izvrsioca — policijski sluzbenik, ali i bilo koje drugo lice koje deluje u
sluzbenom svojstvu ili na podsticaj ili pristanak policijskog sluzbenika.

Jo§ jedan znacajan izvor za bolje razumevanje sustine policijske tortu-
re predstavljaju standardi Evropskog suda za ljudska prava. Petrovi¢ (2010:
83-4) podseca da se po tim standardima postupanja ovlascenih sluzbenih lica
prema drugim licima smatraju mucenjem ukoliko ispunjavaju sledece uslove:
o delictum proprium — moze ga uciniti samo sluzbeno lice ili drugo lice koje
deluje u sluzbenom svojstvu; « dolus specialis — potrebna je posebna namera,
tj. ponasanje mora biti planirano ili dozvoljeno ne samo za nanosenje velikog
bola i patnje, ve¢ i za dobijanje od mucenog ili nekog treceg lica informacije
ili priznanja, njegovog kaznjavanja za delo koje je on ili trece lice ucinilo ili se
sumnja da ga je ucinilo, zastrasivanja ili prisiljavanja njega ili treceg lica; « do-
lus eventualis — buduci da je dovoljan i precutni pristanak drzavnog sluzbenog
lica, gore pomenuti dolus specialis moze biti i dolus eventualis (na primer kada
policijski rukovodilac pre¢utno da pristanak na mucenje koje je u¢injeno od
strane njemu podredenih lica).

Rukovodeci se ovim karakteristikama mozemo konstatovati da se policij-
ska tortura odnosi iskljuc¢ivo na slucajeve u ¢ijoj se pozadini nalazi drzava,
odnosno njeni sluzbeni predstavnici, koji sa posebno izrazenom zlom name-
rom nanose Zrtvi ozbiljan bol i patnju. Svojstvo izvrsioca, opredmeceno u po-
licijskom sluzbeniku, i preduzimanje konkretnih postupaka u tom sluzbenom
svojstvu daju ovom postupku epitet ,,policijske” torture.

7 Clan 1 Konvencije protiv mucenja i drugih okrutnih i ne¢ove¢nih ili ponizavajucih tre-
tmana ili kaznjavanja, ratifikovana Rezolucijom Generalne skupstine 39/46 od 10. decem-
bra 1984, a stupila na snagu 26. juna 1987. godine.
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Prilikom definisanja ove pojave vazno je uzeti u obzir distinkciju na koju
ukazuje Kelman, prave¢i razliku izmedu torture kao obi¢nog zlo¢ina (engl.
ordinary crime) i kao vida tzv. zlocina (iz) poslusnosti (engl. crimes of obedien-
ce). Kako objasnjava ovaj autor: ,Mucenje se smatra obi¢nim zlo¢inom ako je
izvrdeno od strane individualnih sluzbenika, na njihovu sopstvenu inicijati-
vu, nasuprot politikama i naredenjima pod kojima oni funkcioni$u. U osnovi
fenomena mucenja je, medutim, to da ono uglavnom nije obican zlocin, ve¢
zlo¢in (iz) poslusnosti — zloc¢in koji se desava, ne nasuprot autoritetima, nego
pod izri¢itim instrukcijama autoriteta za ucestvovanje u delima mucenja, ili
u nekoj sredini u kojoj se ovakva dela implicitno oc¢ekuju ili u najmanju ruku
toleri$u od strane autoriteta.“ (Kelman, 2005: 126).

Posmatrajudi policijsku torturu u ovom kontekstu mi ne samo da spozna-
jemo njegove razli¢ite manifestacije, ve¢ i postajemo svesni Cinjenice da se
iza jednog takvog postupka mogu kriti razlicite pokretacke snage — sopstvena
inicijativa policijskog sluzbenika ili instrukcije neposrednih autoriteta. Iako
je u oba slucaja izvrsilac mucenja zapravo ista osoba, sam kontekst i povod
izvr$enja se bitno razlikuju. U prvom slucaju je najéesce u pitanju licna teznja
policijskog sluzbenika da rasvetli konkretno krivi¢no delo ili pak da takvim
postupkom kazni konkretno lice. Sama motivacija izvr§ioca da preduzme akt
mucenja, a koja je u ovom sluc¢aju presudno odredena ostvarenjem li¢nog in-
teresa, priblizava ovaj postupak klasi¢nim vidovima mucenja, zbog ¢ega bi se i
mogao tretirati kao obican zlocin.

S druge strane, posmatranje policijske torture kao zlocina (iz) poslusnosti
usmerava nasu paznju i na konkretnu strukturu autoriteta unutar koje se spro-
vodi sam proces mucenja, odnosno pod ¢ijim okriljem deluje mucitelj. Rec je
obi¢no o situacijama u kojima iza mucitelja stoji njegov pretpostavljeni, koji
zahteva od svog potcinjenog da bespogovorno sprovodi postupak mucenja ili
pak tolerise takvu praksu, odnosno ne kaznjava njene izvr$ioce, stvaraju¢i na
taj nacin atmosferu u kojoj se zapravo delikti mucenja ohrabruju. U tom smi-
slu je znagajno sledece objasnjenje: ,Cinjenica da neka kriminalna akcija sluzi
razli¢itim li¢nim motivima ili se izvrsava sa ve¢im stepenom inicijative i li¢-
nog angazovanja ne pomera je iz kategorije zlocina (iz) poslusnosti sve dok se
ta akcija podrzava od strane strukture autoriteta ili dok izvr$ioci tih dela imaju
dobar razlog da veruju da je ova akcija ocekivana ili da se toleride i verovatno
odobrava od strane autoriteta.“ (Kelman, Hamilton, 1989: 50).

U teznji da $to preciznije definiSemo policijsku torturu bitno je ukazati na
sustinske razlike izmedu mucenje i drugih oblika necove¢nog i ponizavajuceg
postupanja sluzbenika policije. Iako i samo predstavlja vid ovakvog ponasanja,
mucenje je u ranije pomenutoj Konvenciji UN posebno izdvojeno i rekli bi-
smo s pravom stavljeno na prvo mesto. Time se ocigledno Zelelo naglasiti da se
ono u odnosu na druge oblike ne¢ove¢nog i ponizavajuceg ponasanja isti¢e po
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svojoj okrutnosti, odnosno stepenu ozbiljnosti izazvanog bola i patnje, a koja
se opisuje pridevima ,,0zbiljna“ ,velika® ,surova® Nasuprot tome, u praksi po-
stoje brojni drugi vidovi nehumanog ponasanja, a koji se zbog svog karaktera
i radnje izvrSenja (pre svega jer nanose bol i patnju manjeg intenziteta i ozbilj-
nosti) ne mogu kvalifikovati kao mucenje (u pravom smislu te reci). Medutim,
¢injenica da i ovi postupci izazivaju fizicke i dusevne patnje kod Zrtve otezava
njihovo razgranicenje od klasicnog mucenja.

Mada pravno nedovoljno definisani, ne¢ove¢no i ponizavajuce postupanje i
kaznjavanje su dobili odredenu formu kroz praksu Evropskog suda za ljudska
prava, koji je ove oblike zlostavljanja posmatrao kao sustinski istovetne sa mu-
¢enjem, uz tu razliku da se kod necove¢nog postupanja radi o nanosenju bola
manjeg intenziteta, dok je kod ponizavanja naglasak vise stavljen na psihicko
trpljenje zbog povrede dostojanstva, nego na fizicku patnju. Prema stavu ovog
suda, ,jedan postupak se smatra ponizavaju¢im kada kod Zrtve izazove osecaj
straha, zebnje i inferiornosti, a koji ih moze poniziti i obezvrediti i mozda slo-
miti njihov fizi¢ki ili moralni otpor.“ (prema: Petrovi¢, 2010: 82).

Inace, kao jedan od najpoznatijih slucajeva u kojima se Evropski sud za
ljudska prava izjasnjavao o postojanju mucenja u postupcima policije Simovi¢
i Zekavica (2012: 252) izdvajaju predmet Ireland v. United Kingdom App. No.
5310/71. Postupak je pokrenut zbog ponasanja pripadnika britanske policije u
Severnoj Irskoj prilikom saslusavanja lica osumnjicenih za pripadnost separa-
tistickim snagama, a koje se zasnivalo na primeni tzv. pet tehnika dezorijenta-
cije i lifavanja ¢ulnih nadrazaja: 1) navlacenje platnene vrece na glavu tokom
ispitivanja; 2) izlaganje dugotrajnim neprijatnim zvucima i buci; 3) liSavanje
sna; 4) uskracivanje hrane i vode i 5) primoravanje osumnjicenih lica na du-
gotrajno stajanje na noznim prstima uz zid. Dok je nezavisna komisija ove
tehnike ,intenzivnog saslusavanja“ okvalifikovala kao mucenje, Sud je imao
drugaciji stav, smatrajuc¢i da pomenute tehnike ispitivanja ne predstavljaju
mucenje, budu¢i da nisu prouzrokovale patnju posebno jakog intenziteta koja
odlikuje mucenje, ve¢ da je re¢ o ne¢ove¢nom postupanju. Ovakva odluka bila
je motivisana ¢injenicom da islednici nisu bili u fizickom kontaktu sa osum-
njicenima i da nije bilo primene neposrednog nasilja.

Rukovodeni logikom da neki postupak moze biti kvalifikovan kao tortura
samo ako su naneti bol i patnja zaista ozbiljni, mnogi autori se prilikom raz-
matranja policijske torture usredsreduju na svirepo fizicko zlostavljanje Zrtve.
U tom smislu, posebno indikativan primer policijske torture desio se u Biharu,
u Indiji, gde je u sluzbenim prostorijama jedne policijske stanice kiselinom i
zbicama bicikla oslepljeno 29 privedenih lica osumnji¢enih za videstruka kri-
vi¢na dela (Bayley, 1996: 274). Medutim, dana$nji razvoj nauke i tehnike je,
kako Mili¢ (2005: 118) podsec¢a, omogucio pojavu novih, suptilnijih, ali po-
djednako surovih metoda, koje podrazumevaju upotrebu razlicitih elektri¢nih
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i elektronskih naprava i psihofarmatika. Pored toga sto izazivaju veliku patnju
i bol, prednost ovih metoda, u odnosu na klasi¢ne tehnike torture, jeste sto
uglavnom ne ostavljaju vidljive tragove primene, $to dodatno otezava dokazi-
vanje postojanja mucenja u konkretnim slucajevima.

Shodno tome i ne ¢ude zapazanja kako u postupanju policije metode psi-
hicke torture polako preuzimaju primat nad fizickim zlostavljanjem, a kao
neke od tih metoda u literaturi se navode: « smestanje osumnjicenih u male,
mracne Celije; « dugotrajno ispitivanje pod jakim svetlom, bez hrane i vode; «
pretnja oruzjem uz ispaljivanje ¢oraka u blizini osumnji¢enog; « voznja u liftu
osumnjicenog koji pati od klaustrofobije (Roberg, Crank, Kuykendall, 2004:
387). U Japanu se sprovodenje policijske torture sve viSe povezuje sa postoja-
njem ,,surogat zatvora“ u kojima je rasprostranjeno psihicko mucenje, okrutan
i nehuman tretman. Tortura ukljucuje dugotrajnu izolaciju, prekidanje sna i
potpunu zavisnost od pritvorskog osoblja (trazenje dozvole za sve postupke)
(Bayley, 1996: 274).

Pod uticajem novonastale prakse dolazi do prosirenja tradicionalnog tuma-
¢enja torture. Prema jednom od tih novijih shvatanja policijska tortura podra-
zumeva delo kojim policajci vrse: « telesno zlostavljanje — sredstvo fizicke prinu-
de kojim se nanosi bol direktno na telu (na primer, batinanje) ili  kvazitelesno
zlostavljanje — sredstvo fizicke ili psihicke prinude, koje nanosi bol indirektno
na telu (na primer, liSavanje sna, izlozenost hladnod¢i ili toploti ili primoravanje
na sedenje ili stajanje u neudobnim polozajima) (Wu, Beken, 2010: 559).

Medutim, ¢ak i ako usvojimo ovakvo tumacenje, potrebno je ipak praviti
razliku izmedu, uslovno receno, tezih i blazih formi torture. U tom smislu ¢ini
se opravdanim i pristup koji zastupa Beljanski, a koji pravi razliku izmedu mu-
Cenja u uZem i Sirem smislu, naglasavajuci kako mucenje u Sirem smislu obu-
hvata i neCovecno postupanje i kaznjavanje. Pritom, osnovna razlika izmedu
mucenja u uzem smislu i ovih postupaka, po misljenju ovog autora, ogleda se
w: e intenzitetu nanesenih bolova i patnji — ne¢ovecno postupanje, za razliku
od mucenja, karakteri$e nizi intenzitet bolova i patnji i « odnosu izmedu isled-
nika i osumnjicenog — kod necove¢nog postupanja fizicki dodir i neposredna
primena nasilja nad osumnji¢enim su mnogo manje izrazeni nego u slucaju
mucenja (prema: Mili¢, 2005: 119).

Zakljucak

Sumiraju¢i prethodno izlaganje mogli bismo zakljuciti kako brutalnost i
tortura poseduju brojne zajednicke karakteristike, a pre svih:
o status izvrsioca — policijski sluzbenik, tacnije ovlas¢eno sluzbeno lice policije;
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« okolnosti izvrsenja — tokom ili neposredno u vezi sa vrSenjem sluzbene
(policijske) duznosti;

« radnja izvrSenja — primena ekstremno visokog nivoa, pre svega, fizickog
nasilja;

o oblik krivice (vinosti) — svesno (namerno) krsenje dozvoljenih granica
upotrebe sile, odnosno koris¢enje sile u svrhe koje nisu dozvoljene;

« namera izvrsioca — dozvoljene granice upotrebe sile krse se s jasnom na-
merom da se konkretnom licu nanesu ozbiljne povrede.

Ocigledno je da su policijska brutalnost i tortura toliko bliske pojave da
se razmatranje njihovog odnosa ¢ini bespredmetnim i neosnovanim. Stavise,
uzimajudi u obzir ¢injenicu da sprovodenje torture (mucenja) u sustini podra-
zumeva jedan brutalan ¢in, onda bi se moglo ¢ak re¢i da je re¢ o sinonimima.
Uprkos tome, iskustva ranijih istrazivanja policijskog nasilja pokazuju uce-
stalost nezavisnog sagledavanja ovih dveju pojava, §to je kao rezultat uslovilo
potrebu preispitivanja njihovih medusobnih razlika. Na osnovu prethodno
sprovedene analize utvrdeno je da brutalnost i torturu razdvajaju i neke su-
stinske razlike:

« definicija — za razliku od brutalnosti, definicija torture je medunarodno
prihvacena i ima dodatni kvalitet da je dovoljno precizna. Stoga, kako zaklju-
¢uje Babovi¢, ,,kad se o ovakvoj vrsti nasilja raspravlja pojam ’tortura’ bi mo-
gao korisno zameniti upotrebu pojma "brutalnost; koji inace izgleda prili¢cno
nejasno i eufemisticno. Na taj nacin zlo bi se nazivalo svojim pravim ime-
nom.“ (Babovic, 2000: 375). Razlog tome treba traziti i u ¢injenici da brutal-
nost predstavlja kriminoloski pojam, dok je tortura zapravo pravna kategorija,
zbog Cega se i Cesce koristi u pravnim propisima;

o svrha (cilj) upotrebe — primena torture u policijskoj praksi najcesce se
vezuje za konkretan cilj (na primer, iznudivanje informacija), dok policijska
brutalnost obi¢no nema tako jasnu i unapred odredenu svrhu;

« povod izvrSenja — policijsku torturu uglavnom pokrece ,,plemenit povod®
(engl. noble cause), kao na primer ,,obezbedivanje“ dokaza neophodnih za ra-
svetljavanje konkretnog krivi¢nog dela, dok su kod policijske brutalnosti, koja
uglavnom predstavlja emotivnu reakciju policajca na konkretan splet okol-
nosti, viSe izrazeni li¢ni motivi (na primer, povracaj autoriteta ili osveta);

« mesto (lokacija) desavanja — dok je za brutalnost gotovo prirodno da se
desava na javnom mestu, posebno kada se javnim eksponiranjem sile tezi po-
vratiti poljuljani autoritet, za primenu torture se svesno bira §to skrivenija lo-
kacija, jer su takva mesta pogodnija za nesmetano sprovodenje torture, dok se
time istovremeno smanjuju $anse za njenim otkrivanjem, budu¢i da se spro-
vodi daleko od ,,nepozeljnih pogleda®;
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« reakcija (tolerancija) — iako je legitimizacija nasilja jedna od bitnih ka-
rakteristika policijske potkulture, ona ipak varira u zavisnosti od samog vida
nasilja, kao i na¢ina njegove primene, a posebno od povoda takvog policijskog
postupanja. Nesumnjivo najveci stepen tolerancije uziva nasilje ¢iji povod se
moze lako povezati sa ,,plemenitim“ namerama (npr. suzbijanje kriminaliteta),
jer se takvo nasilje moze i lakse racionalizovati, za razliku od nasilja motivi-
sanog licnim pobudama. Shodno tome bi se moglo logi¢no ocekivati da nivo
tolerancije prema brutalnosti i torturi bude razlicit;

« nosilac odgovornosti — za postojanje torture odgovorna je i vlada preko
medunarodnih instrumenta, dok se kod brutalnosti odgovornost uglavnom
svodi na pojedince koji su je neposredno koristili.
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POLICE BRUTALITY AND TORTURE
SIMILARITIES AND DIFFERENCES

Zoran Kesi¢
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: Numerous specifics of police violence, and above
all the characteristics of the perpetrator and the circumstances
under which such actions are undertaken, make research of this
phenomenon problematic, but also challenging. In addition to the
problem of practical nature, researchers of this phenomenon may
also encounter some conceptual limitations, especially in terms
of defining the subject of research. Hence, our aspiration was to
re-examine some of the existing perceptions of police violence,
and above all brutality and torture, as its most indicative forms.
To this end, we pointed out some common characteristics, as well
as the essential differences between these two phenomena, all in
order to eliminate certain doubts in their interpretation, but also
how to find the most acceptable determinations, which would be
an important basis for defining the subjects of some future sci-
entific research into police violence. Specifically, brutality and
torture have the following common characteristics: the status of
the perpetrator, the circumstances of the execution, the act of ex-
ecution, the form of guilt (the vindication of the perpetrator) and
the intention. In contrast, these two phenomena are distinguished
by some important differences, namely: the purpose of use; the
cause of execution, the location of the event, the reaction (level of
tolerance), and the responsible person.

Keywords: police, coercion, violence, brutality, torture.

[50] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Pregledni rad UDK: 343.211.3(497.11)
Primljen: : 6. 4. 2017.

Revidirana verzija: 10. 7. 2017.

Prihvacen: 15. 11. 2017. doi:10.5937/nabepo23-11816

NACELO NE BIS IN IDEM U KAZNENOM PRAVU
REPUBLIKE SRBIJE

Ivan Ili¢!
Pravni fakultet Univerziteta u Nisu
Ivan Mili¢
Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu

Sazetak: Predmet paznje autora jeste nacelo ne bis in idem u ka-
znenom pravu Republike Srbije. Autori u radu analiziraju pozi-
tivne propise, kako bi odgovorili na pitanje u kom slucaju postoji
zabrana ponovnog sudenja. S tim u vezi, analizirani su meduna-
rodni dokumenti kojima se ureduje ovo nacelo, kao i Ustav Re-
publike. Osim toga, autori kriticki analiziraju odredbe aktuelnih
kaznenih zakona kojima se ureduje ovo nacelo, i to Zakonika o
krivicnom postupku, Zakona o prekrsajima i Zakona o privred-
nim prestupima. U radu se ukazuje na sve nedorecenosti i kontra-
diktornosti zakona u navedenom delu, ali se predlazu i konkretna
de lege ferenda resenja.

Kljucne reci: ne bis in idem, krivi¢ni postupak, prekrsaj, privred-
ni prestup, ponovno sudenje.

Uvodne napomene

S ciljem ostvarivanja procesne ravnopravnosti okrivljenog, medunarod-
nopravnim dokumentima o ljudskim pravima, ustavima i procesnim kodeksi-
ma propisuje se niz garancija koje skupa ¢ine pravo na pravicno sudenje. Jed-
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no od standarda obuhvacenih ovim pravom je nacelo ne bis in idem. Ono je
nastalo upravo kao rezultat balansa (koji nije uvek do kraja ostvariv) izmedu
pravne sigurnosti i principa istine.

Pravo na pravnu sigurnost odnosi prevagu nad nac¢elom utvrdivanja istine
doslednom primenom principa ne bis in idem. Neophodna ravnoteza ipak se
uspostavlja predvidanjem odstupanja od ovog principa, tj. ustanovljavanjem
mogucnosti izuzetnog ponovnog sudenja nakon pravnosnaznosti sudske od-
luke, pod zakonom predvidenim uslovima.

S obzirom da u Republici Srbiji postoji tripartitna podela kaznenih dela
na krivi¢na dela, prekrsaje i privredne prestupe, autori pokusavaju da odgo-
vore na nekoliko pitanja, koja se ti¢u primene ovog nacela u okviru kaznenog
postupka. Dakle, posebna paznja u radu posvecena je problematici vodenja
kaznenog postupka, ako je prethodno okonc¢an kazneni postupak, za neko od
drugih protivpravnih ponasanja. Ukoliko je dozvoljeno sukcesivno vodenje i
sankcionisanje istog lica za protivpravna ponasanja, koja u biti imaju ista obe-
lezja, onda ne postoji pravna sigurnost po okrivljenog.

Rad je podeljen u nekoliko sistematizovanih celina. Na samom pocetku
govori se o pojmovnom odredenju nacela ne bis in idem, a zatim se ukazuje
na medunarodna dokumenta kojima je regulisano vazenje ovog nacela. Jedan
deo rada posvecen je ustavnom okviru, a nakon toga se ukazuje na Zakonik o
krivicnom postupka i njegovo uredenje ovog pitanja. Sledeci deo rada posve-
¢en je vazenju ovog nacela u prekrsajnom i postupku za privredne prestupe.
Analizirana je primena nacela ne bis in idem u razli¢itim kaznenim postupci-
ma koji se vode protiv istog lica, za protivpravna ponasanja koja se poklapaju
u elementima bica.

1. Pojam, termin i dejstvo nacela ne bis in idem

Nacelo ne (non) bis in idem (ne dva puta o istom) znaci zabranu ponov-
nog sudenja istom okrivljenom, protiv koga je za isto krivi¢no delo ve¢ prav-
nosnazno okoncan krivi¢ni postupak i zabranu da se protiv jednog lica jed-
novremeno vode dva krivi¢na postupka (Purdi¢, 2001: 84). U teoriji se ovo
nacelo Cesto naziva i ,,zabrana dvostruke ugrozenosti“ (engl. the prohibition of
double jeopardy), ili nacelo neponovljivosti krivi¢cnoprocesnih subjekata (Beja-
tovi¢, 2008: 126) odnosno stranaka (Grubac, 2006: 132) u istoj krivi¢noj stvari,
kao i nacelo zabrane ponovnog sudenja. (Bele, Jakulin, 2007: 181) U meduna-
rodnim dokumentima i ustavima ovo nacelo je podignuto na rang osnovnog
ljudskog prava, dok u nacionalnim procesnim zakonima najce$c¢e zauzima
mesto jednog od osnovnih nacela krivi¢cnog postupka. Teorija ga nekada svr-
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stava medu nacela koja se odnose na procesne subjekte (stranke) (Vasiljevi¢,
1981; Stevanovi¢, Durdi¢, 2006; Bejatovi¢, 2008; Grubac, 2006), ili medu na-
&ela krivi¢nog gonjenja. (Skuli¢, 2009)

Iz pojma ovog nacela proizlaze dve zabrane. Prva stiti lice protiv koga je po-
stupak pravnosnazno okonc¢an od ponovnog pokretanja postupka protiv njega
za isto krivi¢no delo. Drugacije receno, to znaci da se isto lice ne moze dva ili
vi$e puta pojaviti u svojstvu okrivljenog u istoj krivi¢noj stvari koja je prav-
nosnazno presudena. Njegovo postojanje opravdava se razlozima pravicnosti,
pravne sigurnosti i zakonitosti, a javlja se kao posledica svojstva pravnosnaz-
nosti sudskih odluka. Eventualno ponovno pokretanje postupka u istoj kri-
vi¢noj stvari sprecava se isticanjem prigovora presudene stvari - res iudicata.

Druga zabrana, koja sacinjava sadrzinu pojma nacela ne bis in idem, spre-
¢ava tzv. dvostruku litispendenciju. Zabranjeno je paralelno (istovremeno) vo-
denje dva ili vi$e krivi¢nih postupaka, protiv istog lica, o istoj krivi¢noj stvari.
S obzirom da obe navedene zabrane ¢ine sustinu ovog nacela, adekvatniji na-
ziv je ,,zabrana dvostruke ugrozenosti od naziva ,,zabrana ponavljanja krivic-
nog postupka® (Purdi¢, 2008: 199)

Za vazenje nacela ne bis in idem potrebno je utvrditi postojanje identiteta
izmedu novoutuzene i pravnosnazno presudene krivi¢ne stvari, odnosno $ta
se razume pod pojmom idem. Neophodno je postojanje identiteta krivicnog
dela (objektivni identitet) i identiteta u¢inioca (subjektivni identitet). Postav-
lja se pitanje da li je za postojanje objektivnog elementa odlucujuci identitet
¢injenica (potpun ili delimic¢an), identitet zasticenih dobara ili pak ista pravna
kvalifikacija. Objektivni identitet (eadem res) ¢ini postojanje istog ¢injenic-
nog stanja, tj. potrebno je da je re¢ o istom bicu krivi¢nog dela, odnosno da
postoji identitet odluc¢nih ¢injenica, koje ¢ine posebno bice istog krivicnog
dela. Irelevantne su eventualne izmene i dopune u ¢injenicnom stanju koje
ne uti¢u na promenu identiteta krivicnog dela. Promena pravne kvalifikacije,
kod novoutuzene krivi¢ne stvari, ne uti¢e na postojanje identiteta krivicnog
dela, s obzirom da sud nije vezan pravnom kvalifikacijom. Subjektivni iden-
titet (eadem persona) postoji ukoliko je novoutuzeno lice ono koje je u ranije
pravnosnazno okonc¢anom krivicnom postupku imalo svojstvo okrivljenog.
Identitet lica ostaje ocuvan i onda kada je izmenjen oblik vinosti (npr. nehat
umesto umisljaja), kao i kada se u novoutuzenoj krivi¢noj stvari menja samo
doprinos okrivljenog izvrsenju krivi¢nog dela (npr. u novoutuzenoj krivi¢noj
stvari javlja se u svojstvu podstrekaca, nasuprot ranijem optuZenju istog lica
kao izvrSioca istog krivicnog dela).

Problemi se javljaju i u odredivanju elementa bis, odnosno opsega vaze-
nja ovog principa. Dilema je da li su vazenjem ovog nacela obuhvaéene samo
meritorne sudske odluke, ili i formalne. Dubiozno je, takode, da li se mora
raditi o presudi, ili to moze biti i sudska odluka u drugoj formi, doneta to-
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kom postupka. Pitanje je da li su dejstvom nacela ne bis in idem obuhvacene
isklju¢ivo odluke suda, ili i nekog drugog drzavnog organa (javnog tuzioca
ili policije), donete pre zapocinjanja krivicnog postupka. Postavlja se, takode,
pitanje kumuliranja krivi¢nog i nekog drugog sudskog postupka (prekrsajnog,
upravnog, disciplinskog...). Odgovori na ova pitanja razli¢iti su od drzave do
drzave, i u zavisnosti od nacionalnog ili medunarodnog vazenja ne bis in idem.

Na strani ovog nacela nalaze se postulati pravne sigurnosti, kao jedno od
osnovnih prava ¢oveka, i nacelo pravi¢nog postupka, koje predstavlja neku vr-
stu supraprincipa savremenog krivi¢nog postupka. Njegovim vazenjem ucvr-
$¢uje se zaStita pravnog poretka i bezbednost pravnih odnosa, te doprinosi
prevenciji kriminaliteta. Ono je prirodna posledica svojstva pravnosnaznosti
sudskih odluka i res iudicata. Nasuprot tome, postoji potreba za utvrdivanjem
istine, s ciljem ostvarenja prava drzave na kaznjavanje, kao i zahtev za zakoni-
to$¢u sudskih odluka. Ustanovljavanjem neogranicene primene nacela ne bis
in idem, bilo bi obesmisljeno postojanje vanrednih pravnih lekova, tj. bilo bi
onemoguceno ponavljanje postupka ako se po pravnosnaznosti sudske odluke
pojave nove Cinjenice i dokazi, koje sa visokim stepenom izvesnosti ukazuju
na drugaciji ishod eventualnog ponovljenog postupka. S druge strane, neogra-
ni¢eno ponavljanje postupka potpuno bi derogiralo interese pravne sigurnosti
i ljudska prava okrivljenog. Stoga se u pravnim izvorima predvidaju odstupa-
nja od ovog nacela, predvidanjem mogucnosti ponavljanja krivi¢nog postupka
iz odredenih razloga. Time se uravnotezava nacelo istine sa nac¢elom ne bis in
idem, ¢ime ono stice osobinu relativnosti.

2. Ne bis in idem u medunarodnopravnim dokumentima

Nacelo ne bis in idem sadrzano je u mnogim dokumentima o ljudskim pra-
vima, usvojenim pod okriljem medunarodnih organizacija, kako univerzalnih
tako i regionalnih. U Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima
iz 1966. godine (u daljem tekstu: Pakt), zabrana dvostruke ugrozenosti sadrza-
naje u ¢lanu 14 stav 7 prema kome ,,niko ne moze biti gonjen ili kaznjen zbog
krivicnog dela u vezi kojeg je ve¢ bio osloboden krivice ili osuden pravnosnaz-
nom presudom prema zakonu i postupku svoje zemlje®.

Iz navedenog sadrzaja ¢lana 14 Pakta, neosporno proizilaze odredeni za-
kljuéci. Prvo, Pakt zabranjuje ponovno, ne samo kaznjavanje, ve¢ i gonjenje
(pokretanje postupka) za ranije pravnosnazno presudeno krivicno delo. Dru-
go, zabrana se odnosi samo na meritorne sudske odluke (osudujucu i osloba-
dajucu presudu). Trece, ustanovljeno je vazenje samo u okviru iste jurisdik-
cije. Cetvrto, izuzetno je dopusteno ponavljanje postupka, ali samo u korist
okrivljenog, $to dokazuje i odredba stava 6 istog ¢lana, prema kojoj ,,kada se
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krivi¢na presuda docnije ponisti... zbog toga $to nove ili novootkrivene ¢inje-
nice pokazuju da je doslo do sudske zablude, lice koje je izdrzalo kaznu na
osnovu te presude bice obesteceno, i peto, na osnovu stava 6 ¢lana 14 osnov
za ponavljanje postupka je pojavljivanje novih ili novootkrivenih ¢injenica po
pravnosnaznosti presude. (Purdi¢, 2008: 199)

U usvojenom tekstu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljem tekstu: Evropska konvencija) nije bila predvidena zabrana
dvostruke ugrozenosti. Medutim, prilikom usvajanja Protokola VII ova zabra-
na propisana je u ¢lanu 4 stav 1, koji glasi: ,Nikome se ne moze ponovo suditi,
niti se moze ponovo kazniti u krivicnom postupku u nadleznosti iste drzave
za delo zbog koga je ve¢ bio pravnosnazno osloboden ili osuden u skladu sa
zakonom i krivicnom postupkom te drzave® U stavu 2 ¢lana 4 predviden je
izuzetak od zabrane na sledeci nacin: ,,Odredbe prethodnog stava ne sprecava-
ju ponovno otvaranje postupka u skladu sa zakonom i krivi¢nim postupkom
date drzave, ako postoje dokazi o novim i novootkrivenim ¢injenicama, ili je
u ranijem postupku doslo do bitne povrede koja je mogla da uti¢e na njegov
ishod®.

Citiranom odredbom postavljeni su odredeni pravni standardi. U pogledu
obima primene, jezickim tumacenjem dolazimo do zakljuc¢ka da je zabranjeno
samo ponovno sudenje i kaznjavanje, ali ne i ponovno pokretanje postupka,
§to ¢ini sudtinu ovog nacela. Tako bi pokretanje postupka bez mogucnosti su-
denja bilo nelogi¢no (Lazin, 2004: 341), strogo jezicki gledano, ovakvo odre-
denje suzava domasaj nacela. Postavlja se pitanje da li to znaci da princip ne
bis in idem ne vazi u hipotetickom slu¢aju ponovnog pokretanja krivicnog
postupka protiv istog lica za isto delo koji bi bio okonc¢an skretanjem ka nekoj
formi diverzionog postupanja, kakve postoje u procesnim kodeksima mnogih
drzava.

Iz ¢lana 4 Protokola VII takode proizlazi da su vazenjem ovog principa
obuhvacene meritorne sudske odluke (pravnosnazne liberatorne i kondemna-
torne). Sledi da se zabrana ponavljanja ne odnosi na slucajeve kada je postu-
pak meritorno okoncan pre presudenja (npr. u toku istrage ili prilikom sudske
kontrole optuzbe, usled nepostojanja potrebnog stepena sumnje, odustanka
ovlad¢enog tuzioca od gonjenja, zastarelosti, amnestije, pomilovanja ili kakvih
drugih trajnih smetnji za nastavak postupka). To, medutim, ne znaci da bi
se u navedenim slucajevima moglo ponovo preduzeti krivicno gonjenje pro-
tiv istog okrivljenog za isto krivi¢no delo, jer je re¢ o trajnim, neotklonjivim
procesnim smetnjama. Protokol predvida znacajan izuzetak od pravila ne bis
in idem, tako $to je u stavu 2 ¢lana 4 predvidena mogucnost ponavljanja po-
stupka, i u korist i na $tetu okrivljenog, uz dodatni uslov da izuzeci moraju biti
propisani zakonom zemlje o kojoj je re¢. Ovakvo reSenje suprotno je onom iz
Pakta, koji dozvoljava ponavljanje jedino u korist okrivljenog.
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Jezickim tumacenjem ¢lana 4 Protokola zaklju¢ujemo da se zabrana dvo-
struke ugrozenosti odnosi samo na ponovno vodenje krivi¢cnog postupka, te
da ne sprecava istovremeno ili sukcesivno pokretanje i vodenje nekog od ne-
krivi¢nih postupaka (prekrsajnog, disciplinskog ili gradanskog) protiv istog
lica za delikt (privredni prestup, prekrsaj i sl.) sa obelezjima krivicnog dela za
koje je postupak ve¢ okoncan ili je u toku. Medutim, praksa Evropskog suda
za ljudska prava (u daljem tekstu: Evropski sud) $ire tumaci pojam ,krivicna
stvar®, u skladu sa ,,ciljevima i namerama® Evropske konvencije.? U nekima od
odluka zauzet je stav da se i nekrivi¢na (gradanska, upravna) stvar moze sma-
trati krivicnom stvari, ukoliko je priroda sankcije koja se moze izre¢i slicna
krivi¢noj sankciji. (Gomein, 1996: 35) Sledi da i vodenje nekrivi¢nog postupka
(npr. disciplinskog) podleze zabrani dvostruke ugrozenosti ukoliko se u njemu
moze izre¢i kazna koja po obimu, prirodi i strogosti odgovara krivi¢noj sank-
ciji. (Gomein, 1996: 35) Interesantno je pomenuti da i medu sudijama ESLJP
ima onih koji ne podrzavaju u potpunosti pristup Evropskog suda ovom pro-
blemu i po svojim shvatanjima su blizi pristupu sudova u SAD. Zastupnici tog
pravca smatraju da je u interesu drustva u celini da se kazne razlic¢ite povrede
zakona izvrSene jednim identi¢nim dogadajem, ako se razli¢itim inkrimina-
cijama zeli spreciti potpuno drugacije zlo, ili $teta, i da tada gonjenje za isti
dogadaj nije zabranjeno. (Zupancic, 2011: 175) Nacelo ne bis in idem vazi is-
klju¢ivo za sudenje u granicama iste jurisdikcije, tako da sudenje istom licu za
isto delo u drugoj drzavi nije obuhvaceno zabranom, sto je potvrdeno u praksi
Evropskog suda za ljudska prava.’

3. Pozitivnopravni ustavni okvir

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine,* proklamuje nacelo ne bis in idem
u delu koji nosi naziv ,,ljudska i manjinska prava i slobode®, u ¢lanu 34 stav 4,
na slede¢i nacin: ,,niko ne moze biti gonjen ni kaznjen za krivi¢no delo za koje
je pravnosnaznom presudom osloboden ili osuden ili za koje je optuzba prav-
nosnazno odbijena ili postupak pravnosnazno obustavljen, niti sudska odluka
moze biti izmenjena na $tetu okrivljenog u postupku po vanrednom prav-
nom leku. Istim zabranama podleze vodenje postupka za neko drugo kaznjivo
delo® U stavu 5 istog ¢lana ustanovljen je izuzetak i dopustena mogucnost
ponavljanja postupka: ,Izuzetno, ponavljanje postupka je moguce u skladu
sa kaznenim propisima ako se otkriju dokazi o novim ¢injenicama koje su da

2 Za standarde postavljene u praksi Evropskog suda za ljudska prava videti: Bovan, 2014:
65-67.

3 A. P. protiv Italije (204/ 1986), 2. novembar 1987, Odabrane odluke 67, str. 68.

4 ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 96/2006.
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su bile poznate u vreme sudenja mogle bitno da uti¢u na njegov ishod ili ako
je u ranijem postupku doslo do bitne povrede koja je mogla uticati na njegov
ishod® Iz ustavne proklamacije moze se izvu¢i nekoliko zakljucaka.

Ustavno odredenje principa ne bis in idem po svom dejstvu $ire je u odno-
su na formulaciju iz Medunarodnog pakta i Evropske konvencije, koji njego-
vo dejstvo vezuju za pravnosnaznu osudujucu i oslobadajucu presudu. Ustav
osim meritornih obuhvata i tzv. procesnu presudu (presudu kojom se optuzba
odbija) kao i odluke o obustavi postupka. Iz sadrzaja navedenog ¢lana Usta-
va posredno se zakljuc¢uje da su dopusteni vanredni pravni lekovi. Naime, u
delu stava 4 predvideno je: ,,...niti sudska odluka moze biti izmenjena na Stetu
okrivljenog u postupku po vanrednom pravnom leku“. Prema tome, propisi-
vanjem osnova za postojanje vanrednih pravnih lekova ustanovljen je izuzetak
od apsolutnog dejstva zabrane dvostruke ugrozenosti. Ustav Srbije postavlja
zabranu istovremenog ili sukcesivnog pokretanja i vodenja nekog drugog, ne-
krivi¢nog (disciplinskog, prekrsajnog) sudskog postupka protiv istog lica za
protivpravno ponasanje sa bitnim obelezjima krivi¢nog dela, za koje je ranije
ve¢ voden krivi¢ni postupak (¢lan 34 stav 4). Takvo resenje se razlikuje od
Protokola VII uz Evropsku konvenciju, kojim je nacelno dopusta istovremeno
ili sukcesivno vodenje krivi¢nog i nekrivi¢nog postupka za isto delo.

Sli¢no sa formulacijom iz Protokola, Ustav kao razloge za ponavljanje po-
stupka predvida otkri¢e novih (ne i novootkrivenih) ¢injenica i bitne povrede
u ranijem postupku. Pitanje je da li to mogu biti bitne povrede odredaba po-
stupka ili bitne povrede materijalnog prava, ili kumulativno. Dilemu donekle
otklanja ¢lan 473 stav 1 tacka 3 ZKP koji kao razloge za ponavljanje postupka
navodi razloge ¢injenicne prirode, ali bi svakako bilo bolje da ih je ustavopisac
precizirao.

4. Nacelo ne bis in idem u Zakoniku
o krivicnom postupku Srbije

U Zakoniku o krivicnom postupku® (u daljem tekstu: ZKP) nacelo ne bis in
idem odredeno je u ¢lanu 4. Zakonopisac je time jasno pokazao da zabranu
dvostruke ugrozenosti smatra jednim od osnovnih principa, na kojima pociva
krivi¢ni postupak. U ¢lanu 4 propisano je da ,,niko ne moze da bude gonjen
za krivi¢no delo za koje je pravnosnaznom presudom osloboden ili osuden,
ili je za to delo optuzba pravnosnazno odbijena ili je postupak pravnosnazno
obustavljen® U stavu 2 istog ¢lana ustanovljen je izuzetak od ovog nacela na

5 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013
i55/2014.
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slede¢i nacin: ,,pravnosnazna sudska odluka ne moze biti izmenjena na $tetu
okrivljenog".

U procesnoj teoriji najvise je paznje izazvalo pitanje prosirenja dejstva na-
Cela ne bis in idem na procesne odluke.® Misljenja smo da dejstvom zabrane
dvostruke ugrozenosti treba obuhvatiti isklju¢ivo meritorne sudske odluke,
kojima se donosi odluka o krivi¢noj stvari. Takvim reSenjem ne bi se narusila
pravna sigurnost gradana, zato $to su trajne i neotklonjive smetnje koje nasta-
nu u toku vodenja krivicnog postupka ve¢ same po sebi nepremostiva prepreka
za dalje krivi¢no gonjenje, te im nije potrebna dopunska zabrana u vidu nacela
ne bis in idem. Predvidanjem mogucnosti da javni tuzilac, primenom nacela
oportuniteta, privremeno odlozi krivicno gonjenje (¢lan 283 ZKP), otvara se
pitanje vazenja principa ne bis in idem u ovoj situaciji. Ukoliko osumnjiceni
ispuni naloZzene mu obaveze, javni tuzilac ¢e doneti reSenje o odbacivanju kri-
vi¢ne prijave, koja nije obuhvacena obimom vazenja ovog principa. Imajudi u
vidu da je na ovaj nacin krivi¢na stvar fakticki reSena u meritumu, otvara se
mogucnost da se ponovo inicira krivi¢no gonjenje za isto krivicno delo protiv
istog okrivljenog. U tom slucaju, osumnji¢enog ne bi $titilo dejstvo principa
ne bis in idem. Navedena mogucnost takode govori o pogresnoj i nepotrebnoj
koncepciji zakonodavca.

Stavom 2 ¢lana 6 ZKP izricito je propisano da se u postupku povodom
pravnog leka sudska odluka ne moze izmeniti na $tetu okrivljenog. Smatramo
da je procesni kodeks precizirao Ustavnu reglementaciju nacela ne bis in idem
odredenjem iz ¢lana 473 stav 1 koji je izricit da se postupak moze ponoviti
samo u korist okrivljenog u slucaju ispunjenja nekog od propisanih uslova.
Medutim, treba primetiti da je u ¢lanu 4 stav 2 zapravo zabranjena izmena
odluke na stetu okrivljenog u postupku povodom pravnog leka, a ne i pokreta-
nje postupka na $tetu okrivljenog. Tako javni tuzilac moze podneti zahtev za
zastitu zakonitosti i u korist i na Stetu okrivljenog.

Dileme oko primene nacela ne bis in idem pojavile su se i u sudskoj praksi,
narocito u pogledu eventualnog njegovog vazenja za produzeno krivicno delo.
Postavlja se pitanje da li bi se mogao ponovo pokrenuti postupak za krivi¢no
delo koje nije bilo poznato sudu u trenutku presudenja, a koje ulazi u sastav
produzenog krivi¢nog dela, imaju¢i u vidu zabranu ponavljanja krivi¢nog po-
stupka na $tetu okrivljenog. U teoriji je nadeno reSenje da se za novootkriveno
krivi¢no delo vodi novi postupak, a da se presude spajaju posle pravnosnaz-
nosti nove odluke, $to zapravo predstavlja primenu pravila o sticaju krivi¢nih
dela. (Gruba¢, navedeno prema: Knezevi¢ 2007: 766, 767) Najzad, jezickim
tumacenjem clana 4 ZKP, dolazimo do zakljucka da je opseg vazenja ovog na-
¢ela u polju ponovnog gonjenja i kaznjavanja za isto krivi¢no delo, $to ostavlja
mogucénost gonjenja za ostale oblike kaznenih dela.

6 Za argumentaciju pro et contra ovakvog re$enja vidi, na primer: Lazin, 2004; Jeki¢, 1994: 22.
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5. Zakon o prekrsajima i nacelo ne bis in idem

Zakon o prekrsajima’ Republike Srbije (u daljem tekstu: Zakon o prekr-
$ajima ili ZP) sadrzi odredbe o nacelu ne bis in idem u ¢lanu 8 koji nosi na-
slov ,,Zabrana ponovnog sudenja u istoj stvari®. Ovaj zakon propisuje njego-
vo vazenje na slede¢i nacin ,,nikome se ne moze ponovo suditi niti mu moze
ponovo biti izre¢ena prekrsajna sankcija za prekrsaj o kome je pravnosnazno
odluéeno u skladu sa zakonom" (¢lan 8 stav 1 ZP).

Smatramo da je zakonodavac trebao da bude precizniji u regulisanju ova-
kvog vaznog pitanja, kojim se pre svega obezbeduje pravna sigurnost. U Zako-
nu o prekrsajima bi bilo nuzno da se propise da niko ne moze biti gonjen niti
mu moze biti ponovo izrecena prekrsajna sankcija za prekrsaj koji je odlukom
suda pravnosnazno osloboden ili osuden, ili za koje je optuzba pravnosnazno
odbijena, ili je postupak pravnosnazno obustavljen. Dakle, sustina je da se pro-
tiv jednog lica ne moze voditi dva puta isti postupak za jedan prekrsaj. S tim
u vezi, sada$nje zakonsko resenje je neprecizno, jer se ZP navodi da se nikom
ne moze (...) o kome je pravnosnazno odluceno (...). Stoga se ovakva odredba
moze tumaciti da je bitno samo da je o prekrsaju pravnosnazno odluceno, ali
ne i koje je lice odgovorno da izvrseni prekrsaj. Na primer, ako imamo dva uci-
nioca prekrsaja koja su kaznjena u prekr$ajnom postupku pravnosnazno, pa
se nakon toga otkrije i tre¢i njihov saucesnik, da li to znaci da se postupak ne
moze voditi protiv njega, jer je o prekrsaju pravnosnazno odluc¢eno? Smatra-
mo da bi u nasem primeru prekr$ajni postupak mogao da se vodi protiv treceg
saucesnika, ali je s tim u vezi potrebno izmeniti ovu odredbu ZP.

Prema Zakonu o prekrsajima prekrsajni postupak se zavrsava donosenjem
(¢lan 246 stav 1): 1. osudujuce presude; 2. oslobadajuce presude; 3. resenja ko-
jim se postupak obustavlja; i 4. re$enja kojim se maloletnom uciniocu prekr-
$aja izrice vaspitna mera. Na svaku prvostepenu presudu postoji pravo Zalbe,
Prekr§ajnom apelacionom sudu. S tim u vezi, tek nakon $to odluku donese
Visi sud nastupa njena pravnosnaznost i od tog momenta vazi nacelo zabrane
ponovnog sudenja.

S druge strane, Prekrsajni sud ne vodi postupak za sve prekrsaje, ve¢ za
odredene prekrsaje to radi i Republicka komisija za zastitu prava u postupci-
ma javnih nabavki; osim toga, za pojedine prekrsaje izdaje se prekrsajni nalog.
S tim u vezi, u ova dva slucaja ne donosi se presuda, ve¢ resenje, ili se izdaje
prekrsajni nalog. Ako se ne donosi presuda, vise je nego jasno da ne moze da
nastupi pravnosnaznost odluke, tako da moze da nastupi samo konacnost od-
luke. Sada se postavlja pitanje da li prekrsajni postupak moze da se vodi ako je
o njemu za isto lice ve¢ odlu¢eno kona¢nom odlukom? Vidimo da ZP izricito
trazi pravnosnaznost. Mi svakako ciljnim tumacenjem mozemo do¢i do za-

7 Zakon o prekriajima, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 65/2013 i 13/2016.
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klju¢ka da se ni u ovim slu¢ajevima ne moze voditi novi prekrsajni postupak,
ali je svakako potrebno da se izmeni zakonsko resenje ¢lana 8 stava 1 Zakona
o prekrsajima propisuje i da ova zabrana ne sprecava ponavljanje prekrs$ajnog
postupka u skladu sa zakonom (¢lan 8 stav 2).

Na ovom mestu ¢emo jo§ samo ukazati na jednu interesantnu ¢injenicu.
Naime, vidimo da ZP na samom pocetku ureduje ovo pitanje, dakle u ma-
terijalnom delu Zakona, tako da nije tesko zakljuc¢iti da je prema resenju ZP
nacelo ne bis in idem materijalnopravno, a ne procesnopravno pitanje.

6. Zakon o privrednim prestupima
i nacelo ne bis in idem

Zakonom o privrednim prestupima® (u daljem tekstu: Zakon o privrednim
prestupima ili ZPP) ureduje se oblast privrednih prestupa, kao vrste kaznenih
dela. Sam ZPP ima ogromne manjkavosti, $to nas i ne ¢udi s obzirom na vreme
kada je donet, a imajuci u vidu sve promene koje su se od tada desile. Zakon o
privrednim prestupima sadrzi odredbe o nacelu ne bis in idem samo u jednom
slucaju: ,,Odgovorno lice koje je pravnosnazno oglaseno krivim za krivi¢no
delo koje ima obelezja privrednog prestupa, nece se kazniti za privredni pre-
stup® (¢lan 14 ZPP). Vidimo da samo ako je odgovorno lice oglaseno krivim
za krivi¢no delo, postoji zabrana vodenja protiv njega postupka za privredni
prestup. Argumentum a contrario dolazi se do zakljucka da se u svim ostalim
sluc¢ajevima moze voditi postupak protiv odgovornog lica, §to je nedopustivo.

S tim u vezi, uslovno mozemo reci da ovo nacelo vazi na isti nacin kako u
krivi¢cnom postupku, tako i u postupku za privredne prestupe. Kazemo uslov-
no, jer se ZPP poziva na shodnu primenu zakona, kojim se ureduje krivi¢ni
postupak, a koji je odavno prestao da vazi, a odredbe sada vazeceg Zakonika
o krivicnom postupku nisu kompatibilne sa Zakonom o privrednim prestu-
pima. Zakon o prekr$ajima takode u materijalnopravnom delu ureduje ovo
pitanje, te nacelo ne bis in idem ima materijalnopravni, a ne procesnopravni
karakter.

7. Primena nacela ne bis in idem
u razli¢itim kaznenim postupcima

8 ,Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije®, br. 4/77, 36/77 - ispr., 14/85, 10/86 (pre-
¢iscen tekst), 74/87, 57/89 1 3/90 1 ,,Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije®, br. 27/92,
16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/96 i 64/2001 i ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*
br. 101/2005 - dr. zakon).

[60] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



NACELO NE BIS IN IDEM U KAZNENOM PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

U dosadasnjem rada videli smo kako i pod kojim uslovima postoji zabrana
sudenja u istim stvarima, ali samo kad je re¢ o istim kaznenim postupcima,
tako da ¢emo u delu rada koji sledi videti kako funkcioni$e ova zabrana kada
je re¢ o razli¢itim kaznenim postupcima. Naime, cesto za neki ,,kazneni doga-
daj“ nije sasvim najjasnije kako ga treba kvalifikovati, da li kao krivi¢no delo,
prekrsaj ili privredni prestup,’ tako da se desava u praksi da se nakon okonca-
nog jednog postupka pokrece i postupak za drugo kazneno delo.

Zakon o prekrsajima sadrzi, takode, u ¢lanu 8, pravila o zabrani sudenja u
istoj stvari, ako je ranije voden krivi¢ni postupak. Tako je u ZP propisano (¢lan
8 stav 3) da se protiv ucinioca prekrsaja, koji je u krivicnom postupku prav-
nosnazno oglasen krivim za krivicno delo koje obuhvata i obelezja prekrsaja,
ne moze za taj prekrsaj pokrenuti postupak, a ako je pokrenut ili je u toku,
ne moze se nastaviti i dovrsiti. Vidimo da je ZP jasan, te da postoji zabrana
sudenja u istoj stvari samo onda kada je ucinilac oglasen krivim za krivi¢no
delo koje obuhvata obelezja prekrsaja, sto argumentum a contrario vodi ka za-
kljucku da se u svim ostalim slucajevima kada se krivi¢ni postupak nije zavrsio
na nacin da je okrivljeni oglasen krivim, moze voditi prekrsajni postupak. U
¢lanu 8 ZP navedeno je da se postupak moze pokrenuti. Ciljnim tumacenjem
se moze do¢i do zakljucka da se, shodno tome, moze okoncati i izre¢i sankcija.
Mi se sa takvim re$enjem ZP ne slazemo. Naime, takvim zakonskim re§enjem,
nakon §to je krivi¢ni postupak zavr§en oslobadaju¢om presudom, prema re-
$enju ZP ne postoji prepreka da se pokrene prekrsajni postupak. Konkretno,
prema takvom resenju ZP, iako je okrivljeno lice oslobodeno u krivi¢nom po-
stupku, to ne znaci da se protiv njega nece pokrenuti prekrsajni postupak, u
kojem mu se mogu izre¢i prekrsajne sankcije. Da li u ovom sluc¢aju mozemo
re¢i da postoji pravna sigurnost? Ako je tuzilac pretpostavljao da nema do-
voljno ,,osnova“ za donosenje osudujuce odluke u krivicnom postupku, zasto
onda nije pokrenuo prekrsajni postupak?

Zakon o prekr$ajima, takode, sadrzi pravila o zabrani pokretanja i vodenja
prekrsajnog postupka, ako je pre toga okonc¢an postupak za privredni prestup.
Tako ZP u ¢lanu 8 stavu 4 propisuje da se protiv ucinioca prekrsaja, koji je u
postupku po privrednom prestupu pravnosnazno oglasen odgovornim za pri-
vredni prestup koji obuhvata i obelezja prekrsaja, ne moze za taj prekrsaj po-
krenuti postupak, a ako je pokrenut ili je u toku, ne moze se nastaviti i okon-
¢ati. Vidimo da ZP propisuje isto resenje kao i kad je re¢ o ranije vodenom
krivicnom postupku, tako da sve kritike koje smo izneli u tom delu vaze i ovde.

Zakon o privrednim prestupima u jednom ¢lanu sadrzi i pravila o zabrani
ponovnog sudenja. Tako ZPP u ¢lanu 14 propisuje: ,,Odgovorno lice koje je
pravnosnazno oglaseno krivim za krivi¢no delo koje ima obelezja privrednog
prestupa, nece se kazniti za privredni prestup®. Zakon o privrednim prestu-

9 Vise o tome: Mrvié Petrovié, 2014: 27-41.
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pima je nedmosmislen. Samo onda kada je odgovorno lice oglaseno odgo-
vornim za krivi¢no delo, ne moze se nakon toga voditi postupak za privredni
prestup. Vidimo da se ovim zakonom, kao i Zakonom o prekrsajima, zabra-
njuje ponovno sudenje za drugo kazneno delo samo kada je u (krivicnom)
postupku odgovorno lice oglaseno krivim. Jasno je da se i ovde pojavljuje pro-
blem, jer ako je postupak okoncan na bilo koji drugi nacin, ne postoji zabrana
ponovnog sudenja. Takvo resenje dovodi do pravne nesigurnosti.

Na kraju, ZPP govori samo o odgovornom licu u pravnom licu, te se po-
stavlja pitanje da li zabrana ponovnog sudenja u ovakvom ograni¢enom obi-
mu vazi i kada je re¢ o pravnom licu. U vreme kada je donet ZPP, pravna lica
nisu mogla da odgovaraju za ucinjena krivicna dela te se zato u ovom c¢lanu
ZPP i govori samo o odgovornom licu u pravnom licu.

Jo$ jedna moguca situacija jeste da se nakon zavrSenog postupka za privred-
ni prestup pokrene postupak za prekrsaj. Da li se nakon zavr§enog postupka
za privredni prestup moze pokrenuti, voditi i izre¢i sankcija u prekr$ajnom
postupku? Da sam Zakon o privrednim prestupima ne sadrzi nijednu odred-
bu o ovim pitanju, mogli bismo do¢i do zaklju¢ka da u ovom slucaju vaze u
najmanju ruku ista pravila kao i kada je re¢ o krivicnom postupku. Medutim,
jedan ¢lan ZPP-a komplikuje problematiku ovog pitanja. Naime, ZPP u ¢lanu
26a propisuje: ,Novcéana kazna koju je osudeno pravno lice ili odgovorno lice
platilo za prekrsaj ura¢unava se u kaznu izre¢enu za privredni prestup cija
obelezja obuhvataju i obelezja prekrsaja“. Postavlja se pitanje $ta uopste znaci
ovaj ¢lan i koji je njegov cilj. Nama se ¢ini da se ova odredba moze tumaciti
tako da se nakon zavrSenog prekr$ajnog postupka moze voditi postupak za
privredne prestup, ali da se izre¢ena novc¢ana kazna ura¢unava u kaznu koja je
izrec¢ena za privredni prestup. Iako se dolazi do takvog resenja, mi smatramo
da ono nije ni legalno ni legitimno. Takvim tumacenjem dolazi se i do zakljuc¢-
ka da se za isto delo mogu voditi dva postupka, $to je neprihvatljivo.

U vezi sa dosad recenim smatramo da je pozeljno videti jednu sudsku
odluku:

Sentenca: a) Ukoliko je ucinilac odgovarao za prekrsaj koji ima obelezja
privrednog prestupa ovo ga ne oslobada odgovornosti za izvr§en privredni
prestup. Ucinilac se nece kazniti za privredni prestup samo ako je prethodno
pravnosnazno oglasen krivim za krivi¢no delo koje ima obelezja privrednog
prestupa. b) U privredno-kaznenom postupku nacelo ne bis in idem vazi samo
u slu¢aju dono$enja pravnosnazno osudujuce presude za krivicno delo sa obe-
lezjima privrednog prestupa, pri cemu odgovorno lice i tada odgovara za izvr-
$eni privredni prestup, ali se za isti nece kazniti.

Iz obrazlozenja: a) Okolnost da je protiv okrivljenih pravnosnazno obu-
stavljen prekrsajni postupka, za delo koje ima obelezja privrednog prestupa,
za koje se okrivljenima sudi u privredno-kaznenom postupku, ni u kom slu-
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¢aju ne oslobada okrivljene odgovornosti za izvrsen privredni prestup. Naime,
odredbom ¢l. 14 Zakona o privrednim prestupima predvideno je da odgovor-
no lice koje je pravnosnazno oglaseno krivim za krivicno delo koje ima obe-
lezja privrednog prestupa nece se kazniti za privredni prestup. S druge strane,
odredbom ¢l. 8 st. 4 Zakona o prekrsajima predvideno je da se protiv u¢inioca
prekrsaja, koji je u postupku po privrednom prestupu oglagen odgovornim za
privredni prestup, koji obuhvata i obelezja prekrsaja, ne moze za taj prekrsaj
pokrenuti postupak, a ako je pokrenut ili je u toku, ne moze se nastaviti i do-
vréiti. Shodno iznetom, zabrana ne bis in idem vazi u sledecoj relaciji — izvrsi-
lac privrednog prestupa koji je ve¢ pravnosnazno oglasen krivim za krivi¢no
delo, koje ima obelezja privrednog prestupa, nece se kazniti za taj privredni
prestup, a ucinilac prekrsaja koji je oglasen odgovornim za privredni prestup,
koji ima obelezja prekrsaja ne¢e odgovarati za taj prekrsaj. Ovo iz razloga $to
privredno-prestupna odgovornost predstavlja $iru odgovornost od prekrsajne
odgovornosti, a krivi¢na odgovornost je $ira od privredno-prestupne. Razlog
za takvo postupanje ogleda se u tome $to krivicno delo u sebi apsorbuje i sva
obelezja privrednog prestupa, a privredni prestup u sebi apsorbuje sva obelez-
ja prekrsaja. Samo u tom slucaju i samo iz tog razloga zabranjuje se ponovno
kaznjavanje ovih ucinilaca, dok izvr§en prekrsaj, kao blazi oblik kaznene od-
govornosti, ne moze u sebi apsorbovati privredno-prestupnu odgovornost i ne
moze se ucinilac privrednog prestupa osloboditi od odgovornosti za izvrsen
privredni prestup, zato §to je prethodno odgovarao za prekrsaj sa tim obe-
lezjima. Nacelo ne bis in idem ne vazi u toj relaciji. Okolnost da je okrivljeno
pravno, odnosno odgovorno lice prethodno odgovaralo za prekrsaj sa elemen-
tima privrednog prestupa, ima znacaj utoliko $to se, u smislu odredbe ¢l. 26a
Zakona o privrednim prestupima, kazna koju je pravno, odnosno odgovorno
lice platilo za prekrsaj uracunava u kaznu izrecenu za privredni prestup. Ovo
medutim samo u sluc¢aju kada je prekrsajni postupak protiv u¢inioca (pravnog
ili odgovornog lica) okonc¢an osuduju¢om presudom i okrivljenom izrec¢ena
novc¢ana kazna, koju je pritom okrivljeni platio.

b) Takode, nacelo ne bis in idem u privredno-kaznenom postupku ima dru-
gaciju prirodu i drugaciji znacaj od onog koji ovo nacelo ima u kriviécnom po-
stupku. Jedina odredba Zakona o privrednim prestupima, kao mati¢nog zako-
na u ovoj oblasti, koja govori o zabrani ponovnog kaznjavanja jeste odredba ¢l.
14 i njome je predvideno samo to da se odgovorno lice koje je pravnosnazno
oglaseno krivim za krivi¢no delo koje ima obelezja privrednog prestupa nece
kazniti za privredni prestup. Ovo podrazumeva dve stvari. Prva je da zabra-
na ne bis in idem postoji samo ako je odgovorno lice u krivicnom postupku
oglaseno krivim za krivicno delo sa obelezjima privrednog prestupa, a ne i
u slucaju kada je pravnosnazno oslobodeno od optuzbe ili je optuzba odbi-
jena ili krivi¢ni postupak pravnosnazno obustavljen, kako je to predvideno
odredbom ¢l. 4 Zakonika o krivicnom postupku. Svrha navedene distinkcije
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koja vazi u privredno-kaznenom postupku u odnosu na krivi¢ni ogleda se u
vec re¢enom, da krivicna odgovornost podrazumeva $iru odgovornost od pri-
vredno-prestupne. Shodno tome, ¢injenica da je ucinilac osloboden od optuz-
be za krivi¢no delo ne znaci nuzno da se u radnjama tog lica ne sticu elementi
bic¢a privrednog prestupa, niti okolnosti koje isklju¢uju krivi¢nu odgovornost
automatski isklju¢uju i privredno-prestupnu. Druga specifi¢nost, koja proizla-
zi iz ovog nacela u privredno-kaznenom postupku, jeste da odgovorno lice
i u tom slucaju (kada postoji osudujuca krivi¢na presuda) odgovara za izvr-
$en privredni prestup, odnosno oglasi¢e se odgovornim za privredni prestup,
samo se za isti nece kazniti. Time se iscrpljuje zabrana predvidena citiranom
odredbom ¢l. 14 Zakona o privrednim prestupima, kojom je propisano samo
to da se taj ucinilac nece kazniti za izvr§en privredni prestup, a ne da se protiv
uc¢inioca ne moze uopste sprovesti privredno-kazneni postupak i da to lice ne
moze odgovarati za privredni prestup. Takode, okolnost da odgovorno lice ne
moze biti kaznjeno za privredni prestup ako je prethodno oglaseno krivim za
krivi¢no delo sa obelezjima privrednog prestupa, nije smetnja da se privred-
no-kazneni postupak vodi samo protiv okrivljenog pravnog lica jer je ovo je-
dan od izuzetaka kada se odstupa od nacela jedinstvenosti postupka u smislu
odredbe ¢lana 51 Zakona o privrednim prestupima.'’

U vezi sa vodenjem krivi¢nog postupka nakon zavr§enog prekrsajnog po-
stupka, zapravo je re¢ o tome da li se nakon zavrSenog blazeg kaznenog po-
stupka moze pokrenuti tezi kazneni postupak. U vezi sa tom mogucnoscéu, Za-
kon o krivicnom postupku i Zakon o prekrsajima ne sadrze nikakve odredbe,
tako da nam ostaje ustavna odredba kojom se propisuje da niko ne moze biti
gonjen ni kaznjen za krivi¢no delo za koje je pravnosnaznom presudom oslo-
boden, ili osuden, ili za koje je optuzba pravnosnazno odbijena, ili postupak
pravnosnazno obustavljen, niti sudska odluka moze biti izmenjena na $tetu
okrivljenog u postupku po vanrednom pravnom leku. Istim zabranama podle-
ze vodenje postupka za neko drugo kaznjivo delo." Dakle, ukoliko je postupak
okoncan pred Prekrsajnim sudom, smatramo da ne bi mogao da se vodi nov
krivi¢ni postupak za isto lice i isto delo.!

Tako se na prvi pogled mozda ¢ini da je ovakva situacija pravno nemoguca,
u nasoj sudskoj praksi se javljaju takvi slucajevi. U prilog tome navodimo sen-
tencu iz sudske prakse: ,,U krivicnom postupku nacelo ne bis in idem prime-

10 Presuda Privrednog apelacionog suda, Pkz. 583/2013 od 14. 11. 2013. godine - Sudska
praksa privrednih sudova - Bilten, br. 4/2013.

11 Clan 34 stav 4 Ustava Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije®, br. 98/2006.
12 Na ovom mestu znacajno je ukazati i na ¢lan 63 stav 3 KZ, kojim se propisuje da zatvor
ili nov¢ana kazna koju je osudeni izdrzao, odnosno platio za prekrsaj ili privredni prestup,
kao i kazna ili disciplinska mera li$enja slobode, koju je izdrzao zbog povrede vojne disci-
pline, ura¢unava se u kaznu izre¢enu za krivi¢no delo ¢ija obelezja obuhvataju i obelezja
prekrsaja, privrednog prestupa, odnosno povrede vojne discipline.
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nice se na istu ¢injeni¢nu situaciju povodom koje je ve¢ doneta pravnosnazna
odluka, nezavisno od toga da li je ona doneta u krivicnom, prekr§ajnom ili u
postupku povodom privrednih prestupa®

Iz obrazlozenja: ,Osnovano se zalbom branioca okrivljenih AA, BB, VV,
GG, DD, bD i EE - advokata AB ukazuje da je u konkretnom slucaju po-
bijanom presudom ucinjena povreda krivicnog zakona iz ¢lana 369 tacka 2
ZKP jer je stvar ve¢ pravnosnazno presudena, a na koju povredu drugoste-
peni sud pazi i po sluzbenoj duznosti, shodno odredbi ¢lana 380 stav 1 tacka
2 ZKP, ukoliko je ista ucinjena na Stetu okrivljenog. Naime, i po nalazenju
ovoga suda kao drugostepenog, prvostepeni sud prilikom odlucivanja nije
uzeo u obzir pravnosnazno prekrsajno reSenje Opstinskog sudije za prekrsaje
u M. (...) Imajuci u vidu istaknuto, ovaj sud nalazi da tumacenjem Evropske
Konvencije o ljudskim pravima, kao i imaju¢i u vidu praksu Evropskog suda
za ljudska prava, pojam ‘krivicno’ u konvenciji u nasem pravu predstavlja ne
samo krivi¢no delo, ve¢ i odredene privredne prestupe i odredene prekrsaje,
zbog cega je Apelacioni sud u Beogradu primenom odredbe ¢lana 354 tacka
2 ZKP, a uvazavanjem zalbe njihovog branioca, odbio optuzbu prema okrivl-
jenima AA, BB, VV, GG, DD, PD i EE da su kao saizvrsioci izvrsili krivicno
delo nezakonit lov iz ¢lana 276 stav 4 KZ u vezi ¢lana 33 KZ, a prema okrivl-
jenom AA je odbio optuzbu i da je izvrsio krivi¢no delo sprec¢avanje sluzbenog
lica u vrSenju sluzbene radnje iz ¢lana 322 stav 1 KZ (...) Shodno navedenom,
bez obzira $to ¢injeni¢no stanje ukazuje da su lica protiv kojih se vodi ovaj
postupak ucinila predmetna krivi¢na dela, Apelacioni sud u Beogradu, kao
drugostepeni, smatra da se u konkretnom slucaju radi o pravnosnazno pre-
sudenoj stvari i da bi donosenje drugacije odluke od odluke kojom se odbija
optuzba u ovoj krivi¢no-pravnoj stvari predstavljalo povredu jednog od os-
novnih ljudskih prava zasticenih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima
i to nacela ne bis in idem, a koje pravo predstavlja i jedno od osnovnih nacela
domaceg krivi¢nog procesnog prava i zagarantovano je kao jedno od ljudskih
prava i u Ustavu Republike Srbije.“"?

13 Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Kz1 4011/2011 od 19. 3. 2012. godine. Isto
tako, Sentenca: Ukoliko postoji pravnosnazna presuda doneta u prekrsajnom postupku,
zakonom je isklju¢ena mogucnost vodenja krivi¢nog postupka za kaznjivo delo ako ono
proizlazi iz istih ¢injenica ili iz ¢injenica koje su u bitnom iste, jer je re¢ o presudenoj
stvari. Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Kzz 106/2012 od 13. 12. 2012. godine; Cla-
nom 4. Zakonika o krivi¢cnom postupku je jasno definisano nacelo ne bis in idem time
§to je propisano da niko ne moze biti gonjen za krivi¢no delo za koje je odlukom suda
pravnosnazno osloboden ili osuden ili za koje je optuzba pravnosnazno odbijena ili je
postupak pravnosnazno obustavljen, Sto podrazumeva i obustavu posle prekida prekr-
$ajnog postupka. Zaklju¢ak usvojen na sednici Krivi¢nog odeljenja Apelacionog suda u
Nisu, odrzanoj dana 23, 24. i 25. 09. 2014. godine, usaglaseni sa zaklju¢cima Krivi¢nog
odeljenja Vrhovnog kasacionog suda na sastanku Krivi¢nog odeljenja Apelacionog suda u
NisSu dana 01. 12. 2014. godine. Isto tako, Sentenca: U smislu ¢lana 6. Zakonika o krivi¢-
nom postupku, koji reguli$e procesno nacelo ne bis in idem, odlukom suda smatra se kako
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Kada je re¢ o vodenju krivi¢nog postupka nakon zavrSenog postupka za
privredni prestup, postoje iste problemi kao i kada je re¢ o vodenju krivi¢nog
postupka nakon okoncanog prekr$ajnog postupka. Dakle, zakonima se ovakve
situacije ne re$avaju. Mi smatramo da i u ovom slucaju vazi zabrana sudenja u
istoj stvari, jer su i privredni prestupi deo kaznenog prava Srbije te je nesporno
da se i u ovom slucaju primenjuju odredbe Ustava Srbije.

Zakljucak

Neretko se u praksi desava da se protiv okrivljenog vodi jedna vrsta ka-
znenog postupka, pa da se nakon neuspesnog okoncanja pokrene kazneni
postupak druge vrste, dakle, da se okrivljeni dva puta goni za isto kazneno
delo. Analizirane odredbe pokazuju da se i pojedinim kaznenim zakonima
dopusta takva mogu¢nost, §to po naSem misljenju nije opravdano, buduci da
je na taj nac¢in ugrozena pravna sigurnost okrivljenog. Ukoliko okrivljeni u¢ini
kazneno delo, onda je potrebno da se preduzme krivi¢no gonjenje i da mu se
izrekne krivi¢na sankcija za ono protivpravno ponasanje koje supsumpcijom
potpada pod elemente bi¢a kaznenog dela odredene vrste. To znaci da nije
opravdano najpre protiv okrivljenog preduzeti krivicno gonjenje, jer je re¢ o
najtezim oblicima protivpravnih ponasanja, pa ako sud donese oslobadaju¢u
presudu, onda pokrenuti prekrsajni postupak protiv istog lica za isto delo. U
prilog tome da su takvi slu¢ajevi postojali u nasoj sudskoj praksi govori nedav-
no doneta presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Milenkovic
protiv Srbije.** Sud je nasao povredu principa ne bis in idem, stoga $to je pod-
nosilac predstavke na nacionalnom planu najpre bio osuden u prekrsajnom
postupku zbog narusavanja javnog reda i mira, a nakon toga je protiv njega
voden krivi¢ni postupak za krivi¢no delo teske telesne povrede, u kome je bio
osuden na zatvorsku kaznu u trajanju od tri meseca.'” Smatramo da je potreb-
no izmeniti zakonska resenja na koja je ukazano u radu, kako se u praksi ne bi
dogadalo da se vodi vise kaznenih postupaka za isto kazneno delo i kako bi se
osigurala pravna sigurnost u kaznenom pravu.

odluka u krivi¢nim stvarima, tako i odluka prekrsajnog suda. Presuda Apelacionog suda
u Kragujevcu, Kz1. 4171/2011(2) od 10. 1. 2012. godine. Vid. Odluka Ustavnog suda, Uz
broj 1285/2012 od 26. marta 2014. godine, objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije®, br. 45/2014 od 27. aprila 2014. godine.

14 Za komentar presude videti: Bajovi¢, 2016: str. 243-258.

15 App. No. 50124/13.
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Summary: The subject of the authors™ attention is the principle
of ne bis in idem in the penal law of the Republic of Serbia. In
this work the authors analyse positive laws in order to answer the
question in which cases the repetition of sentencing is forbidden.
In connection with this, international documents governing this
principle, as well as the Constitution of the Republic of Serbia are
analysed. Apart from that, the authors critically analyse the provi-
sions of the current penal laws which govern this principle, which
are the Criminal Procedure Code, the Misdemeanour Law and
the Law on Economic Offenses. In the paper all the vague and
contradictory provisions of the laws in this domain are highlight-
ed, but concrete de lege ferenda solutions are proposed as well.
The accused against whom a criminal procedure is completed
for one punishable act has to be certain that the procedure will
not be repeated against him for the same act. Therefore, one of
the basic principles of modern penal law is the prohibition of re-
peated sentencing for the same punishable act. Considering that
crimes, misdemeanours and economic offenses belong to penal
law, it is common in practice that after the completion of a pro-
cedure for one punishable act, a procedure begins for a second
punishable act. This means that when a criminal procedure has
not proven that the accused has committed a crime, the prosecu-
tor will next initiate a misdemeanour procedure in which he will
attempt to prove that the accused has attempted a misdemeanour,
or vice-versa. Similarly, the same case exists when economic of-
fenses, the third category of crimes are in question. In connection
with this, if there is no prohibition from repeated sentencing for
the same or other punishable act, then there is no legal securi-
ty in penal law. The Constitution of the Republic of Serbia states
clearly: “No person may be prosecuted or sentenced for a crimi-
nal offence for which he has been acquitted or convicted by a final
judgment for which the charges have been rejected or criminal
proceedings dismissed by final judgment, nor may court ruling
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be altered to the detriment of a person charged with criminal of-
fence by extraordinary legal remedy. The same prohibitions shall
be applicable to all other proceedings conducted for any other act
punishable by law” On the other hand, the Misdemeanour Law
allows the initiation of a procedure despite the fact that a criminal
procedure has previously been led, and the same solution is pre-
scribed when a procedure for an economic offence was previously
led. A similar provision is prescribed by the Law on Economic
Offenses. In this way the principle of legal security is infringed
upon because the accused is not certain whether the prosecutor
will initiate a procedure for a different punishable act, which is,
according to our opinion inadmissible. We believe that it is nec-
essary to change the legal provisions highlighted in the work, in
order to prevent multiple procedures to be led for the same pun-
ishable act and to provide legal security in penal law.
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Sazetak: Efikasno smanjenje rizika od prirodnih katastrofa mo-
guce je sprovesti jedino kroz implementaciju integrisanog obrazo-
vanja o prirodnim katastrofama u okviru porodice, $kole i lokalne
zajednice. Rukovodedi se time, predmet kvantitativnog istraziva-
nja predstavlja ispitivanje stanja i faktora uticaja na edukaciju uce-
nika o prirodnim katastrofama u okviru porodice. Pored toga, u
radu se ispituje i nivo motivisanosti ucenika za edukaciju u okviru
porodice, ali i u okviru $kole, kako bi se sveobuhvatnije sagledali
njihovi stavovi u tom pogledu. U realizaciji istrazivanja kori$¢en
je vieetapni slucajni uzorak i u prvom koraku je kori$¢enjem li-
ste svih osnovnih i srednjih $kola u Beogradu na slucajan nacin
odabrano njih 18. U drugom koraku, kori§¢enjem spiskova ucio-
nica u kojima se odrzava nastava, izabrane su uc¢ionice i anketirani
ucenici koji su prisustvovali nastavi. Sa procentom odgovora od
98%, anketirano je 3.548 ucenika u izabranim osnovnim i sred-
njim Skolama. Rezultati istrazivanja pokazuju da je 70,7% ucenika
istaklo da je edukovano u okviru porodice, 57,4% bi Zelelo da bude
edukovano o prirodnim katastrofama, 18% bi Zelelo da se edukuje
u okviru porodice, a 51,9% u okviru skole. Inferencijalne statistic-
ke analize pokazuju da na edukaciju u okviru porodice statisticki
znacajno uti¢u pol, godine starosti, obrazovanje oca i majke, ra-
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zred i prosek u $koli. Nauc¢ni i drustveni znacaj istrazivanja ogleda
se u upostavljanju reprezentativne empirijske osnove koja moze
posluziti donosiocima odluka prilikom uspostavljanja integrisa-
nog sistema smanjenja rizika od katastrofa kroz obrazovanje.

Kljucne reci: bezbednost, katastrofe, edukacija, porodica, skola,
istraZivanje.

Uvod

Uloga porodice je veoma vazna za unapredenje i odrzivost obrazovanja o pri-
rodnim katastrofama. Prema Drabeku porodica se ve¢ dugo smatra osnovnom
jedinicom u proucavanju katastrofa. (Drabek, Key, 1984) Ona predstavlja ambi-
jent u kome vecina ljudi provodi znacajan deo prvih godina svog zivota — vreme
kada ¢ovek odrasta, psiholoski se razvija i usvaja raznovrsne vrednosti, nacine i
oblike ponasanja. Istrazivanja pokazuju da porodica kao osnovna drustvena jedi-
nica moze da pospesi prezivljavanje svojih ¢lanova, te da se prepoznaje kao glavni
kriti¢ni element u razumevanju i predvidanju ponasanja ljudi u slu¢aju katastrofa.
(White, 2007) Paterson isti¢e da porodica kao drus$tveni mehanizam promovise
otpornost i povecava kapacitete za prezivljavanje. (Patterson, 2002) Svakako, tre-
ba imati u vidu da nije isti nivo pripremljenosti porodice za prirodne katastrofe
u sredinama gde postoji permanentna opasnost od poplava (gradovi i naselja u
dolinama reka), gde se reke vrlo cesto izlivaju (¢ak i nekoliko puta godisnje), i kod
porodica u brdsko planinskim podru¢jima koja zbog konfiguracije terena nikada
ne mogu biti poplavljena. Koreni osnovne uloge porodice u smanjenju rizika od
prirodnih katastrofa proisticu iz osnovnih funkcija savremene porodice, medu
kojima su: reproduktivna funkcija, ekonomska funkcija, funkcija zadovoljavanja
polnog nagona i emotivna funkcija, funkcija pruzanja zastite, funkcija zabave i
razonode, vaspitna i obrazovna funkcija. (Vukoje, 2012: 137-144) Uloga porodice
je veoma znacajna kada govorimo o vaspitnoj i obrazovnoj funkciji, imajudi u
vidu da deca u velikoj meri formiraju pogled na svet i usvajaju obrazce ponasanja
i nacine Zivota od roditelja. Roditeljima se pripisuje legalna, socijalna i moral-
na odgovornost. Roditelji u okviru porodice kao ,,domace drustvene strukture®
generi$u smernice ponasanja i podsti¢u akcije, od kojih su neke jasno povezane
sa katastrofama, narocito one koje se preduzimaju pre nastanka same katastro-
fe. Medutim, znacajan je i uticaj roditelja na akcije koje se preduzimaju tokom
katastrofa, i na one koje sluze kao resursi za odbacivanje traumatskih posledica
i povreda nakon katastrofe. (Bokszczanin, 2008) Pretezno se u akcijama koje se
preduzimaju nakon katastrofa naglasava uloga Zena ili majki, koje cesto imaju
tendenciju da minimiziraju znacaj muzeva i oc¢eva u ovim akcijama u porodi-
ci. (Kirschenbaum, 2006: 111) Pored toga, postoji razlika medu roditeljima kada
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je re¢ o mogu¢nostima percepcije problema, motivacije i kooperativnosti sa de-
com. Milosevi¢ isti¢e da se upravo u saradnji izmedu porodice i skole pronalazi
mogucnost resavanja problema sa kojima se daci suocavaju u interpersonalnim
odnosima. Porodica i $kola su dva primarna socijalizacijska okruzenja koja, iako
se medusobno razlikuju, predstavljaju deo integralnog jedinstva koje obezbedu-
je obuhvatnost i trajnost vaspitno-obrazovnih uticaja na pojedinca. (Milo$evi¢,
2002) Obrazovanje dece moze imati veoma vaznu ulogu u pripremi za katastrofe
i drugih ¢lanova domacinstva u kudi. Istrazivanja pokazuju da je verovatnije da ¢e
odrasli odloziti komplet za prvu pomo¢ u slucaju katastrofa, zanemariti definisan-
je evakuacionih puteva i mesta za hitne sastanke i posedovanje znanja o tome koga
treba kontaktirati u takvim sluc¢ajevima; verovatnije je da ¢e se dete koje je aktivno
ucestvovalo u resavanju ovih zadatka u razredu, vratiti ku¢i uvereno u posebnu
vaznost ovih zadatka za zastitu svojih najmilijih. (Boyden, 1994) Podrska porodici
u pogledu smanjenja rizika od prirodnih katastrofa treba da dode i od lokalne za-
jednice, koja mora planirati finansijska sredstava u svojim budzetima i vi$e ulagati
u preventivu koja podrazumeva sve one aktivnosti koje se preduzimaju pre nego
$to se ispolje Stetna dejstva katastrofa. To podrazumeva obuku, nabavku sredstava
i opreme, izradu strukturnih mera zastite, nabavku mehanizacije itd. Cvetkovi¢
(2015) je u disertaciji utvrdio da lokalne samouprave koje su bile suocene sa posl-
edicama poplave tom problemu pristupaju sa mnogo ve¢com paznjom. Potrebno je
dalokalna samouprava organizuje radne akcije, seminare otvorenog tipa, pokazne
vezbe itd. i na taj nacin podstakne edukaciju u okviru porodice. Svakako, potreb-
no je finansirati nabavku odredenih pribora za prezivljavanje posledica katastrofa
i izvrsiti snabdevanje porodica u ugrozenim podru¢jima. So i Goda (Shaw, Goda,
2004) svojim rezultatima istrazivanja nedvosmisleno pokazuju mnogo vedi uticaj
edukacije o prirodnim katastrofama u okviru porodice i lokalne zajednice u od-
nosu na takav vid edukacije u okviru kole u Japanu.

1. Pregled literature

Pregledom literature ustanovljeno je da se porodica retko javlja kao direk-
tna jedinica analize u istrazivanjima katastrofa, dok se u vedini istrazivanja
porodica indirektno analizira preko jednog od svojih ¢lanova, bilo da je su
majka, otac ili deca. (Kirschenbaum, 2006: 111) Zene su &esto predstavljane
kao najranjivije Zrtve prirodnih katastrofe, kao osetljive, ranjive i krhke, dok
je muskarcima najce$ce osporavana emotivnost, te se obicno predstavljaju kao
snazni i snalazljivi. (Gustafson, 1998: 805-811) Na primer, u istrazivanju spro-
vedenom na podrucju 141 zemlje u periodu od 1981. do 2002. godine analizi-
ran je uticaj posledica katastrofe i njegova interakcija sa socioekonomskim sta-
tusom zena. Rezultati istrazivanja pokazuju da prirodne katastrofe smanjuju
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zivotni vek zena vi§e nego muskaraca. Drugim rec¢ima, opasnosti iz prirode (i
njihov naknadni uticaj) u proseku ubijaju viSe Zena nego muskarca, ili ubijaju
zZene u ranijem uzrastu u odnosu na muskarce. (Neumayer, Plimper, 2007)

U mnogim zemljama je briga o deci, starijim ¢lanovima porodice i poro-
di¢noj imovini prepustena Zenama, §to u znatnoj meri smanjuje napore za
samospasavanje u skoro svakoj vrsti prirodnih katastrofa. (Beinin, 1981: 142—
146; Neumayer, Plimper, 2007) Kulturni kontekst u kojem se porodica nalazi
uti¢e na ulogu koju ima svaki njen ¢lan u slucaju katastrofa. U svakida$njim
okolnostima ¢lanovi porodice preduzimaju raznovrsne aktivnosti uslovljene
njihovim fiziologkim, kulturoloskim, rodnim predispozicijama, dok dogadaji
koji u ozbiljnoj meri narusavaju njihovo normalno funkcionisanje primorav-
aju ¢lanove porodice da preduzimaju uloge i odgovornosti koje im do tada
nisu bile svojstvene. (Goltz, Russell, Bourque, 1992; Kirschenbaum, 2006:
111). Medutim, pored toga $to se Zene najc¢e$c¢e smatraju odgovornim za brigu
o deci i druge srodne zadatke, dok se muskarcima dodeljuju uloge liderstva
(narocito one koje zahtevaju fizicku snagu), postoje i druge studije slucaja u
kojima su pronadene znacajne varijacije u ovim ulogama, ali se i medu takvim
studijama Zene prioritetno ocenjuju kao ¢lanovi koji najvise energije ulazu na
dobrobit svoje porodice. (Kirschenbaum, 2006: 111)

Nekoliko studija o otpornosti prezivelih od katastrofa utvrdilo je da se u
okviru porodice i kulture nalaze znacajni resursi za ublazavanje indirektnih
posledica u vidu patnji osoba koje su prezivele katastrofe. (Liu, Mishna, 2014)
U tom smislu, znacajno je navesti primere generacijskog transfera znanja koji
je spasavao veliki broj Zivota za vreme cunamija u Indijskom okeanu - na
obali Sumatre, koja je samo 100 km udaljena od epicentra zemljotresa koji
je izazvao cunami, od 83.000 ljudi poginulo je samo nekoliko njih. (Blaikie,
Cannon, Davis, Wisner, 2014) Cesto se dogada da stanovnici lokalnih zajed-
nica koje su pretrpele posledice prirodnih katastrofa prenose svoja iskustva
narednim generacijama kroz razlicite obicaje, pesme i poeme. Svakako, to su
samo neki od primera koji pokazuju kako formalno i neformalno obrazovanje
pomaze u unapredivanju svesnosti pojedinaca, $to im pomaze da zastite kako
sopstveni tako i tud Zivot. (Du et al., 2012)

U empirijskim istrazivanjima ukazuje se na nezamenljiv uticaj koji porodica
ima pri formiranju licnosti pojedinca, zatim pri ostvarivanju ciljeva i zadataka
vaspitanja i obrazovanja, i generalno pri ostvarivanju vaspitno-obrazovne funk-
cije $kole. (Krulj, Arsi¢, 2008: 345-353) U odredenim istrazivanjima o ponasa-
nju gradana za vreme evakuacije utvrdeno je da su se oni koji su bili kontaktirani
od strane interventno-spasilackih sluzbi radije odazvali pozivu od onih koji su
obavesteni od strane porodice i prijatelja, i da cesto ve¢ina onih koji se evakuiSu
ostaju kod svojih porodica i prijatelja, dok manji broj odlazi u javna sklonista.
(Drabek, 1992’ Polaze¢i od operacionalizacije pripremljenosti, moze se re¢i da je
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individualna pripremljenost uslovljena dostupnos¢u materijala i intelektualnih
resursa (zalihe, blagovremenost i dostupnost znanja i ruta), drustvenih mreza
podrske (porodice, crkve, lokalne organizacije), nivoa pripremljenosti lokalne
zajednice (povezanost izmedu javnih sluzbi, nevladinih organizacija, lokalnih
administracija) i kapaciteta zajednice da obezbedi odgovarajuce resurse (Mi-
ller, Adame, Moore, 2013). Generalno, moze se reci da pojedinci koji su prosli
neki vid edukacije o prirodnim katastrofama u okviru $kole poseduju mnogo
vi$i nivo znanja koja su ¢esto zasnovana na proverenim nauc¢nim ¢injenicima,
dok su dobijene informacije od strane porodice i medija nesistemati¢ne i ¢esto
prouzrokuju zablude. (Faupel, Styles, 1993) S druge strane, odredena istraziva-
nja pokazuju da znacajan deo stanovni$tva u pojedinim drzavama ne poseduje
odgovarajuéi nivo znanja o reagovanju za vreme prirodnih katastrofa, a da su
primarni izvori informacija najc¢esce bili ¢lanovi porodice i komsije. Svakako,
skolska edukacija u cilju podizanja svesti je veoma znacajna i nezamenljiva u
procesu smanjenja rizika od katastrofa. (Kruke, Olsen, 2012)

2. Metodi istrazivanja

Porodica kroz proces unapredenja nivoa obrazovanja i pripremljenosti ¢la-
nova porodice za reagovanje u prirodnim katastrofama ima odluc¢ujucu ulogu
u integrisanom pristupu smanjenju rizika od prirodnih katastrofa. Iz tih ra-
zloga, autori su se opredelili da ispitaju nivo edukacije ispitanika o prirodnim
katastrofama u okviru porodice, ali i motivisanost za takvu vrstu edukacije.
Cilj istrazivanja predstavlja nau¢na eksplikacija uticaja odredenih demograf-
skih i socioekonomskih faktora na edukaciju dece o prirodnim katastrofama
u okviru porodice. Takode, autori su ispitivali i uticaje navedenih faktora na
motivaciju za sprovodenje edukacije dece u okviru porodice. Anketni upitnik
je, pored osnovnih pitanja o demografskim i socioekonomskim karakteristika-
ma ispitanika, sadrzao i sledeca pitanja: da li vas je neko u porodici edukovao
o prirodnim katastrofama? da li biste Zeleli da naucite viSe u okviru porodice
i $kole o prirodnim katastrofama? Pored ispitivanja nivoa edukacije u okviru
porodice i $kole, autori su posebnu paznju usmerili na ispitivanje povezanosti
odredenih personalnih i sredinskih faktora sa nivoom edukacije i motivisano-
$¢u za edukaciju u okviru porodice. U cilju realizacije istrazivanja, kori$¢en je
metod anketiranja ispitanika kori$¢enjem viseetapnog slucajnog uzorkovanja.
U prvom koraku, uz pomo¢ elektronskih spiskova, identifikovane su sve kole
na podrucju Beograda. Zatim su, na osnovu tako formiranih spiskova, izvlace-
njem slucajnih brojeva odabrane $kole. Nakon njihovog izbora, slu¢ajnim oda-
birom ucionica, sprovedeno je anketiranje svih prisutnih ucenika. Ucenici su
upoznati sa generalnim karakteristikama istrazivanja i naglaseno im je da an-
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keta anonimnog karaktera. Anketiranje je trajalo 20 dana i obuhvaceno je 3.548
ispitanika. Pre pristupanja anketiranju ucenika, realizovano je pilot-istraziva-
nje kako bi se ispitalo da li su pitanja precizna i razumljiva. Nakon zavrsenog
anketiranja, pristupilo se unosu podataka i njihovim analizama u programu za
statisticku obradu podataka. Kada je re¢ o reprezentativnosti uzorka, ispitanici
muskog pola bili su zastupljeni sa 46,6%, a ispitanici Zenskog pola sa 50,4%.
Posmatrano iz ugla obrazovanosti njihovih roditelja, uzorkom su obuhvaceni
ispitanici ¢iji roditelji imaju zavr§enu srednju Skolu (42,2% majke, 44% ocevi),
zatim fakultet (25,9% majke, 24,1% ocevi), visu $kolu (22,3% majke, 21,6% oce-
vi) i postdiplomske studije (7,4% majke, 9% ocevi). Kada je re¢ o zaposlenosti
roditelja, u 61,2% slucajeva oba roditelja su zaposlena, u 32,6% slucajeva zapo-
slen je samo jedan roditelj, dok su u 6,2% slucajeva oba roditelja nezaposlena.
Znacajno je spomenuti da je metodologki okvir deo obimnijeg istrazivanja o
znanju i percepciji u¢enika o prirodnim katastrofama, kao i bezbednosti u¢eni-
ka u takvim situacijama. (Cvetkovi¢ et al., 2015: 1553-1561).

Tabela 1: Struktura ucenika u uzorku prema polu iz izabranih skola

UZORAK
Naziv $kole Pol ucenika (%) Ukupno
Muski Zenski

Matematicka gimnazija 54,5 45,5 323
Pravno-poslovna skola Beograd 29,8 70,2 242
Elektrotehnicka $kola ,,Nikola Tesla“ 84,0 16,0 243
Poljoprivredna $kola 35,3 64,7 150
Geodetska tehnicka skola 67,7 32,3 161
Medicinska skola ,,Nadezda Petrovic¢“ 19,4 80,6 350
Geoloska i hidrometeoroloska skola 49,4 50,6 83
Ekonomska skola ,,Nada Dimic¢*“ 38,0 62,0 50
Turisticka skola 48,9 51,1 180
Sesta beogradska gimnazija 39,6 60,4 457
Prva beogradska gimnazija 36,1 63,9 379
Grafi¢ka skola 40,2 59,8 92
Elektrotehnicka $kola ,,Stari grad® 94,4 5,65 342
0S ,,Drinka Pavlovi¢“ 60 40 94
0S ,,Borislav Peki¢* 57 43 96
0S ,,Dugko Radovi¢“ 45 55 28
0S ,,Ratko Mitrovi¢* 61 39 54
OS ,Marko Oreskovi¢“ 48 52 70
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3. Rezultati i diskusija

3.1. Edukacija u porodici

Ispitanicima je postavljeno pitanje: ,,Da li vas je neko u porodici edukovao
prirodnim katastrofama?“. Sudeci prema dobijenim rezultatima, 70,7% ispita-
nika je naglasilo da ih je neko edukovao u porodici o prirodnim katastrofama,
za razliku od 44,9% (n = 1.594) ispitanika koji su istakli da su edukovani u
$koli. Dobijeni rezultati ukazuju da je vise od polovine ispitanika edukovano
u porodici, $to ukazuje i na znacaj takve vrste edukacije u procesu smanjenja
rizika od katastrofa. Pored toga, od ukupnog broja ispitanika, 55% (n = 1.950)
istice da ih je otac edukovao, 48,1% (n = 1.707) da ih je majka edukovala,
19,1% (n = 678) da ih je deda edukovao, i 18,8% (n = 667) da ih je baba edu-
kovala. U poredenju sa rezultatima istrazivanja o pripremljenosti gradana za
reagovanje u prirodnim katastrofama izazvanim poplavom (Cvetkovi¢, 2015)
u kojem je utvrdeno da je 40,2% edukovano o poplavama u okviru porodice,
utvrden je mnogo visi nivo edukacije u¢enika u okviru porodice. Svakako, ne-
ophodno ih je obuciti putem neke vrste kurseva, vezbi ili seminara, gde ¢e kroz
teoretsku i prakti¢nu nastavu ste¢i bar elementarna znanja o svim pitanjima
iz ove oblasti. Znacajno je imati u vidu ¢injenicu da, kada su gradani svesni
svih opasnosti, a pritom i obuceni, onda ¢e znati da donose kvalitetne odluke
i da postupaju na pravi nacin u smislu licne zastite i zastite njihovih porodica,
Zivotinja i imovine.

Po zavrsetku deskriptivnih statistickih analiza, ispitan je uticaj odredenih
demografskih i socioekonomskih karakteristika ispitanika na edukaciju o pri-
rodnim katastrofama u okviru porodice. Inferencijalne statisticke analize bile
su zasnovane na slede¢em istrazivackom pitanju: ,,Da li postoji razlika u edu-
kaciji u okviru porodice kod ispitanika razli¢itog pola, godina starosti, statusa
zaposlenosti roditelja, obrazovanja oca i majke, razreda i proseka u skoli.

Rezultati istrazivanja pokazuju da postoji statisticki znacajna razlika izme-
du muskaraca i zena u pogledu edukacije u okviru porodice (p = 0,008) —
muskarci - 68,7%, Zene — 72,7%. U okviru porodice, utvrdeno je da postoji
statisticki znacajna razlika izmedu musdkaraca i Zena u pogledu edukacije od
strane oca (p = 0,009) i majke (p = 0,000). Muskarci (57,3%) u odnosu na Zene
(52,8%) u vecem procentu isticu da ih je o prirodnim katastrofama edukovao
otac. S druge strane, Zene (44,5%) u vecem procentu u odnosu na muskar-
ce (51,8%) isticu da ih je edukovala majka. Nije utvrdena statisticki znacajna
razlika izmedu muskaraca i zena u pogledu edukacije od strane dede i baba
(tabela 2).

Odredena istrazivanja (Tekeli-Yesil et al. 2010) potvrdila su da su stariji
gradani spremniji za reagovanje u prirodnim katastrofama, da poseduju vise
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znanja o prirodnim katastrofama, ali i da dozivljavaju ozbiljnije posledice
usled fizicke slabosti. Godine starosti ispitanika su statisticki znac¢ajno poveza-
ne edukacijom u okviru porodice (p = 0,013) i edukacijom od strane majke (p
= 0,011). Ispitanici koji imaju 11 godina u najve¢em procentu (84,3%) isticu
da ih je neko edukovao u okviru porodice u odnosu na ispitanike koji imaju
10 godina (66,7%), 12 godina (78,6%), 13 godina (76,3%), 14 godina (70,7%).
Nadalje, utvrdeno je da zaposlenost roditelja statisticki znacajno ne uti¢e na
edukaciju u okviru porodice (p = 0,008), ali je sa druge strane je povezana sa
edukacijom od strane oca (p = 0,000). Rezultati pokazuju da ispitanici ¢ija
su oba roditelja zaposlena u ve¢em procentu (58,2%) u odnosu na ispitanike
¢ije roditelji nisu zaposleni (48,5%) isti¢u da ih je edukovao otac o prirodnim
katastrofama (tabela 2).

Obrazovanje oca ispitanika, statisticki znacajno je povezano sa edukacijom
u okviru porodice (p = 0,005), edukacijom od strane oca (p = 0,000), dede (p
=0,003) i babe (p = 0,002). Ispitanici ¢iji o¢evi imaju zavrsen fakultet (73,4%)
u vecem procentu u odnosu na one ¢iji ocevi imaju zavrSenu osnovnu $kolu
(52,3%) isticu da su edukovani u okviru porodice. Takode, ispitanici ¢iji ocevi
imaju zavr$en fakultet (59%) u ve¢em procentu u odnosu na one ¢iji ocevi
imaju zavrSenu osnovnu $kolu (38,6%) isti¢u da ih edukovao otac o prirod-
nim katastrofama. Da ih je edukovao deda o prirodnim katastrofama, u ve¢em
procentu isti¢u ispitanici (23,7%) ¢iji ocevi imaju zavr§ene postdiplomske stu-
dije, u odnosu na one sa zavrSenim osnovnim $kolama (11,4%). Pored toga,
da ih je edukovala baba o prirodnim katastrofama, u ve¢em procentu isticu
ispitanici (24%) ¢iji ocevi imaju zavrsene postdiplomske studije, u odnosu na
ispitanike ¢iji ocevi imaju zavrSenu osnovnu $kolu. Obrazovanje majke, sta-
tisticki znacajno je povezano sa edukacijom u okviru porodice (p = 0,006) i
edukacijom od strane majke (p = 0,031). Ispitanici ¢ije majke imaju zavr$ene
postdiplomske studije (74%) u veéem procentu u odnosu na ispitanike cije
majke imaju zavrsene osnovne $kole (56,3%) isticu da ih je neko edukovao u
porodici o prirodnim katastrofama. Takode, ispitanici ¢ije majke imaju zavr-
$ene postdiplomske studije (52,3%) u vecem procentu u odnosu na one cije
majke imaju zavrSenu osnovnu $kolu (31%) isticu da ih je edukovala majka u
okviru porodice (tabela 2).

Razred koji u¢enik pohada, statisticki znacajno je povezan sa edukacijom u
okviru porodice (p = 0,002). Ispitanici koji su 5. razred (80,8%) u ve¢em pro-
centu u odnosu na one koji su 8 (67,6%) isticu da su edukovani u okviru po-
rodice o prirodnim katastrofama. S druge strane, prosek je statisticki znacajno
povezan sa edukacijom u okviru porodice (p = 0,004), edukacijom od strane
oca (p = 0,001) i majke (p = 0,000). Odli¢ni daci u ve¢em procentu (73,3%) u
odnosu na dobre (65,1%) isticu da ih je neko edukovao u porodici o prirod-
nim katastrofama. Takode, odli¢ni daci u ve¢em procentu (58%) u odnosu na
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dobre (47,9%) isti¢u da ih je u okviru porodice edukovao otac. S druge strane,
odli¢ni daci takode u ve¢em procentu (53,1%) u odnosu na one sa dobrim
uspehom (39,6%) isticu da ih je u okviru porodice edukovala majka (tabela 2).

Tabela 2: Prikaz rezultata Hi kvadrat testa
nezavisnosti (x°) edukacije u okviru porodice

Edukacja u okviru Otac Majka Deda Baba

porodice
Pol 0,008* 0,009*  0,000* 0,496 0,905
Godine starosti 0,013* 0,196  0,011* 0,183 0,303
Zaposlenost roditelja 0,076 0,000* 0,084 0,059 0,249
Obrazovanje oca 0,005* 0,000 0,091  0,003* 0,002*
Obrazovanje majke  0,006* 0,148 0,000* 0,058 0,000*
Razred 0,002* 0,211 0,031* 0,137 0,066
Prosek u skoli 0,004* 0,001*  0,000* 0,714 0,613

* statisticki znacajna povezanost - p < 0,05

3.2. Motivisanost za edukaciju u okviru porodice

Ispitanicima je postavljeno viSe pitanja: ,,Da li biste Zeleli da se edukujete
o prirodnim katastrofama?®; ,,Da li biste Zeleli da naucite vi$e u okviru poro-
dice i $kole o prirodnim katastrofama?. Rezultati istrazivanja pokazuju da bi
57,4% (n = 2.036) ispitanika Zelelo da se edukuje o prirodnim katastrofama,
18,6% (n = 659) nije sigurno, a 23,8% (n = 845) ne bi Zelelo. Od toga, 47,4% (n
= 1.683) Zelelo bi da bude edukovano u skoli, u odnosu na 51,9% (n = 1.841)
koji to ne bi Zeleli. S druge strane, 18% (n = 640) Zelelo bi da se edukuje u okvi-
ru porodice, dok 82% to ne bi zelelo. Nakon deskriptivnih statistickih analiza,
ispitan je uticaj demografskih, socioekonomskih i psiholoskih karakteristika
na motivisanost uc¢enika za edukaciju o prirodnim katastrofama u okviru po-
rodice. Inferencijalne statisticke analize bile su zasnovane na slede¢em istra-
zivackom pitanju: da li postoji razlika u motivisanosti ucenika za edukaciju o
prirodnim katastrofama kod ispitanika razli¢itog pola, godina starosti, statusa
zaposlenosti roditelja, obrazovanja oca i majke, razreda i proseka u skoli?

Pol ucenika je statisticki znac¢ajno povezan sa motivisano$¢u za edukaciju o
prirodnim katastrofama (p = 0,000) i edukacijom u okviru skole (p = 0,009), a
nije utvrdena povezanost sa edukacijom u okviru porodice (p = 0,116). Ispita-
nici zenskog pola bi u ve¢em procentu (6,1%) u odnosu na ispitanike muskog
pola (53,8%) Zeleli da nauce vise o prirodnim katastrofama. Godine starosti
ucenika su statisticki znacajno povezane sa motivisano$c¢u za edukaciju o pri-
rodnim katastrofama (p = 0,000), edukacijom u okviru $kole (p = 0,000) i
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edukacijom u okviru porodice (p = 0,000). Ispitanici koji imaju 12 godina bi u
veéem procentu (78,6%) Zeleli da nauce vise o prirodnim katastrofama u od-
nosu na ispitanike koji imaju 16 godina (52,5%). Takode, ispitanici koji imaju
12 godina bi u ve¢em procentu (64,2%) u odnosu na ispitanike koji imaju 10
godina (38,9%) Zeleli da nauce vise u $koli. Ispitanici koji imaju 10 godina bi
u vecem procentu (51%) u odnosu na ispitanike koji imaju 15 godina (17,8%)
zeleli da budu edukovani u okviru porodice (tabela 3).

Zaposlenost roditelja ucenika nije statisticki znac¢ajno povezana sa moti-
visano$¢u za edukaciju o prirodnim katastrofama (p = 0,564) i edukacijom
u okviru gkole (p = 0,890), a povezana je sa edukacijom u okviru porodice (p
= 0,001). Ispitanici ¢ija su oba roditelja zaposlena u ve¢em bi procentu (20%)
zeleli da budu edukovani u okviru porodice u odnosu na ispitanike ¢iji su ro-
ditelji nezaposleni (13,6%). Obrazovanje oca ispitanika nije statisticki znacaj-
no povezano sa motivisano$¢u za edukaciju o prirodnim katastrofama (p =
0,940), edukacijom u okviru skole (p = 0,680) i edukacijom u okviru porodice
(p = 0,552). S druge strane, obrazovanje majke ispitanika nije statisticki zna-
¢ajno povezano sa motivisano$¢u za edukaciju o prirodnim katastrofama (p =
0,223) i edukacijom u okviru $kole (p = 0,290), a povezano je sa edukacijom
u okviru porodice (p = 0,048). Ispitanici ¢ije majke imaju zavrsene fakultete u
vec¢em bi procentu (21,1%) Zeleli da budu edukovani u okviru porodice u od-
nosu na ispitanike c¢ije majke imaju zavrSene osnovne Skole (14,1%) (tabela 3).

Razred koji uc¢enik pohada statisticki je znacajno povezan sa motivisano-
$¢u za edukaciju o prirodnim katastrofama (p = 0,000) i edukacijom u okviru
$kole (p = 0,000), a povezan je sa edukacijom u okviru porodice (p = 0,000).
Ucenici 6. razreda bi u ve¢em procentu (69,2%) zeleli da budu edukovani o
prirodnim katastrofama u odnosu na ucenike 3. razreda (43,5%). Takode, oni
bi u ve¢em procentu (82,1%) Zeleli da budu edukovani u okviru porodice u
odnosu na ucenike 8. razreda (58,8%). I na kraju, utvrdeno je da bi ucenici 5.
razreda u ve¢em procentu (36,5%) u odnosu na ucenike 2. razreda (15%) Zeleli
da budu edukovani u okviru porodice. Prosek u $koli je statisticki znacajno
povezan sa motivisano$¢u za edukaciju o prirodnim katastrofama (p = 0,000),
edukacijom u okviru skole (p = 0,000) i sa edukacijom u okviru porodice (p
= 0,033). Ispitanici sa ostvarenim odli¢nim uspehom u $koli bi u ve¢em pro-
centu (62,5%) zeleli da budu edukovani o prirodnim katastrofama u odnosu
na ispitanike sa dobrim uspehom (54,2%). Takode, ispitanici sa ostvarenim
odli¢nim uspehom bi u ve¢em procentu (62%) u odnosu na ispitanike sa do-
voljnim uspehom (48%) Zeleli da budu edukovani u $koli. Ispitanici koji imaju
dovoljan prosek bi u ve¢em procentu (23,7%) zeleli da budu edukovani u okvi-
ru porodice u odnosu na ispitanike sa odlicnim uspehom (19,3%) (tabela 3).
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Tabela 3: Prikaz rezultata Hi kvadrat testa nezavisnosti (x°)
motivacije za edukaciju u okviru porodice

Motivisanost za Edukacija u

edukaciju o prirod- okviru Edlvlll: alc ija u okvi-
nim katastrofama  porodice ru skole
Pol 0,000* 0,116 0,000*
Godine starosti 0,000* 0,000* 0,000*
Zaposlenost roditelja 0,564 0,001 0,890
Obrazovanje oca 0,940 0,068 0,552
Obrazovanje majke 0,223 0,048* 0,290
Razred 0,000* 0,000* 0,000*
Prosek u skoli 0,000* 0,033* 0,000*

* statisticki znacajna povezanost - p < 0,05

Zakljucak

Porodica kao osnovna ¢elija drustva ima jednu od odgovornijih uloga u
drustveno-obrazovnom sistemu. U okviru nje, od ranog detinjstva, sticu se
prva pocetna saznanja o ljudima, njihovom Zivotnom okruzenju, ali i o opa-
snostima koje nas okruzuju. Svakako, u kasnijim periodima sazrevanja li¢-
nosti, pored porodice vaznu ulogu ima i formalni sistem obrazovanja, koji do-
punjuje i upotpunjuje svest ¢oveka o pojavama koje ga okruzuju. Ipak, ¢lanovi
razli¢itih porodica mogu sadrzati drugacije psiholoske predispozicije koje ¢e
se manifestovati u procesu vaspitanja dece. Primera radi, moze se pretpostaviti
da ¢e se u okviru porodice na ¢ijem celu se nalazi muskarac koji je zaposlen u
policijskim ili vojnim sluzbama, u procesu vaspitanja dece veca paznja prida-
vati aktuelnoj bezbednosnoj problematici. Sve to upucuje da se u okvirima po-
rodice odvijaju trajni transferi saznanja i iskustva. Ukoliko je neko od ¢lanova
porodice doziveo posledice prirodnih katastrofa, on ¢e to svakako kroz price
prenositi na svoje mlade ukucane. Takav nacin komunikacije i prenosa isku-
stva svakako moze doprineti smanjenju rizika od budu¢ih katastrofa. Ipak, u
savremenom periodu, gde polako nestaju tradicionalne forme porodica, jer
mladi vrlo rano napustaju svoja ognjista, nedostaje spomenuti transfer zna-
nja i iskustva. Porodica ne egzistira samostalno u okviru drustva, ve¢ je pod
razli¢itim uticajima drugih porodica, drustvenog sistema i prirodnog okruze-
nja. Upravo zato se moze pretpostaviti da ¢e se edukacijom zaposlenih ljudi o
prirodnim katastrofama u okviru radnog vremena, ili edukacijom ucenika u
okviru skole, indirektno uticati i na unapredenje bezbednosne kulture unutar
porodice. U sprovedenom istrazivanju utvrden je visok nivo edukacije o pri-
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rodnim katastrofama u okviru porodice. Kada je re¢ o motivisanosti ispitanika
za edukaciju o prirodnim katastrofama, mnogi veci broj je zainteresovan za
edukaciju u okviru $kole u odnosu na porodicu. Moze se pretpostaviti da je to
zbog ozbiljnosti edukacije u okviru $kole u odnosu na porodicu. Generalno,
porodice i lokalne zajednice na adekvatan nacin se suocavaju sa posledicama
prirodnih katastrofa koristeci svoja znanja i iskustva koja su stekli u dodiru sa
proslim takvim situacijama. Obrazovanje u vezi s katastrofama je za porodicu
i lokalnu zajednicu usmereno ka razvijanju sposobnosti da prepoznaju karak-
teristike takvih pojava, da zastite sebe i druge, odnosno da adekvatno odrea-
guju u datom momentu. Porodice treba da imaju plan za reagovanje u slucaju
katastrofe i komplet prve pomoc¢i. Pored toga, posebno je vazno da svi ¢lanovi
porodice budu svesni plana. Takode, neophodni su akcioni i preventivni §kol-
ski planovi za reagovanje u slucaju katastrofa. Sprovedeno istrazivanje ima ja-
san naucni znacaj koji se ogleda u unapredenju teorijskog i empirijskog fonda
naucnih saznanja iz oblasti katastrofa, ali i stvaranju mogu¢nosti za uporedne
analize sa rezultatima drugih sli¢nih istrazivanja.
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THE ROLE OF THE FAMILY IN REDUCING RISKS
OF NATURAL DISASTERS

Vladimir M. Cvetkovi¢
Marina Filipovi¢
University of Belgrade, Faculty of Security Studies

Summary: Effective reduction of risks of natural disasters is only
possible through the implementation of integrated education on
natural disasters within the family, school and local community.
Accordingly, the subject of quantitative research is the examina-
tion of the condition and influencing factors on the education of
students on natural disasters within the family. In addition, the
paper examines the level of students’ motivation for education
within the family, but also within the school, in order to more
comprehensively review their attitudes in this respect. For the
purposes of the research, a multi-point random sample was used
and in the first step, using the list of all primary and secondary
schools in Belgrade, 18 of them were selected randomly. In the
second step, using the lists of classrooms in which classes were
held, classrooms were selected and respondents who attended
the classes were interviewed. With a high percentage of answers,
3548 students were interviewed in the above mentioned number
of primary and secondary schools. The results of the survey show
that 70.7% of the students pointed out that they were educated
within the family, 57.4% would like to be educated about natural
disasters, 18% would like to be educated within the family, and
51.9% within the school. Inferential statistical analyses show that
education within the family is statistically significantly influenced
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by gender, age, father and mother education, grade and school
achievement. The scientific and social importance of the research
is reflected in the establishment of a representative empirical basis
that can serve to decision-makers when establishing an integrated
disaster risk reduction system through education.

Keywords: safety, disasters, risk reduction, family, students.
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PRAVO NA LICNU SLOBODU: IZDVOJENO MISLJENJE
U ODNOSU NA ODLUKU USTAVNOG SUDA
REPUBLIKE SRBIJE 595/2014

Tijana Surlan’
Ustavni sud Republike Srbije

Uvodne napomene

Li¢na sloboda osnov je uzivanja svih ostalih ljudskih prava. Ova konsta-
tacija vekovima je poznata i upravo stoga sloboda je garantovana u pravnim
aktima pocev od onih najvise pravne snage pa do onih najnize pravne snage.”

Nas pravni sistem, u pogledu prava na slobodu, skrojen je u skladu sa najvi-
$im standardima pravde i ljudskog dostojanstva. Vazno je ista¢i da je Srbija jo$
od svojih prvih ustava uocavala potrebu garantovanja ljudskih prava, medu
kojima je i ograniceno trajanje pritvora odnosno pravo na slobodu.’ Pozitiv-
nopravni set propisa sledi idejnu i vrednosnu komponentu prava na slobodu,

1 tijana.surlan@ustavni.sud.rs

2 Kao primer za prvi pravni akt u kome je izvrSena najcelovitija zastita prava na slobodu
najéesce se navodi engleski pravni akt iz 17. veka — Habeas Corpus Act donet 1679. godine.
3 Sretenjski Ustav u jedanaestoj glavi odreduje ,,Obstenarodna prava Srbina“ Medu 24
¢lana posvecenih onome $to danas oznacavamo terminom ,ljudska prava“ nasle su se i
sledece odredbe: 112. Niko u Serbiji ne moze se ni goniti ni zatvoriti, razvije po propisu
zakona, i ot zakone i prirodne vlasti; 113. Niko u Serbiji da ne stojivi$e od tri dana u zatvo-
ru, a da mu se javi krivica, za koju je zatvoren, i da se uzme i ne ispita; 114. Niko u Serbiji
ne moze kaznjen biti, ve¢ po zakonu i po presud nadleznoga suda. Ustav Srbije od 1838.
godine (,,Turski® ustav) u ¢lanu 27 garantuje zastitu licnih dobara, lica, ¢asti i dostojanstva.
Ustav Srbije od 1869.godine (Namesnicki ustav) znacajno je konkretniji; ¢lan 25 Slobo-
da li¢na i pravo sopstvenosti ujemcavaju se, i ne podleze nikakvom drugom ogranicenju
osim onome, koje zakon propisuje.
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koncipira ga kao osnovno pravilo, a njegova ogranicenja kao izuzetke koje je
potrebno restriktivno primenjivati.

Pored postojanja dobre nomenklature, pravne norme potrebno je ozivo-
tvoriti. Sudovi ozivljavaju pravne propise i utoliko je, pored teorijske analize
normi, korisno osvrnuti se i na sudijsko poimanje, odnosno metodologiju pri-
mene i tumacenja tih normi.

U tekstu koji sledi posle uvodnih napomena ¢itaocu se predstavlja izdvoje-
no misljenje u odnosu na odluku Ustavnog suda u postupku po ustavnoj zalbi
¢iji je predmet upravo povreda prava na slobodu, i to konkretno u odnosu na
trajanje pritvora. Za bolje razumevanje tog teksta potrebno je dati par napo-
mena.

Ustavni sud, kao hijerarhijski poslednja instanca u Republici Srbiji kojoj
se pojedinac mozZe obratiti u potrazi za zastitom svog prava, glavni je garant
zadtite ljudskih prava. Ljudska prava zajemcena Ustavom svakako moraju biti
postovana i od strane redovnih sudova. Redovni sudovi prilikom donosenja
svojih odluka ne bi smeli da zasnivaju svoj rezon samo i iskljuc¢ivo na jednom
ili na nekoliko ¢lanova jednog zakona, ili pak na nekoliko zakona, a da pritom
osnovnu potku svog rezona ne pronalaze u hijerarijski najvaznijim pravnim
normama - onima zapisanim u Ustavu, kao i onima medunarodnopravnog
porekla (u skladu sa ¢lanovima 16, 18, 145, 194 Ustava).

Ustavni sud u svom radu ne ulazi u ¢injenice i okolnosti konkretnog do-
gadaja. Nadleznost Suda u zastiti ljudskih prava manifestuje se kroz analizu
ponasanja drzavnih organa, i to najc¢e$¢e odluka sudova poslednjeg pravnog
leka.* Stoga, ni u ovom izdvojenom misljenju, kao ni u uvodnim napomena-
ma, ne treba traziti okolnosti samog krivi¢nog dela koje je u pozadini ustavne
zalbe. Fokus ustavne zalbe kojom je pokrenut ustavnosudski postupak jeste
predugo trajanje pritvora, koje je, prema misljenju podnosioca, bilo odrediva-
no suprotno garancijama prava na slobodu.

Ustavni sud, u ovom konkretnom slucaju, odbio je ustavnu zalbu. Vec¢insko
misljenje sudija bilo je stanovista da je sudsko reSenje kojim se produzava pri-
tvor zadovoljilo kriterijjume Ustavom zajemcenog prava na slobodu.

No, kako su ljudska prava zajemcena Ustavom formulisana u opstim i na-
izgled neprimenjivim formulacijama, vazno je dati par napomena o tehnici
rezonovanja koje sudije moraju primenjivati u svom radu.

Ustavni sud, od pocetka prosirenja svoje nadleznosti uvodenjem ustav-
ne zalbe Ustavom od 2006. godine, gradio je standarde neophodne za ocenu
postovanja ili nepostovanja ljudskih prava. Konkretna i pojedinacna ljudska

4 Prema ¢lanu 170 Ustava ustavna Zalba se moze izjaviti protiv pojedinac¢nih akata ili
radnji drzavnih organa ili organizacija kojima su poverena javna ovlas¢enja, a kojima se
povreduju ili uskra¢uju ljudska ili manjinska prava i slobode zajemcene Ustavom, ako su
iscrpljena ili nisu predvidena druga pravna sredstva za njihovu zastitu.
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prava razlazu se na standarde u odnosu na koje se testira da li je odluka koju
je doneo npr. redovni sud zadovoljila Ustavom zajemceno ljudsko pravo. Za
koncipiranje standarda Ustav upucuje na oslanjanje na praksu medunarod-
nih institucija koje se bave zastitom ljudskih prava (¢lan 18 Ustava). U nasem
pravnom sistemu hijerarhijski se posle Ustava nalaze medunarodni ugovori,
te posle njih slede zakoni. U tom smislu, jasno je da je Evropska konvencija
za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, usvojena pod okriljem Saveta
Evrope jo§ davne 1950. godine, pravni akt koji se po hijerarhijskom mestu u
nasem pravnom sistemu nalazi odmah ispod Ustava i koji je u materiji ljud-
skih prava vazan izvor prava. Kako je Konvencijom formiran Evropski sud za
ljudska prava sa sedi$tem u Strazburu - sud sa viSedecenijskom i veoma bo-
gatom praksom - njegov rad na izgradnji standarda ljudskih prava za Ustavni
sud predstavlja ne samo smernice ve¢ i Ustavom opredeljeni oslonac u zastiti
ljudskih prava.

Upravo u tom duhu napisano je izdvojeno misljenje koje sledi. U njemu
se insistira na fundamentalnosti prava na slobodu, na znacaju prakse koju je
Ustavni sud do sada izgradio i na standardima koje je Evropski sud za ljudska
prava izgradio upravo u odnosu na pravo na slobodu, i to konkretno u odnosu
na pritvorski osnov uznemirenja javnosti.

Tekst koji sledi predstavlja svojevrsni recept kako za razumevanje prava na
slobodu tako i za njegovu primenu. Pravo koje je u Ustavu i Evropskoj konven-
ciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koncipirano u jednoj opstoj
i naizgled neprimenjivoj recenici zapravo se sastoji od niza vrlo konkretnih
elemenata koji se mogu gotovo egzaktno pratiti i meriti.

Odluka Ustavnog suda u odnosu na koju je napisano izdvojeno misljenje
nije obuhvacena ovim prikazom, iako bi to svakako moglo biti korisno. No,
kako je Ustavni sud zauzeo stav da izdvojena misljenja sudija Ustavnog suda
nisu sastavni deo odluke, kako se ona ne dostavljaju podnosiocima ustavnih
zalbi i njihovim zastupnicima, utoliko se i na ovom mestu sledi taj stav i izdvo-
jeno misljenje predstavlja ¢italackoj publici kao samostalan tekst.’

5 Kompletan tekst odluke moze se na¢i na sajtu Ustavnog suda pod opcijom sudska prak-
sa — http://www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence, kao i u Sluzbenom glasniku , godina
LXXIII, broj 70 od 20. jula 2017.godine.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [91]



Tijana Surlan

IZDVOJENO MISLJENJE SUDIJE DR TIJANE SURLAN

U odnosu na Odluku Ustavnog suda u predmetu
Uz-595/2014 od 11. maja 2017. godine

Ustavni sud je u predmetu Uz-595/2014 od 11. maja 2017. godine ve¢inom
glasova odlucio da odbije kao neosnovanu ustavnu zalbu kojom podnosilac
tvrdi da je odlukom o produzenju pritvora povredeno njegovo ljudsko pravo
na slobodu i bezbednost.

Cinjenica da se navodi ustavne Zalbe odnose na fundamentalno ljudsko
pravo, kakvo je pravo na slobodu i bezbednost, nagnala me je da ne ostavim
bez obrazlozenja svoje neslaganje sa stavom vecine sudija izrazenim u nave-
denoj odluci.

Fundamentalnost je epitet kojim se kite ona prava koja su za ljudsko bice
najvaznija, koja proizlaze iz urodenog dostojanstva ljudske li¢nosti i koja ih u
esencijalno egzistencijalnom smislu $tite od svemoc¢i drzave. Formalnopravno
posmatrano, u ravni nomotehnike, sva ljudska prava u Ustavu Republike Sr-
bije, Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima od 1966. go-
dine, kao i u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
od 1950. godine, jesu medu sobom ravnopravna. Ipak, nisu sva ljudska prava
istog znacaja. Postoje neka ljudska prava koja su vaznija od drugih i to se ogle-
da kako u njihovom posebnom mestu u nomenklaturi ljudskih prava, tako i u
skrupuloznosti sa kojom sudije treba da pristupaju njihovoj zastiti.

Posebno znacajna karakteristika fundamentalnosti prava ogleda se u pri-
marnosti primene, u prioritetu u odnosu na druga ljudska prava koja nisu
fundamentalna i u odnosu na izuzetke kojima se fundamentalna prava ograni-
¢avaju. Pravo na slobodu, kao jedno od fundamentalnih prava, nije apsolutno,
ono se pod Ustavom utvrdenim uslovima moze ograniciti, pri ¢emu je sloboda
pravilo, a njeno ogranicenje izuzetak. Prednost se uvek mora dati slobodi ¢o-
veka, a kada se ona ogranicava, ogranic¢enje mora da bude posebno oprezno
primenjeno i mora biti nesumnjivo utvrdeno zbog cega je veci interes ¢oveka
lisiti slobode.

Nije zgoreg na ovom mestu podsetiti se i toga da je pravo na slobodu i bez-
bednost, te njegovo ogranicenje u vidu pritvora, nama u drzavi Srbiji odavno
poznato ljudsko pravo. Konstitucionisano je jos Sretenjskim ustavom od 1835.
godine, a u danasnjem Ustavu viestruko je zajemceno.

Navedene osnovne i op$tepoznate teorijske ocene o znacaju fundamental-
nosti prava, sustinski su osnov za moj stav u ovom konkretnom ustavnosud-
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skom predmetu. Razmatrajudi ustavnu zalbu kroz prizmu karakteristika fun-
damentalnosti ljudskog prava na slobodu i bezbednost, formiralo mi se mi-
Sljenje da je oceni navoda konkretne ustavne zalbe bilo potrebno pristupiti
temeljnije.

IT

U konkretnom ustavnosudskom predmetu razmatrana je povreda ¢lana 31
Ustava - trajanje pritvora, kao mere ogranicenja fundamentalnog prava na
slobodu i bezbednost. Nag Ustav jasno odreduje da pritvor treba svesti na naj-
kra¢u mogucu meru, imajuci u vidu razloge pritvora; da se pritvor odreduje
tokom istrage na najduze tri meseca, a moze se produziti za jo$ tri meseca;
posle podizanja optuznice, trajanje pritvora svodi se na najkra¢e neophodno
vreme, u skladu sa zakonom, a pritvorenik se pusta da se brani sa slobode ¢im
prestanu razlozi zbog kojih je pritvor bio odreden.

Na slican nacin ovo pitanje ureduju i medunarodnopravni akti koji su
saglasno ¢l. 16 i 194 Ustava sastavni deo naseg pravnog sistema. Najvazniji
medu njima su Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (¢lan
9) i Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan 5).

Pritvor je u naSem zakonodavstvu regulisan u skladu sa principima i stan-
dardima zastite ljudskih prava. Ono $to je potrebno jeste — primeniti ih.

Ustavni sud je taj koji Ustavom zajemcena ljudska prava i slobode stiti i
svojim odlukama daje im jasnu fizionomiju. Sud je do sada u ve¢em broju
ustavnosudskih predmeta razmatrao povrede ljudskog prava na slobodu i bez-
bednost. Za potrebe ovog konkretnog predmeta osvrnucu se na neke opste
stavove o pritvoru izrecene u odlukama Ustavnog suda.

Standardnom i opsteprihva¢enom formulacijom, ¢esto ponavljanom, na-
gladava se da je ,sa aspekta zastite ljudskih prava, pravo na slobodu jedno od
osnovnih ljudskih prava zajemcenih Ustavom i da pritvor predstavlja posebno
osetljivu meru njegovog ogranicenja“. (npr. Uz-8018/2013 od 28. novembra
2013. godine; Uz-4256/2012 od 9. oktobra 2015. godine).

Potom, da ,,postojanje sumnje da je pritvoreno lice izvrsilo krivi¢no delo,
a u cilju nesmetanog vodenja postupka, je uslov sine qua non za postojanje
ustavnosti i zakonitosti, kako prilikom odredivanja, tako i prilikom produza-
vanja mere pritvora. (...) Medutim, postojanje osnovane sumnje samo po sebi
nije dovoljno. Stoga su nadlezni sudovi prilikom dono$enja odluke o pritvoru,
u slucaju kada utvrde da i dalje postoje razlozi za produzenje ove mere, duzni
da posebno obrazloze razloge za pritvor u svakom pojedina¢nom slucaju. Ti
razlozi moraju biti relevantni i dovoljni, odnosno ne smeju biti proizvoljni“
(Uz-1429/2008 od 16. jula 2009. godine; Uz-4940/2010 od 31. marta 2011.
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godine; Uz-4256/2012 od 9. oktobra 2015. godine). Drugim rec¢ima, o pro-
izvoljnom lisenju slobode moze se govoriti ,,onda kada nadlezni organi ne
obrazloze na zadovoljavajuci nacin razloge zbog kojih je lisavanje slobode bilo
neophodno* (Uz-8018/2013 od 28. novembra 2013. godine; Uz-4256/2012 od
9. oktobra 2015. godine).

U odnosu na aspekt proteka vremena Sud je izrazavao misljenje da je ,u
nadleznosti redovnih sudova da osiguraju da pritvor optuzenog lica ne prelazi
razumni vremenski rok. U tom smislu redovni sudovi su duzni da pazljivo
ispitaju opravdanost produzenja pritvora s obzirom na okolnosti svakog kon-
kretnog slucaja, odnosno da u svakom konkretnom sluc¢aju utvrde i navedu
dalje postojanje zakonske osnove za pritvor, te podrobno argumentuju razlo-
ge zbog kojih smatraju da legalni i legitimni ciljevi pritvora i dalje postoje®
(Uz-4940/2010 od 31.marta 2011.godine; Uz-4256/2012 od 9. oktobra 2015.
godine). Pritom ,,ukoliko sud oceni da okrivljenog treba zadrzati u pritvoru,
u re$enju mora navesti detaljne i individualizovane razloge za takvu odluku®
(Uz - 1429/2008 od 16. jula 2009. godine; Uz-8018/2013 od 28. novembra
2013. godine; Uz-4256/2012 od 9. oktobra 2015. godine). Slican ovome je i
stav da je u nadleznosti ,redovnih sudova da utvrde postojanje konkretnih
razloga koji se odnose na osnov za odredivanje ili produzenje mere pritvora“
(Uz-4256/2012 od 9. oktobra 2015. godine).

Pritvorski osnov na kome se zasniva osporena sudska odluka o produzenju
pritvora, definisan pozitivhim Zakonikom o krivic(nom postupku (u daljem
tekstu: ZKP/11) u ¢lanu 211 stav 1 tacka 4 takode je razmatran u dosadasnjem
radu Ustavnog sud viSe puta. Ustavni sud naglasava da je kod ovog pritvor-
skog osnova, koji se pojednostavljeno naziva uznemirenje javnosti, ,,nadlezan
sud (...) duzan da utvrdi postojanje nekoliko kumulativno ispunjenih uslova,
ito: 1) objektivni element, visinu zaprecene ili izrecene kazne; 2) da je usled
nacina izvr$enja ili teZzine posledica krivicnog dela doslo do uznemirenja jav-
nosti, koje objektivno mora nastupiti; 3) da takvo uznemirenje javnosti moze
ugroziti nesmetano vodenje krivi¢nog postupka, posebno imajuci u vidu da
nije svako uznemirenje javnosti razlog za pritvor, ve¢ samo ono koje moze re-
alno i neposredno ugroziti nesmetano i pravi¢no vodenje krivi¢nog postupka“
(Uz-8018/2013 od 28. novembra 2013. godine).

Zaokruzen stav u pogledu procene ovog pritvorskog osnova iskazan je sle-
de¢im rec¢ima: ,,Ustavni sud konstatuje da u osporenim resenjima nisu nave-
dene konkretne ¢injenice i okolnosti koje ukazuju da je zaista doslo do uzne-
mirenja javnosti, a zbog tezine ili posledice krivi¢nog dela koje se podnosiocu
ustavne zalbe stavlja na teret, te da one mogu zbog svojih manifestacionih
oblika ozbiljno i neposredno ugroziti nesmetano i pravicno vodenje krivi¢nog
postupka. Ustavni sud ukazuje da su sudovi u osporenim resenjima morali ta-
kve okolnosti, za koje su smatrali da postoje posebno obrazloziti i dovesti ih u

[94] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



PRAVO NA LICNU SLOBODU: IZDVOJENO MISLJENJE...

vezu sa tezinom krivi¢nog dela koje je podnosiocu ustavne Zalbe stavljeno na
teret. Pored navedenog, nadlezni sudovi su propustili da osim visine zaprece-
ne kazne, u osporenim resenjima utvrde konkretne ¢injenice koje ukazuju da
je usled nacina izvr$enja ili tezine posledice krivi¢nog dela za koje se podnosi-
lac sumnyjici, doslo do odgovarajuceg stepena uznemirenja javnosti, te na koji
nacin je ugrozeno nesmetano i pravi¢no vodenje krivi¢nog postupka, posebno
imajuci u vidu da je naredbom o sprovodenju istrage podnosiocu ustavne Zal-
be stavljeno na teret da je radnje za koje se tereti preduzeo 2005. godine, od
kada je proslo vise od osam godina® (Uz-8018/2013 od 28. novembra 2013.
godine).

Prikazani stavovi Ustavnog suda u potpunosti su uskladeni sa stavovima
Evropskog suda za ljudska prava. Ustavni sud je neretko u svojim odlukama
oslonac nalazio u sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava.

U svojim odlukama, Evropski sud za ljudska prava istice svrhu ¢lana 5
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda - prevencija
arbitrarnih i protivpravnih uskracivanja slobode, pri ¢emu se sloboda i bez-
bednost smatraju najvisim vrednostima u demokratskim drustvima (Ladent
protiv Poljske od 18. juna 2008. godine, stav 45; Medvedyev and Others protiv
Francuske od 29. marta 2009. godine, stav 76). Kako je pritvorom moguce
narusiti fundamentalno ljudsko pravo utoliko je jo$ vaznije obezbediti dodat-
ne mere opreza (Kudla protiv Poljske od 26. oktobra 2000. godine, stav 111;
El-Masri protiv Makedonije od 13. decembra 2012. godine, stav 230).

U fokusu Evropskog suda za ljudska prava je zahtev da se pritvor ogranici
na razumno vremensko trajanje, kao i zahtev da se produzavanjem pritvora ne
sme povrediti prezumpcija nevinosti (Labita protiv Italije, od 6. aprila 2000.
godine, stav 152; Kudla protiv Poljske od 26. oktobra 2000. godine, stav 110;
McKay protiv Velike Britanije od 3. oktobra 2006. godine, stav 43; Idalov protiv
Rusije od 22. maja 2012. godine, stav 141).

Potom sledi zahtev da se pritvor sme izreci i produziti samo kada postoji
osnovana sumnja da je osumnjiceni zaista izvrsio krivi¢no delo, te da je sud
ulozio posebne mere opreza kada je vrsio procenu (Labita protiv Italije od 6.
aprila 2000. godine, stav 153; Kudla protiv Poljske od 26. oktobra 2000. godi-
ne, stav 111; McKay protiv Velike Britanije od 3. oktobra 2006, stav 44; Idalov
protiv Rusije od 22. maja 2012. godine, stav 140).

Odluka o pritvoru, kao i produzavanje pritvora, ne sme biti zasnovana na
apstraktnim navodima, ve¢ na specifi¢cnim ¢injenicama i okolnostima vezanim
konkretno za osumnji¢enog, odnosno ,,produzeni pritvor se moze opravdati
u datom slucaju samo ako postoje odredene indikacije da je to od istinskog
javnog interesa koji e, bez obzira na pretpostavku nevinosti, prevagnuti nad
pravilom postovanja slobode pojedinca (...).“ (Labita protiv Italije od 6. aprila
2000. godine, stav 152; Kudla protiv Poljske od 26. oktobra 2000. godine, stav
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110; Boicenco protiv Moldove od 11. jula 2006. godine, stav 142; Khudoyorov
protiv Rusije od 8. novembra 2005. godine, st. 172-173, Aleksanyan protiv Ru-
sije 22. decembar 2008. godine, st. 177-179; Idalov protiv Rusije od 22. maja
2012. godine, stav 139).

Opsta nacela u pogledu ¢lana 5 stav 3 Konvencije, Evropski sud za ljudska
prava isticao je i u predmetima protiv Srbije (Permanovic protiv Srbije od 23.
februara 2010. godine, st. 73-75; Vrencev protiv Srbije od 23. septembra 2008.
godine, st. 56-59; Lukovic protiv Srbije od 26. marta 2013. godine, stav 44).

Ne ulaze¢i, za potrebe ovog izdvojenog misljenja, u $iri prikaz prakse
Evropskog suda za ljudska prava u primeni ¢lana 5 Evropske konvencije za
zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, zadrza¢u paznju na pritvorskom
osnovu ugrozavanje javnog reda, koji je pandan pritvorskom osnovu uzne-
mirenja javnosti u naSem Zakoniku o krivicnom postupku od 2011. godine.

Referentna odluka Evropskog suda za ljudska prava kojom je zauzet bazi-
¢an stav u pogledu ugrozavanja javnog reda i na koju se potom kontinuirano
oslanjaju i sam Evropski sud za ljudska prava i na§ Ustavni sud jeste presuda
doneta u predmetu Letellier protiv Francuske. Sud je prihvatio da ,,(...) odre-
dena krivi¢na dela mogu da dovedu do drustvene uznemirenosti, sto moze da
opravda pritvor, bar na neko vreme. U izuzetnim okolnostima ovaj faktor se
moze stoga uzeti u obzir u svrhe Konvencije, u svakom slucaju u meri u kojoj
domace pravo prihvata — kao u ¢lanu 144 Zakonika o krivicnom postupku —
pojam ometanja javnog reda usled krivicnog dela. Medutim, ovaj osnov se
moze smatrati relevantnim i dovoljnim samo ako je zasnovan na ¢injenicama
koje mogu pokazati da bi oslobadanje optuzene zaista omelo javni red. Tako-
de, pritvor ¢e i dalje biti legitiman samo ako je javni red i dalje stvarno ugro-
zen; produzenje pritvora se ne moze koristiti kao predvidanje kazne zatvora.“
(Letellier protiv Francuske, od 26. juna 1991. godine, stav 51)

Evropski sud za ljudska prava je kontinuirano nastavio da primenjuje na-
vedeni stav u potonjim presudama - Kemmache protiv Francuske od 27. no-
vembar 1991. godine, stav 52; Tomasi protiv Francuske od 27. avgusta 1992.
godine, stav 91; I.A. protiv Francuske od 23. septembra 1998, stav 104; Tiron
protiv Rumunije od 7. aprila 2009, st. 41-42; Prencipe protiv Monaka od 16.
jula 2009, stav 79). Na njih se dosledno pozivao i Ustavni sud Srbije.

III

Osporena odluka Apelacionog suda u Novom Sadu, po mom misljenju, ne
zadovoljava kriterijume prikazane kroz navedene stavove Ustavnog suda Sr-
bije i Evropskog suda za ljudska prava.

Smatram da je ustavnu zalbu trebalo usvojiti zato $to:
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AD I - Osporena odluka o produzenju pritvora Apelacionog suda u No-
vom Sadu doneta je 4. decembra 2013. godine, a odluka Viseg suda u Novom
Sadu 22. novembra 2013. godine. Obe navedene odluke donete su u skladu
sa novim Zakonikom o kriviécnom postupku od 2011. godine, koji je poc¢eo
da se primenjuje 1. oktobra 2013. godine. Odluka o produZenju pritvora i Vi-
$eg suda u Novom Sadu i Apelacionog suda u Novom Sadu zasnovana je na
pritvorskom osnovu uznemirenja javnosti, koji nije postojao u prethodnom
Zakoniku o kriviécnom postupku (u daljem tekstu: ZKP/01), a koji je vazio od
2001. do 2013. godine. Prvobitno reSenje o odredivanju pritvora, od 4. aprila
2012. godine, zasnovano je na pritvorskom osnovu predvidenom u ¢lanu 142
stav 1 tacka 5 ZKP/01 prema kome se pritvor mogao odrediti protiv lica za
koje postoji osnovana sumnja da je ucinilo krivi¢no delo ako je za krivi¢no
delo koje mu se stavlja na teret propisana kazna zatvora preko deset godina,
odnosno preko pet godina za krivi¢no delo sa elementom nasilja, i ako je to
opravdano zbog posebno teskih okolnosti krivicnog dela. Produzenje pritvora
po ZKP/11 zasnovano je na pritvorskom osnovu predvidenom u ¢lanu 211
stav 1 tacka 4, prema kome se pritvor moze odrediti protiv lica za koje postoji
osnovana sumnja da je ucinilo krivi¢no delo ako je za krivi¢no delo koje mu
se stavlja na teret propisana kazna zatvora preko deset godina, odnosno kazna
zatvora preko pet godina za krivi¢no delo sa elementima nasilja, ili mu je pre-
sudom prvostepenog suda izrecena kazna zatvora od pet godina ili teza kazna,
a nacin izvrdenja ili tezina posledice krivicnog dela su doveli do uznemirenja
javnosti koje moze ugroziti nesmetano i pravi¢no vodenje krivicnog postupka.

Cinjenica da je pritvorski osnov zamenjen novim, kakav u prethodnom za-
konu nije postojao, ni na jednom mestu nije spomenuta, a kamoli obrazlozena
u odluci Apelacionog suda u Novom Sadu.

AD II - Prvo reSenje kojim se odluka o produzenju pritvora zasniva na
novom pritvorskom osnovu doneto je 1. oktobra 2013. godine. U periodu od
1. oktobra 2013. godine do 4. decembra 2013. godine (kada je doneto ovde os-
poreno reSenje Apelacionog suda u Novom Sadu), nekoliko puta je Apelacioni
sud u Novom Sadu po zalbi pritvorenih ukidao resenje Viseg suda u Novom
Sadu, a Visi Sud u Novom Sadu potom ponavaljao re$enja sa gotovo identic-
nim obrazlozenjima.

Cinjenicu da je reSenjem od 4. decembra 2013. godine konaéno po prvi put
odbio zalbu pritvorenih i potvrdio resenje Viseg suda u Novom Sadu, Apela-
cioni sud u Novom Sadu nic¢im nije obrazlozio, ¢ak ni na bilo koji nacin spo-
menuo. Ostaje potpuno nejasno na ¢emu je bazirao svoj promenjeni odnos.

AD III - Re$enje o produzenju pritvora prelaskom na novi pritvorski osnov
- uznemirenje javnosti, doneto je godinu i po dana posle prvobitnog resenja
o odredivanju pritvora zasnovanog na pritvorskom osnovu tezine dela i po-
sebno teskih okolnosti dela. Cinjenica da se osumnjiceni nalazio u pritvoru
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godinu i po dana, a da se sud pozvao na uznemirenje javnosti koje moze ugro-
ziti nesmetano vodenje sudskog postupka, mora biti posebno detaljno obra-
zlozena i argumentovana u kontekstu proteka vremena. Sud je propustio da
obrazlozi da li je uznemirenje javnosti postojalo u vreme odredivanja pritvora
i dalije uznemirenje javnosti u vreme produzenja pritvora bilo istog, smanje-
nog ili pove¢anog intenziteta u odnosu na vreme izvrsenja dela, tj. odredivanja
pritvora.

Sud o kontekstu proteka vremena ne daje nikakvu napomenu, a kamoli
jasno i konkretno obrazloZenje.

AD IV - U resenju protiv koga je izjavljena ustavna zalba Apelacioni sud
u Novom Sadu nije ispunio nijedan od zahteva koji se postavljaju pred sud
kada produzavanjem pritvora nastavlja da ogranicava fundamentalno pravo
na li¢nu slobodu i bezbednost; reSenje je apstraktno, povr$no, obrazlozenje
sustinski ne postoji, navodi obrazloZenja svode se na lapidarno ponavljanje
zakonskih zahteva; kao takvo ono se moze okarakterisati kao proizvoljno.

ADV - Obrazlozenje je apstraktno — u odnosu na opste zahteve koji se mo-
raju postovati prilikom produzenja pritvora, kao i u odnosu na specifi¢nosti
konkretnog pritvorskog osnova. Ni na jednom mestu se ne navode konkretni
razlozi za produZenje pritvora godinu i po dana od njegovog odredivanja, ve¢
je celokupan ton obrazlozenja uopsten i s pozivom na zakonske odredbe. To
se narocito ogleda u delu osporene odluke koji upucuje na ¢lan 211 stav 1
tacka 4 jer ne sadrzi jasno objasnjenje o uznemirenju javnosti, kao ni objas-
njenje uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu uznemirenja javnosti i nemoguénosti
da sud nesmetano i pravi¢no vodi krivi¢ni postupak. Sud se u osnovi oslanja
na tezinu dela, kao i na veliki broj i mladost Zrtava. U pogledu uznemirenja
javnosti, sud konstatuje samo da je ,predmetni dogadaj pracen sredstvima
javnog informisanja i oglasavanjem ucesnika u postupku u medijima i isto
moze ugroziti nesmetano i pravicno vodenje ovog krivicnog postupka®. Nije
jasno o kakvim se medijskim tekstovima radi, da li se u njima iznose pretnje
(za sudije, tuzioca, okrivljene), da li se najavljuju masovni protesti ili nemi-
ri na ulicama, na koji nacin pisanje sredstava javnog informisanja dovodi do
uznemirenja javnosti, na koji nacin sredstva javnog informisanja ugrozavaju
tok sudskog postupka, da li je za same okrivljene bilo bezbednije da budu u
pritvoru nego na slobodi i sl

Nacelno je sporno da li napisi u medijima uopste treba da imaju takav
znacaj i uticaj na sud da mogu ugroziti nesmetano i pravi¢no vodenje kri-
vi¢nog postupka. S druge strane, ¢ak i da prihvatimo da mediji mogu imati
takvu snagu i uticaj na javnost, tj. znacaj u drustvu, sud je morao sasvim ja-
snim navodima obrazloziti kakva se reakcija javnosti mora ili moze ocekivati
u slucaju pustanja okrivljenog da se brani sa slobode, te na ¢emu konkretno
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temelji svoj stav da je za postupak, ostecene i okrivljene najbolje doneti resenje
o produzenju pritvora.

AD VI - Obrazlozenje nije individualizovano; sva re§enja o pritvoru done-
ta su zbirno za Cetiri okrivljena. Drugim re¢ima, u osporenim odlukama nije
jasno i pojedina¢no obrazlozeno zbog ¢ega je konkretno za svakoga od njih
neophodno da ostane u pritvoru. Prilikom dono$enja odluke o produzenju
pritvora nije navedeno zbog ¢ega je i na koji nacin svaki od okrivljenih izvor
uznemirenja javnosti koje onemogucava sud da nesmetano i pravicno spro-
vede postupak.

Dakle, obrazloZenje suda mora biti takvo da optuzeni u konkretnom slu-
¢aju moze razumeti zbog cega je on konkretno izvor takvog uznemirenja jav-
nosti koje onemogucava sud da vodi krivi¢ni postupak, pri ¢emu nije bez zna-
¢aja napomenuti i da se u konkretnom sluc¢aju radi o kriviécnom delu koje nije
umisljajno.

AD VII - Sud je prenebregao ¢injenicu da razlozi za pritvor moraju biti ta-
kvog intenziteta i nesumnjivosti koji o¢igledno pretezu nad fundamentalnim
ljudskim pravom na li¢nu slobodu i bezbednost. Iz obrazlozenja osporenih
odluka ne uocava se da je sud posvetio duznu paznju ¢injenici da svojom od-
lukom produzava ograni¢avanje prava na slobodu pojedinca, niti je razmotrio
dali se ova mera mogla adekvatno zameniti merom manjeg intenziteta.

Sud je u potpunosti propustio da se pozabavi razmatranjem moguénosti
odredivanja blaze alternativne mere, tj. pitanjem da li bi drugom merom mo-
gao biti postignut isti cilj - obezbedenje prisustva okrivljenog u sudu tokom
vodenja krivi¢nog postupka.

Postupajuci na izlozen nacin, Apelacioni sud u Novom Sadu je propustio
retku profesionalnu $ansu da na samom pocetku primene novog Zakonika
o krivicnom postupku, a prilikom odredivanja pritvora po novom osnovu —
zbog postojanja uznemirenja javnosti, kreira standard primene i nacin obra-
zlaganja novog pritvorskog osnova. Dogadaj koji je predmet ovog slozenog
krivi¢nog postupka, posebno imajuci u vidu Zrtve i njihove bliznje, zahtevao
je daleko vise skrupuloznosti od ove koja je pokazana osporenim reSenjem
Apelacionog suda u Novom Sadu.

Pored navedenog, Odluku Ustavnog suda u predmetu Uz-595/2014 od 11.
maja 2017. godine nisam mogla da podrzim i zato §to:

AD I - Ustavni sud ni na jednom mestu ne razmatra ustavnu Zalbu u kon-
tekstu povrede fundamentalnog ljudskog prava na li¢nu slobodu i bezbednost.
Usled toga ova odluka navodi na pomisao da je Ustavni sud izgubio iz vida da
je sloboda pravilo, a pritvor izuzetak.

AD II - Ustavni sud odluku ne temelji na svojoj uspostavljenoj praksi.
Sud propusta da se osloni na svoje ranije relevantne stavove, koji su prikazani
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u delu IT ovog izdvojenog misljenja. Poziv na svoju raniju sudsku praksu ¢ini
samo jednom, navodeci odluku u kojoj je pojasnjeno postojanje tri kumulativ-
na elementa pritvorskog osnova uznemirenje javnosti. Takode, Sud se oglusio
i 0 bogatu sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava kada je u pitanju
zastita fundamentalnog ljudskog prava na slobodu i bezbednost; ni za jedan
svoj navod nije ponudio dodatni oslonac u stavovima ovog suda.

AD III - Ustavni sud u ovom konkretnom ustavnosudskom predmetu nije
primenio uobicajeni test za preispitivanje odluka o produzenju pritvora. To
moze upucdivati na zakljucak da je Sud u predmetu Uz-595/2014 odustao od

svojih napora da kreira i koristi ¢vrste, jasne i pouzdane kriterijume ispitivanja
sudskih odluka.

Sudija Ustavnog suda
Dr Tijana Surlan
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Objavljeno u: Policijski glasnik, god. 3, br. 3/1907, str. 20-21

PRIMENA NAUCNIH METODA
U POLICIJSKIM I SUDSKIM ISTRAGAMA

od R. A. Reiss-a
profesora policije na universitetu u Lozani

(nastavak)

Dve vrste otisaka nogu, identi¢ne po velicini, t. j. sa stopalama potpuno
jednakim i po duzini i po $irini, od kojih su jedne u pravcu opljackane kuce, a
druge, sa koracima mnogo kra¢im i $irim, u protivhom pravcu, pokazuju nam,
da je kradljivac izi§ao iz kuce sa dosta teskim teretom, koji ga je primoravao da
pravi krace i $ire korake.

Otisci nogu mogu nam takode otkriti i socijalni polozaj lica, koje ih je osta-
vilo. Obuc¢a stanovnika sela razlikuje se znatno od obuce gradskih stanovnika.
U izvesnim slucajevima pak, otisci stopala mogu sluziti za direktno konstato-
vanje zloc¢inc¢evog identiteta.

Koristi od otisaka prstiju jos su vece i o¢iglednije.

Dodiruju¢i kakav predmet sa ravnom i glatkom povrinom prstima, obo-
jenim

krvlju ili kakvom farbom, zlocinac ¢e ostaviti na dodirnutom predmetu
veran otisak papilarnih linija na jagodicama i kozi prstiju. Otisak ovaj bice u
toliko jasniji, u koliko se na prstima bude nalazilo manje krvi ili farbe.



Dusan Alimpi¢

Zahvaljujudi radovima: Galtona, Henri-a, Bertilona, Visetiha i dr, dokaza-
no je nesumnjivo, da ne postoje dva lica, ¢ije bi papilarne linije prstiju i Sake
imale isti oblik i pravac. Prema ovome, otisci o kojima je re¢, jedno su od naj-
vaznijih sredstava za identifikaciju zloc¢inaca.

Ali ima i takvih otisaka, koji su vrlo malo ili skoro ni malo vidljivi. To su
oni, koji su postali usled prostog dodira prstima i rukama ravnih i glatkih
predmeta, kao $to su n. pr. staklo, polirano drvo, hartija i t. d. i koje proizvodi
mast, koje uvek ima na povrsini koze. Pomocu narocitih metoda mi smo da-
nas u stanju, da i ove otiske otkrijemo - da ih u¢inimo vidljivim.'

Otisci prstiju od neocenjene su koristi i za samo istrazivanje zlo¢inaca.

Pre svega, oni nam odmah i nesumnjivo dokazuju, da li je nasa sumnja
protiv izvesne li¢nosti opravdana, a sem ovoga, zahvaljuju¢i modernoj dak-
tiloskopskoj klasifikaciji, pomocu njih moze se vrlo lako na¢i i sam zlo¢inac.
Treba se samo setiti slucaja Seferovog i Galovog u kojima je Bertilon, samo
pomocu otisaka prstiju, otkrio zlocince.

Tragovi oruda, pomocu kojega je zlocin izvrsen, pokazuju nam odmah vr-
stu oruda, kojim se zlocinac sluzio. Ovo konstatovanje, opet, upucuje nas na
profesiju zloc¢incevu. Tragovi od oruda pokvarenog i u rdavom stanju, mogu
nam ponekad posluziti kao sredstvo za identifikaciju zlo¢inca kod koga bi se
naslo orude, ¢iji bi nedostaci potpuno odgovarali konstatovanim tragovima na
licu mesta izvr§enog zlocina.

Pazljiv pregled brava takode je od koristi.

Ako se u unutra$njosti brave, ¢ija spoljasnjost ne pokazuje nikakve tragove
nasilnog obijanja, nalaze male ogrebotine, i to na mestima do kojih klju¢ ne
dopire, onda je ovo nesumnjiv znak, da, se zloc¢inac sluzio kalauzima.

U oruda, kojima je zlocin izvrSen, spadaju jos i sprave i materije za falsifi-
kovanje laznog novca i hartija od vrednosti u opste. Istrazivanje njihovo, kao i
ostalih predmeta, koji su imali ma kakvog udela u pripravljanju ili u izvrenju
izvesnog zlocina, nije ni malo lako. Zlo¢inci ih ¢esto kriju po mestima, koja

1 Izvestaj piScev o otkrivanju nevidljivih otisaka na hartiji proslogodisnjem kriminal-
no-antropoloskom kongresu u Turinu, publikovan je u poznatom kriminalnom ¢asopisu
»Archives danthropologie criminelle«, 1906. god.Imajuéi u vidu ranije tvrdenje Bertilonovo
da rukopis, pisan mastilom u kome ima kiseline, ostavlja na ¢istoj hartiji, s kojom je u
dodiru, svoju nevidljivu kopiju, Reiss je izneo puno dokaza za potvrdu ovog fakta i izloZio
vie raznih metoda, pomocu kojih je mogucée ovo ostvariti.Jedna od najobi¢nijih proce-
dura, za postignuce ovog cilja, sastoji se u tome, §to se hartija, za koju se sumnja da sadrzi
nevidljive otiske, presuje sa fotografskom hartijom.Ovako presovane obe hartije treba da
ostanu zajedno najmanje 6 a najvie 12 ¢asova, posle cega fotografsku hartiju treba izlo-
ziti direktnoj svetlosti, usled ¢ega ¢e se na njoj pokazati nevidljivi otisci sa Ciste hartije, s
kojom je bila presovana.Ne manje su interesantna Reiss-ova saopstenja kongresu o ispiti-
vanju falsifikovanih potpisa i konstatovanju spoliacije pisama, koja su takode publikovana
u pomenutom casopisu. Prevodilac.
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obi¢no ne izazivaju sumnju: iza tapeta, pod patosom, u peci, medu knjigama,
pod pritiskivacem i t. d.

Zadatak je nauc¢ne policije, da nam pokaze put i na¢in pomocu kojih ¢emo
ove sakrivene predmete najlakse iznaci, a one od njih, koji su delom unisteni,
rekonstituisati.

Primena nau¢nih metoda od ogromne je koristi kod istrazivanja falsifikata.
I doista, fotografska ploc¢a, mnogo osetljivija od naseg oka za izvesne diferen-
cije u bojama, prima - reprodukuje - i takve detalje, koje nase o¢i ne mogu da
uoce na originalu.

Ovom osobinom fotografisanja sluze se ve¢ odavno hemicari za otkrivanje
radiranih mesta na sumnjivim pismenim sastavima, kad god nisu u stanju, da
ovo tacno otkriju hemijskom analizom.

Na usavrsavanju fotografskih analiza radili su i uradili vrlo mnogo: Ber-
tilon, bra¢a Minovi¢i, Persifor i drugi. Zahvaljuju¢i njima, mi smo danas u
mogucnosti, da u svima slucajevima, i sa pozitivnos¢éu utvrdimo falsifikat, ako
on doista postoji.

Fotografsko vestacenje jednog pismenog sastava moze imati za cilj ove dve

stvari:

1) Da otkrije falsifikat koji je na ovom pismenu ucinjen, i

2) Da uporeduje dva pismena u cilju konstatovanja njihove identicnosti ili
neidenticnosti.

U prvom slucaju vestak, u glavnome, ima da resi ova pitanja:

a) Da li su na pismenu, koje je predmet vestacenja, izvesne crte otklonjene
hemijskim ili mehanickim putem, i zamenjene drugima?

b) Jesu li dve ili vise crta, koje se nalaze na sumnjivom pismenom sastavu,
pisane istim ili raznim mastilom i plajvazom?

v) Da li su izvesne crte, koje se nalaze na sumnjivom rukopisu, pisane jedno-
vremeno ili u izvesnom razmaku vremena?

g) Da li se na sumnjivom dokumentu nalazi, izmedu redova, kakav nevidljivi
tekst, pisan simpatetickim mastilom i t. p.? i

d) Pecati zvanicni i marke, koji se nalaze na dokumentu, jesu li autenticni ili
falsifikovani?

Ovo su najobic¢nija pitanja, koja se postavljaju vestaku u slucaju falsifikata,
ali ima i drugih, koja zavise od izuzetnih specijalnih slucajeva. Tako ¢e, n. pr.
vestak ¢esto puta imati da odgovori na ovo pitanje: Kakav je bio tekst izvesnog
dokumenta, koji je usled vatre i. t. p. postao nejasan i nerazumljiv?

U svima ovim slu¢ajevima, mozemo do¢i do pozitivnih rezultata pomoc¢u
naucnih fotografskih metoda.
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Cesto ¢e biti potrebno, da se analiza fotografska kombinuje, sa analizom he-
mijskom, a i kod jedne i kod druge mikroskop nam moze vrlo mnogo koristiti.

Osecamo potrebu da naglasimo, da naucno ispitivanje sumnjivih rukopisa
ne treba ni u koliko mesati sa grafologijom, kojom se jo$ i danas zanimaju
diletanti.

Ispitivanje i uporedenje sumnjivih pismenih sastava zahteva metodi¢nu
studiju njihovog oblika i istrazivanje njihovih tipi¢nih znakova, kao sto su:
pravac slova, osnova reci, potezi crta i t. d. Pomocu fotografisanja i mikrosko-
pa, vestak treba da ispita i najmanje detalje rukopisa, jer i ako je dosta lako
podrazavati jedan rukopis u glavnim osobinama, skoro je nemoguce ovo ¢initi
u pojedinostima, gotovo nevidljivim za nase oko, kao $to su n. pr. slova iznad
ili ispod linije, koja se poklapa sa pravcem rukopisa, i t. d.

U delokrug ispitivanja rukopisa spadaju jos i istraZivanja, koja imaju za cilj,
da utvrde: da li su izvesni potpisi, ili izvesne reci, pisani slobodnom rukom, ili
su prekopirani sa originala?

Ispitivanje rukopisa u ovome cilju - ne ustrucavamo se da izjavimo - obi¢-
no je vrlo tesko, ako nije u pitanju vulgarno kopiranje, koje izvezbani vestak
moze vrlo lako otkriti.

U mnogim prilikama nemoguce nam je, da za ovo pruzimo istrazi neo-
sporne dokaze, kao n. pr. u slucajevima brisanja, radiranja i t. p. U ovima, i
ovim podobnim slu¢ajevima mi mozemo kazati sudijama: »Metodi¢no i oz-
biljno ispitivanje rukopisa ubedilo nas je, da sumnjiv dokumenat proizlazi od
te i te li¢nosti, ali nismo u mogu¢nosti, da vam o ovome faktu pruzimo ubed-
ljive dokaze. Ako, pored naseg vestacenja, imate jo$ i drugih dokaza, ili vazni-
jih okolnosti protivu osumnjicenog, osudite ga, u protivnom, t. j. ako je nase
misljenje jedini dokaz o njegovoj krivici, ne osudujte ga«.

Potrebno je, da na ovom mestu re¢emo nekoliko re¢i i o ispitivanju laznih
novcanica i hartija od vrednosti u opste.

Falsifikovanje novcanica u nekim zemljama vrsi se sa uspehom na Stetu
bogatstva. Fotografisanje nam, medutim, i u ovim slucajevima sluzi za raspoz-
navanje falsifikata.

Odvelo bi nas veoma daleko, kad bi ovde imenovali sve specijalne slucajeve,
u kojima se pomoc¢u nau¢nih metoda moze otkriti istina, i koje — metode —
mogu koristiti policijskom ili sudskom ¢inovniku pri istragama. Pominjemo
samo, da su ovi slucaji veoma mnogobrojni.

Istrazivanje identiteta i metodi¢no opisivanje licnosti, predmet su narocite
glave naucne policije.

Konstatovanje identiteta jedne licnosti i mogu¢nost konstituisanja nje-
nog ta¢nog opisa od neocenjene su koristi u policijskim i sudskim istragama.
Mnogi povratnici prerusavaju se tako vesto, da su publici potpuno nepozna-
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ti. Potreba konstatovanja njihovog identiteta neosporna je. Do pre 30 godina
policija je, radi postignuca ovog cilja, bila upucena na dobro pamcenje svojih
agenata, ili na duga i vrlo skupa istrazivanja, koja u vecini sluc¢ajeva ne behu
uspesna.

Docnije su, za ovaj cilj, upotrebljavane fotografije, koje su klasificirane pre-
ma prirodi zlocinaca u naro¢itim albumima. Ali se ubrzo pokazalo, da su i
same fotografije nedovoljne da odgovore namenjenom cilju: prvo s toga $to je
njihovo klasificiranje bilo nepotpuno, a drugo i zato, $to je upotreba albuma,
usled nagomilavanja sve veceg i veceg broja fotografija, postajala sve teza i
neprakti¢nija.

(svrsice se)

S francuskog D. D. Alimpi¢

NBP « Journal of Criminalistics and Law [105]






Prikazi







Purad Staki¢

Delotvorni programi tretmana

za decu i adolescente sa problemima i
poremecajima ponasanja

Beograd : Centar za primenjenu psihologiju, 2016, 428 str.

Ivana Radovanovic'
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Na prvi pogled moze se uciniti da je pred nama jo$ jedna publikacija koja
nudi programe za rad sa decom i adolescentima koji imaju probleme i pore-
mecaje u ponasanju. Literatura i informativne mreze su prepune ponuda te
vrste. Nazalost, vecina tih programa je izrazite komercijalne orijentacije, slabe
teorijske podloge o poremecajima u ponasanju i nauke o prevenciji i nepo-
znate ili niske efektivnosti. I sam autor ove monografije tvrdi da mnogi od tih
programa nikada nisu bili podvrgnuti nau¢nim kriterijumima za ispitivanje
efektivnosti, a i oni koji su bili, naj¢e$¢e nemaju ubedljive dokaze, kako autor
kaze, delotvornosti. Ili su ¢ak Stetni.

Stakiceva monografija se jasno izdvaja iz takve situacije i predstavlja dra-
goceni doprinos nauci o prevenciji i tretmanu poremecaja u ponasanju dece i
adolescenata. Zahvaljujuci bogatom teorijskom znanju, savremenom metodo-
loskom pristupu i zavidnoj karijeri u klinickoj psihologiji u onim zemljama u
kojima visoke kriterijume u nauci i praksi mogu ispuniti samo najsposobniji,
Stakic¢ pred stru¢njake u Srbiji koji se bave prevencijom i tretmanom problema
i poremecaja u ponasanju dece i adolescenata, stavlja kapitalna znanja i infor-
macije ba$ o tim programima koji su posebno kreirani za rad sa tom populaci-
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jom i tim ponasajnim neadekvatnostima. Poseban i svakako veoma veliki do-
prinos nauci o prevenciji i tretmanu jeste $to se radi o programima koji su teo-
rijski zasnovani i metodoloski provereni, $to se ti programi mogu sprovoditi i
kada postoje prvi simptomi poremecaja i kada su se poremecaji ve¢ razvili, §to
su ti programi temeljeni na razvojno-psiholoskim zakonitostima i §to pocivaju
na etiolodkim odrednicama utvrdenim u nauc¢nim istrazivanjima. Vrh posto-
vanja naucne opredeljenosti autora svakako je i ¢injenica da su prezentovani
programi evaluirani na osnovu, kako kaze Staki¢, rigorozne nau¢noistrazivac-
ke metodologije i da imaju visoki stepen efektivnosti. Za stru¢njake u praksi
je velika korist $to su u monografiji opisani svi resursi i prakti¢ni postupci
potrebni za sprovodenje programa. Pri svemu tome Staki¢, kao iskusni nauc-
nik i terapeut, ne favorizuje primenu pojedinih programa ve¢ ostavlja svakom
stru¢njaku slobodu da na osnovu kvaliteta, nau¢ne zasnovanosti i ponajvise
dokaza o efektivnosti, sam odluci koji od tih programa najvise odgovara pri-
rodi problema i poremecaja koji zele da podvrgnu tretmanu ili sprece.
Monografija inace ima 13 poglavlja podeljenih u pet celina. U prvom po-
glavlju opisan je razvoj programa tretmana koji imaju zadovoljavajucu efek-
tivnost, razvoj metodologije kojom su evaluirani, razvoj standarda, kategori-
zacija programa i akreditacija, te primena tih programa u praksi. U drugom
poglavlju autor raspravlja o dijagnostickim kriterijjumima poremecaja pona-
$anja i posebno o ovim kriterijjumima za opoziciono-negativisticki tip pore-
mecaja, poremecaj kontrole agresivnosti, poremecaj paznje i hiperaktivnosti,
zaklju¢no sa analizom razvojno-psiholoskih shvatanja problema i poremecaja
u ponadanju. Trece poglavlje posveceno je u potpunosti kontroli agresivnosti
uz opis nekoliko vaznih programa i iscrpnu analizu treninga socijalnih vesti-
na, kontrole ljutnje i moralnog rezonovanja. Cetvrto poglavlje ispunjeno je
treningom roditelja i opisom i analizom Oregon modela. U petom se nastavlja
analiza i opis treninga roditelja, ali ovog puta trening onih koji imaju decu ne-
gativistickog ponasanja. Sesto poglavlje sadrzi vrlo vaznu analizu i opis terapi-
ja interakcija izmedu roditelja i dece. Sedmo poglavlje isklju¢ivo je posveceno
modelu treninga dece i roditelja koji je kreiran od americ¢kog Univerziteta Jejl,
odnosno njegovih stru¢njaka. Taj model obuhvata trening roditelja i dece za
unapredenje kognitivnih vestina, za re§avanje interpersonalnih problema, od-
nosno problema u socijalnim interakcijama dece. Osmo poglavlje predstavlja
iscrpnu analizu programa unapredenja socijalne kompetencije dece i vaspit-
ne sposobnosti roditelja, posebno u sluc¢ajevima dece sa agresivnim ponasa-
njem. U devetom i desetom poglavlju predmet analize su porodi¢ne terapije,
ta¢nije funkcionalna porodi¢na terapija (poglavlje 9) i tzv. kratka strategijska
porodicna terapija (poglavlje 10). Jedanaesto, dvanaesto i trinaesto poglavlje
¢ine poslednji, peti deo monografije koji nosi naziv ,,Multimodalni pristupi
tretmanu“ U tom delu izloZena je multisistemska terapija koja se oslanja na
porodicu i lokalnu zajednicu (jedanaesto poglavlje), zatim programi pozitiv-
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nog roditeljstva (dvanaesto poglavlje) i program terapeutskog hraniteljstva
(trinaesto poglavlje) koji je zapravo alternativa za institucionalni tretman dece
i adolescenata sa ozbiljnim, delinkventnim ponasanjima i/ili sa problemima u
emocionalnom i socijalnom razvoju.

Monografija ,,Delotvorni programi tretmana za decu i adolescente sa pro-
blemima i poremecajima ponasanja“ Stampana je na 428 strana, veoma lepo
organizovanog teksta, sa bogatim pregledom relevantne literature od 251 re-
ference. Jasan jezicki stil i o¢igledno veoma dobro poznavanje programa koji
su u procesu tretmana izuzetno vazni, upotpunjuju lep dozivljaj ¢italaca ove
monografije. Taj dozivljaj ne mogu umanjiti greske u numerisanju strana u
sadrzaju pojedinih poglavlja, koje ,,idu na dusu® izdavaca i koje zahtevaju vise
napora da se ono $to ¢itaoca posebno interesuje lako i brzo pronade. Zahvalju-
ju¢i veoma bogatom znanju i iskustvu u radu, sva poglavlja u kojima se opisuju
pojedini programi tretmana izloZena su prakti¢no idealnim metodskim pri-
stupom: u pocetku se daje kratak opis programa, njegovo nastajanje i razvoj,
zatim teorijski koncepti na kojima program pociva i metodoloska osnova,
nakon toga sledi opis karakteristika programa, opis principa i strategije pri-
mene, kao i samog procesa primene i faza primene, nakon toga onaj deo koji
je izuzetno vazan - evaluacija programa i dokaz efektivnosti, i na kraju opis
treninga, supervizije, raspolozivih resursa i spisak literature koja je posluzila
za sve napred navedene metodske jedinice programa. Zaista ekspertski ura-
den raspored teksta o svakom programu koji ¢itaoca spontano vodi iz jedne u
svaku narednu sadrzajnu celinu svakog od programa. Citaoci iole upuéeni u
probleme koji su sadrzaj ove monografije, uzivace u osecanju da sve ono na ta
oni pomisle kao moguce pitanje koje treba resiti, nekoliko redova kasnije nadu
kao vec¢ opisano. Zaista je, koliko god se trudili da nadu neki propust u opisu
prirode, sustine ili u procesu sprovodenja programa, to tesko uciniti.

Svakom ¢itaocu koliko-toliko upu¢enom u programe tretmana poremecaja
ponasanja jasno je da izabrani i opisani programi nisu i jedini koji u toj oblasti
postoje. Hiperprodukcija tih programa, nekad iz ¢isto komercijalnih razlo-
ga, bila je veoma otezavajuci ¢inilac autoru monografije, jer je trebalo uloziti
ogroman napor i iz tog mnostva izdvojiti najbolje i delotvorne. Staki¢ je to
uspesno uradio zahvaljujudi Sirini svog obrazovanja i profesionalnom isku-
stvu. To $to u izabranim programima dominiraju oni koji su smesteni u poro-
di¢no okruzenje dokaz je vaznosti tog podrucja i u etiologiji i u tretmanu po-
remecaja. Ako se nekom skepti¢nom ¢itaocu ucini da je to jednostran pristup i
da se nedovoljno uvazava uloga skole i/ili vr$njackih grupa u tim programima,
da u teorijskim konceptima programa postoji izvestan stepen redukcionizma
(izvestan i ne mali broj programa kao teorijsku osnovu ima samo socijalno
ucenje), ili da je efektivnost programa upitna, onda im treba savetovati da pa-
zljivo procitaju tekst o multisistemskoj terapiji. U tom programu pronaci ¢e
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odgovore na sve svoje dileme. Njegova noseca opredeljenja jesu: 1) videstruka
determinisanost poremecaja ponasanja, 2) osposobljenost porodice da se nosi
sa tim multidimenzionalnim etioloskim faktorima u razvoju poremecaja, 3)
neutralisanje negativnih uticaja vr$njackih grupa i osnazivanje pripadnosti
prosocijalnim grupama vr$njaka, 4) neutralisanje rizi¢nih faktora iz skolskog
okruzenja i razvoj obrazovne i profesionalne kompetencije, te 5) aktiviranje
pozitivne socijalne podrske u okruzenju. To stvarno znaci da nema ni govora
o jednostranosti u pristupu tretmanu i njegovim programima. Teorijski osnov
ovog programa potice iz nove generacije porodi¢ne terapije, drugim recima,
vrlo brojnih koncepata na kojima ta teorija pociva, pocev od shvatanja o bio-
loskoj osnovi ponasanja pa sve do kulturoloske senzitivnosti. Ako kod nekih
programa i postoji oslonac samo na socijalno ucenje, odgovornost je autora
tih programa, a ne autora monografije. Uostalom, Staki¢ je vrlo eksplicitno
i naglasio da neki od tih programa, na primer trening kontrole agresivnosti,
teorijski koncept preuzima iz teorije socijalnog ucenja. Sto se tice efektivnosti,
ona je u multisistemskoj terapiji dokazana brojnim evaluativnim studijama,
rigorozno kontrolisanim po najsavremenijim metodoloskim kriterijjumima.
Rezultati tih studija pokazuju, na primer, smanjene stope recidivizma u kri-
minalnom ponasanju ¢ak za 70%, ali i druge vrlo pozitivne efekte: smanjene
slanja dece i adolescenata u tretmanske institucije (do 50%), smanjenje napu-
$tanja $kole, unapredenje odnosa sa roditeljima, smanjenje zloupotreba sup-
stanci i drugo. Zbog nacina na koji su evaluirani efekti ovog programa, ali
prvenstveno zbog rezultata koji se postizu, program je proglasen za model koji
treba slediti.

No nije samo multisistemska terapija ta koja zasluzuje vrhunske ocene.
Njoj se mogu pridruziti i program pozitivnog roditeljstva, program copping
power, trening roditeljskih vestina i vestina resavanja problema dece americ-
kog Jejl Univerziteta i jo$ neki. Zbog toga, zbog odabira programa, ali i zbog
mnogo ¢ega drugog o cemu je napred bilo reci, nije preterivanje ako se kaze da
je monografija ,Delotvorni programi tretmana za decu i adolescente sa pro-
blemima i poremecajima ponasanja“ kapitalno delo koje je nedostajalo i koje
¢e svojom snagom, svojim sadrzajem i na¢inom na koji je uradeno razmrdati
uspavanu terapeutsku scenu u Srbiji u kojoj svako radi kako zna i ume, naj-
¢edce bez licence i bez ikakvog nauc¢noistrazivackog proveravanja efektivnosti
onoga §to radi.
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