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REC UREDNIKA

Postovani ¢itaoci i saradnici,

Krajem 2018. godine Kriminalisticko-policijska akademija je prerasla u Krimi-
nalisticko-policijski univerzitet kao rezultat Odluke Vlade Republike Srbije, po-
drske Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije i viSegodisnjih nastojanja
zaposlenih da se u okviru ove jedinstvene ustanove obrazuje kadar za potrebe Mini-
starstva na svim nivoima.

Tu statusnu promenu prate i odredene promene u politici izdavanja naseg ¢asopisa:
« imenovani su novi uredivacki odbor, kao i novi glavni i odgovorni urednik;

« Casopis Ce izlaziti na engleskom jeziku kao onlajn izdanje;

« objavljivace se iskljuc¢ivo originalni nau¢ni radovi;

« novo tehnicko uredenje ¢asopisa.

Kao i u prethodnom periodu, svake godine ¢e izlaziti u tri sveske.

Takode, povremeno ce se objavljivati prikazi dela najznacajnih poslenika viseg i
visokog policijskog obrazovanja u Srbiji, koji su svojim delovanjem sustinski dopri-
neli formiranju Kriminalisticko-policijskog univerziteta.

Zadrzana je rubrika Iz istorije policije, u kojoj ¢e se objavljivati prevodi tekstova
iz naucne i stru¢ne periodike Srbije iz oblasti policijskih nauka i prakse s kraja XIX
i pocetka XX veka. Cilj je da se nastojanja nasih prethodnika u razvoju ove, nadasve
teske 1 odgovorne profesije dostojno prezentuju i da se time razvija pozitivan stav
prema srpskom kulturnom nasledu.

Osim toga, u ¢asopisu Ce se, po potrebi, objavljivati informacije u vezi s nau¢nim
projektima koje realizuje Kriminalisticko-policijski univerzitet, kako bi i §ira aka-
demska zajednica imala uvid u razmere razvoja i dostignuc¢a nauke na Univerzitetu.

Glavni i odgovorni urednik
prof. dr Stevo Ja¢imovski
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OSNIVANJE KRIMINALISTICKO-POLICIJSKOG UNIVERZITETA
POVOD ZA PRISECANJE NA PROE. DR RADOJICU MAKSIMOVICA

Ivana Krsti¢-MistridZelovié

Sreten Jugovic

Kriminalisticko-policijski univerzitet, Beograd

Od struc¢nih obuka do
Kriminalisticko-policijskog univerziteta

Ideja o potrebi ustanovljavanja po-
sebnog sistema policijskog obrazova-
nja u Srbiji presla je dug razvojni put.
Pocetak realizacije te ideje vezuje se za
daleke osamdesete godine XIX veka,
kada je prvi uceni policajac Tanasije
Tasa Milenkovi¢, nacelnik u ondasnjem
Ministarstvu unutras$njih dela, drzao
struéna predavanja iz razli¢itih oblasti
policijskog rada. Da su i nadlezni dr-
zavni Cinioci bili svesni vaznosti struc-

ne obuke pripadnika policijske profesije
svedoce njihova nastojanja da osniva-
njem Zandarmerijskih $kola i kurseva za
nocne strazare na prelazu iz XIX veka u
XX vek obezbede permanentno obrazo-
vanje policijskog kadra. Nastupanje raz-
doblja ratova odlozilo je uspostavljanje
zamisljenog sistema policijskog $kolstva
u Srbiji.

Nakon zavrsetka Velikog rata u Srem-
skoj Kamenici je 1920. godine osnovana



Krstié-Mistridzelovié, L., Jugovié, S. (2019). Osnivanje Kriminalisticko-policijskog
univerziteta: povod za priseanje na prof. dr Radojicu Maksimovica

Zandarmerijska podoficirska $kola, dok
su za nizi zandarmerijski kadar organi-
zovani kursevi u Zandarmerijskim stani-
cama. Naredne, 1921. godine u Beogra-
du je ustanovljena prva visoka policijska
skola, ¢iji je idejni tvorac i direktor bio
znameniti kriminalista i prijatelj Srba
profesor dr Rodolf Arcibald Rajs. Poli-
ticke (ne)prilike u prvoj jugoslovenskoj
drzavi uslovile su gasenje te skole. Me-
dutim, kako je profesionalno obrazova-
nje policije ve¢ bilo osvedocena potre-
ba, godine 1929. osnovan je Kriminalni
institut pri Beogradskom univerzitetu,
a 1931. godine u Zemunu je otvorena
Centralna Skola za policijske izvrsne
sluzbenike, koja je uspesno radila do
sloma Kraljevine Jugoslavije u aprilskom
ratu 1941. godine.

Prekid drzavnopravnog kontinu-
iteta s Kraljevinom Jugoslavijom po-
drazumevao je i negiranje predasnjih
iskustava u profesionalnom obrazova-
nju policije. Nova koncepcija sistema
policijskog Skolstva je podrazumevala
obuku pripadnika Narodne milicije na
kursevima organizovanim u okruznim
komandama za izvrsilacki kadar i na
glavnim kursevima za rukovodedi ka-
dar. Stabilizacijom posleratnih prilika
policijskom obrazovanju se posvecuje
veca paznja. Nakon Brionskog plenuma
i reorganizacije sluzbi bezbednosti koja
je usledila, skolovanje i usavrSavanje
policijskog kadra se odvijalo u specijali-
zovanim $kolama najpre saveznog a po-
tom republi¢ckog nivoa. Reafirmisana je i

ideja o sistemu policijskog obrazovanja,
koja je u osnovi pocivala na Rajsovoj za-
misli da je za profesionalno obrazovanje
policije potrebno ustanoviti nize i vise
policijske skole: godine 1967. godine po-
Cela je da radi Srednja $kola unutrasnjih
poslova u Sremskoj Kamenici, a 1972.
godine i Visa Skola unutrasnjih poslova
u Zemunu. Sistem policijskog skolstva
je zaokruzen 1993. godine osnivanjem
Policijske akademije u Beogradu kao vi-
sokoskolske ustanove, specijalizovane za
obavljanje obrazovno-nauc¢ne delatnosti
od znacaja za policijske poslove.

Kao rezultat nastojanja ka moderni-
zovanju policijskog Skolstva ustanovljen
je Centar za osnovnu policijsku obuku
umesto Srednje Skole unutrasnjih poslo-
va u Sremskoj Kamenici, dok je integra-
cijom Policijske akademije i Vise Skole
unutradnjih poslova 2006. godine nasta-
la Kriminalisticko-policijska akademija,
koja je 2018. godine prerasla u Krimina-
listicko-policijski univerzitet.

Medu istaknutim entuzijastima, ¢iji
je doprinos izgradivanju sistema poli-
cijskog Skolstva u Srbiji u poslednje tri
decenije XX veka nemerljiv, posebno
mesto pripada profesoru Radojici Mak-
simovi¢u. Profesor Radojica Maksimo-
vi¢, nesumnjivo vrstan naucni poslenik
u kriminalistici, istovremeno je bio i pio-
nir viSeg i visokog policijskog obrazova-
nja, jedan od utemeljivaca i visegodisnji
rukovodilac Vise $kole unutrasnjih po-
slova (1972-1980; 1987-1994) i Policij-
ske akademije (1993-2000).

Prof. dr Radojica Maksimovic¢ - Zivotopis

Profesor Radojica Maksimovi¢ je ro-
den 14. juna 1936. godine u selu Besero-
vina. Prerana smrt oca Borivoja, u poro-
dici koja se prehranjivala obradivanjem

K

nevelikog seoskog imanja, svalila je na
njegova pleca teret preuranjene zrelosti,
ucinivsi ga odve¢ ozbiljnim za mladi¢-
ko doba. Posle svr$ene osnovne $kole

NBP . Journal of Criminalistics and Law
Vol. 24, No. 1



Krstic-Mistridzelovié, I, Jugovié, S. (2019). Osnivanje Kriminalisticko-policijskog
univerziteta: povod za prisecanje na prof. dr Radojicu Maksimoviéa

u Bajinoj Basti poceo je srednjoskolsko
obrazovanje u tehnickoj vojno-industrij-
skoj skoli u Cac¢ku i dovrsio ga u Kragu-
jeveu 1954. godine. Zelja za nastavkom
$kolovanja nagnala ga je da u Kragu-
jevcu 1957. godine zavrsi i gimnaziju.
Prva radna iskustva je sticao kao alat-
nicar i referent za alate u kragujevackoj
~Crvenoj zastavi’ i kao glavni tehnolog
u beogradskom preduzecu ,,Termoelek-
tro”. Nastavnicku karijeru je zapoceo u
skolskoj 1962/63. godini kao predavac
na predmetu Fizikalni osnovi elektro-
tehnike na Vojnoj akademiji u Zadru,
a nastavio je 1967. godine, posle diplo-
miranja na Odseku za fiziku na Prirod-
no-matematickom fakultetu u Beogra-
du, kao profesor fizike u Uciteljskoj skoli
»Miloje Pavlovi¢” u Kragujevcu i profe-
sor tehnicke fizike u Centru za stru¢no
obrazovanje omladine i odraslih ,,Puro
Salaj” takode u Kragujevcu.

Skolske 1971/72. godine izabran je
za asistenta na predmetu Fizika na Ma-
sinskom fakultetu u Kragujevcu. Iako
je na Fakultetu radio s polovinom rad-
nog vremena, a kako je 1972. godine
postavljen za nacelnika Odeljenja au-
tomatske obrade podataka u Republi¢-
kom sekretarijatu za unutrasnje poslove
Socijalisticke Republike Srbije, svojim
zalaganjem u nastavi koju je izvodio do
skolske 1974/75. godine zavredeo je jav-
ne pohvale uprave.

Nakon donosenja Zakona o Visoj
skoli unutrasnjih poslova 1972. godine,
kao vrsilac duznosti direktora rukovo-
dio je radom Mati¢ne komisije, ¢iji je
zadatak bio da pripremi sve potrebno za
pocetak rada Vise skole unutrasnjih po-
slova u Zemunu. Odlukom Saveta Skole
izabran je za njenog prvog direktora, a
pocetkom 1973. godine i za njenog pro-
fesora na predmetu Kriminalistika-teh-
nika. Radno angazovanje u Visoj $koli

unutrasnjih poslova je bilo dodatni pod-
sticaj profesoru Radojici Maksimovic¢u
da nastavi utiranje puta primenjenoj fi-
zici u kriminalistici. Nau¢no polaziste u
toj, multidisciplinarnoj oblasti bila mu
je doktorska disertacija pod nazivom
Metodi fizike i kriminalistike, izradena
pod mentorstvom prof. dr Lazara Ma-
rinkova, a odbranjena na Prirodno-ma-
tematickom fakultetu u Novom Sadu
1978. godine pred Komisijom koju su
¢inili ugledni profesori: Lazar Marin-
kov, Slobodan Cari¢, Milan Milutinovié
i akademik Bratislav Tos$i¢ (1935-2010),
jedan od najznacajnijih srpskih i jugo-
slovenskih teorijskih fizi¢ara. Iz sarad-
nje briljantnog teoreticara i izvanrednog
pragmaticara proistekao je niz znacajnih
radova koji povezuju fiziku i krimina-
listiku. Jasno je da je profesor Radojica
Maksimovi¢ imao poseban dar da za sa-
radnike odabere najbolje od najboljih.

Profesionalni Zzivot profesora Rado-
jice Maksimovic¢a u razdoblju od 1980.
do 1987. godine obelezilo je obavljanje
slozenih i odgovornih poslova u poli-
cijskoj sluzbi. Na mesto viSeg savetnika
gradskog sekretara za pograni¢ne po-
slove, putne isprave i strance u Grad-
skom sekretarijatu unutrasnjih poslova
u Beogradu postavljen je 1980. godine.
Dve godine kasnije prelazi u Republi¢-
ki sekretarijat unutra$njih poslova na
mesto nacelnika Uprave za analitiku i
informatiku, a 1985. godine postavljen
je za pomoc¢nika republickog sekretara
za poslove analitike i informatike. Rad-
no angazovanje u organima unutrasnjih
poslova profesor Radojica Maksimovi¢
je iskoristio da zaore pionirsku brazdu
u kompijuterizaciji policije. Izgradnja je-
dinstvenog informacionog sistema (JIS)
i uvodenje kompjutera i automatske
obrade predstavljali su znacajan napre-
dak u radu policije osamdesetih godina
XX veka. Zahvaljujuc¢i svojim organi-

NBP « Journal of Criminalistics and Law
Vol. 24, No. 1
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zatorskim i rukovodilackim sposobno-
stima, kao i neumornoj inventivnosti u
iznalaZenju nacina za unapredenje poli-
cijskog rada, svrstao se medu rodonacel-
nike informatizacije policije.

U julu 1987. godine iznova je izabran
za profesora Vise $kole unutrasnjih po-
slova na predmetu Kriminalistika-tehni-
ka, a 1. januara 1988. godine ponovo je
izabran i za direktora Skole. Uz duznost
direktora Vise §kole, obavljao je i poslo-
ve prvog v. d. dekana Policijske akade-
mije od njenog osnivanja 1993. godine
do 1994. godine,. Ustanovljavanje prvih
visokoskolskih studija u oblasti policije
zahtevalo je, razume se, ogromno an-

gazovanje. Na Policijskoj akademiji je
izabran 28. marta 1994. godine za na-
stavnika u zvanju redovnog profesora
za predmet Kriminalistika-tehnika, da
bi Resenjem Vlade Republike Srbije od
13. aprila 1994. godine bio imenovan i
za njenog prvog dekana. Ukazom pred-
sednika Republike Srbije profesor Rado-
jica Maksimovi¢ je u junu 1997. godine
unapreden u ¢in general-majora. Za svoj
uspesan rad vise puta je nagradivan i od-
likovan Ordenom rada sa srebrnim ven-
cem i Ordenom rada sa zlatnim vencem.
Redovni profesor i dekan Policijske aka-
demije ostao je do 13. novembra 2000.
godine, kada je izgubio Zivotnu bitku s
teskom bolescu.

Prof. dr Radojica Maksimovic¢ - spiritus movens
modernog sistema policijskog skolstva Srbije

Profesor Radojica Maksimovi¢ je
aktivno ucestvovao u izradi elaborata o
osnivanju visokih policijskih obrazov-
nih institucija i u osmisljavanju njihovih
nastavnih planova i programa. Radeci
na uoblic¢avanju i ostvarivanju planova i
programa Vise $kole unutrasnjih poslo-
va od njenog osnivanja do 1980. godine,
a nakon toga i u periodu od 1987. do
1994. godine, pokazao se kao neumor-
ni protagonista sadrzajne i metodoloske
modernizacije nastave. Posebno je u Vi-
$0j $koli unutrasnjih poslova doprineo
razvoju izdavacke delatnosti i osavreme-
njivanju nastavnog procesa uvodenjem
racunarske tehnike i opremanjem kabi-
neta stru¢nih predmeta.

Visedecenijska nastojanja Republi-
ke Srbije da u okviru Jugoslavije osnuje
svoju visokoskolsku ustanovu u oblasti
policije kona¢no su ostvarena pocet-
kom poslednje decenije XX veka. Ulo-
ga profesora Radojice Maksimovi¢a u

osnivanju te institucije bila je ogromna,
jer je u kreiranju pozitivhog politickog
ambijenta za osnivanje Policijske akade-
mije delovao kao spiritus movens, obje-
dinjujudi u operativnom smislu snage i
sredstva za taj poduhvat. Godine 1992,
na osnovu naloga zamenika ministra
unutrasnjih poslova, izradio je elaborat
o novoj visokoskolskoj policijskoj usta-
novi, ugradivsi u njega svoju viziju uloge
policijskog obrazovanja u kvalitativnom
napretku policijskog rada. Na temelju
njegovih koncepcija profila i nastavnog
plana i programa, uobli¢enih u sarad-
nji s kolegama iz Ministarstva unutras-
njih poslova i velikim brojem uglednih
univerzitetskih profesora iz Beograda,
Novog Sada i Nisa, Odlukom Vlade Re-
publike Srbije 1993. godine osnovana je
Policijska akademija. Ogromno znanje i
iskustvo su ga kvalifikovali i za ¢lanstvo
u komisijama koje su sacinile elaborate o
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osnivanju Fakulteta bezbednosti u Sko-
plju i Fakulteta bezbednosti u Beogradu.

Svojim najuspesnijim ostvarenjem
profesor Radojica Maksimovi¢ smatrao
je osnivanje Policijske akademije, u cije
je osmisljavanje i funkcionisanje, osim
znanja i iskustva, ulozio i svoje emocije.
Izbor ¢oveka njegovog profila za dekana
te institucije ukazuje na ¢injenicu da su
nadlezni drzavni ¢inioci imali poseban
pristup formiranju obrazovnog policij-
skog profila, dok je izborom kvalitetnog
mati¢nog nastavnog kadra celni ¢ovek
Policijske akademije umnogome dopri-
neo njenom pozicioniranju medu naj-
prestiznije visokoobrazovne institucije
u Srbiji.

Ve¢ iz ovako, sumarno izlozenih
¢injenica je sasvim jasno da je profesor
Radojica Maksimovi¢ bio vanserijski
poslenik policijskog poziva. Ako bi se

trazilo klju¢no obelezje njegove profe-
sionalne misije, onda bi savr$eno po-
znavanje duha policijskog $kolstva to
svakako moglo da bude. Zahvaljujuci
bogatom radnom iskustvu u policiji,
izrazitom talentu i vestini rukovodenja,
kao i Zivom nauc¢noistrazivackom duhu,
umeo je da prepozna i ugradi specifi¢no-
sti policijske profesije u vise i visoko ob-
razovanje policije, nalazeci pravu meru
opsteg i posebnog. Zbog toga je studije
na policijskim obrazovnim ustanovama
u osnovi i organizovao po uzoru na dru-
ge fakultete. Na taj se nacin ceo svoj rad-
ni vek neumorno zalagao za priznavanje
policijskoj profesiji uloge u drustvu koja
joj pripada, bas kao i njegov prethodnik
dr Arcibald Rajs, s kojim stoji rame uz
rame u permanentnom nastojanju da se
proces policijskog obrazovanja unapredi
i uspostavi jedan celishodan sistem poli-
cijskog kolstva.

Prof. dr Radojica Maksimovi¢ - doajen
kriminalisticke tehnike

Do 1978. godine profesor Radoji-
ca Maksimovi¢ je bio potpuno predan
stru¢cnom radu. Organizacioni i obra-
zovni poslovi u Ministarstvu unutrasnjih
poslova, koje je obavljao dugi niz godi-
na, bili su njegova danono¢na okupacija.
Gotovo da nije bilo plana ni programa
obrazovanja i usavr$avanja radnika orga-
na unutrasnjih poslova u ¢ijem osmislja-
vanju, izradi i realizaciji profesor Radoji-
ca Maksimovi¢ nije uc¢estvovao. Odbrana
doktorske disertacije omogucila mu je
da se aktivnije posveti naucnoistrazi-
vackom radu, dok je stecena teorijska
znanja - u Institutu za fiziku u Novom
Sadu kod prof. dr Bratislava Tosica, i ek-
sperimentalna iskustva — u Institutu za
nuklearne nauke ,,Boris Kidri¢” u Vindi,

uspesno primenjivao u oblasti kriminali-
stike. Njegova doktorska disertacija je u
velikoj meri doprinela razvoju i primeni
metoda fizike u kriminalistici. Oprede-
livsi se da predmet nau¢nog rada njego-
ve doktorske disertacije bude primena
kombinacije metoda eksperimentalne i
teorijske fizike u kriminalistici za indivi-
dualizaciju ljudske vlasi, profesor Rado-
jica Maksimovi¢ je bio prvi nau¢nik koji
je testirao mogucnosti primene eksperi-
mentalne metode neutronske aktivacio-
ne analize, uz metode teorijske fizike, u
kriminalistici. Kada se ima u vidu da su
rezultati primene tih metoda, izloZeni u
njegovoj doktorskoj disertaciji, osnova
pouzdane identifikacije, jasno je da oni
ni danas nisu izgubili na aktuelnosti.
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Nauc¢na osposobljenost za oblast fizike
kao fundamentalne nauke bila je osnov
za izbore prof. dr Radojice Maksimovi-
¢a u nastavna zvanja, izradu originalnih
nauc¢nih radova, rukovodenje i ucesce
u mnogobrojnim nau¢nim projektima,
kao i za aktivnosti u stvaranju nauc¢nog
podmlatka.

Njegovi i naucnoistrazivacki i na-
stavno-obrazovni rad bili su inovativni.
Kreiraju¢i novu koncepciju predmeta
Kriminalistika-tehnika i modernizujuci
nastavu iz tog predmeta, nastojao je da
metode fundamentalnih i primenjenih
nauka koje su se u kriminalistici mogle
koristiti za identifikaciju osoba, pred-
meta i tragova s mesta kriminalnog do-
gadaja ucini dostupnim i razumljivim
studentima. Iako se primena pojedinih
eksperimentalnih i teorijskih metoda na
¢asu granicila s nemogucim, a opremlje-
nost laboratorija bila vrlo skromna, pro-
fesor Radojica Maksimovi¢ nije odustao
od zadatka koji je sebi postavio. Tom je
obimnom i slozenom pionirskom poslu,
koji je, osim izvodenja nastave, podra-
zumevao i pripremu adekvatne udzbe-
nicke literature i u kojem nije mogao ici
yutabanim stazama’, predano pristupio,
oslonjen iskljuc¢ivo na sopstveno znanje i
iskustvo. Takav rad je odredio profesora
Radojicu Maksimovica kao utemeljivaca
plana i programa predmeta Kriminali-

stika-tehnika. Profesor Radojica Mak-
simovi¢ je objavio veliki broj autorskih
i koautorskih stru¢nih i nau¢nih radova
u domacim i inostranim casopisima i
zbornicima, kao i nekoliko udzbenika i
monografija. Njegov celokupan naucno-
istrazivacki opus, usredsreden na obra-
du vaznih pitanja iz oblasti fizike i srod-
nih nauc¢nih disciplina, obelezen je pre-
poznatljivim nastojanjem da se rezultati
sprovedenih istrazivanja funkcionalno
i sadrzajno povezu s kriminalistikom i
njenim metodama. Naucnoistrazivacki
opus profesora Radojice Maksimovica
obuhvata autorska i koautorska udzbe-
nicka izdanja, monografske publikacije
i radove objavljene u prestiznim nauc-
nim i stru¢nim ¢asopisima i referentnim
zbornicima.

Voden vizionarskom idejom da Poli-
cijska akademija mora biti prepoznata i
u nauc¢noj javnosti, znacajno je doprineo
osnivanju nauc¢nog casopisa Policijske
akademije Nauka, bezbednost, policija
(NBP), ¢iji je prvi broj izagao 1996. go-
dine. Nastojeci da angazuje vrsne struc-
njake koje bi svaka naucna institucija
pozelela da ima, u periodu od 1996. do
2004. godine inostrani ¢lan redakcij-
skog odbora ovog casopisa bio je nad-
aleko ¢uveni fizicar Vladimir Mojsejevi¢
Agranovic.

Prof. dr Radojica Maksimovi¢ - najznacajniji radovi

Udzbenicka i monografska dela

1. Maksimovi¢, R. et al. (1991). Primenjena kriminalisticka tehnika. Beograd: Visa

$kola unutrasnjih poslova.

2. Maksimovi¢, R., Todori¢, U. (1995). Kriminalistika-tehnika. Beograd: Policijska

akademija.

3. Maskovi¢, Lj., Maksimovié, R., Jovovi¢, V. (1997). Polimerni materijali: fizicka
svojstva i neki aspekti primene. Beograd: Policijska akademija.
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5. Maksimovi¢, R. (2000). Kriminalistika-tehnika. Beograd: Policijska akademija.

Naucni i struc¢ni radovi

1. Maksimovi¢, R. (1968). Defektoskopija metala. Fizika, 1(1-4).
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11. Tosi¢, S. B., Maskovi¢, Lj., Maksimovi¢, R. (1993). Changes of Electron Density
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12. Tosi¢, S. B., Maskovi¢, Lj., Maksimovi¢, R. (1994). Spatial Distribution of Ele-
ctrons in Doped Films. Physica A, (211): 475-488.

13. Tosi¢, S. B., Maskovi¢, Lj., Kozmidis-Luburi¢, U., Maksimovi¢, R. (1995). Cu-
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vo matematicara i fizicara Crne Gore; Beograd: Drustvo fizicara Srbije.

15. Maksimovi¢, R., Divjakovié, V., Magkovi¢, Lj., Skrbi, Z., Kovagev, V. (1995).
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Materials. NBP, 1(1): 10-18.

18. Maksimovi¢, R., Divjakovi¢, V. (1996). The Application of High Performance
Polyethylen Fibers in Manufacturing Protection Equipment for the Security Ser-
vice. NBP, 1(1): 1-9.

19. Maskovig¢, Lj., Tosi¢, S. B., Maksimovi¢, R. (1998). Coherent Exciton Solitons in
Nonlinear Lattices. Physica D, (113): 293-296.

20. Maskovig, Lj., Tosi¢, S. B., Maksimovi¢, R. (1999). Entropy Oscilations in Che-
mical Reactions. Mathematical Results in Statistical Mechanics (pp. 359-367).
Singapore; River Edge: World Scientific.

21. Maksimovi¢, R., Vujovi¢, R., Maskovi¢, Lj., Tosi¢, S. B. (1999). Low-Temperatu-
re Properties of the Systems with Heterogeneous Mass Distribution. NBP, 4(2):
17-35.

22. Maskovi¢, Lj., Maksimovi¢, R., Tosi¢, B, Skrbi¢, Z. (1999). The Influence of
Varying Masses onto the Specific Heat. Change Phenomena in Polymer Dielectri-
cs. Odessa: ISP and Space.

23. Tosi¢, S. B., Maskovi¢, Lj., Maksimovi¢, R., Pilipovi¢, S. (2000). Application of
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Prof. dr Radojica Maksimovi¢ - Ad extremum verbum

Svi mi koji se bavimo nastavno-na-
u¢nim radom znamo kako on obuzi-
ma gotovo celog coveka. Slicno tome,
i aktivnost rukovodenja zahteva punu
posvecenost. Te je dve, donekle suprot-
stavljene delatnosti — prvu, koja trazi
mir, istrazivanje, promisljanje i posve-
¢enost i drugu, koja podrazumeva rad
s ljudima, resavanje prakti¢nih, cesto i
trivijalnih problema, motivaciju zapo-
slenih i jo§ mnogo toga - veoma tesko
uskladiti. Profesor Radojica Maksimo-
vi¢, kome je to velemajstorski polazilo
za rukom, moze biti uzor mnogima u
tom pogledu. Geslo da je rad duhovna
potreba pametnog ¢oveka, koje je obele-
zilo njegov Zivotni i radni vek, putokaz je

buduc¢im generacijama u trasiranju nji-
hovog uspesnog zivotnog puta. Mi, koji
smo imali privilegiju da budemo njegovi
neposredni saradnici, uvereni smo da bi
On, koji se uvek dic¢io uspesima svojih
studenata i saradnika, danas imao razlo-
ga da bude ponosan. Visokoobrazovna
policijska institucija, u koju je ugradio
sebe, prerasla je u Univerzitet. S pravom
mozemo re¢i da smo u tome uspeli za-
hvaljujuci delu koje je utemeljio profesor
Radojica Maksimovi¢. Doprinos radni-
ka naSe ustanove mozda najbolje osli-
kava Njutnova izjava: ,,Ako smo videli
dalje od vecine ljudi, to je zato $to smo
stajali na ramenima dzinova.”
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PRISAJEDINJENJE VOJVODINE SRBIJT*

Vasilije D. Kresti¢, akademik
Srpska akademija nauka i umetnosti, Beograd

Sazetak: Zavrsetkom Prvog svetskog rata i raspadom Austrougarske stekli su
se uslovi za ujedinjenje Srba iz Vojvodine sa Srbijom. Postojale su nedoumice u
srpskom narodu o tome kako da se to ujedinjenje ostvari: da li da se Vojvodina
yjedini sa Srbijom neposredno ili posredstvom Narodnog vije¢a u Zagrebu.
Odgovor je dala Velika narodna skupstina, odrzana 25. novembra u Novom
Sadu, na kojoj je doneta odluka o neposrednom ujedinjenju sa Srbijom.

Kljucne reci: Velika narodna skupstina, Vojvodina, Srbija, Radikalna stranka,

Demokratska stranka, Jasa Tomic.

Nakon sloma Austrougarske i njenog
proterivanja s teritorije Vojvodine posta-
vilo se pitanje na koji ¢e se nacin ostvari-
ti ujedinjenje Srba iz Ugarske sa Srbijom.
Narodni odbor Srba u Ugarskoj prihva-
tio se zadatka da ostvari svoje teznje,
drzeci se lozinke ,da svaki narod ima
pravo da sam odreduje svoju sudbinu”
U proglasu koji je objavio 3. novembra
1918. godine, Narodni odbor je naglasio
da mu je najznacajniji zadatak ,,da dode
$to pre do slobodno izabrane narodne
skupstine, koja ¢e mo¢i odlucivati medu
nama Srbima u Ugarskoj o pravoj Zelji
srpskog naroda” U proglasu je receno da
¢e se Narodni odbor prosiriti li¢nosti-
ma iz srpskog naroda i predstavnicima

1 Rad je proistekao iz pozivnog predavanja koje
je autor odrzao 14. decembra 2018. godine na
Kriminalisti¢ko-policijskom univerzitetu u Be-
ogradu.

ostalih Juznih Slovena Ugarske. Kada se
to uradi, naglaseno je u proglasu, Odbor
¢e moci, prema potrebi, da pregovara i
sa zastupnicima drugih naroda, ali da
»glavna i kona¢na odluka srpskog naro-
da u Ugarskoj mora ostati u rukama ce-
log naroda odnosno njegove skupstine”

Ubrzo posle ulaska srpske vojske u
Novi Sad, Narodni odbor je nesmetano
zapoceo pripreme za odrzavanje Velike
narodne skupstine, koja je imala zada-
tak da proglasi otcepljenje od Ugarske
i odlu¢i o drzavnopravnom polozaju
Vojvodine. S tim ciljem je izabran jedan
pododbor, u koji su usli radikali Jasa To-
mi¢ i Mita Klicin, demokrati dr Milan
Petrovi¢ i dr Ignjat Pavlas, kao i socija-
lista Pavle Tati¢. Pododbor je imao za-
datak da pripremi izborni red i predloge
odluka Velike narodne skupstine. Vec
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17. novembra je obnarodovan izborni
red a skupstina zakazana za 25. novem-
bar. Prema izbornom redu, pravo glasa
su imali svi ¢lanovi opstina s navrsenih
20 godina i to kako muskarci tako i Zene.
Na svakih hiljadu stanovnika trebalo je
birati po jednog poslanika. Broj biraca
u pojedinim mestima odredivale su cr-
kvene opstine ili Srpski narodni odbor.
Pravo glasa su imali samo Srbi, Bunjev-
ci i drugi Sloveni ali ne i Madari, Nemci
i Rumuni. Takav izborni red, koji nije
predvidao nikakve cenzuse a i Zenama
dao aktivno i pasivno biracko pravo,
bio je napredniji ne samo od madarskog
nego i od izbornog zakona Srbije, paiod
kasnije donetog Zakona o izboru posla-
nika za Ustavotvornu skupstinu Kraljev-
stva Srba, Hrvata i Slovenaca.

Klju¢no pitanje koje se nametnulo
uoci odrzavanja Velike narodne skupsti-
ne bilo je da li ¢e se Vojvodina ujediniti
neposredno sa Srbijom ili posredstvom
Narodnog vije¢a u Zagrebu. Nalazeci se
na Celu Srpskog narodnog odbora, Jasa
Tomic¢ je stupio u dogovore s vladom Sr-
bije o nacinu prisajedinjenja Vojvodine.
Zeleo je da se Vojvodina prikljuci Srbiji
bez ikakvih uslova i zahteva. Smatrao je
prirodnim da se Srbi Vojvodine politi¢-
ki ujedine najpre sa Srbijom, a da potom
zajedno s njom udu u zajednicku drza-
vu. Strahovao je da Vojvodina moze da
ostane van granica Srbije ako se prisaje-
dini Drzavi Slovenaca, Hrvata i Srba, a
ona se ne sjedini sa Srbijom. Smatrao je
besmislenim da Srbi iz Vojvodine traze
autonomiju za tu oblast kada ih u njoj
nije bilo viSe od 28,5%. Ba$ zato $to su
u toj pokrajini ¢inili manjinu, mislio je
da bi najbolje resenje bilo da se $to tes-
nje povezu sa Srbijom i da se zaloze za
centralisticko uredenje drzave. ,,Izabrav-
$§i put ujedinjenja preko Beograda, To-
mic je nastojao da na taj nacin istakne
i ulogu Srbije u ratu. Prema njegovom

misljenju, Srbija je i s unutradnjeg i s
medunarodnog stanovista predstavljala
daleko znacajniji ¢inilac ujedinjenja od
Narodnog vije¢a SHS. Bila je meduna-
rodno priznata drzava, imala je svoju
vojsku i u balkanskim ratovima i u svet-
skom ratu stekla je veliki medunarodni
ugled i slavu ogromnim Zrtvama, dok je
Drzava Slovenaca, Hrvata i Srba bila sa-
stavljena od teritorija bivse Habzburske
monarhije, koja je ratovala protiv Srbije i
pobednickih sila Antante, te nikako nije
mogla biti ravnopravan subjekt ujedinje-
nja. Ulazak u Vojvodinu srpske vojske
jo$ viSe je ojacao pozicije snaga koje su
zelele da Vojvodina prethodnim prisaje-
dinjenjem Srbiji a ne Drzavi Slovenaca,
Hrvata i Srba ude u zajednicku drzavu.”
Povodom nacina prisajedinjenja Voj-
vodine Srbiji doslo je do razmimoilaze-
nja radikala s demokratima, medu ko-
jima su se posebno isticali Vasa Stajic,
Tihomir Ostoji¢ i Milan Petrovi¢. De-
mokrati su insistirali na tome da se uje-
dinjenje ostvari posredstvom Narodnog
vijec¢a u Zagrebu. Za takvo resenje Tomi¢
i njegovi radikali nisu hteli ni da cuju.
Tomi¢ je tim povodom izjavio da ce se
radije iseliti u Tursku i poturciti nego
$to ce ziveti u zemlji u kojoj nece sme-
ti da bude Srbin. U prilog Tomicevom i
radikalskom shvatanju o nacinu ujedi-
njenja u zajednicku drzavu i prisajedi-
njenja Vojvodine Srbiji i8la je i poruka
Svetozara Pribicevica. Kada je uvideo da
Narodno vijece iz Zagreba odugovlaci s
odlukom o ujedinjenju, da Stjepan Radi¢
u vezi s tim pitanjem zanoveta poznatim
hrvatskim drzavnopravnim teorijama i
da Zeli da se na granici Hrvatske zaustavi
»tuda’, tj. srpska vojska, porucio je No-
vosadanima da kidaju sa Zagrebom.
Pored razlika o tome kako se ujediniti
sa Srbijom - da li posredstvom Narod-
nog vije¢a u Zagrebu ili neposredno s
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Beogradom, izmedu Tomica i Nikole Pa-
$ica doslo je do neslaganjaio pitanju dali
su Srbi, Hrvati i Slovenci ,,jedan troime-
ni narod” ili su to, kako je tvrdio Tomic,
tri razlicita ali slicna naroda. Zavisno od
tog gledista, postavilo se i pitanje kako
¢e se ostvariti ujedinjenje. Posto je Pasi¢
bio uverenja da je re¢ o ,,jednom troime-
nom narodu’, zalagao se za nacionalni i
drzavni unitarizam, dok je Tomi¢ bio za
drzavni unitarizam a protiv nacional-
nog unitarizma. Valja ista¢i da su tada i
vojvodanski i srbijanski radikali posli za
Pasi¢em i da su prihvatili nacionalni uni-
tarizam. Tomi¢ je u tom pogledu ostao
dosta usamljen, ali je istorija pokazala da
je bio u pravu, a da je Pasi¢ pogresio.

Tomicu nije bilo tesko da proceni da
su Srbi s podrucja Juzne Ugarske ogro-
mnom vec¢inom bili za to da se Vojvodi-
na odvoji od Ugarske i ujedini s nastaju-
¢om jugoslovenskom drzavom. Kada je
od zvanic¢ne Srbije dobio saglasnost da
joj se Vojvodina prikljuci nezavisno od
Zagreba, krenuo je u akciju za ostvarenje
te ideje. Medutim, politicki racionalan,
iskusan i dalekovid kakav je bio, dobro
je procenio da Zagreb vodi uskogrudnu
i sebi¢nu politiku, da mu je najvise sta-
lo do hrvatskih nacionalnih i drzavnih,
pa tek onda do jugoslovenskih interesa.
Bilo mu je jasno da se slicno Hrvatima
moraju ponasati i Srbi, da ni oni ne bi
smeli da budu manje Srbi a vise Jugoslo-
veni. S tim u vezi je izjavio: ,Hocemo da
obucemo prvo srpsku kosulju, jer nam je
ona najbliza, a posle toga zaogrnu¢emo
se i ogrtacem Jugoslovena.”

Zbog izrazito hrvatske a ne jugoslo-
venske politike, niko od hrvatskih poli-
ticara tog vremena nije kritikovan kao
nacionalista, Sovinista ni velikohrvat.
Naprotiv, svi su, sa Stjepanom Radi¢em
na celu, dobijali samo pohvale. Tome na-
suprot, Tomi¢, koji se u ime Srba zala-

gao za iste kriterije koje su Hrvati imali
prema jugoslovenstvu i novoj drzavnoj
zajednici, dobio je nezasluZene epitete
da je velikosrbin, Sovinista i srpski fran-
kovac, i te epitete upucivali su mu i sami
Srbi demokrati.

Izbor poslanika za Veliku narodnu
skupstinu zavrsen je do 23. novembra. U
vecini slucajeva izbor je obavljan na jav-
nim zborovima aklamacijama. U Banatu,
Backoj, Baranji i Sremu bilo je, prema po-
pisu iz 1921. godine, ukupno 1.598.821
stanovnik. Od tog broja, Srbi i Hrvati
zajedno imali su 690.623 Zitelja, $to je
¢inilo 43,20%. Madara je bilo 372.099
(23,30%), Nemaca 347.798 lica (21,70%),
Rumuna 69.245 lica (4,30%), a Ceha i
Slovaka 60.312 (3,70%). Sude¢i prema
podacima Sematizma istoéno-pravoslav-
ne mitropolije srpske u Austro-Ugarskoj,
godine 1878. u Ugarskoj bilo je ukupno
591.123 pravoslavnih Srba.

Na dan uoci sastanka Velike narodne
skupstine 24. novembra, donete su dve
znacajne odluke. Narodno vijece Slove-
naca, Hrvata i Srba u Zagrebu je izgla-
salo ujedinjenje sa Srbijom i Crnom Go-
rom svih jugoslovenskih zemalja bivse
Austrougarske, ukljucujuéi tu i Vojvo-
dinu. Istog dana na zboru odrzanom u
Rumi, koji je sazvao radikalski prvak dr
Zarko Miladinovi¢, predsednik Narod-
nog veca u Rumi i ¢lan Narodnog vijeca
u Zagrebu, u prisustvu oko 700 ucesni-
ka, usvojena je sledeca rezolucija:

»1. Danasnji zbor izaslanika ,Nar.
Veca' iz Srema trazi da se ostvari jedin-
stvena i demokratski uredena drzava
SHS pod dinastijom Karadordevica i
oc¢ekuje i od Nar. Vec¢a u Zagrebu da se
§to pre ostvari jedinstvena zajednicka
vlada sa sedistem u Beogradu.

Za slucaj plemenskog ili politickog
cepanja, izjavljuju zastupnici ,Nar. Veca
u Sremu kao izaslanici naroda, da se
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odlucuju za neposredno prisajedinjenje
Srema Kraljevini Srbiji.

Za taj slucaj zelimo da nas na konfe-
renciji o miru zastupa kraljevska srpska
vlada”

Na zboru je izabran odbor za sprovo-
denje zakljucaka rezolucije, a sutradan
je posebna delegacija Rumskog zbora
rezoluciju predala predsedniku Velike
narodne skupstine u Novom Sadu.

Pre pocetka rada Velike narodne
skupstine odrzane su dve pretkonferen-
cije, na kojima su procitani nacrti odlu-
ka pripremljenih za Skupstinu. Skupsti-
ni je prisustvovalo 757 poslanika, koji su
zastupali 211 opstina iz Banata, Backe i
Baranje. Medu pomenutim poslanicima
bilo je 578 Srba, 84 Bunjevca, 62 Slovaka,
21 Rusin, $estoro Nemaca, troje Sokaca,
dvoje Hrvata i jedan Madar. Medu po-
slanicima je bilo i sedam Zena. Sto se tice
stranacke pripadnosti, ve¢ina poslanika
je bila iz reda Radikalne stranke, koja
je i do izbijanja rata bila najmasovnija.
Skupstini su, kao gosti, prisustvovali ne-
koliko srpskih i francuskih oficira, pred-
stavnici Srema i ¢lanovi Srpskog narod-
nog odbora Novog Sada.

Kao najstariji poslanik, u svecanoj
sali novosadskog ,,Grand hotela” Skup-
$tinu je otvorio grkokatolicki svestenik i
pesnik Jovan Hranilovi¢. Kada je Skup-
$tina konstituisana, njome je predseda-
vao dr Ignjat Pavlas, koji je kao podno-
silac glavne odluke najavio Jasu Tomica,
predsednika Srpskog narodnog odbora
Novog Sada. Pre no §to je procitao pred-
log o prisajedinjenju Vojvodine Srbiji,
Tomi¢ ga je obrazloZio a Skupstina ve-
likim odobravanjem jednoglasno usvoji-
la. Odluka u celini glasi ovako:

»1. Molimo vladu bratske Srbije, da
na Kongresu mira zastupa nase interese.

Priklju¢ujemo se Kraljevini Srbije,
koja svojim dosadasnjim radom i razvit-

kom ujemcava slobodu, ravnopravnost,
napredak u svakom pravcu, ne samo
nama, nego i svima slovenskim pa i ne-
slovenskim narodima, koji s nama za-
jedno zive.

Ovaj na$ zahtev hoce da pomogne
ujedno i teznje sviju Jugoslovena, jer je
nas$a iskrena Zelja, da Srpska vlada udru-
zena sa Narodnim vije¢em u Zagrebu uci-
ni sve, da dode do ostvarenja jedinstvene
drzave Srba, Hrvata i Slovenaca pod vod-
stvom Kralja Petra i njegove dinastije.

I zato, da bi ova Skupstina pomogla sa
svoje strane ostvariti jedinstvenu drzavu
sviju Slovena, Srba, Hrvata i Slovenaca,
bira dva c¢lana, koji ¢e stajati na usluzi
srpskoj vladi: Jasu Tomic¢a (Novi Sad) i
Blaska Raji¢a (Subotica) i bira dva ¢lana
koji ¢e stajati na usluzi Narodnom vije¢u
u Zagrebu: Dr Jovana Manojlovic¢a (Su-
botica) i Vasu Stajica (Novi Sad)”

Kada je pomenuto ime Blaska Rajica,
katolickog svestenika, Skupstina ga je
burno pozdravila, a on joj se tada obra-
tio reima: ,,Izjavljujem da ja ovaj nacin
reSenja naseg pitanja, kako je malocas
izvr$en, sa svim srcem pozdravljam i uz
njega pristajem.”

Kao podnosilac predloga o prisajedi-
njenju Vojvodine Srbiji Tomi¢ je obra-
zlozio i predlog za dopunu te odluke.
Obrazlazudi je, on je o tome rekao: ,,Sve
$to god nam kopa o¢i, da¢emo od srca
narodima, koji s nama Zive, a nisu Srbi.
I oni imaju pravo na zivot. I jezik njihov,
i $kole njihove i nastavu njihovu rado
¢emo im ujemciti, jer to nas ne boli. Rado
¢emo im ujemciti pored ravnopravnosti
svaki njihov razvitak ¢ovecanstva. Ako u
novoj drzavi po¢nemo raditi kao $to su
oni radili, mi bi doziveli njihovu sudbinu
i propali, kako su oni propali”

Dopuna prve odluke u celini glasi:
»Nesrpskim i neslovenskim narodima,
koji ostaju u nasim granicama, obezbe-
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duje se svako pravo, kojim zele da kao
manjina ocuvaju i razvijaju svoje narod-
no bice.

A tako isto zahteva Skupstina ova, da
se onim Srbima, Bunjevcima i Sokcima,
koji i dalje ostaju izvan nadih granica i
drugim drzavama, obezbedi pravo za-
$tite manjine, njihov narodni opstanak i
razvitak kao prvo, da se ti Srbi od srpske
drzave mogu slobodno, kulturno i eko-
nomski potpomagati i uopce se strogo
drzati uzajamnosti (reciprociteta).

Ovo vazi narocito za Srbe u Budim-
skoj eparhiji i za Bunjevce i Sokce izvan
granica nase drzave, koji ¢e ostati izvan
okvira srpske zemlje, i kojima se ima
obezbediti potreban deo narodno-cr-
kvenog imetka, odnosno prihoda dosa-
dasnje Karlovacke mitropolije.”

Kad je Skupstina usvojila prvu odluku
s dopunom, izvestilac Petar Konjovi¢, iz
redova demokrata, obrazlozio je drugu
odluku, koja glasi: ,,Banat, Backa i Bara-
nja, u granicama koje povuce Antantina
balkanska vojska, proglasuje se danas 12.
(25) novembra 1918. na Velikoj narodnoj
skupstini na osnovu uzviSenog nacela
narodnog samoodredivanja otcepljenim,
kako u drzavnopravnom, tako i u politic¢-
kom i privrednom pogledu od Ugarske.
Zbog toga Narodna skupstina postav-
lja Veliki narodni savet kojem je izvr$ni
organ Narodna uprava. Narodni savet
¢ine 50 ¢lanova, izabrana iz ove Narodne
skupstine. Narodni savet donosi potreb-
ne uredbe i naredbe, postavlja Narodnu
upravu i vr$i nadzor nad njom.”

Skupdtina je jednoglasno usvoji-
la istorijsku odluku koju je predlozio
Konjovi¢. Tom odlukom su proglaseni
prekid drzavnopravnih veza Vojvodine
s Ugarskom i njeno prikljucenje Kralje-
vini Srbiji, tj. novoj zajednickoj, jugoslo-
venskoj drzavi. Posle zasedanja Skup-
Stine i prve sednice Velikog narodnog

saveta, jednu delegaciju, pod vodstvom
Jase Tomica i Blaska Raji¢a, primio je
u Beogradu, u Vladi Kraljevine Srbije,
regent Aleksandar Karadordevi¢. On-
dasnja Stampa je zabelezila da su najvisi
politicki i vojni ¢inioci u Beogradu pri-
mili odluke Velike narodne skupstine
»$ punim zadovoljstvom i odobrenjem”
Time su ti akti postali punopravni, ali su
konac¢nu sankciju dobili odlukom Usta-
votvorne skupstine Kraljevine Srba, Hr-
vata i Slovenaca.

Velika Novosadska narodna skupsti-
na i Narodni zbor u Rumi iz 1918. go-
dine, sa svojim zaklju¢cima da se Voj-
vodina odvoji od Ugarske i ujedini sa
Srbijom a potom ude u sastav nastajuce
jugoslovenske drzave, predstavljaju za-
vréni ¢in dugotrajnog istorijskog proce-
sa, koji se sastojao u neprestanoj borbi
za ocuvanje srpske nacionalne i verske
posebnosti. Tokom ¢itavog XVIII i XIX
stole¢a Srbi su smatrali da svoj opsta-
nak i razvitak u Habzburskoj monarhiji
najbolje mogu da obezbede ako steknu
posebnu autonomnu teritoriju. U tom
nastojanju su utrosili silno vreme i silnu
energiju, ali su rezultati izostali jer su se
Be¢ i Budimpesta tome energicno su-
protstavljali. Srbi, kao i ostale nacional-
ne manjine u Monarhiji, tzv. narodnosti,
posle sklapanja Austrougarske nagodbe
iz 1867. godine, bili su pod neprestanim
snaznim pritiskom madarskih vlada, ¢iji
je cilj bio da od viSenacionalne Ugar-
ske stvore jedinstvenu madarsku drza-
vu. Srbi su se svim raspolozivim sred-
stvima, posebno u okviru svoje, veoma
skuc¢ene narodno-crkvene autonomije,
opirali madarizaciji, zele¢i da ocuvaju
svoju nacionalnu individualnost, versku
posebnost i kulturno-prosvetna prava.
Madarske vlasti su zbog toga neprestano
suzavale nadleznosti srpske narodno-cr-
kvene autonomije. Za svoja prava Srbi su
bili prinudeni da biju bitku s daleko nad-
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moc¢nijim neprijateljem samo u okviru
narodno-crkvene autonomije, jer je ona
bila jedina institucionalno organizovana
zastita njihovih posebnih interesa u tu-
dinskoj, mnogonacionalnoj drzavi, koja
je osmisljeno i brutalno radila na asimi-
laciji i madarizaciji narodnosti. Medu-
tim, ¢ak i tako skucena, zbog cega su je
Srbi u sali nazivali Sugavom, autonomija
je smetala i Becu i Budimpesti, pa su je
oni 1912. godine i ukinuli.

Vesto osmiSljena i nasilno provode-
na madarizacija iz godine u godinu i
sve viSe je uradala plodom. Oni koji su
je osmislili i provodili bili su zadovolj-
ni rezultatima koje su postizali. Bez na-
rodno-crkvene autonomije, kojom su se,
koliko su mogli, stitili od madarskog na-
silja, Srbi su iz dana u dan sve viSe ose-
¢ali kako im se ubrzano steze om¢a oko
vrata. Bili su svesni toga da je u uslovima
u kojima su Ziveli bilo samo pitanje dana
kada ce nestati i utopiti se u ,,madarsko
more”. Krah Austrougarske monarhije
u ratu sa saveznim silama bio je spas za
njih. Stoga su svrsetak rata i srpsku voj-
sku docekali kao oslobodilacku, s odu-
$evljenjem i $iroka srca. Cinom oslobo-
denja je bio ostvaren njihov vekovni san.
Ujedinjenjem s bra¢om preko Save i Du-
nava, koje je proklamovano Narodnim

zborom u Rumi 24. novembra i Velikom
novosadskom narodnom skupstinom
25. novembra 1918. godine, citavom
svetu su pokazali da su pod vekovnom
tudinskom vlad¢u ocuvali nacionalnu
svest i da je duhovno jedinstvo srpskog
naroda bilo neraskidivo. Zbog toga da-
tum ujedinjenja Vojvodine sa Srbijom u
istoriji naSeg naroda ima posebno, veo-
ma znacajno mesto. Odluke Novosad-
ske skupstine su donete demokratskim
postupkom, po principu samooprede-
ljenja naroda i uz postovanje nacela rav-
nopravnosti naroda.

Kada se ima u vidu celokupna politi-
ka Hrvata prema Srbima, Srbiji i Jugo-
slaviji od 1918. godine do danas, onda je
odluka Skupstine o neposrednom prisa-
jedinjenju Vojvodine Srbiji, iza koje su
stajali Jasa Tomi¢ i njegovi radikali, po-
smatrana iz istorijske perspektive, bila
politicki dalekovidija od nastojanja de-
mokrata, koji su Zeleli da to ujedinjenje
ostvare preko Zagreba. Hrvati nisu krili,
a ni danas ne kriju, da imaju teritorijalne
pretenzije prema Vojvodini. Da je pri-
sajedinjenje Vojvodine ostvareno preko
Zagreba, bio bi to dobar adut u rukama
hrvatske politike, koja je nastojala i jo$
nastoji da se docepa, ako ne cele, bar ne-
kih delova teritorije Vojvodine.

Rezime

Tokom citavog XVIII i XIX stoleca
Srbi su smatrali da svoj opstanak i ra-
zvitak u Habzburskoj monarhiji najbolje
mogu da obezbede ako steknu posebnu
autonomnu teritoriju. U tom nastojanju
su utrosili silno vreme i silnu energiju,
ali su rezultati izostali jer su se Be¢ i Bu-
dimpesta tome energi¢no suprotstavlja-
li. Krah Austrougarske monarhije u ratu
sa saveznim silama bio je spas za njih.

Stoga su svrdetak rata i srpsku vojsku
docekali kao oslobodilacku, sa odusev-
lienjem i Siroka srca. Cinom oslobode-
nja je bio ostvaren njihov vekovni san.
Ujedinjenjem s bra¢om preko Save i Du-
nava, koje je proklamovano Narodnim
zborom u Rumi 24. novembra i Velikom
novosadskom narodnom skupstinom
25. novembra 1918. godine, citavom
svetu su pokazali da su pod vekovnom
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tudinskom vlad¢u ocuvali nacionalnu
svest i da je duhovno jedinstvo srpskog
naroda bilo neraskidivo. Zbog toga da-
tum ujedinjenja Vojvodine sa Srbijom u
istoriji naSeg naroda ima posebno, veo-

ma znacajno mesto. Odluke Novosad-
ske skupstine su donete demokratskim
postupkom, po principu samooprede-
ljenja naroda i uz postovanje nacela rav-
nopravnosti naroda.

Summary

During the whole of 18th and 19th
century Serbs thought that they could
secure their survival in the Habsburg
Monarchy best if they acquired special
autonomous territory. In endeavouring
to do so they spent a lot of time and a lot
of energy but the results were missing,
since Vienna and Budapest were fiercely
opposed. The crash of the Austro-Hun-
garian monarchy in the war with allies
was a salvation for them. Thus the end
of the war and Serbian army were wel-
comed as liberators, with enthusiasm
and whole-heartedly. With the act of li-
beration their centuries-old dream was
accomplished. The unification with their
brothers across the Sava and the Danube

rivers, as it was proclaimed by the Natio-
nal Assembly in Ruma on 24, November
and by the Great Novi Sad National As-
sembly on 25 November, 1918 showed to
the whole world that they had preserved
national awareness throughout centu-
ries-long foreign ruling and that the spi-
ritual unity of Serbian people was unbre-
akable. For that reason the date of the
unification of Vojvodina and Serbia has
a very significant, very special place in
the history of our people. The decisions
of the Novi Sad Assembly were passed
by a democratic procedure, according to
the principle of self-determination of the
people while respecting the principle of
the equality of people.

THE UNIFICATION OF VOJVODINA AND SERBIA

Vasilije D. Kresti¢, Academician

Serbian Academy of Sciences and Arts, Belgrade

Abstract: After the end of World War I and the dissolution of Austro-Hungary
the conditions were met to unify the Serbs of Vojvodina and Serbia. There
were doubts in the Serbian people as to how to make this unification happen:
whether Vojvodina should unify immediately with Serbia or by the mediation
of the National Council in Zagreb. The answer to this question was given by
the Great National Assembly held on 25 November in Novi Sad where a deci-
sion was passed on the immediate unification with Serbia.

Keywords: The Great National Assembly, Vojvodina, Serbia, the Radical Party,
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Abstract: Composite systems of monolayer and multilayer nickel films elec-
trochemically deposited on single crystal (100)-oriented silicon wafers were
fabricated with and without the ultrasonic agitation. The hardness and adhe-
sion behaviour of these composite structures were characterized by Vickers
microindentation test. The dependence of composite microhardness and film
adhesion on the structure of the film and mixing conditions of electrolyte were
analysed. Mathematical models of Chicot-Lesage and Chen-Gao were applied
to experimental data in order to obtain the film hardness and adhesion param-
eter respectively. It is confirmed that the mechanical properties of composite
systems of nickel thin films on silicon substrate can be enhanced by formation
of multilayer film structure by ultrasound-assisted electrodeposition and by
reducing the layer thickness in the multilayer film.

Keywords: composite hardness, film adhesion, ultrasound-assisted electro-
deposition, multilayer nickel films
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Introduction

Complex structures consisting of
thin films on various substrates are im-
portant building blocks in fabrication of
microelectromechanical (MEMS) devic-
es. Development of reliable techniques
for growing of metal monolayer or mul-
tilayer thin films is of great attention in
the microsystem technologies (Morales,
2006, Datta, Landolt, 2000).

The integrity of microdevices will in
many respects depend on mechanical
properties such as hardness and adhe-
sion. These mechanical properties de-
pend on the film microstructure and
the film-substrate interfacial structure.
There are different techniques used to
modify the interface structure in order
to achieve better adhesion of the film
such as introducing a new layer between
the substrate and the film or modify-
ing the film into a multilayered struc-
ture (Serre et al.,, 2005, Fritz, Mokwa,
Schnakenberg, 2001).

Electrochemical deposition (ED) is
a well-known technique, fully compati-
ble with MEMS technologies. This tech-
nique gives many possibilities of obtain-
ing and controlling the structure of ma-
terials which will directly affect the me-
chanical properties (Ebrahimi, Bourne,
Kelly, Matthews, 1999).

Nickel films with fine-grained micro-
structure can easily be obtained by elec-
trochemical deposition. Fine-grained
films have better mechanical properties
such as high yield strength, lower wear
ratings, high hardness values and bet-
ter corrosion resistance in comparison
with nickel films of a standard grain size
(Ebrahimi et al., 1999, Lamovec, Jovic,
Randjelovic, Aleksic, Radojevic, 2008).

Using of ultrasound as a type of agita-
tion together with electrochemical dep-

osition (ED) technique can improve the
structural and mechanical properties of
the films such as grain size and shape,
hardness and adhesion to the substrate,
reduces internal stress and improves
wear resistance (Walker, Walker, 1973).

One of the possibilities of using the
ultrasound together with ED technique
is to obtain the multilayer structure of
the films, since it allows the change of
the chosen film sub-layer structure (Niu,
Wei, Yang, Hu, Yu, 2012, Yu et al., 2013).

A thin film on a substrate can be con-
sidered as a composite system whose
mechanical properties depend on par-
ticular material properties of the film
and of the substrate and also on compos-
ite system parameters such as adhesion,
controlled residual stress, etc. Indenta-
tion hardness testing is a reliable meth-
od for evaluation of composite and film
mechanical properties.

The response of the system to the in-
dentation is so-called “composite hard-
ness’. As the thickness of the film is very
small in comparison with the thickness
of the substrate, the influence of the sub-
strate must be included during the film
hardness determination.

The measured composite hardness
value is influenced by a number of fac-
tors such as film or film layer thickness,
load or indentation depth, film and sub-
strate hardness and their hardness ratio.
Microhardness measurements are listed
as a significant tool for assessing film
adhesion on the substrates (Cammara-
ta, 1994, Kaneko, Mizuta, Nishijima,
Hashimoto, 2005, Magagnin, Maboudi-
an, Carraro, 2003).
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1. Composite hardness and adhesion models

There is a large number of mathemat-
ical models developed for the purpose
of calculating the absolute hardness of
the film from the experimental meas-
urements of composite hardness. They
operate on a number of different princi-
ples and according to previous research
of various types of composite systems,
a selection of mathematical models for
the systems being analysed was made
(Chicot, Lesage, 1995, Lesage, Pertuz,
Puchi-Cabrera, Chicot, 2006).

The composite hardness model of
Chicot-Lesage (C-L) was found to be
appropriate for experimental data anal-
ysis and film hardness calculation. This
model is based on the analogy between
the variation of the Young modulus of the
reinforced composites in function of the

The basic problem in determining
the hardness is that it is load depend-
ent. Meyer’s law is an empirical relation
between change of the applied load P
and indentation diagonal, d. The rela-
tion between the measured diagonal and
the applied load that is used in the C-L
model and Meyer’s relation is similar in
appearance:

P=a" -d" (1

The hardness number has the variable
part which is represented by the factor
n*. By introducing the expression given
by the Eq. (2), the equation for the
composite hardness (H_) can be derived
as Eq. (3):

volume fraction of particles and the vari- ¢ Y 1
ation of the composite hardness between ! (;j - (3) =f where m= e (2)
the hardness of the substrate and hard-
ness of the film (Chicot, Lesage, 1995).
e R R TR L I
F S

where H_ is hardness of the substrate
and H, is hardness of the film. Hardness

of the film (H,) can be obtained as the
positive root of the next equation:

A-H} +B-H, +C=0, with

A=12(f-1)

B=(=2-/*+2-f*=1)-Hg+(1- f)-H,

C=f-H.-Hg+[f*-(f-1)-H}

The value of composite Meyer’s index
(m) is calculated by a linear regression
performed on all of the experimental
data obtained for a particular film-

(4)

substrate composite system and deduced
from the relation:

Ind =m-InP+5b (5)
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For each specific value of the com-
posite Meyer’s index m, the hardness of
the film was calculated.

Evaluation of the adhesion proper-
ties of Ni thin films electrodeposited on
Si (100) substrates was performed us-
ing the Chen-Gao model (Chen, Gao,
2000). This model introduces new ex-
pression named a function of inden-
tation depth weight factor, which de-

WEAK ADHESION

scribes the contribution of local hard-
ness to composite hardness.

The relationship between the com-
posite hardness H . of the film-substrate
system and the function of indentation
depth weight factor expressed through
the critical reduced depth b, is given by
the Eq. (6):

Ho—H, + {(m+1)-t

m}'(h& ~Hg)  (6)

STRONG ADHESION

[ IbEnTER
e

[ prasTic zone

by

y

Fig. 1. Schematic representation of deformation associated with indentation in a coated
substrate for a weak adhesion (left) and a strong adhesion (right)

The appropriate value for the power
index m is found to be 1.8 for the sys-
tem of ED Ni films on Si(100) substrate
(Chen et al., 2000). The film thickness is
given with t and D is indentation depth.
It was found that a large value of the crit-
ical reduced depth b (ratio between the
radius of the plastic zone beneath the
indentation and the indentation depth)
corresponds to good adhesion while
low values indicate poor adhesion of the
films as shown in Fig. 1.

By replacing the Vickers indent di-
agonal d with d = 7-D, and introducing
the relation AH = H-H , Eq. (6) may be
reorganized as:

7-(m+1)-(Hg—Hy)

m-b

(t/d) (7)

The critical reduced depth b can be
calculated by using the Eq. (7) together

with experimental values of H, H), t
and d.

2. Experimental procedure

2.1. Preparation of the Si substrates

The substrates for the electrodeposition
of Ni thin films were rectangular pieces of
4” (100)-oriented Si wafers. The plating

base for the Si wafers were sputtered layers
of 10 nm Cr as the adhesion layer and 100
nm Au as the nucleation layer (Fig. 2).
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2.2. Ni film electrodeposition procedure

Electrochemical deposition (ED) of Ni
was performed under the dc-galvanostat-
ic regime with the current density value
maintained at 50 mA/cm?, with and with-
out the assistance of agitation in ultrason-
ic bath (40 kHz). Nickel films were elec-
trodeposited from laboratory-made sul-
phamate electrolyte consisting of 300 g/l
Ni(NH,S0,) -4H O, 30 g/l NiCL-6H,0,
30 g/l H,BO, and 1 g/l saccharine.

The rates of the deposition with and
without the presence of ultrasound were
determined for the selected time inter-
val (30 minutes), deposition area of 2
cm?”and current density value of 50 mA/

cm’, by measuring the sample mass be-
fore and after the deposition and with
the calculation of the average film thick-
ness value. Deposition time was then
determined for the projected thickness
of the film of 10 um. For comparison of
properties of mono and multilayer films,
monolayer thin films of Ni were electro-
deposited first, with and without ultra-
sonic agitation. The multilayer Ni films
were then obtained by alternate electro-
deposition of ordinary (O-Ni) and ultra-
sonic-assisted nickel layers (U-Ni) for
different deposition times for one layer
(1 min and 30 s).

2.3. Observation of the multilayer film structure

Examination of the multilayer film
structure was performed by optical mi-
croscopy. Cross-section of the multilay-
er O-Ni/U-Ni film with thickness of 25
pum was prepared by cutting the sam-
ple vertically to the deposit surface and
sealing with polymethyl methacrylate

(PMMA) in the polishing mould. After
mechanical polishing, the sample was
etched in acidic solution HNO, (conc.):
CH,COOH (glac.) = 1:1 for 20 s, fol-
lowed by etching in HCI (conc.) for 1.5
hour (Rawdon, Lorentz, 1921).

ot
R

— - ',‘

250 nm

Fig. 2. Optical image of indents on the Si(100) substrate and AFM topography image
of the plating base (Cr/Au) on Si(100) substrate

3. Microindentation test

The hardness of electrodeposited
monolayer and multilayer Ni films on

Si(100) substrate was characterized us-
ing the Vickers microindenter “Leitz,
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Kleinharteprufer DURIMET I” with
loads ranging from 0.049 N up to 1.96 N
at room conditions. For each load, three
best indentations were selected and their

diagonals measured, from which the av-
erage composite hardness could be cal-
culated (Lamovec et al., 2008).

4, Results and discussion

In order to see more clearly the differ-
ences in the microstructure of Ni films
obtained by electrodeposition with and
without the ultrasonic agitation by the
optical microscopy, films with a layer
thickness of 5 microns were deposited.

The multilayered structure of the Ni film
is verified and clearly visible and shown in
Fig. 3. The bright layers on the optical im-
age represent the nickel layers deposited
under ultrasonic agitation of electrolyte
(U-Ni) and the dark ones are the ordinary
deposited nickel layers (O-Ni).

Fig. 3. Optical image of cross-section of multilayer U-Ni / O-Ni film

According to the literature, it is con-
sidered that the grains of the U-Ni layer
grow preferentially in the manner par-
allel to the substrate surface unlike the

O-Ni layer with columnar grains growth
vertical to the substrate surface (Yu etal.,
2013, Lamovec et al., 2018).

5. Composite and film hardness

Microhardness testing was per-
formed first on uncoated substrate of
single-crystal Si in order to calculate
the substrate absolute hardness H,. The
value of load-independent microhard-
ness for the Si substrate was calculated
according to the Proportional Specimen
Resistance (PSR) model of Li and Bradt

as H, = 6.49 GPa (Li, Bradt, 1993, Lamo-
vec et al., 2008).

For the analysis and comparison of
composite hardness, four samples were
prepared. Two monolayer Ni films elec-
trodeposited with and without the ultra-
sonic agitation were prepared first. The
other two systems are multilayer com-
posite systems with alternately electro-
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deposited O-Ni/U-Ni films with differ- itation, the average values of measured
ent layer thickness of 1 pm and 500 nm. diagonals and composite hardness, to-

For monolayer Ni films electrodep- gether with their standard deviations,
osited with and without ultrasonic ag- are given for different loads (Table 1).

Table 1. The average values of measured diagonals, composite hardness and standard
deviations for monolayer Ni films electrodeposited with and without ultrasonic agitation

Sample load (N) dsr (um) stdev(um) Hc (GPa) stdev(GPa)
O—N¥ 0.049 6.01 0.22 2.51 0.18
U-Ni 5.80 0.10 2.71 0.09
O-Ni 0.098 7.46 0.16 3.27 0.14
U-Ni ' 7.23 0.11 3.50 0.11
O-Ni 0.245 10.66 0.11 4.00 0.09
U-Ni ) 10.36 0.23 4.20 0.19
O-Ni 0.392 13.65 0.15 3.90 0.08
U-Ni ' 13.04 0.23 4.28 0.15
O-Ni 0.490 14.64 0.22 4.24 0.12
U-Ni ' 14.49 0.19 4.32 0.11
O-Ni 0.882 20.20 0.10 4.00 0.04
U-Ni 0.980 21.20 0.20 4.09 0.08
O-Ni 1.961 29.66 0.39 4.13 0.11
U-Ni ' 29.19 1.39 4.27 0.40

Change of the composite system the ED Ni films are with total thickness
hardness (H_) with relative indentation of 10 um and they were all electrodep-
depth (h/t, indentation depth through osited with 50 mA/cm? current density.
film thickness) is given in Fig. 4. All of

6 -
g5
S ol °¢
© ° AQ> A A
¢ ®
- <
¢ 4 e ® o, 08%,
o A o
5 *
= A O #U-Ni, total film thickness 10 pm
£ 3
8 * A O-Ni/U-Ni multilayer, layer
g ¢ thickness 1 pm
Q9 @ O-Ni/U-Ni multilayer, layer
g thickness 500 nm
(&) & 0-Ni, total film thickness 10 pm
1 + { 1 f—t——+—+
0.01 0.1 1

Relative indentation depth, h/t

Fig. 4. Variation in the composite hardness (HC) with relative
indentation depth (h/t) for 10-um thick films on Si(100) substrates
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For shallow indentation depths (up
to 10% of the film thickness, 0.01< h/t <
0.1), only the film is subject to deforma-
tion. With increasing of the relative in-
dentation depths increase (h/t > 0.1), the
composite hardness changes in terms of
approaching the hardness of the sub-
strate (H,).

It is confirmed that electrodeposition
supported by ultrasonic agitation leads to
significant change in the microstructure
(Fig. 3). Although the mean values of the
measured diagonals and the calculated
composite hardness for the monolayer
films O-Ni and U-Ni do not differ much
(Table 1 and Fig. 4), it can be said that
electrodeposition in the presence of ul-
trasound can affect the mechanical prop-
erties in terms of their improvement.

In comparison with monolayer Ni
films electrodeposited under ordinary

conditions (O-Ni) and ultrasonic-as-
sisted (U-Ni) films, higher values of the
composite hardness are obtained for the
multilayer ED films (especially for 0.1<
h/t £ 0.2, when the hardness of the film
in the hardness of the composite has a
higher share). By reducing the thickness
of the layer within the film and increas-
ing the number of interfaces, it is pos-
sible to increase the composite hardness
of the multilayer film - substrate com-
posite system.

According to the model of
Chicot-Lesage (C-L model), (Chicot,
Lesage, 1995, Lesage et al., 2006), from
measured indentation diagonal and cal-
culated composite hardness, film hard-
ness was calculated. The dependence of
the film hardness (H,) on the relative
indentation depth (h/t) for all composite
systems is shown in Fig. 5.

5+ # U-Ni, total film thickness 10 pm
L%

. 45 + o 9, A O-Ni / U-Ni multilayer, layer
& o, a4 L o thickness 1 pm
S.D..- 4 -+ "o A @ O-Ni / U-Ni multilayer, layer
T A o0 A thickness 500 nm
g’; 3.5 | ’00 < O-Ni, total film thickness 10 pm
o - * (% RS
e @ Co
1] 3+ &
= o
£
T 25+

2 ———t——+++ H

0.01 0.1 1

Relative indentation depth, h/t

Fig. 5. Variation in the film hardness (HF) with relative indentati
on depth (h/t) for different ED Ni films with thickness of 10-um
deposited with current density value of 50 mA/cm2

As shown in Fig. 5, the ultrasonic ag-
itation affects the mechanical properties
of monolayer and multilayer ED Ni films
in terms of their slight improvement. This

can be noticed by comparing the calcu-
lated values of the film hardness at low
loads (for the relative indentation depth
0.1 <h/t<0.2), when the influence of the
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film hardness in the measured composite
hardness is more dominant.

The formation of the multilayer
structure of the films achieved by al-
ternate electrodeposition of O-Ni and
U-Ni layers indicates possible further
improvement of the mechanical proper-
ties compared to the monolayer films, in
terms of increasing hardness compared
to monolayer films.

By changing the thickness of the layer
in the film, it is possible to change the
structure and mechanical properties of
the composite systems. With decreasing
the layer thickness within the film, it is
possible to achieve higher values of the
film hardness. A large number of the in-
terfaces in multilayer film structure are
considered to serve as a barrier to dis-
locations, obstructing dislocation move-
ment between the layers.

The model of Chicot-Lesage (C-L
model) gives the possibility of calculat-
ing the composite Meyer’s index m that
depends on the composite structure (es-
pecially of the substrate type). In Fig. 6
the composite Meyer’s parameter (t/d)”
is shown as the function of relative in-
dentation depth (h/t). Itis the parameter
that can express the difference in tenden-
cy of the composite hardness with the
indentation load (Lamovec et al. 2008).

For the low loads (h/t < 0.1), the re-
sponse is of the film only and the highest
value of the parameter was obtained for
the system of multilayer Ni film with the
layer thickness of 500 nm. With increas-
ing load, the parameter (#/d)” depends
mostly on the substrate type. The behav-
iour of the parameter confirms that it is
a substrate of the same type.

< O-Ni, total film thickness 10 pm
OU-Ni, total film thickness 10 pm

AO-Ni/ U-Ni multilayer, layer
thickness 1 pm

A O-Ni / U-Ni multilayer, layer
thickness 500 nm

14 - 5%

12 |

&
1

£ %
T 08
-

0.6 -

0.4 - +H

0.01 0.1

1

Relative indentation depth

Fig. 6. Comparison of the parameter (t/d)m with relative indentation depth (h/t),
for ED Ni films on Si(100) substrates. Electrodeposited Ni films are grown
with the 50 mA/cm2 current density and have the thickness of 10 um.

6. Evaluation of film adhesion

A composite hardness model of Chen-
Gao (Chen, Gao, 2000) was used to evalu-
ate the adhesion of ED Ni films on Si(100)
substrates. The composite hardness of the

film-substrate systems given in the form
of Eq. (3) was used to calculate the crit-
ical reduced depth b. The film hardness
results of applied C-L model were used.
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The values of critical reduced depth were
calculated for every indent diagonal and
then the average value was found. In Ta-

ble 2 the results of the critical reduced
depth (b) calculation are given.

Table 2. Critical reduced depth values (b) for the systems
of ED Ni films on Si(100) substrates.

Sample Critical reduced depth (b)
O-Ni monolayer film 8.95
U-Ni monolayer film 9.03
O-Ni/U-Ni multilayer film. layer thickness 1 pm 9.44
O-Ni/U-Ni multilayer film, layer thickness 500 nm 9.73

Increasing values of the critical re-
duced depth correspond to increasing
adhesion. The microhardness difference
decreases faster for a weaker adhesion
when increasing the indentation load.
It can be seen that using the ultrasound

together with electrodeposition for ob-
taining the multilayer structure and also
decreasing the layer thickness in the
multilayer film lead to higher values of
the film hardness and better adhesion
properties.

Conclusion

Composite systems of electrochemi-
cally deposited (ED) Ni films on Si(100)
substrates with and without the presence
of ultrasound were prepared and ana-
lysed. It has been tried to obtain multi-
layer Ni films by alternating electrodepo-
sition of ordinary and ultrasonic-assisted
Ni layers. The current density value was
maintained at 50 mA/cm? total thick-
ness of the films was 10 um and thick-
nesses of the layers within the multilayer
films were set as 1 um and 500 nm.

The ultrasonic-assisted electrodep-
osition leads to changes in the micro-
structure of the Ni films. The ability to
form a multilayer Ni films with the assis-
tance of ultrasound was confirmed.

Due to the higher hardness of the Si
substrate (6.49 GPa) compared to Ni
films, Ni films on Si (100) substrate can
be thought of as “soft film on hard sub-
strate” composite system type. The mod-
el of Chicot-Lesage (C-L model) was
chosen for the analysis of experimental
results of indentation and the film hard-
ness was calculated for each indentation
diagonal.

According to the results of compos-
ite hardness and film hardness measure-
ments for electrodeposited monolayer
Ni films, it can be concluded that the
presence of ultrasound during the elec-
trodeposition affects the mechanical
properties in terms of their slight im-
provement.
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The higher composite hardness and
film hardness values are obtained for
the multilayer ED Ni films (significant
for values of relative indentation depth
in the range of 0.1 < h/t < 0.2, when the
hardness of the film is more dominant
in composite hardness value). Reducing
the film thickness (from 1 um to 500
nm) led to an increase in the composite
hardness and the hardness of the multi-
layer film.

The parameter (#/d)™ can express the
difference in tendency of the composite
hardness with indentation load. When
the composite hardness tends to that of
the film (h/t < 0.1), the parameter (#/d)
™ is almost independent of the substrate
type. Based on the behaviour of this pa-
rameter (the highest value of the param-
eter and the lowest value of the relative
indentation depth), it can be concluded

that the system with multilayer Ni film
and the layer thickness of 500 nm has
the best mechanical properties of all an-
alysed systems. With increasing load,
the influence of the substrate becomes
the most important, and the parameter
depends mostly on the substrate type.

Using of multilayer films is an effec-
tive way to release the stress across the
interface of Ni films and the substrate.
The distribution of stress at the interface
is an important factor governing the ad-
hesion of the film on the substrate. The
adhesion assessment parameter based
on the measured microhardness, named
critical reduced depth, was used to eval-
uate the film adhesion. The multilayered
Ni film with a 500 nm layer thickness
has the highest value of this parameter,
which points to better adhesion proper-
ties of this film compared to the others.
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TVRDOCA I PROCENA ADHEZIJE JEDNOSLOJNIH I
VISESLOJNIH TANKIH FILMOVA NIKLA ELEKTROHEMIJSKI
DEPONOVANIH NA SILICIJUMSKIM PODLOGAMA
SA 1 BEZ ULTRAZVUCNOG MESANJA

Jelena Lamovec
Vesna Jovic
Centar za mikroelektronske tehnologije
Institut za hemiju, tehnologiju i metalurgiju
Univerzitet u Beogradu

Stevo Ja¢imovski
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Vesna Radojevic
Tehnolosko-metalurski fakultet Univerziteta u Beogradu

Jovan Setrajci¢
Fakultet za sport Univerziteta ,Union — Nikola Tesla”, Beograd

Sazetak: Formirani su kompozitni sistemi od jednoslojnih i viSeslojnih filmo-
va nikla elektrohemijski deponovanih sa i bez ultrazvu¢nog mesanja na ploci-
cama od monokristalnog silicijuma orijentacije (100). Tvrdoca i adhezija tih
kompozitnih struktura su okarakterisane testom mikrotvrdoc¢e po Vikersu.
Analizirana je zavisnost mikrotvrdoc¢e kompozita i adhezije filma od strukture
filma i uslova mesanja elektrolita. Matemati¢ki modeli Siko-Lezaza i Cen-Gaoa
su primenjeni na eksperimentalne podatke kako bi se dobile vrednosti tvrdoce
filma i parametra adhezije. Potvrdeno je da se mehanicka svojstva kompozit-
nih sistema sastavljenih od tankih filmova nikla na silicijumskoj podlozi mogu
poboljsati formiranjem viseslojne strukture filmova, primenom ultrazvu¢nog
mesanja pri elektrodepoziciji i smanjenjem debljine sloja u viseslojnom filmu.
Kljucne reci: kompozitna tvrdoca, adhezija filma, ultrazvu¢no potpomognuta
elektrodepozicija, viseslojni film nikla.
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ANALIZA PRAKTICNE PRIMENE ZAKONA O SPRECAVANJU
NASILJA U PORODICI, S POSEBNIM OSVRTOM
NA PRIMENU HITNIH MERA!

Aleksandar M. Boskovi¢?
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Jasmina Puhaca
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije

Sazetak: Donosenjem Zakona o sprecavanju nasilja u porodici Srbija se opre-
delila za odlucniju i intenzivniju borbu protiv nasilja u porodici. Na taj nacin
je jos vise naglasen znacaj preventivnog delovanja nadleznih drzavnih orga-
na, a samim tim je uvedena i nulta tolerancija prema u¢iniocima i moguc¢im
uciniocima nasilja u porodici. Zakon o sprec¢avanju nasilja u porodici je poc¢eo
da se primenjuje od 1. juna 2017. godine i imaju¢i u vidu prethodni period
primene, mogu se izvuci odredeni zakljucci o efikasnosti njegove primene. U
tom smislu, predmet ovog rada je prvenstveno analiza prakti¢ne primene hit-
nih mera - mera privremenog udaljenja uc¢inioca iz stana i mera privremene
zabrane uciniocu da kontaktira sa Zrtvom nasilja i da joj prilazi, od strane
policije, javnog tuzilastva i suda. Istrazivanjem je obuhvacen period od godinu
dana primene Zakona - od 1. juna 2017. godine do 31. maja 2018. godine, a
korisceni su statisticki metod, kao i metodi analize, dedukcije, komparacije i
deskripcije. U radu se analizira kako ukupan tako i pojedinacan broj izrecenih
hitnih mera od strane policije, dok je jedan deo istrazivanja posvecen i analizi
teritorijalne distribucije izrecenih hitnih mera na teritoriji Republike Srbije.
Posebna paznja je posvecena pitanju produzenja hitnih mera od strane suda,
dok znacajan aspekt istrazivanja obuhvata i razmatranje krSenja izrecenih hit-
nih mera.

Kljucne reci: Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, policija, hitne mere,
mera privremenog udaljenja u¢inioca iz stana, mera privremene zabrane ucin-
iocu da kontaktira sa Zrtvom nasilja i da joj prilazi.

1 Ovaj rad je rezultat realizovanja nau¢noistrazivackog projekta ,,Kriminalitet u Srbiji i instrumenti
drzavne reakcije’, koji finansira i realizuje Kriminalisticko-policijski univerzitet u Beogradu (ciklus
naucnih istrazivanja 2015-2019. godine).

2 aleksandar.boskovic@kpu.edu.rs
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Uvodna razmatranja

Oduvek su razliciti oblici nasilja pri-
vlacili veliku paznju ne samo naucne i
strucne vec i opste javnosti, s obzirom
na to da velika vec¢ina ljudi osuduje ove
delikte. Jedna od karakteristika delikata
nasilja je da ne postoji dominantan mo-
tiv nasilnika ve¢ to moze biti materijal-
na Kkorist, osveta, nacionalna ili verska
mrznja, netrpeljivost izmedu navijackih
grupa ili pristalica politickih partija, a
nije nemoguce zamisliti ni situaciju kada
je nasilje samo sebi cilj (Risimovi¢, 2008:
235). S obzirom na naslovljenu temu,
primarni fokus rada bi¢e na nasilju u
porodici.

Nasilje u porodici predstavlja feno-
men koji iz dana u dan pobuduje sve
vecu paznju javnosti i koji se, kao takav,
mora zasebno analizirati i posmatrati iz
aspekta vise razlic¢itih nauc¢nih discipli-
na. Ogroman je znacaj ocuvanja poro-
dice kao zdrave i stabilne jedinke, zbog
¢ega je nasilje u porodici socioloski,
psiholoski, pravni, a generalno i sveo-
buhvatni drustveni problem. Problemu
nasilja u porodici se pristupalo razli¢ito
u zavisnosti od stepena razvoja drustva i
aktivnosti drzave, s tim $to se porodi¢no
nasilje dugo nije smatralo problemom
i $to mnogi ¢ak nisu ni znali da posto-
ji. Naime, dominiralo je misljenje da su
sva de$avanja unutar porodice privatna
stvar i da, kao takvo, nasilje u porodici
ne predstavlja delo opasno za drustvo. U
tom smislu, ¢esto se konstatuje da nasi-
lje u porodici prati veoma visoka tamna
brojka, zbog cega drzava preduzima
odgovarajuc¢e mere kako bi se ta tamna
brojka smanjila a efikasnost otkrivanja i
sprecavanja nasilja u porodici podigla na
vi$i nivo. U okviru mnogih drugih, do-
noSenje Zakona o sprecavanju nasilja u

porodici® predstavlja jednu od znacajni-
jih mera drzave u poslednje vreme.

Kada je u pitanju pravna zastita od
nasilja u porodici, od znacaja su krivic-
nopravna, prekrsajnopravna (Zakon o
javnom redu i miru) i porodi¢nopravna
zastita (Kolari¢, Markovi¢, 2016: 5). Kada
je re¢ o krivicnopravnoj zastiti, treba na-
glasiti da je krivicno delo nasilja u poro-
dici prvi put izdvojeno kao samostalno
krivi¢no delo tek pocetkom XXI veka i
to 2002. godine, odgovaraju¢im izme-
nama i dopunama tadasnjeg krivicnog
zakonodavstva,* kada je dodat ¢lan 118a
— Nasilje u porodici. Do tada, od nasilja
u porodici se moglo zastititi nekom od
postojecih inkriminacija s elementom
nasilja, koje su bile ,opsteg karaktera
i koje ni u jednom obliku kao obelezje
dela ne poznaju li¢ni odnos ucinioca,
odnosno pasivnog subjekta, relevantnog
za nasilje u porodici” (Jovanovi¢, 2006:
82). Zakonodavac je propisivanjem ovog
krivicnog dela Zeleo da ,istakne njegov
znacaj i unekoliko izmeni kaznenu poli-
tiku u odnosu na ova krivi¢na dela i tako
pruzi pojacanu krivicnopravnu zastitu u
ovoj oblasti” (Pordevi¢, 2007: 56). Do-
nosenjem Krivi¢nog zakonika® iz 2005.
godine, krivicno delo nasilja u porodici
je predvideno ¢lanom 194 u Glavi XIX, u
grupi krivi¢nih dela protiv braka i poro-
dice, kao $to je bilo i do tada. Ipak, iako
je »ovakva sistematika na prvi pogled
logi¢na, kada se malo pazljivije anali-
ziraju elementi konkretnog krivi¢nog
dela, moze se uociti da njegov objekt

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 94/2016.
4 Re¢ je o Zakonu o izmenama i dopunama Kri-
vi¢nog zakona Republike Srbije, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 10/02.

5 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005,
88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i
94/2016.
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zastite nije porodica kao takva ve¢ ¢lan
porodice” (Skuli¢, 2016: 83). Imajudi sve
re¢eno u vidu, opravdano je postojanje
nasilja u porodici kao inkriminacije u
krivicnom zakonodavstvu, iako poje-
dine drzave nemaju propisano ovo kri-
vi¢no delo. Medutim, re¢ je o drzavama
koje se vodenjem postupaka protiv uci-
nilaca za klasi¢na krivi¢na dela uspesno
bore protiv nasilja u porodici. U Srbiji
ve¢ decenijama unazad problem nasilja
u porodici nije reSen adekvatnim odgo-
vorom drzave, $to opravdava propisiva-
nje posebnog krivicnog dela (Bogkovi,
Risimovi¢, 2018: 391-392).

Pored krivi¢nopravne zastite, veoma
je znacajna i prekrsajnopravna zastita od
nasilja u porodici, u okviru koje posebno
mesto zauzima Zakon o javnom redu i
miru.® Imajudi u vidu ogranicenu priro-
du ovog rada i jasno definisan predmet
istrazivanja, treba samo pomenuti da su
donosenjem novog Zakona o javnom
redu i miru precizno definisani po-
jam prekr$aja protiv javnog reda i mira
i javno mesto, kao i to da se prekrsa-
ji iz tog zakona mogu uciniti samo na
javnom mestu. Na taj nacin, u velikom
broju dogadaja nasilja u porodici koji
nisu ucinjeni na javnom mestu, osteceni
(koji su u ranijem periodu, kako praksa
pokazuje, sankcionisani kroz prekrsajni
postupak) mogu biti upuceni na privatne
tuzbe u krivicnom postupku (uvreda,
unistenje i ostecenje tude stvari i sl.), tj.,

6 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 6/2016 i
24/2018.

ukoliko se utvrdi da postoje svi elementi
zakonskog opisa bica krivicnog dela iz
¢lana 194 KZ, javni tuzilac ¢e preuzeti
krivi¢no gonjenje. Postavlja se pitanje da
li je u skladu s potrebom ocuvanja sta-
bilnosti javnog reda i mira nuzno uslo-
viti primenu Zakona mestom izvr$enja
prekrsaja (Kolari¢, Markovi¢, 2016: 10).

Najzad, od velikog znacaja je i po-
rodi¢nopravna zastita od nasilja u po-
rodici. Naime, u Srbiji je 2005. godine
donet Porodi¢ni zakon,” koji je prvi put
regulisao i nasilje u porodici. Pruzanje
zastite od nasilja u porodici i odredba-
ma porodi¢nog zakonodavstva narocito
je vazno zbog toga $to se na taj nacin
omogucava efikasna i brza zastita zrtve -
postupak je kraci, a mere su takve da su
usmerene ka sprecavanju i onemoguca-
vanju daljeg vrSenja nasilja (Kovacek-
Stani¢, 2011: 44). Porodic¢ni zakon u svo-
jim odredbama nacelno propisuje zabra-
nu nasilja u porodici, kao i da svako, u
skladu sa Zakonom, ima pravo na zastitu
od nasilja u porodici, s tim da su pose-
bno vazne odredbe kojima se ureduju
mere porodi¢nopravne zadtite i uslovi
pod kojima se one odreduju.®

7 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 18/2005,
72/2011 - dr. zakon i 6/2015.

8 Clanom 198 PZ regulisane su slede¢e mere za-
§tite od nasilja u porodici: izdavanje naloga za
iseljenje iz porodi¢nog stana ili kuce bez obzira
na pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti;
izdavanje naloga za useljenje u porodi¢ni stan
ili ku¢u bez obzira na pravo svojine odnosno
zakupa nepokretnosti; zabrana priblizavanja
¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti; zabrana
pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili rada
¢lana porodice; zabrana daljeg uznemiravanja
¢lana porodice.

1. Osvrt na najznacajnije odredbe Zakona
o sprecavanju nasilja u porodici

Donosenjem Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici poboljsana je pravna

zastita od nasilja u porodici u Republici
Srbiji, na koji nacin se jasno iskazala od-
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lu¢na namera drzave da se efikasno su-
protstavi tom, Siroko zastupljenom drus-
tvenom problemu. Naime, pored ve¢ po-
stojece krivicnopravne, prekr$ajnopravne
i porodi¢nopravne zastite, donosenjem
ovog zakona je utvrdena i preventivna
zadtita od nasilja u porodici, tj. njime su
uredeni sprecavanje nasilja u porodici i
postupanje drzavnih organa i ustanova
u sprecavanju nasilja u porodici i pru-
zanju zastite i podrske Zrtvama nasilja u
porodici. Dakle, jasno je stavljen akcenat
na preventivno postupanje nadleznih dr-
zavnih organa i ustanova, odnosno njiho-
va delatnost je usmerena ka sprecavanju
eventualnog nasilja u porodici u budu¢-
nosti. U tom smislu, zanimljivo je ukazati
na misljenje prema kojem je, ,gledano iz
aspekta clana porodice — ,moguce zrtve,
ZSNP naglaseno preventivan, a iz aspekta
¢lana porodice - ,moguceg uc¢inioca nasi-
lja; naglaseno represivan” (Kolari¢, Mar-
kovi¢, 2018: 50).

Imajué¢i u vidu definisani predmet
istrazivanja, ovde treba ukazati samo na
najznacajnije odredbe ovog zakona. Naj-
pre, cilj ovog zakona (¢lan 2) odreden je
trojako: prvo — da omoguci delotvorno
sprecavanje nasilja u porodici; drugo -
da omogucdi hitnu, blagovremenu i delo-
tvornu zastitu Zrtvama nasilja u porodici;
tre¢e — da omoguci hitnu, blagovremenu
i delotvornu podrsku zrtvama nasilja u
porodici. Kao $to se moze primetiti, u
sredistu ovog zakona je (potencijalna)
zrtva odnosno lice koje je pretrpelo nasi-
lje u porodici ili koje ¢e mozda pretrpeti
nasilje u porodici u vremenu koje nepo-
sredno predstoji.

Dalje, Zakonom je propisano $ta se
smatra sprecavanjem nasilja u porodici,
pa je tako odredeno da se sprecavanje
nasilja u porodici sastoji od skupa mera
kojima se otkriva da li preti neposredna
opasnost od nasilja u porodici i skupa

mera koje se primenjuju kada je nepo-
sredna opasnost otkrivena (¢lan 3, stav
1). Ovakvom zakonskom odredbom je
definisana ,ocigledna pre-crime kon-
cepcija Zakona” (Nenadi¢, 2017: 160).
U tom smislu je definisana i neposredna
opasnost od nasilja u porodici, a koja po-
stoji kada iz ponasanja moguceg ucini-
oca i drugih okolnosti proizlazi da je on
spreman da u vremenu koje neposredno
predstoji po prvi put ucini ili ponovi na-
silje u porodici (¢lan 3, stav 2). Ovakvo
zakonsko resenje nije dovoljno precizno
i moze stvoriti mnogobrojne nedoumi-
ce u prakti¢noj primeni, jer se odredbe
o postojanju neposredne opasnosti od
nasilja u porodici ,,zasnivaju na nameri
da ucinilac izvrsi nasilje, a opste je po-
znato da se namera u pravu najteze do-
kazuje” (Jugovi¢, 2017: 421). Ovo pitanje
svakako zahteva posebnu analizu. Ovde,
medutim, samo jo$ treba spomenuti da
Zakon ne daje definiciju moguceg ucini-
oca, a to je jedan od glavnih subjekata na
koje se primenjuje ovaj zakon. Takode
se postavljaju i sledece logicna pitanja:
Kakvo je to ponasanje moguceg ucinio-
ca (dakle, ne ucinioca) i koje bi to bile
okolnosti koje bi ukazivale na spremnost
moguceg ucinioca da u vremenu koje
neposredno predstoji po prvi put ucini
nasilje u porodici? U stvari, u pitanju bi
bilo lice koje nikada ranije nije ucinilo
nasilje u porodici, dok bi na osnovu ne-
kih okolnosti trebalo: 1) utvrditi spre-
mnost tog lica da po prvi put ucini nasi-
lje u porodici i 2) na osnovu te procene
izre¢i neku od hitnih mera, kao sto je
privremeno udaljenje iz stana. Svakako
se onda moze postaviti i pitanje opravda-
nosti takvog postupanja, imajuci u vidu
da ovakve zakonske odredbe povecavaju
mogucnost zloupotreba i laznog prijav-
ljivanja. Jo$ jednom treba naglasiti da je
ovaj problem izrazen samo kada je re¢ o
mogucem uciniocu, odnosno o licu koje
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nije ucinilo ni krivi¢no delo ni prekrsaj,
a kome ¢e posebna paznja biti posvecena
u narednom izlaganju.

U prilog prethodno navedenom se
istice da ,iz pojma moguceg ucinioca
logi¢no sledi da njegov ucinilac moze da
ucini nasilje u porodici, a i ne mora. Kako
je moguce da neko bude zrtva iako se
delo koje ga viktimizuje nije jos$ ni desilo?
Ovu zagonetku zakonodavac ne objasnja-
va niti nudi obja$njenje za nju. Svakako bi
onda bilo logi¢no i za zrtvu koristiti izraz
moguca zrtva nasilja u porodici. U suprot-
nom se dolazi do apsurdnog zakljucka da
¢e ucinilac mozda uciniti delo, a mozda i
nece, ali je zrtva u oba slucaja viktimizo-
vana” (Ristivojevi¢, 2017: 10).

Imaju¢i u vidu prethodno receno,
treba jasno razlikovati uc¢inioca od mo-
guceg ucinioca jer se u interpretaciji po-
jedinih zakonskih odredaba cesto izvo-
de pogresni zakljucci. Naime, Zakon o
sprecavanju nasilja u porodici govori o
mogucem uciniocu u kontekstu kako
je to ve¢ prethodno izneto. Medutim,
ukoliko neko lice, na primer, preti svom
supruzniku upotrebom oruzja, ono vise
nije mogu¢i ucinilac jer tom radnjom
¢ini krivi¢éno delo nasilja u porodici. U
kontekstu prethodnih razmatranja, ak-
cenat je na prepoznavanju situacije i pro-
ceni rizika od nasilja u porodici ukoliko
je re¢ o licu koje nije ucinilo ni krivi¢no
delo ni prekr$aj. Za nadlezne policijske
sluzbenike procena rizika bice laksa u
slucajevima kada se lice javlja kao ucini-
lac krivicnog dela nasilja u porodici ili
nekog odredenog prekrsaja (na primer,
vredanje, vrSenje nasilja, pretnja ili tuca
iz ¢lana 9 Zakona o javnom redu i miru),
jer ¢e u takvim situacijama gotovo izve-
sno postojati neposredna opasnost od
nasilja u porodici. Problem procene ri-
zika ostaje u slucajevima kada je u pi-
tanju kategorija mogucih ucinilaca, tj.

kada lice nije preduzelo nijednu radnju
kojom ¢ini krivi¢no delo ili prekrsaj, a
nadlezni policijski sluzbenik odlucu-
je o izricanju neke od hitnih mera koje
mu stoje na raspolaganju u skladu sa
Zakonom. Problem postaje jo$ izrazeni-
ji s obzirom na zakonsko ovlascenje
nadleznog policijskog sluzbenika da
dovede moguceg ucinioca u nadleznu
organizacionu jedinicu i da ga zadrzi
osam sati radi vodenja postupka, jer se
tada ,postavlja pitanje kako ograniciti
slobodu kretanja lica za koje ne postoji
sumnja da je ucinilo kazneno delo vec¢
se zadrzava iz preventivnih razloga za
vreme procene rizika od nasilja u porod-
ici” (Kolari¢, Markovi¢, 2018: 55).

Zanimljive su i odredbe ¢lana 4 Za-
kona, kojima je odredena grupa od 16
krivicnih dela, ukljuc¢uju¢i i krivi¢no
delo nasilja u porodici, na koja se Zakon
primenjuje i kada je u pitanju saradnja
u sprecavanju nasilja u porodici. Takode,
time nije okoncan krug krivi¢nih dela na
koja se primenjuje ovaj zakon jer odred-
ba clana 4, stava 1, tacke 18 upucuje i na
druga krivi¢na dela ukoliko su ona po-
sledica nasilja u porodici, odnosno moze
se primenjivati na bilo koje krivi¢no delo
iz KZ ukoliko je ono posledica nasilja u
porodici.” Ipak, treba jo$ jednom nagla-
siti da se odredbe Zakona primenjuju na
navedena krivi¢na dela iskljucivo kada je
u pitanju saradnja u sprecavanju nasilja
u porodici, pri ¢emu se tu, pre svega, mi-
sli na rad grupa za koordinaciju i sarad-
nju u skladu s odredbama ovog zakona.

Odredba koja upucuje na specific¢-
nu prirodu ovog zakona (lex specialis)
jeste odredba ¢lana 5 Zakona o spreca-
vanju nasilja u porodici, kojom se izri-
¢ito predvida da ,ako ovim zakonom
nije drugacije odredeno, na sprecavanje
nasilja u porodici u postupcima protiv

9 Detaljnu analizu ovog pitanja videti u radu Ko-
lari¢eve i Markovica (2016: 26-28).
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ucinilaca krivi¢nih dela odredenih ovim
zakonom i na pruzanje zastite i podrs-
ke Zrtvama nasilja u porodici i zrtvama
krivi¢nih dela odredenih ovim zakonom
primenjuju se Krivi¢ni zakonik, Zakonik
o krivicnom postupku, Zakon o parni¢-
nom postupku, Porodi¢ni zakon i Zakon
o policiji”. Ovo je klju¢na odredba koja
reguliSe primarnu primenu ovog zako-
na, posto primena drugih zakona dolazi
u obzir samo ako Zakonom o spreca-
vanju nasilja u porodici nije drugacije
odredeno, i odnosi se na sve slucajeve
sprecavanja nasilja u porodici (nema
nikakvog zakonskog ogranicenja) u po-
stupcima protiv ucinilaca krivi¢nih dela.
U tom smislu, na svaki sluc¢aj sprecava-
nja nasilja u porodici koje ¢e se mozda
desiti u buducnosti i za sva navedena
dela primenjuje se ovaj zakon.

Posebno su znacajne odredbe Zakona
kojima se ureduje postupak sprecavanja
nasilja u porodici (¢l. 12-23), a koje se
odnose na: prijavu i prepoznavanje na-
silija u porodici; postupanje nadleznih
policijskih sluzbenika, imaju¢i prevas-
hodno u vidu ovlas¢enja koja se odno-
se na zadrzavanje moguceg ucinioca u
nadleznoj organizacionoj jedinici polici-
je, procenu rizika i izricanje hitnih mera
mogucem uciniocu (mere privremenog
udaljenja ucinioca iz stana i privremena

zabrana uciniocu da kontaktira sa zr-
tvom nasilja i da joj prilazi); postupanje
nadleznog javnog tuzioca i postupanje
suda. Znatan deo Zakona je posvecen
i saradnji nadleznih drzavnih organa i
ustanova u sprecavanju nasilja u porodi-
ci, kao i u zastiti i podrsci zrtvama na-
silja u porodici i Zrtvama krivi¢nih dela
predvidenih ovim zakonom.
Donosenjem ovog zakona polici-
ja je dobila znacajna ovlascenja, a pre
svega ovlas¢enje da donosi naredenje o
izricanju dve hitne mere: privremeno
udaljenje ucinioca iz stana i privreme-
na zabrana uciniocu da kontaktira sa
zrtvom nasilja i da joj prilazi. U vezi s
navedenim ovlas¢enjem, policija ima
samostalnu nadleznost, tj. postupa po
sluzbenoj duznosti, i za izricanje hit-
nih mera nije joj potrebna saglasnost ili
odobrenje javnog tuzioca ili suda. Sta-
vise, ukoliko nadlezni policijski sluzbe-
nik ne izrekne hitnu meru, javni tuzilac
je ne moze samostalno izre¢i ni umesto
nadleznog policijskog sluzbenika ni na-
knadno. Imajuci sve to u vidu, predmet
ovog istrazivanja je usmeren ka analizi
prakti¢ne primene hitnih mera od stra-
ne policije tokom prve godine njegove
primene, a tom prilikom ce se koristiti
statisticki metod, kao i metodi analize,
dedukcije, komparacije i deskripcije.

2. Analiza ukupnog i pojedinacnog
broja izrecenih hitnih mera

Jedna od najznacajnijih novina koje
je doneo Zakon o sprecavanju nasilja
u porodici jeste ovlaS¢enje nadleznog
policijskog sluzbenika da izrekne hitne
mere privremenog udaljenja ucinioca
iz stana i privremene zabrane uc¢iniocu
da kontaktira sa Zrtvom nasilja i da joj
prilazi. Navedeno policijsko ovlasce-

nje treba da poveca efikasnost zastite
od nasilja u porodici jer omogucava da
se na nasilje u porodici reaguje odmah
i bez odlaganja, odnosno ¢im se utvrde
okolnosti koje ukazuju na neposrednu
opasnost od nasilja u porodici. Na taj
nacin se primarno S§titi Zrtva, za razli-
ku od dugogodisnje prakse da se zrtva,
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kako bi se izbeglo dalje nasilje, sklanja-
la iz zajednickog stana i da joj se trazilo
utociste (na primer, privremeni smestaj
u sigurnoj kuci). Postupanje u skladu sa
ovim odredbama Zakona omogucava da
se izricanjem hitne mere nasilnik udalji
iz stana a Zrtva na taj nacin zastiti, bez
obzira na to da li ¢e ona u narednom,
kratkom periodu promeniti svoj stav o
uciniocu (mogucem uciniocu).

Kao $to je vec receno, izricanje hitnih
mera nije obavezno vezano za ucinjeno
krivicno delo, ve¢ se hitna mera moze
izre¢i i mogucem uciniocu. Naime, hit-
na mera se moze izreci i licu koje je ve¢
ucinilo krivi¢no delo nasilja u porodici,
ali zbog postojanja opasnosti da ¢e nasi-
lje ponoviti u vremenu koje neposredno
predstoji, nadlezni policijski sluzbenik

izrice mu hitnu meru, $to je Cest slucaj.
Medutim, ovo pitanje je mnogo oset-
ljivije u slucajevima kada nije ucinjeno
krivi¢no delo ve¢ prekrsaj, ili kada moz-
da nije ucinjen nijedan kazneni delikt,
ali se na osnovu odredenih okolnosti
mora proceniti rizik i mozda izre¢i hitna
mera licu od kojeg preti opasnost da ¢e
u vremenu koje neposredno predstoji po
prvi put uciniti nasilje u porodici.

U skladu sa zakonskim odredbama,
uc¢iniocu dovedenom u nadleznu or-
ganizacionu jedinicu policije mogu se
istovremeno izreci obe hitne mere.

Prvi deo istrazivanja je posvecen
razmatranju obima u kojem su se hitne
mere izricale u Republici Srbiji tokom
jednogodi$nje primene Zakona.

Tabela 1: Izrecene hitne mere od strane policije"

Hitna mera/Period Od L juna do 31. s | Ukupno
E Eﬁ'ﬁf}g"i"sg‘? ema 4.469 3.408 7.877
Privremena zabrana ucinio-

cu da kontaktira sa zZrtvom 9.339 7.780 17.119
nasilja i da joj prilazi

Ukupno 13.808 11.188 24.996

Iz tabele 1 se mogu izvuéi odredeni
zakljucci o dosadasnjoj primeni hitnih
mera od strane nadleznih policijskih
sluzbenika. Tokom jednogodi$nje pri-
mene Zakona na teritoriji Republike
Srbije izre¢eno je ukupno 24.996 hit-
nih mera. Imajuci u vidu navedeni broj
i ¢injenicu da je u pitanju samo godina
dana primene Zakona, namece se za-
kljucak da je policija u proseku izricala
nesto vise od 68 hitnih mera DNEV-
NO! Na osnovu prikazanih podataka ne
moze se utvrditi tacan broj lica kojima
su izreCene hitne mere, jer su jednom
licu istovremeno mogle biti izrecene obe
hitne mere. Cak i ako se pretpostavi da
su u svim slucajevima izricane obe hit-

ne mere istovremeno, zakljucuje se da
su hitne mere u proseku izricane prema
najmanje 34 lica DNEVNO! Drugim re-
¢ima, u proseku, svaka 42 minuta nekom
licu u Republici Srbiji izricana je hitna
mera u prvoj godini primene Zakona.
Ovi podaci svakako zabrinjavaju i
mogu ukazivati na vide problema. Na-
jpre, ovoliki broj izrec¢enih hitnih mera
moze ukazivati na povecan broj slucaje-
va nasilja u porodici u Republici Srbiji u
odnosu na raniji period. Ipak, treba biti
oprezan jer navedeni podaci ne upucuju
nuzno na takav zakljucak. Naime, moze

10 Podaci su dobijeni od Sektora za analitiku, te-
lekomunikacione i informacione tehnologije Mi-
nistarstva unutra$njih poslova Republike Srbije.
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se pretpostaviti i da broj slucajeva nasilja
u porodici nije niSta veci nego $to je bio
pre pocetka primene Zakona, odnosno
da je ovaj zakon ohrabrio pojedince da
prijavljuju slucajeve nasilja u porodi-
ci, tako da je, samim tim, tamna brojka
manja a procenat otkrivenih slucajeva
nasilja u porodici znatno veci. Dalje,
postoji i pretpostavka da nadlezni polici-
jski sluzbenici, koriste¢i svoje zakonsko
ovlascenje, izricu hitne mere u vise sluca-
jeva nego §to je to realno opravdano, nas-
tojeci da na taj nacin zastite potencijalnu
zrtvu, s jedne strane, ali i sebe, s druge
strane. Ova pretpostavka se temelji na
¢injenici da se u praksi nekoliko puta
dogodilo da nadlezni policijski sluzbe-
nik u konkretnoj situaciji nije izrekao
hitnu meru, a da je neposredno nakon
takve njegove procene doslo do nasilja
u porodici, pa ¢ak i do smrtnog ishoda.
Polozaj nadleznog policijskog sluzbeni-
ka u postupku preispitivanja zakonitosti
njegovog postupanja u tim slucajevima
nije bio nimalo povoljan, tako da je broj
izrecenih hitnih mera mozda poveéan
da bi se zastitili polozaj i integritet na-
dleznih policijskih sluzbenika. Najzad,
moguce je da postoji i odredeni broj
slu¢ajeva laznog prijavljivanja, imajuci
u vidu prethodno navedene zakonske
odredbe koje tu moguénost pruzaju.

Ipak, samo na osnovu prezentovanih
podataka ne moze se sa sigurnoscu pot-
vrditi nijedna od navedenih hipoteza.
Svakako bi trebalo sprovesti dodatno is-
traZivanje na mikro nivou, u kojem bi se
koristila anketa kao tehnika ispitivanja
nadleznih policijskih sluzbenika za pot-
vrdivanje ili demantovanje postavljenih
hipoteza. Broj od 68 izrecenih hitnih
mera dnevno u Republici Srbiji jasno
ukazuje na to da je nasilje u porodici oz-
biljan drustveni problem, ¢iji intenzitet
ne jenjava i koje se, za sada, ne smanju-

je bez obzira na preduzete preventivne i
represivne mere drzave.

Daljom analizom prezentovanih po-
dataka mogu se izvu¢i i odredeni za-
klju¢ci o tendenciji izricanja pojedinih
hitnih mera. Kao $to je ve¢ receno, to-
kom jednogodidnje primene Zakona
izre¢eno je ukupno 24.996 hitnih mera,
od cega 17.119 privremenih zabrana uci-
niocu da kontaktira sa Zrtvom nasilja i
da joj prilazi ili 68,5%, dok je privreme-
no udaljenje ucinioca iz stana izrec¢eno
u 7.877 slucajeva ili 31,5% od ukupnog
broja. Ista tendencija se moze uociti i po-
smatrano po godinama. Naime, tokom
sedam meseci primene Zakona u 2017.
godini ukupno je izre¢eno 13.808 hitnih
mera, od ¢ega 9.339 privremenih zabrana
uciniocu da kontaktira sa Zrtvom nasilja
i da joj prilazi ili 67,6%, a privremeno
udaljenje ucinioca iz stana u 4.469 sluca-
jeva ili 32,4% od ukupnog broja. Za pet
meseci primene u 2018. godini ukupno
je izreceno 11.188 hitnih mera, od cega
7.780 privremenih zabrana uciniocu da
kontaktira sa Zrtvom nasilja i da joj prila-
zi ili 69,5%, a privremeno udaljenje uci-
nioca iz stana u 3.408 slucajeva ili 30,5%
od ukupnog broja. Imajuc¢i u vidu da
se obe hitne mere mogu zajedno izredi,
vrlo je verovatno da nadlezni policijski
sluzbenik prilikom izricanja hitne mere
privremenog udaljenja ucinioca iz stana
u najve¢em broju slucajeva istovremeno
izrice i privremenu zabranu uciniocu da
kontaktira sa Zrtvom nasilja i da joj pri-
lazi, $to je sasvim logi¢no imajuci u vidu
njenu prirodu. S druge strane, izricanje
hitne mere privremene zabrane uciniocu
da kontaktira sa zrtvom nasilja i da joj
prilazi ne mora nuzno da povladi i izri-
canje druge, strozije mere privremenog
udaljenja iz stana. Na osnovu prezento-
vanih podataka proizilazi zakljucak da se
u oko 2/3 svih slucajeva postojanja ne-
posredne opasnosti od nasilja u porodi-
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ci izri¢e hitna mera privremene zabrane
uciniocu da kontaktira sa Zrtvom nasilja i
dajoj prilazi, a u 1/3 slucajeva hitna mera
privremenog udaljenja ucinioca iz stana.

Takode, pojedinacno posmatrano,
mogu se uociti odredene tendencije u
pogledu izricanja hitnih mera. Kada je
u pitanju hitna mera privremenog uda-
ljenja ucinioca iz stana statisticki podaci
pokazuju da je za sedam meseci primene
u 2017. godini izrecena 4.469 puta, a za
pet meseci u 2018. godini 3.408 puta. S
obzirom na to da u periodu obuhvace-
nom istrazivanjem nedostaju dva mese-
ca primene Zakona da bi se moglo go-
voriti o identi¢cnom vremenu primene u
2018. godini u odnosu na 2017. godinu,
moze se primetiti da broj od 3.408 izre-
¢enih hitnih mera ¢ini 76,3% u odnosu
na ukupan broj iz 2017. godine. S obzi-
rom na navedene podatke, ¢ini se da ¢e
broj izrecenih hitnih mera privremenog

udaljenja ucinioca iz stana u 2018. go-
dini biti priblizno isti ili, eventualno, za
nijansu veci nego u 2017. godini. Sli¢-
na tendencija postoji i kada je u pitanju
izricanje hitne mere privremene zabrane
uciniocu da kontaktira sa zrtvom nasilja
i da joj prilazi, koja je u petomese¢nom
periodu primene Zakona u 2018. godini
izre¢ena 7.780 puta, $to predstavlja 83%
od ukupnog broja tokom sedmomesecne
primene Zakona u 2017. godini. Najzad,
ukupno posmatrano, tokom petomesec-
nog perioda primene Zakona u 2018.
godini izreceno je 11.188 hitnih mera ili
81% u odnosu na ukupan broj mera izre-
¢enih tokom sedmomese¢ne primene
Zakona u 2017. godini. Ipak, treba ima-
ti u vidu da su ovo samo tendencije na
koje ukazuju prikazani statisticki podaci
i da, imajuci u vidu da se potpuno tacna
projekcija nikada ne moze naciniti, treba
biti oprezan prilikom donosenje defini-
tivnih zakljucaka.

3. Teritorijalna distribucija izrecenih
hitnih mera od strane policije

Pored prethodne analize prakti¢ne
primene hitnih mera od strane nadlez-
nih policijskih sluzbenika na celokupnoj
teritoriji Republike Srbije, ovo istrazi-
vanje delimi¢no razmatra i teritorijal-
nu distribuciju, odnosno broj izrecenih
hitnih mera po pojedinim policijskim
upravama, kako bi se eventualno izvukli
odredeni zakljucci o podrucjima u Srbi-
ji gde se najviSe izri¢u hitne mere i gde
je opasnost od nasilja u porodici najvise
zastupljena. Najpre treba sagledati pro-
cenat izreCenih hitnih mera u cetiri na-
jvece policijske uprave u Srbiji (Beograd,
Nis, Novi Sad i Kragujevac).

Iz analize podataka prikazanih u tabeli
2 namece se nekoliko zaklju¢aka. Gene-

ralno, u navedene Cetiri policijske upra-
ve tokom posmatranih perioda izreceno
je ukupno 7.591 hitna mera ili 30,4% u
odnosu na ukupno 24.996 izrecenih hit-
nih mera u Republici Srbiji. Dakle, nes-
to manje od tre¢ine ukupnog broja svih
izrecenih hitnih mera u Republici Srbiji
evidentirano je u Cetiri navedene polici-
jske uprave. Imajuci u vidu da broj sta-
novnika u te Cetiri policijske uprave ¢ini
vise od trec¢ine ukupnog stanovnistva u
Republici Srbiji (oko 2,5 miliona) (Ops-
tine i regioni, 2016: 17-22), ovakva teri-
torijalna rasporedenost izrecenih hitnih
mera sasvim je logi¢na. Posmatrajudi i
pojedinacno, rasporedenost izrecenih
hitnih mera je direktno proporcionalna
broju stanovnika.
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Tabela 2: Izrecene hitne mere po pojedinim policijskim upravama''

Izrecene hitne mere u periodu od 1. juna | Izrecene hitne mere u periodu od 1. januara
do 31. decembra 2017. godine do 31. maja 2018. godine
. Privremena za- . Privremena za-
Privremeno v Privremeno v

Policijska|  udaljenje brana u¢iniocu udaljenie brana u¢iniocu

v. .. 7. | dakontaktira sa | Ukupno oo da kontaktira sa | Ukupno
uprava uciniocaiz |, s uéiniocaiz | s

Zrtvom nasilja i Zrtvom nasilja i
stana L, stana L,
da joj prilazi da joj prilazi

PU za
Grad 493 902 1.395 373 920 1.293
Beograd
PU Ni§ 297 642 939 261 509 770
PU Novi 466 745 1.211 336 654 990
Sad
PU 174 444 618 77 298 375
Kraguje-
vac
Ukupno 1.430 2.733 4.163 1.047 2.381 3.428

Ipak, moze se uociti da je broj izre-
¢enih hitnih mera u PU Novi Sad, u od-
nosu na druge policijske uprave, prilicno
visok. Naime, u 2017. godini izreceno je
1.211 hitnih mera, a tokom pet meseci
primene Zakona u 2018. godini izreceno
je 990 hitnih mera, $to znaci da je uku-
pno izre¢eno 2.201 hitna mera. Ako se
podaci uporede s Beogradom, koji ima
4-5 puta vise stanovnika od Novog Sada,
takva razlika nije uocena kada su u pita-
nju izrecene hitne mere. U Beogradu je
tokom jednogodi$nje primene Zakona
izreceno ukupno 2.688 hitnih mera, $to
je za samo 487 hitnih mera viSe u odno-
su na Novi Sad. Procentualno, u Beogra-
du je za 22% izrec¢eno vise hitnih mera
nego u Novom Sadu, iako je Beograd
4-5 puta veci po broju stanovnika. Ako
se posmatra odvojeno po godinama, u
Beogradu suu 2017. godini, u odnosu na
Novi Sad, izrecene samo 184 hitne mere
viSe, odnosno procentualno je izreceno
15% viSe hitnih mera. U 2018. godini,
ukupno gledano, ta razlika je veca (1.293
u odnosu na 990) i procentualno iznosi
30,6%. Ukoliko se analiziraju samo hitne
mere priviemenog udaljenja ucinioca iz

11 Podaci su dobijeni od Ministarstva unutras-
njih poslova Republike Srbije.

stana, moze se primetiti da je ta razlika
neznatna i jo§ manja u odnosu na uku-
pan broj: u 2017. godini, u Beogradu je
izre¢ena u 493 slucaja a u Novom Sadu u
466 slucajeva. U 2018. godini je zabele-
zena ista tendencija, tj. mala je razlika u
izrecenoj hitnoj meri privremenog uda-
ljenja ucinioca iz stana: u Beogradu je
izre¢ena u 373 slucaja a u Novom Sadu u
336 slucajeva. Ukupno gledano za godi-
nu dana primene Zakona, u Beogradu je
hitna mera privremenog udaljenja uci-
nioca iz stana izrecena u 866 slucajeva a
u Novom Sadu u 802 slucaja, $to pred-
stavlja razliku od 64 slucaja ili samo 8%!
Iz prikazanih podataka se namece za-
klju¢ak da nadlezni policijski sluzbenici
u Novom Sadu ¢esto izri¢u hitnu meru
privremenog udaljenja uc¢inioca iz stana,
ali bi konkretne razloge te pojave trebalo
potraziti u jednom mikro istrazivanju,
koje bi obuhvatilo i adekvatan intervju
s nadleznim policijskim sluzbenicima.
U svakom slucaju, bi¢e zanimljivo videti
podatke o izrecenim hitnim merama na
kraju 2018. godine i tada definitivno do-
neti odredene zakljucke.

S druge strane, na podrucju PU Nis,
koja ima oko 30% manje stanovnika u
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odnosu na PU Novi Sad, u 2017. godi-
ni izreceno je 939 a u 2018. godini 770
hitnih mera, $to znaci da je ukupno izre-
¢eno 1.709 hitnih mera. U poredenju s
Novim Sadom, moze se zakljuciti da su
u Novom Sadu izrecene 492 hitne mere
vi$e ili, procentualno, izreceno je 28,8%
vi$e hitnih mera, $to je direktno propor-
cionalno broju stanovnika ta dva grada.

Ovde jo$ samo treba ukazati na po-
datke po policijskim upravama, u smislu
gde je izre¢eno najvise a gde najmanje
hitnih mera tokom jednogodi$nje prime-
ne Zakona. Kao §to je i ocekivano, naj-
vi$e hitnih mera je izreceno na podrucju
PU za Grad Beograd - 2.688, zatim na
podrucje PU Novi Sad - 2.201, a onda na
podrucju PU Nis$ - 1.709. Zanimljivo je
da se na Cetvrtom mestu po broju izre-
¢enih hitnih mera nalazi PU Leskovac

- 1.335, a na petom mestu PU Jagodina
- 1.293. Navedeni podatak je specifican
u sledecem: naime, PU Leskovac je pri-
blizno iste veli¢ine po broju stanovnika
kao PU Subotica, a na podrucju PU Su-
botica je izreCeno samo 356 hitnih mera
u posmatranom periodu, §to znaci da je
na podrucju PU Leskovac izreceno ¢ak
Cetiri puta vi$e hitnih mera nego na PU
Subotica. Kada se tome doda i podatak
daje na podrucju PU Jagodina, koja je po
broju stanovnika skoro dvostruko manja
od PU Subotica, izreceno skoro cetiri
puta vi$e hitnih mera nego na podrucju
PU Subotica, jasno je da ovi podaci za-
htevaju detaljniju analizu prilika na po-
dru¢jima pojedinih policijskih uprava.
Inace, najmanje hitnih mera je izreceno
na podrucju PU Prijepolje - 333, zatim
PU Pirot - 351 i PU Subotica - 356.

4. Analiza broja produzenih hitnih mera

U skladu s odredbama Zakona o
sprec¢avanju nasilja u porodici, nadlez-
ni policijski sluzbenik je obavezan da
osnovnom javnom tuZziocu, na cijem se
podrucju nalazi prebivaliste odnosno
boraviste Zrtve, odmah dostavi sva dos-
tupna obavestenja o nasilju u porodici ili
o neposrednoj opasnosti od njega, kao
i procenu rizika i naredenje o izricanju
hitne mere odmah nakon njegovog uru-
cenja. Posle prijema obavestenja, pro-
cene rizika i naredenja, osnovni javni
tuzilac proucava obavestenja i vrednuje
procenu rizika nadleznog policijskog
sluzbenika i, ako posle toga ustanovi ne-
posrednu opasnost od nasilja u porodici,
duzan je da sudu podnese predlog da se
hitna mera produzi u roku od 24 ¢asa od
¢asa urucenja naredenja licu kome je iz-
recena hitna mera. O predlogu da se hit-
na mera produzi odlucuje sudija pojedi-

nac, bez odrzavanja rocista, u roku od 24
¢asa od prijema predloga javnog tuzioca.

Imajué¢i u vidu prethodno receno,
sledeci segment istrazivanja je posvecen
pitanju produzenja izrecenih hitnih
mera, tj. obimu u kojem nadlezni sud
donosi reSenje o produzenju hitne mere
na osnovu predloga javnog tuzioca. Ovaj
deo istrazivanja je posebno zanimljiv
zbog toga sto se u jednom delu javnos-
ti (uglavnom je re¢ o nadleznim polici-
jskim sluzbenicima, ali i o pojedinim
javnim tuziocima) uvrezilo misljenje da
je postupanje javnog tuzioca, a zatim i
suda, u vezi s produzenjem hitnih mera
gotovo automatsko, tj. da skoro u sva-
kom slucaju javni tuzilac podnosi sudu
predlog za produzenje hitne mere a sud
donosi resenje, kojim se izrecena hitna
mera produzava za jo$ 30 dana.

NBP « Journal of Criminalistics and Law
Vol. 24, No. 1




Boskovié, A., Puhaca, ]. (2019). Analiza prakticne primene Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici, s posebnim osvrtom na primenu hitnih mera

Tabela 3: Broj produzenih hitnih mera

U periodu od 1. juna dp U periodL} od 1. janua}ra do Ukupno
31. decembra 2017. godine 31. maja 2018. godine
Efgapmduzemh hitnih 7.762 6.364 14.126
PU za Grad Beograd 720 586 1.306
PU Novi Sad 376 488 864
PU Nis 538 390 928
PU Kragujevac 346 279 625

Na osnovu podataka prikazanih u
tabeli 3 sasvim je ocigledno da se hitne
mere izreCene od strane nadleznog
policijskog sluzbenika ipak ne produza-
vaju u nekom velikom obimu, a svakako
ne po automatizmu. Prezentovani poda-
ci bice analizirani iz nekoliko aspekata.

Najpre, posmatrano ukupno na ter-
itoriji Republike Srbije za prethodni,
jednogodis$nji period primene Zako-
na, izre¢ene hitne mere su produzene u
14.126 slucajeva, sto u odnosu na 24.996
izrecenih hitnih mera predstavlja 56,5%,
ili nesto vise od polovine, tj. izrecena
hitna mera se produzavala, u proseku,
u svakom drugom slucaju. Ipak, znaca-
jno je sagledati i odnos produzenih i iz-
recenih hitnih mera u 2017.12018. godi-
ni pojedinacno, kako bi se, eventualno,
utvrdile odredene tendencije, odnosno
dalije produzenje izrecenih hitnih mera
u opadanju ili u porastu kako primena
Zakona odmice. Analiziraju¢i podatke
za 2017. godinu, moze se uociti da su
hitne mere produzene u 7.762 sluca-
ja, §to u odnosu na 13.808 ukupno iz-
recenih hitnih mera ¢ini 56,2%. S druge
strane, za pet meseci primene Zakona u
2018. godini produzene su 6.364 hitne
mere, $to u odnosu na 11.188 ukupno
izre¢enih hitnih mera predstavlja 56,9%.
Imajuéi u vidu prethodno receno, ¢ini
se da je tendencija produzenja izre¢enih
hitnih mera od strane suda na istom

12 Podaci su dobijeni od Ministarstva unutras-
njih poslova Republike Srbije.

nivou i da procentualno iznosi oko 56%,
posmatrano ukupno i pojedinacno po
godinama.

Pored ove analize na nivou Repub-
like Srbije, svakako je znacajno sagleda-
ti odnos produzenih i izrecenih hitnih
mera u Cetiri najvece policijske uprave u
Srbiji. Kada je u pitanju PU za Grad Beo-
grad, hitna mera je produzena u 1.306
slucajeva, $to u odnosu na 2.688 ukupno
izre¢enih hitnih mera predstavlja 48,6%.
Dakle, na podrucju PU za Grad Beograd
procenat produzenih hitnih mera je nes-
to nizi nego na republickom nivou. Na
podru¢ju PU Novi Sad produzene su
864 hitne mere ili samo 39,2% u odnosu
na 2.201 ukupno izre¢enu hitnu meru,
§to je znatno manji procenat produzen-
ja u odnosu na republicki nivo. Kada se
svemu tome doda ve¢ konstatovano - da
je broj izrecenih hitnih mera od strane
nadleznih policijskih sluzbenika u PU
Novi Sad prilicno veliki u odnosu na
druge policijske uprave, dok je procenat
produZenja hitnih mera od strane suda
prili¢cno nizak, svakako bi bilo veoma
zanimljivo posebnim istrazivanjem na
mikro nivou utvrditi razloge takvog pos-
tupanja kako policije tako i nadleznog
javnog tuzioca i suda. Jedna od mogucih
pretpostavki je i da se nadlezni policijski
sluzbenici iz PU Novi Sad ¢es¢e odlucuju
na izricanje hitnih mera nego sluzbenici
ostalih policijskih uprava u Srbiji.

Pored toga, moze se postaviti i pitan-
je eventualne nedovoljne azurnosti po-
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dataka, posebno onih za 2017. godinu
kada su se svi podaci o izrecenim hit-
nim merama vodili ru¢no. Od 1. januara
2018. godine Ministarstvo unutrasnjih
poslova je uvelo novu aplikaciju pod
nazivom Sprecavanje nasilja u porodici,
u kojoj se evidentiraju postupanja na-
dleznih policijskih sluzbenika u skla-
du s odredbama Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici. Aplikacija pruza mo-
guénost i ujedno obavezuje nadlezne
policijske sluzbenike da evidentiraju sve
dogadaje po kojima je postupano u skla-
du s odredbama Zakona. Takode, pored
unosa i evidentiranja dogadaja i razlici-
tih pretraga prema zadatim parametri-
ma, aplikacija omogucava statisticku i
analiticku obradu podataka na osnovu
kojih se mogu analizirati stanje u oblasti
porodi¢nog i partnerskog nasilja, plan-
irati programi prevencije i informisati
javnost o pojavnim oblicima nasilja u

porodici. Uz pomo¢ navedene aplikacije,
podaci iz svih policijskih uprava u Srbiji
se azuriraju na dnevnom nivou, $to tre-
ba da omoguci lakse vodenje evidenci-
ja o izre¢enim hitnim merama, s jedne
strane, ali i da spreci eventualne greske
prilikom evidentiranja, s druge strane.
Na kraju, na podru¢ju PU Ni§ pro-
duzeno je 928 hitnih mera, $to u odnosu
na 1.709 ukupno izre¢enih hitnih mera
¢ini 54,3% i odgovara proseku na repub-
lickom nivou, dok je na podrucju PU
Kragujevac produzeno 625 hitnih mera,
$to u odnosu na 993 ukupno izrecene
hitne mere ¢ini 62,9% ili za nijansu vise
nego na republickom nivou. Zanimljiv
je jo$ jedan pokazatelj: na podrué¢ju PU
Krusevac produzene su 642 hitne mere,
$to u odnosu na 862 ukupno izrecene
hitne mere predstavlja ¢ak 74,5% ili
znatno vi$e od republickog proseka.

5. Analiza broja prekrsenih hitnih mera

Odredbama Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici predvidene su i odgo-
varajuce kaznene odredbe odnosno pre-
krsaji. U tom smislu, kaznom zatvora do
60 dana kaznice se za prekrsaj lice koje
prekrsi hitnu meru koja mu je izrecena
ili produzena, s tim da se osudujuca pre-
suda za ovaj prekrsaj moze izvriiti i pre
njene pravosnaznosti u skladu sa Zako-
nom o prekrsajima (¢lan 36 Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici).

Analiziraju¢i ovu zakonsku odredbu,
moze se izvuci nekoliko zakljucaka. Naj-
pre, prekrsaj Cini lice koje prekrsi hitnu
meru koja mu je izrecena ili produzena,
$to znaci da mogucnost vrsenja prekrsa-
ja postoji ve¢ od trenutka izricanja hitne
mere od strane nadleznog policijskog
sluzbenika, a naravno da takva moguc-

nost postoji i nakon produzenja hitne
mere od strane suda. Dalje, predvidena
kazna zatvora za ovaj prekrs$aj je do 60
dana, $to znaci da se licu koje prekrsi
izrecenu hitnu meru moze izre¢i kazna
zatvora u trajanju od jednog do 60 dana,
§to je potpuno u skladu s ¢lanom 37 Za-
kona o prekrsajima, kojim je propisano
da se kazna zatvora ne moze propisati u
trajanju kracem od jednog ni duzem od
60 dana. Najzad, propisana je mogu¢nost
izvr$enja osudujuce presude za ovaj pre-
krdaj pre njene pravosnaznosti u skladu s
¢lanom 308 Zakona o prekrsajima.
Imajudi u vidu ograni¢enu prirodu
ovog rada i definisani predmet istra-
zivanja, sledi kratak osvrt na pojedine
probleme koji se javljaju u prakticnom
postupanju prilikom primene navedene
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zakonske odredbe. Najpre, zanimljivo je
da u pojedinim slucajevima ,,prekrsajni
sudovi pribegavaju izricanju i nov¢anih
kazni (oko 5% osudujucih presuda), ko-
jom prilikom se primenjuje ¢lan 43, stav
1, tacka 2 Zakona o prekrsajima” (Kola-
ri¢, Markovi¢, 2018: 64)." Nije sporno
da je ovakvo postupanje prekrsajnih su-
dova u skladu sa Zakonom o prekrsaji-
ma, ali se postavlja sledece pitanje: Da li
se na taj nacin, kada se propisana kazna
zatvora ublazava i tom prilikom izrice
novcana kazna, doprinosi ostvarenju
cilja proklamovanog Zakonom o spreca-
vanju nasilja u porodici, odnosno dali se
doprinosi spre¢avanju nasilja u porodici
i da li se obezbeduje hitna, blagovreme-
na i delotvorna zastita i podrska zrtvama
nasilja u porodici?

Generalno, u najve¢em broju slucaje-
va kada se izrecena hitna mera prekrsi,
primenjuje se ¢lan 190 Zakona o prekrsa-
jima, kojim je predvideno privodenje
osumnjicenog za izvrsenje prekrsaja pre
pokretanja postupka. Naime, ovlas¢eni
policijski sluzbenici mogu i bez nared-
be suda privesti lice zate¢eno u vrsenju
prekr$aja ako se dovodenjem sprecava
u nastavljanju izvrSenja prekrsaja, od-
nosno ako postoji opasnost da ¢e nep-
osredno nastaviti s ¢injenjem prekrsaja,
ponoviti prekrsaj ili da ¢e izbe¢i prekrsa-
jni postupak (¢lan 190, stav 1, tacka
4). U tim slucajevima, osumnjiceni se
privodi bez odlaganja i ,,sudija najcesce
odluku donosi u tzv. hitnom postup-
ku, ¢ije su karakteristike izvrSenje pre

13 Odredbama ovog ¢lana Zakona o prekrsaji-
ma predvideno je da se propisana kazna, ako se
prilikom njenog odmeravanja utvrdi da prekrsa-
jem nisu prouzrokovane teze posledice a postoje
olaksavajuce okolnosti koje ukazuju na to da se i
blazom kaznom moze posti¢i svrha kaznjavanja,
moze ublaziti, tako da se primenom tih zakon-
skih odredaba umesto kazne zatvora, kao jedine
predvidene za prekrsaj, mogu izre¢i novcana ka-
zna ili rad u javnom interesu, ali ne ispod najma-
nje zakonske mere za tu vrstu kazne.

pravosnaznosti i kratki rokovi za zalbu
i odluku drugostepenog suda po zalbi”
(Jelici¢, 2018: 55). Krsenjem izrecene
hitne mere lice ¢ini prekr$aj i, samim
tim, potpuno je opravdano postupanje
ovlascenih policijskih sluzbenika i sudija
prekr$ajnih sudova u skladu s prethod-
no navedenom zakonskom odredbom,
kojom prilikom se lice koje je prekrsilo
hitnu meru odmah osuduje na kaznu za-
tvora i upucuje na njeno izdrzavanje pre
pravosnaznosti presude, $to je takode u
skladu s proklamovanim ciljem Zakona
o sprecavanju nasilja u porodici.

Ipak, u praksi je bilo slucajeva kada
sudije prekrsajnih sudova nisu postupale
na ovaj nacin. Tako, na primer, desavalo
se da izreCena hitna mera bude prekrse-
na, da lice koje je prekrsilo hitnu meru
bude dovedeno u policijsku stanicu, ali
da sudija prekrsajnog suda ne pristane
na rad po hitnom postupku ve¢ da postu-
panje odlozi za drugi dan. U takvim sit-
uacijama je potpuno opravdano primen-
iti odredbe ¢lana 190, stava 3 Zakona o
prekr$ajima, u skladu s kojim ovlas¢eni
policijski sluzbenik, ako je osumnjiceni
zateCen u vrdenju prekrSaja i ako ne
moze da se odmah privede u sud, a pos-
toje osnovi sumnje da ¢e pobeci ili opas-
nost da ¢e neposredno nastaviti da vrsi
prekrsaje, moze osumnjicenog zadrzati
najduze 24 sata, kada se o privodenju
osumnjicenog donosi reSenje o zadrza-
vanju. Najzad, bilo je i situacija kada je
sudija prekr§ajnog suda postupao hitno,
kaznio lice koje je prekrsilo hitnu meru
kaznom zatvora, ali su se za izvrSenje ka-
zne zatvora primenile odredbe koje vaze
za redovni postupak, tj. izvr$enje kazne
zatvora se odlozilo do pravosnaznos-
ti presude. Iako prethodno navedene
odredbe Zakona o sprecavanju nasil-
ja u porodici o izvrSenju presude pre
njene pravosnaznosti nisu obavezujuce
ve¢ samo pruzaju mogucnost sudijama
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prekr$ajnih sudova da tako postupe, a
imajuci u vidu proklamovani cilj Zako-
na o sprecavanju nasilja u porodici i
zastitu Zrtve, u svakom slucaju nasilja u
porodici trebalo bi postupati u skladu s
odredbama clana 36, stava 3 Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici.

S obzirom na prethodno receno,
sledeci deo istrazivanja je posvecen ana-
lizi obima krsenja izrecenih hitnih mera,
tj. odnosa izmedu ukupnog broja iz-
recenih i broja prekrSenih hitnih mera.

Tabela 4: Broj prekrsenih hitnih mera'*

U periodu od 1. juna od 31.| U periodu od 1. januara Ukupno

decembra 2017. godine | do 31. maja 2018. godine p
b e 889 705 1,594
PU za Grad 86 56 142
Beograd
PU Novi Sad 86 64 150
PU Nis 69 49 118
PU Kragujevac 23 29 52

Na osnovu podataka prikazanih u ta-
beli 4 sasvim je ocigledno da se izrecene
hitne mere ne krse u velikom obimu.
Prezentovani podaci bice analizirani iz
nekoliko aspekata.

Najpre, posmatrano ukupno na ter-
itoriji Republike Srbije za prethodni
jednogodisnji period primene Zako-
na, izreCene hitne mere su prekrsene u
1.594 slucaja, $to u odnosu na 24.996 uk-
upno izrecenih hitnih mera predstavlja
samo 6,4%. Dakle, izrecene hitne mere
u proseku se krse u svakom petnaestom
slucaju. Ipak, znacajno je sagledati i po-
datke koji govore o odnosu prekrsenih i
izre¢enih hitnih mera u 2017.12018. go-
dini pojedinac¢no, kako bi se eventualno
utvrdile odredene tendencije, tj. da li je
krsenje izre¢enih hitnih mera u padu ili
u porastu kako primena Zakona odmice.
Analiziraju¢i podatke za 2017. godinu,
moze se primetiti da su izrecene hitne
mere prekrSene u 889 slucajeva, $to u
odnosu na 13.808 ukupno izrecenih
hitnih mera ¢ini 6,4%. S druge strane,

14 Podaci su dobijeni od Ministarstva unutras-
njih poslova Republike Srbije.

za pet meseci primene Zakona u 2018.
godini prekrseno je 705 hitnih mera, §to
u odnosu na 11.188 ukupno izrecenih
hitnih mera predstavlja 6,3%. Imajuci
u vidu prethodno receno, jasno je da je
tendencija krsenja izrecenih hitnih mera
na istom nivou i da procentualno iznosi
oko 6,4% kako ukupno tako i pojedinac-
no po godinama.

Pored analize na nivou Republike
Srbije, svakako je znacajno sagleda-
ti i odnos prekrsenih i izre¢enih hitnih
mera u Cetiri najvece policijske uprave
u Srbiji. Kada je u pitanju PU za Grad
Beograd, izrecena hitna mera je prekrse-
na u 142 slucaja, $to u odnosu na 2.688
ukupno izre¢enih hitnih mera pred-
stavlja 5,3%. Dakle, moze se zakljuciti
da je na podruc¢ju PU za Grad Beograd
procenat prekrsenih hitnih mera znatno
manji nego na republickom nivou. Na
podrucju PU Novi Sad prekrseno je 150
izrecenih hitnih mera, §to u odnosu na
2.201 ukupno izrecenu hitnu meru ¢ini
6,8% ili za nijansu veci procenat nego na
republickom nivou. Dalje, na podrucju
PU Ni$ prekrseno je 118 izrecenih hit-
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nih mera, §to u odnosu na 1.709 ukup-
no izrecenih hitnih mera ¢ini 6,9% ili za
nijansu viSe nego na republickom nivou.
I konacno, na podrucju PU Kragujevac

prekrsene su 52 izreCene hitne mere, §to
u odnosu na 993 ukupno izrecene hitne
mere ¢ini 5,2% ili znacajno manje u
odnosu na republicki prosek.

Zakljucak

Donosenje Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici svakako je znacajan
korak napred ka boljoj i efikasnoj za-
§titi zrtava od nasilja u porodici. Ovla-
$¢enje nadleznog policijskog sluzbenika
da samostalno procenjuje rizik i izrice
propisane hitne mere prema mogucem
uciniocu predstavlja znacajnu novinu,
koja s jedne strane, doprinosi efikasnoj
borbi protiv nasilja u porodici, ali s dru-
ge strane, otvara niz spornih pravnih,
etickih i socijalnih pitanja i nedoumica.
Ocigledno je da postoji veliki broj prav-
nih praznina, kao i nedovoljno preciznih
odredbi Zakona, koje stvaraju odredene
probleme u prakti¢noj primeni, pre sve-
ga nadleznim policijskim sluzbenicima.
Posledica toga je neujednacena primena
Zakona na teritoriji Republike Srbije. U
tom smislu, svakako bi trebalo razmisliti
o odgovaraju¢im izmenama i dopunama
Zakona kako bi se navedeni nedostaci
otklonili, ali i o donoSenju odredenog
podzakonskog akta kako bi se, u skla-
du sa Zakonom, ujednacilo postupanje
nadleznih policijskih sluzbenika.

Analizom rezultata sprovedenog em-
pirijskog istrazivanja mogu se izvuci
odredeni zakljucci. Najpre, razmatrajuci
podatke o ukupnom broju izrecenih hit-
nih mera u toku jednogodisnje primene
Zakona, moze se uociti da su hitne mere
izricane u velikom broju slucajeva, od-
nosno da je policija u proseku izricala
nesto vise od 68 hitnih mera dnevno.
Drugim re¢ima, u proseku je svaka 42
minuta nekom licu u Republici Srbiji

izricana hitna mera u prvoj godini pri-
mene Zakona. Ovi podaci definitivno
ukazuju na to da je nasilje u porodici oz-
biljan drustveni problem, ¢iji intenzitet
ne jenjava i koje se, za sada, ne smanjuje
bez obzira na preduzete preventivne i re-
presivne mere drzave. Dalje, na osnovu
izvrene analize proizilazi zakljucak da
se u oko 2/3 svih slucajeva postojanja
neposredne opasnosti od nasilja u po-
rodici izri¢e hitna mera privremene za-
brane uciniocu da kontaktira sa zrtvom
nasilja i da joj prilazi, a u 1/3 slucajeva
hitna mera privremenog udaljenja uci-
nioca iz stana. Analizom podataka o te-
ritorijalnoj distribuciji izrecenih hitnih
mera po pojedinim policijskim uprava-
ma zakljuceno je da broj izrecenih hitnih
mera nije direktno proporcionalan broju
stanovnika, odnosno da je na podrugji-
ma pojedinih policijskih uprava znatno
veli procenat izrecenih hitnih mera, §to
ukazuje na potrebu daljeg istraZivanja i
utvrdivanja, eventualno, konkretnih ra-
zloga za takvo postupanje nadleznih po-
licijskih sluzbenika.

Vazan segment istrazivanja je bio
posvec¢en produzenju izrecenih hitnih
mera od strane suda, odnosno u kojem
nadlezni sud donosi resenje o produ-
zenju hitne mere na osnovu predloga
javnog tuzioca. Iz analize prikazanih
podataka proizilazi oc¢igledan zakljucak
da se hitne mere izrecene od strane nad-
leznog policijskog sluzbenika ipak ne
produzavaju u nekom velikom obimu,
a svakako ne po automatizmu, odnosno
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da se izrecene hitne mere procentualno
produzavaju u nesto vise od 50% sluca-
jeva. Najzad, istrazivanjem je utvrdeno
da se izrecene hitne mere ne krse u ne-
kom velikom obimu, odnosno da se krse
u tek nesto vise od 6% svih slucajeva, i
da se tom prilikom primenjuju kaznene
odredbe Zakona.

Imajudi u vidu prezentovane rezulta-
te istrazivanja, ocigledno je da Zakon o

sprecavanju nasilja u porodici znacajno
doprinosi efikasnosti borbe protiv nasi-
lja u porodici. Isto tako, jasno je da po-
stoje mnogobrojni problemi u praktic-
noj primeni koje je u narednom periodu
neophodno otkloniti. Kona¢no, svakako
je potrebno sprovesti i neka nova istra-
zivanja kojima bi se preispitala praksa
i iznedrili znacajni zakljudci i predlozi,
a $to bi sveukupno doprinelo efikasnoj

primeni Zakona.
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ANALYSIS OF PRACTICAL APPLICATION OF THE LAW
ON PREVENTION OF DOMESTIC VIOLENCE
WITH A VIEW ON APPLYING URGENT MEASURES

Aleksandar M. Boskovi¢
University of Criminal Investigation and Police Studies, Belgrade
Jasmina Puhaca
Ministry of Interior of the Republic of Serbia

Abstract: By adopting the Law on Prevention of Domestic Violence, our coun-
try has chosen a more determined and more intensive fight against domestic
violence. In this way, the significance of the preventive action of the competent
state authorities is even more emphasized, and consequently, zero tolerance
towards the perpetrators and possible perpetrators of domestic violence has
been introduced. The Law on Prevention of Domestic Violence started to be
applied on June 1, 2017 and given the previous period of being applied, certain
conclusions can be drawn regarding the efficiency of the application of this
law. In this regard, the subject of this paper is primarily the analysis of the
practical application of urgent measures, the measure of temporary removal of
the perpetrator from the apartment and the measure of temporary prohibition
for the perpetrator to contact or approach the victim, imposed by the police,
the public prosecutor and the court. This research will cover a period of one
year of applying of the law, i.e. the period from June 1, 2017 to May 31, 2018,
and the statistical method will be used, as well as the methods of analysis, de-
duction, comparison and description. The paper will analyse both the total and
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the individual number of urgent measures imposed by the police, and a part of
the research will be dedicated to the analysis of the territorial distribution of
the imposed urgent measures on the territory of the Republic of Serbia. Special
attention will be paid to imposing of extended urgent measures by the court,
and a significant aspect of the investigation will be dedicated to the issue of
violations of the imposed urgent measures.

Keywords: Law on Prevention of Domestic Violence, police, urgent measures,
measures of temporary removal of the perpetrator from the apartment, and
the measure of temporary prohibition for the perpetrator to contact or appro-
ach the victim, violence.
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SOCIOEKONOMSKE KARAKTERISTIKE PUNOLETNIH
UCINILACA KRIVICNIH DELA U REPUBLICI SRBIJT!

Jelena V. Radovi¢-Stojanovi¢?
Marta J. Tomic
Kriminalisticko-policijski univerzitet, Beograd

Sazetak: Predmet rada je istrazivanje socioekonomskih karakteristika punolet-
nih ucinilaca krivi¢nih dela u Republici Srbiji. Posmatrane su sledece karakter-
istike ucinilaca: pol, godine Zivota, bra¢no stanje, skolska sprema, radni status,
zanimanje i nacionalnost. Cilj rada je da se sagledaju socijalni i ekonomski status
ucinilaca krivi¢nih dela i pokaze da je njihov status nepovoljniji u odnosu na
ukupno stanovnistvo. U istrazivanju su kori$¢eni podaci Republickog zavoda za
statistiku Republike Srbije za 2016. godinu iz oblasti Pravosude. IstraZivanje je
obuhvatilo krivi¢na dela s najve¢im uces¢em u strukturi krivicnih dela: krivi¢na
dela protiv imovine, krivi¢na dela protiv privrede, krivi¢na dela protiv Zivota
i tela, krivicna dela protiv braka i porodice i krivicna dela protiv javnog reda i
mira. Analizirani su obrazovna struktura ucinilaca, radni status i struktura pre-
ma zanimanjima, a zatim je izvr$ena komparativna analiza sa odgovaraju¢im
pokazateljima za ukupno stanovnistvo. Rezultati analize su pokazali da je obra-
zovna struktura ucinilaca nepovoljnija a njihova stopa nezaposlenosti cetiri
puta veca od stope nezaposlenosti ukupnog stanovnistva. U strukturi zanimanja
ucinilaca prevladavaju zanimanja s niskim zaradama, za koja je dovoljan nizi
stepen obrazovanja. Naro¢ito su nepovoljni ekonomski i socijalni status zena
ucinilaca. Rezultati ukazuju na nizak socijalni i ekonomski status ucinilaca kriv-
i¢nih dela i na znacaj ekonomskih uzroka kriminala u Republici Srbiji.

Kljucne reci: kriminal, punoletni ucinioci krivi¢nih dela, socioekonomske
karakteristike, nezaposlenost, Republika Srbija.

Uvod

Prve socioloske teorije o uzrocima skih faktora, kao §to su nezaposlenost,
kriminala ukazale su na uticaj ekonom- pizak nivo dohotka ili siromastvo, na

1 Rad je rezultat istrazivanja na projektu Kri- kriminal. Skola socijalne sredine (kraj
minalitet u Srbiji i instrumenti drZavne reakcije, XIX veka) i njeni pojedini autori (Tarde,
koji finansira i realizuje Kriminalisti¢ko-polici-
jski univerzitet u Beogradu, ciklus nau¢nih is-
trazivanja u periodu 2015-2019. godine. 2 jelenars@kpu.edu.rs
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Durkheim) ukazivali su na drustvene
uslove Zivota i rada, na bedu i na siro-
mastvo kao uzroke kriminala. Prema
nemackoj socioloskoj skoli (von Liszt,
Aschaffenburg) takode s kraja XIX veka,
u drustvene uzroke kriminala ubraja-
ju se i ekonomski uzroci (ekonomske
krize, Strajkovi). Shvatanja istorijskog
materijalizma Marksa i Engelsa uticala
su na razumevanje ekonomskih uzroka
kriminala, kao $to su siromastvo i lo§
ekonomski i socijalni polozaj radnicke
klase. Rane americke socioloske teori-
je nisu se posebno bavile ekonomskim
uzrocima kriminala, ali su socioekon-
omski status uvek uzimale kao determi-
nantu drustvenih odnosa koja posredno
uti¢e na kriminal. Cikaska $kola s pocet-
ka XX veka (Shaw, McKay) naglaavala
je povezanost dinamike stanovni$tva s
devijantnim ponasanjem. Ove prve so-
cioloske teorije jo$ nisu u potpunosti ob-
jasnile uticaj ekonomskih uslova Zivota
i rada na kriminal, ali su pocele, kako
istice Ignjatovi¢ (2005: 175), za razliku
od antropoloskih i bioloskih teorija koje
su do tada bile dominantne u teoriji, da
kriminal objasnjavaju delovanjem drust-
venih ¢inilaca.

Kriminal je u teoriji dugo posmatran
kao socioloski i psiholoski fenomen.
Ekonomski uzroci kriminala se uvode
u analizu nakon pojave ¢uvenog rada
ekonomiste i nobelovca Garija Bekera
(Gary S. Becker) Crime and Punish-
ment: an Economic Approach iz 1968.
godine, koji je inicirao nastanak nove
ekonomske discipline - ekonomika
kriminala (Economics of Crime). Ekono-
mika kriminala je donela mnogobrojne
metodoloske novine, uvela ekonomske
koncepte i metode u analizu kriminala
i ukazala na ekonomske uzroke krim-
inala (Cook et al, 2013). S pojavom
ekonomike kriminala je zaokruzeno ra-
zumevanje kriminala kao kompleksne

drustvene i ekonomske pojave, dok su
polazista ekonomike kriminala inkor-
porirana u socioloske teorije kriminala.

Savremene socioloske teorije krimi-
nala danas prepoznaju ekonomske uz-
roke kao vazne faktore koji uticu na
kriminal. Zapravo se te dve dimenzije
kriminala - socioloska i ekonomska, vise
ne mogu razdvajati prilikom objasnja-
vanja uzroka kriminala. Obimna novija
socioloska literatura o povezanosti soci-
oekonomskih faktora i kriminala izuca-
va ekonomsku strukturu stanovnistva,
demografske karakteristike stanovnistva
i njihov uticaj na porast krivicnih dela
i devijantnog ponasanja. Demografske
karakteristike postaju nezaobilazni fak-
tori pri obja$njavanju uzroka kriminala,
dok se za analizu uzroka kriminala kor-
iste socioekonomski pokazatelji. Re¢ je o
demografskim pokazateljima koji ukazu-
ju na socijalni i ekonomski status stano-
vnistva. Socioekonomski pokazatelji, kao
$§to su pol, godine Zivota, obrazovanje,
zaposlenost, etni¢ka pripadnost, zani-
manje i dohodak, ukazuju na socijalni i
ekonomski status pojedinca i drustvenih
grupa u odredenom drustvu. Taj status je
znacajan jer ukazuje na mesto ucinilaca
krivi¢nih dela u drustvenom prostoru i
obrasce devijantnosti u drustvenim od-
nosima. Socioekonomski pokazatelji se
koriste za proucavanje ekonomske struk-
ture stanovniStva, Zivotnog standarda,
siromastva i deprivacije (iskljucenosti).

Razli¢iti teorijski pristupi objasnja-
vaju uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu
drustveno-ekonomskih uslova zivota i
kriminala. Hjuz i Karter (Hughes, Cart-
er, 1981) ukazuju na to da siromast-
vo u nizim drustvenim klasama, zbog
smanjene drustvene kontrole, gener-
iSe mogucnosti za formiranje i ucenje
kriminalnog ponasanja i na taj nacin
povecava udeo tih drustvenih grupa
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medu uciniocima imovinskih krivi¢nih
dela. Lot (Lott, 1990) tvrdi da su siro-
masni skloniji uklju¢enosti u imovinska
krivicna dela, uzimajuci u obzir njihov
ogranicen pristup ekonomskim resursi-
ma i trzi$tu. Nezaposlenost, generi§uci
siromastvo, stimuli$e rast krivicnih dela
protiv imovine (Allen, 1996).

Teorija socijalne dezorganizacije
objasnjava uzroc¢no-posledi¢nu vezu
izmedu kriminala i demografskih kar-
akteristika populacije. U objasnjenju
tih veza, ekonomski momenat se uvek
pojavljuje kao znacajna determinanta
demografskih procesa. Klasi¢na teorijs-
ka koncepcija drustvene dezorganizaci-
je identifikuje demografske procese i
strukture, kao $to su porast broja stano-
vnika, migracije i etnicka heterogenost,
kao osnovne kriti¢cne faktore porasta
kriminala (Sampson et al., 1997; Parker
et al., 1999).

Teorijske postavke i opservacije o
tome da su siromastvo i nizak socijalni
i ekonomski polozaj vazni uzroci krim-
inala verifikovane su u velikom broju
empirijskih istrazivanja, sprovedenih u
evropskim zemljama i u Americi tokom
poslednje tri decenije. Ta istrazivanja su
rezultat rastuceg interesovanja za uticaj
ekonomskih faktora na nastanak krim-
inala i prodor ekonomske teorije u is-
trazivanja kriminala. Istrazivanja su se
kretala u vi$e pravaca, a najvaznije is-
trazivacke oblasti, kako rezimiraju Draca
i Mej¢in (Draca, Machin, 2015), bile su
sledece: odnos kriminala i trzista rada,
proucavanje posledica nezaposlenosti na
kriminal, uticaj visine zarade na odluku
o bavljenju kriminalnim aktivnostima,
obrazovanje i kriminal. Rezultati empiri-
jskih istrazivanja su potvrdili povezanost
nezaposlenosti, siromastva i kriminala.

Jedan deo empirijskih istrazivanja je
posvecen istrazivanju veza izmedu de-

mografskih karakteristika stanovnist-
va, njihovog ekonomskog i socijalnog
polozaja u drustvu i kriminala. Ops-
ta demografska obelezja stanovni$tva
uti¢u na kriminalno ponasanje. Karak-
teristike stanovnistva, kao §to su godine
zivota, pol i rasa, ubrajaju se medu na-
juticajnije individualne faktore rizika
od pojave kriminala. Karakteristike
ucinilaca krivi¢nih dela, kao $to su go-
dine Zivota, pol i bra¢ni status, sociolo-
zi i kriminolozi uzimaju kao uticajne
faktore medupovezanosti (Warr, 1998).
Zvani¢ne evidencije neprestano ukazuju
na ¢injenicu da su mladi ljudi, muskarci i
pripadnici manjinskih i ugrozenih drust-
venih grupa u vecem riziku da postanu
prestupnici ali i Zrtve kriminala (Mess-
ner, Rosenfeld, 2007). Istrazivanja su
povremeno usredsredena na jednu kat-
egoriju ucinilaca, jednu grupu krivi¢nih
dela ili samo na zatvorsku populaciju,
dok ponekad obuhvataju sve ucinioce.
Cilj tih istrazivanja je da se utvrde uti-
caji siromastva i deprivacije na kriminal
i Sire, da se ukaze na ekonomske uzroke
kriminala. Zaklju¢ak vecine istrazivanja,
po pravilu, jeste da je socioekonomski
status ucinilaca krivi¢nih dela nizak, a
§to se ogleda u njihovom lo$em obra-
zovnom profilu i niskom dohotku, a vrlo
¢esto i u Zivotu na samoj ivici siromast-
va. Ucinioci krivicnih dela imaju losije
obrazovanje, vecu stopu nezaposlenosti,
nizi dohodak i ve¢u stopu siromastva u
odnosu na ostatak populacije. Sve to do-
datno i u vecoj meri vazi za one koji su
pocinili krivi¢na dela imovinskog krimi-
nala i krivi¢na dela s elementima nasilja,
a narocito za zatvorsku populaciju (Ros-
enfeld, Messner, 2013).

Sli¢na istrazivanja za Srbiju do sada
nisu sprovedena. Postoje radirena pred-
stava i svest u naucnoj pa i $iroj javnosti
da nepovoljan ekonomski polozaj moze
biti uzrok kriminala, te da je socioekon-
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omski status ucinilaca krivicnih dela u
Srbiji generalno los. Medutim, ne postoje
konkretna istrazivanja koja bi navedene
pretpostavke i potvrdila. Tek nekoliko
naucnih radova ukazuje na ekonomski
kontekst nastanka kriminala: Jugovi¢ i
saradnici (Jugovi¢ et al., 2008) posma-
traju socijalne nejednakosti i siromastvo
kao uzroke kriminala, dok Radovi¢-Sto-
janovi¢ (2016) ukazuje na to da se karak-
teristike ekonomskog sistema i razvojni
procesi u ekonomiji (tranzicija, ekon-
omska kriza) odrazavaju na ekonomske
uslove Zivota i rada stanovnistva i uticu
na kriminal. Socioekonomske karakter-
istike ucinilaca krivi¢nih dela istrazuju i
Vukosavljevi¢ i saradnici (Vukosavljevi¢

etal.,2014), ¢ije se istrazivanje, medutim,
odnosilo na osudene za krivicna dela
krade i razbojnistva iz samo jednog ka-
zneno-popravnog doma (pozarevacki
KPZ ,Zabela”) i koje nije obuhvatilo veci
broj ispitanika odnosno celu populaciju.

Jedina sveobuhvatna statisticka is-
trazivanja o kriminalu i karakteristika-
ma ucinilaca krivi¢nih dela u Repub-
lici Srbiji sprovodi Republicki zavod
za statistiku, koji prikuplja statisticke
podatke o uciniocima krivi¢nih dela u
Republici Srbiji. Ti podaci su kori§¢eni
u radu za istrazivanje socioekonomskih
karakteristika ucinilaca krivi¢nih dela u
Republici Srbiji.

1. Definicije i podaci

Republicki zavod za statistiku priku-
plja i objavljuje podatke o punoletnim i
maloletnim uciniocima krivi¢cnih dela
u Republici Srbiji. Podaci se prikupljaju
redovnim godi$njim statistickim istrazi-
vanjima, na osnovu individualnih upit-
nika koje popunjavaju nadlezna osnovna
i viSa javna tuzilastva i nadlezni osnovni
i visi sudovi. Podaci o kriminalu koji se
prikupljaju obuhvataju podatke o pod-
netim krivicnim prijavama, podatke o
licima protiv kojih je podnet otpuzni akt,
kao i podatke o licima prema kojima je
pravosnazno okoncan krivi¢ni postupak.
U smislu tih istrazivanja, krivicno delo
je delo koje je zakonom predvideno kao
krivi¢no delo, koje je protivpravno i koje
je skrivljeno. U istrazivanjima se krivi¢na
dela klasifikuju u skladu s Klasifikacijom
krivi¢nih dela koju je propisao Republi¢-
ki zavod za statistiku, a koja obuhvata
svako krivi¢no delo predvideno Krivic-
nim zakonikom Republike Srbije. Pri-
kupljaju se podaci o prijavljenim, optu-

zenim i osudenim uciniocima krivi¢nih
dela i njihovim demografskim karakteri-
stikama - polu, godinama Zivota, obra-
zovanju, nacionalnosti, drzavljanstvu,
kao i podaci o krivicnim delima, vrsti
odluke, izrecenoj sankciji, trajanju sud-
skog postupka i drugom.

U radu su analizirani podaci za 2016.
godinu o punoletnim uciniocima krivic-
nih dela odnosno osudenim licima. Pod
pojmom punoletnog ucinioca krivicnog
dela podrazumeva se ucinilac krivicnog
dela koji je u vreme izvrsenja dela imao
navrSenih 18 godina Zivota, a krivi¢no
delo je ucinio kao izvrdilac, saizvréilac,
podstrekac ili pomagac (Republicki za-
vod za statistiku, Istrazivanje o punolet-
nom licu protiv koga je zavr§en postupak
po krivi¢noj prijavi, Metodoloski mate-
rijali). Analizirane su slede¢e demograf-
ske karakteristike ucinilaca: pol, godine
zivota, bracno stanje, Skolska sprema,
radni status, zanimanje i nacionalna
pripadnost. Od posmatranih karakteri-

NBP . Journal of Criminalistics and Law
Vol. 24, No. 1



Radovic¢-Stojanovic, J. V., Tomié, M. ]. (2019). Socioekonomske karakteristike punoletnih

ucinilaca krivicnih dela u Republici Srbiji

stika, godine Zivota, pol i bracno stanje
su uzimane kao osnovne demografske
karakteristike, kori§¢ene za sagledavanje
polne i starosne strukture ucinilaca, dok
se za $kolsku spremu, radni status, zani-
manje i nacionalnu pripadnost ocekivalo
da daju sliku o socioekonomskom sta-
tusu ucinilaca. Analizirana je struktura
ucinilaca prema navedenim karakteri-
stikama za sledece grupe krivi¢nih dela:
krivicna dela protiv imovine, krivicna
dela protiv privrede, krivi¢na dela protiv
zivota i tela, krivi¢na dela protiv braka
i porodice i krivi¢na dela protiv javnog
reda i mira. U 2016. godini, navedena
krivi¢na dela su ¢inila 68,2% od ukupnog
broja krivi¢nih dela: krivi¢na dela protiv
imovine obuhvataju 34,7%, krivi¢na dela

protiv braka i porodice 11,6%, krivicna
dela protiv javnog reda i mira 8,4%, kri-
vi¢na dela protiv Zivota i tela 5,9%, dok
krivicna dela protiv privrede ¢ine 4,9%
od ukupnog broja osudenih punoletnih
lica. Ova krivi¢na dela najcesce se pove-
zuju upravo s losim socioekonomskim
statusom ucinilaca. Krivi¢na dela protiv
imovine i krivicna dela protiv privrede
pripadaju ekonomskom kriminalu (kri-
minal povezan s ekonomskim koristi-
ma), dok se krivicna dela protiv Zivota
i tela, krivicna dela protiv javnog reda i
mira, kao i jedan broj krivi¢nih dela pro-
tiv braka i porodice ubraja u grupu ta-
kozvanih violent crimes, koje karakterisu
nasilnicko ponasanje i nasilnicki menta-
litet ucinilaca.

2. Rezultati istrazivanja

U tabeli 1 su prikazane polna i
starosna  struktura ucinilaca prema
izabranim grupama  krivicnih  dela
(krivi¢cna dela protiv imovine, krivi¢na
dela protiv privrede, krivi¢na dela protiv
zivota i tela, krivi¢na dela protiv braka i
porodice i krivicna dela protiv javnog
reda i mira) i ukupno, za sva krivicna
dela (u prvoj koloni tabele). Starosna
struktura ucinilaca je izracunata na
osnovu podataka Republickog zavoda za
statistiku i izrazena je u procentima kao
ucesce muskih odnosno zZenskih ucinilaca
odredenih godina Zivota u ukupnom
broju zenskih odnosno muskih ucinilaca
za posmatrane grupe krivi¢nih dela.

Ucinioci krivicnih dela u Republici
Srbiji su u najvecem broju muskarci.
Od ukupnog broja osudenih punoletnih
ucinilaca u 2016. godini, muskarci ¢ine
90,6% a zene 9,4%. Udeo Zena je nesto
manji za krivicna dela protiv javnog
reda i mira (4,2%) i krivicna dela protiv

Zivota i tela (6,7%), a veéi za krivi¢na
dela protiv privrede (13,8%). U starosnoj
strukturi ucinilaca najbrojniji su ucinioci
koji imaju izmedu 30 i 39 godina Zivota.
Isto vazi i za sve posmatrane grupe
krivi¢nih dela i ukupno, za sva krivicna
dela. Udeo Zenskih ucinilaca u odnosu
na muskarce je veci u starijim grupama,
dok je u mladim grupama obrnuto -
ve¢i je procenat muskih ucinilaca u
odnosu na zene. Ovakve starosna i polna
struktura ucinilaca odgovaraju strukturi
ukupnog stanovnistva Srbije, u kojoj u
mladim godidtima prevladava musko
stanovni$tvo nad zenskim, dok su u
starijim godistima (nakon 40. godine)
zene brojcano dominantne. Krivi¢na dela
protiv Zivota i tela, krivi¢na dela protiv
javnog reda i mira i krivi¢na dela protiv
imovine pocinila su u ve¢em procentu
mlada lica, dok je starosna struktura
ucinilaca za krivi¢na dela protiv privrede
i krivi¢na dela protiv braka i porodice u
korist starijih lica.
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Tabela 1: Osudena punoletna lica prema grupama krivicnih dela,
polu i godinama Zivotau 2016. godini (izraZeno u procentima)

Ukupno | 18-20 | 21-24 25-29 30-39 | 40-49 50-59 | 601 vise
M|Z|M|Z|M|Z| M| Z|M|Z|M| Z |M| Z|M|Z
Republika
Srbija, KD | 90,6 | 9,4 | 8,5 |44 | 129 | 7,7 | 154 | 11,6 [27,2|29,3(17,0| 22,0 [11,8| 14,8 | 6,8 | 9,6
ukupno
KDprotiv | g0 ¢ 194138 |72 179 [109] 17,7 | 13,7 |26,1 | 29,5 12.4| 185 | 82 | 11,7 | 3.4 | 7.9
movine
KDprotiv | oc > 13,8 2.3 |13.7] 69 | 46| 106 | 82 [297|30.6]257| 30,1 [19.4] 17.8 | 50 | 4.1
privrede
KD protiv
sivotai | 933 6,7 (11,523 (152 |62 165 | 10,0{22,1[23,8|13,6| 269 |11,2| 16,9 | 9,5 |13,1
tela
KD protiv
braka i 90,4 [ 96| - [15] 30 |47 84 |17,8|34,6(48,6(296| 18,6 |144| 69 |79 | 238
porodice
KD protiv
javnog 95,8 | 4,2 9.9 [8,9] 151 | 6,4 | 17,6 [ 154 |23.9(14,1[17,3| 333 | 94 | 12,8 | 6,3 | 8,9
reda i mira

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2017.

U Tabeli 2 je prikazana struktura
ucinilaca prema polu i bracnom stanju.
Struktura ucinilaca prema bracnom
stanju je dobijena kao uces¢e lica

odredenog bra¢nog statusa u ukupnom
broju muskih odnosno Zenskih ucinilaca
u svakoj grupi krivi¢nih dela i ukupno.

Tabela 2: Osudena punoletna lica prema grupama krivicnih dela, polu
i bracnom stanjuu 2016. godini (izraZeno u procentima)

Neozenjen/ | Ozenjen/ Udovac/ | Razveden/ | Nepozna-
neudata udata udovica | razvedena to
M| Z | M Z M| Z | M| Z |M|Z
Republika Srbija, KD ukupno | 39,0 | 22,6 | 41,3 | 40,2 | 1,5| 11,4 | 12,1 | 192 | 6,1 | 6,7
KD protiv imovine 453 | 155 | 374 | 38,6 | 1,5| 11,9 | 9,1 | 16,2 | 6,7 | 7,4
KD protiv privrede 19,7 | 15,5 | 60,8 | 56,6 | 1,3 | 7,8 11,4 | 14,6 | 6,8 | 5,5
KD protiv Zivota i tela 44,8 | 22,3 | 40,4 | 37,7 | 1,3 | 13,8 | 84 | 23,1 | 49| 3,1
KD protiv braka i porodice 21,6 | 20,3 | 353 | 31,4 | 1,1 | 50 |[373]383|47]|50
KD protiv javnog redaimira | 41,8 | 20,5 | 424 | 474 | 13| 7,7 | 82 [ 192 |62 | 51

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2017.

U strukturi ucinilaca krivicnih dela
prevladavaju ozenjena i udata lica. Po-
smatrano prema grupama krivi¢nih
dela, skoro polovinu krivi¢nih dela pro-
tiv imovine (45,3%) ucinila su neozen-
jena lica, dok je udeo ozenjenih muska-
raca i udatih Zena nesto manji (37,4%
za muskarce i 38,6% za zene). Krivi¢na

dela protiv privrede ve¢inom su pocinila
ozenjena i udata lica (60,8% muskaraca i
56,6% Zena). Krivi¢na dela protiv braka
i porodice pretezno su pocinila razve-
dena lica (37,3% razvedenih muskaraca
i 38,3% razvedenih Zena). Razvedene
zene su u ve¢em procentu od razvedenih
muskaraca pocinile sva posmatrana
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krivicna dela. Za jedan broj osudenih
lica (6,1% muskaraca i 6,7% Zena) poda-
tak o bra¢nom stanju je bio nepoznat.

Sto se ti¢e obrazovne strukture
ucinilaca krivi¢nih dela, bez Skole je 2,4%
ucinilaca, s nepotpunom osnovnom
$kolom (1-7 razred) 7,8%, a samo s os-
novnom $kolom 24,8% ucinilaca. Sred-
nju $kolu ima 50,6%, visu 2,3% i visoku
3,7% ucinilaca. U tabeli 3 su prikazane
obrazovna struktura ucinilaca krivi¢nih
dela i obrazovna struktura ukupnog

stanovnistva Srbije. Pored obrazovne
strukture ukupnog stanovnistva, u ta-
beli je prikazana i obrazovna struktura
stanovni$tva do 65 godina Zivota. To je
uc¢injeno zbog toga $to je udeo stano-
vni$tva preko 65 godina zivota u uku-
pnom stanovnistvu Srbije veoma visok
i iznosi 20,3%, a taj deo stanovni$tva
je u velikom broju bez $kolske spreme
(9,5%), s nepotpunim osnovnim obra-
zovanjem (37,5%) ili samo sa zavr§enom
osnovnom skolom (16,7%).

Tabela 3: Osudena punoletna lica i stanovnistvo Republike Srbije prema polu
i Skolskoj spremi (izraZeno u procentima)

Nepotpu-
« Na o’nOV=1" Osnovna Srednja Visa Visoka | Nepo-
Bez $kole | na skola . . . .\

(1-7 Skola $kola Skola $kola znato

razred)
Republika
Srbija, 2,1 |57 1(74]| 11,8 | 24,7 | 25,7 | 51,8 | 39,1 {2,2| 3,6 | 3,5 | 58 | 8,3 8,2
KD ukupno
Ukupnosta- 1 1 45 g 1| 137 | 20,0 | 20,1 | 543 | 43,9 58] 5.5 |10,4] 10,8 | 0,4 | 0,4
novnistvo
Stanovnistvo
d065godina 08 | 1,11(33| 52 | 208 |22,8593|51,8(52| 59199 128|0,4]0,3
Zivota

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2017.

Obrazovna struktura ucinilaca kri-
vi¢nih dela je nepovoljnija od obrazovne
strukture ukupnog stanovnistva Srbije.
Vedi je procenat lica bez $kole i samo sa
zavr§enom osnovnom $kolom u odnosu
na ukupno stanovnistvo, dok je procenat
ucinilaca sa zavr$enim srednjim obrazo-
vanjem, visokom i viSom skolom nizi u
odnosu na ukupno stanovnistvo. Kada se
procenti saberu, ukupno 35% ucinilaca
krivicnih dela nema zavrSenu srednju
$kolu, u poredenju sa 34,4% ukupnog
stanovnistva Srbije i 24,9% stanovnist-
va Srbije do 65 godina zivota.’ Kako je

3 Prilikom poredenja treba imati u vidu da se po-
daci o obrazovnoj strukturi stanovnistva odnose
na godinu poslednjeg popisa iz 2011. godine (ne

obrazovna struktura stanovnistva Srbije
do 65 godina zivota povoljnija od obra-
zovne strukture ukupnog stanovnistva,
razlika u obrazovanju izmedu tog dela
populacije i uc¢inilaca krivi¢nih dela jo$
viSe dolazi do izrazaja. Kada se posma-
traju posebno muskarci a posebno Zene,
ukupno 34,2% muskih i ¢ak 43,2% zen-
skih ucinilaca nema zavrSenu srednju
$kolu, u poredenju sa 29,1% muskaraca
i 38% zena u ukupnom stanovnistvu Sr-

postoje noviji podaci), dok je obrazovna struk-
tura ucinilaca izra¢unata na osnovu podataka za
2016. godinu. Pretpostavka je da nije bilo ve¢ih
promena u obrazovnoj strukturi ukupnog sta-
novnistva. Pored toga, treba imati u vidu da su
udinioci krivi¢nih dela takode deo ukupne popu-
lacije za koju je prikazana obrazovna struktura.
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bije i 24,9% muskaraca i 29,1% Zena do
65 godina zivota. Za jedan broj ucinilaca
- 8,3% muskaraca i 8,2% Zena, podatak
o $kolskoj spremi je bio nepoznat.

U tabeli 4 je prikazana obrazovna
struktura ucinilaca prema grupama

krivicnih dela. Obrazovna struktura
ucinilaca je dobijena kao procentualno
uces¢e muskaraca odnosno zena s
odredenom $kolskom spremom u
ukupnom broju muskaraca odnosno
zena ucinilaca za posmatrane grupe
krivi¢nih dela.

Tabela 4: Osudena punoletna lica prema grupama krivicnih dela i ukupno, prema polu
i Skolskoj spremi u 2016. godini (izrazeno u procentima)

Nepotpuna
. osnovna Osnovna - o Visoka
Bez $kole skola (1-7 tkola Srednja $kola | Visa $kola <kola Nepoznato
razred)
M| Z | M 7 M 7 M 7 M| Z M Z | M| Z
KD protiv 41109(11,9| 17,9 | 31,1 |256] 41,8 | 325 | 1,1 | 23 | 1.2 | 25|87 | 82
imovine
KD protiv
. 05109 | 17 1,8 12,7 1 12,8 | 58,8 | 56,1 | 5,9 | 10,0 | 10,9 | 11,9 9,3 | 6,4
privrede
KD protiv
.. . 1,862 | 84 | 13,1 26,5 (30,8 52,5 | 42,3 | 1,8 | 0,8 | 2,3 1,568 | 54
Zivota i tela
KDprotivbra- |\ |y y sy | 117 | 257 |383] 563 | 369 | 19| 1.4 | 26 | 33 | 7.3 | 69
ka i porodice
KD protiv
javnogredai 1,4 | 2,6 | 4,5 3,8 21,9 120,5| 57,4 | 50,0 | 1,6 | 3,8 2,9 3,8 19,7 | 154
mira

Izvor: Republic¢ki zavod za statistiku, 2017.

Obrazovna struktura ucinilaca je ne-
povoljnija od obrazovne strukture uku-
pnog stanovnistva (i stanovnistva do 65
godina Zivota) za sva posmatrana kriv-
icna dela, osim za krivicna dela protiv
privrede koja imaju ve¢i udeo visokoo-
brazovanih lica u strukturi ucinilaca od
ostalih krivi¢nih dela. Obrazovna struk-
tura zenskih ucinilaca krivi¢nih dela
je nepovoljnija nego muskih ucinilaca
- vedi je procenat Zena ucinilaca kriv-
icnih dela s nezavr§enom ili nepotpu-
no zavrSenom osnovnom s$kolom nego
muskaraca, dok je udeo Zena sa sredn-
jim obrazovanjem nizi od muskaraca.
Narocito je nepovoljna obrazovna struk-
tura Zena ucinilaca krivi¢nih dela pro-
tiv imovine: ¢ak 28,8% Zena ucinilaca
krivicnih dela protiv imovine nema za-
vr$enu ni osnovnu $kolu. U odnosu na

krivicna dela protiv imovine, krivicna
dela protiv privrede ucinile su u vecem
procentu Zene sa zavr$enom srednjom,
viSom i visokom g$kolom. Ucesce Zena
sa zavr$enom viSom i visokom $kolom
u obrazovnoj strukturi zena osudenih za
krivi¢na dela protiv privrede neznatno je
vece od ucesca vise i visoko obrazovanih
muskaraca osudenih za ista krivi¢na dela.

U tabeli 5 su prikazane stopa nezapos-
lenosti, stopa zaposlenosti, stopa ak-
tivnosti i stopa neaktivnosti ucinilaca
krivi¢nih dela i lica radnog uzrasta (od
15 godina do 64 godine) u Republici Sr-
biji, izracunate na osnovu podataka Re-
publickog zavoda za statistiku i u skladu
s metodologijom Zavoda. Prema metod-
ologiji Republickog zavoda za statistiku,
stopa aktivnosti se izra¢unava kao pro-
cenat radno aktivnog stanovnistva od
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ukupnog stanovni$tva izabranog uzras-
ta. Radno aktivno stanovnis$tvo obuh-
vata zaposleno stanovnis$tvo i nezapos-
leno stanovnistvo koje je u potrazi za
poslom i registrovano na trzistu rada.
Stopa zaposlenosti predstavlja procenat
zaposlenog stanovnistva od ukupnog
stanovniStva. Stopa nezaposlenosti je
procenat nezaposlenog stanovnistva od

ukupnog broja radno aktivnog stano-
vnistva (zaposlenog i nezaposlenog).
Stopa neaktivnosti predstavlja procenat
neaktivnog stanovni$tva u ukupnom
stanovnistvu. U neaktivno stanovnist-
vo se ubrajaju domacice, daci, studenti,
penzioneri i nesposobni za rad. Nave-
dene stope su izracunate analogno i za
ucinioce krivi¢nih dela.

Tabela 5: Stope aktivnosti, zaposlenosti, neaktivnosti i nezaposlenosti ucinilaca krivicnih
dela i lica radnog uzrasta (15-64 godine) u Republici Srbiji u 2016. godini

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti Stopa neaktivnosti
Ukupno | M 7 | Ukupno | M | Z | Ukupno | M | Z |Ukupno| M | Z
Republika
Srbija, KD 65,0 64,9 | 67,2 25,9 26,7 [ 19,2 74,2 75,9 | 58,3 16,7 17,21 11,9
ukupno
Lica radnog
uzrasta
(15-64 godi- 15,9 15,3 | 16,7 55,2 61,9 | 48,4 65,6 73,1 [58,1| 34,4 26,9 | 41,9
ne), ukupno
stanovnistvo

Izvor: Republicki zavod za statistiku ( 2017) i autorke.

Podaci pokazuju da ucinioci krivic-
nih dela pretezno pripadaju radno aktiv-
nom stanovnistvu koje je u velikoj meri
nezaposleno. Stopa nezaposlenosti uci-
nilaca krivi¢nih dela je izuzetno visoka
i iznosi 65%. Poredenja radi, stopa ne-
zaposlenosti lica radnog uzrasta (15-64
godine) u ukupnoj populaciji Republike
Srbije u 2016. godini iznosila je 15,9%.
Posmatrano prema pojedinim grupama
krivi¢nih dela, stopa nezaposlenosti osu-
denih za krivi¢na dela protiv imovine je
najveca i iznosi 78%. Stopa nezaposleno-
sti osudenih za krivi¢na dela protiv pri-
vrede iznosi 38,1%, osudenih za krivi¢na
dela protiv zivota i tela 62,8%, osudenih
za krivi¢na dela protiv braka i porodice
62,4%, dok u grupi osudenih za krivi¢na

dela protiv javnog reda i mira ova stopa
iznosi 62,3%. Podatak o radnom statu-
su je bio nepoznat za 16,7% osudenih,
zbog ¢ega bi navedene stope mogle biti
jos vece.

U tabeli 6 je prikazana struktura osu-
denih lica prema radnom statusu, polu i
grupama krivi¢nih dela.

Najvece stope nezaposlenosti su utvr-
dene za osudene za krivicna dela protiv
imovine i iznose 77,7% za muskarce i
82,8% za zene. Stopa nezaposlenosti
Zena je veca nego muskaraca za sve po-
smatrane grupe krivi¢nih dela i ukupno.
One u vecoj meri ¢ine neaktivno stanov-
nistvo za sva posmatrana krivi¢na dela,
osim za krivi¢na dela protiv privrede.
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Tabela 6: Osudena punoletna lica prema grupama krivicnih dela, polu i
radnom statusu u 2016. godini (izraZeno u procentima)

Stopa Stopa Stopa Stopa Nepoznato
nezaposlenosti zaposlenosti aktivnosti | neaktivnosti P

Republika
Srbija, 64,9 67,2 26,7 19,2 | 75,9 | 58,3 17,2 | 11,9 | 17,2 11,9
KD ukupno
KD protiv
imovine 77,7 82,8 17,7 10,4 | 79,0 | 59,9 3,7 29,3 | 17,3 10,8
KD protiv
privrede 37,7 40,7 47,1 40,6 | 75,7 | 68,5 5,0 13,2 | 19,2 18,3
KDprotiv | 55 | 746 | 275 | 131 | 726|515 | 105 |385| 169 | 10
zivota i tela
KD protiv
braka i 61,5 75,0 29,3 13,3 | 76,1 | 53,3 6,7 30,3 | 17,2 16,4
porodice
KD protiv
javnog reda 62,1 69,6 27,9 17,9 | 73,8 | 58,9 8,1 29,5 | 18,1 11,5
i mira

Izvor: Republic¢ki zavod za statistiku (2017) i autorke.

Sto se ti¢e zaposlenih ucinilaca, u
strukturi njihovih zanimanja preovladu-
ju ona koja ne zahtevaju veliku stru¢nost
i obrazovanje i koja su, po pravilu, losije
placena, kao $to su poljoprivrednici, za-
natlije, gradevinski radnici, vozaci, me-
talski i masinski radnici (27,8%). Jedan
deo ucinilaca (8,9%) bavi se zanima-
njima koja zahtevaju odredeno srednje
(sluzbenici, prodavci, li¢ne usluge) pa
i vide i visoko obrazovanje (menadzeri,
strucnjaci u prirodnim i drustvenim na-
ukama - 20,3%). O Zivotnom standardu
ucinilaca se moze samo pretpostavljati.
U upitnicima na osnovu kojih se priku-
pljaju podaci o uc¢iniocima nije sadrzano

pitanje o dohotku ucinilaca, zbog cega se
ne mogu izrac¢unati pokazatelji Zivotnog
standarda, kao $to su prosecan dohodak
i stopa rizika od siromastva.*

U tabeli 7 je prikazana struktura za-
poslenih ucinilaca prema zanimanju
koje obavljaju, izracunata na osnovu po-
dataka Republickog zavoda za statistiku.

4 Stopa rizika od siromastva (stopa socijalne
iskljucenosti) jeste pokazatelj socijalne ugroze-
nosti i predstavlja udeo lica ¢iji je ekvivalentan
prihod manji od relativne linije siromastva. Ta
lica nisu nuzno siromasna, ali imaju rizik da to
postanu. Ekvivalentan prihod je obra¢unska ka-
tegorija i dobija se kada se ukupni raspolozivi
prihod domacdinstva ravnomerno podeli medu
clanovima domacinstva. Relativna linija siro-
mastva za Srbiju u 2015. godini iznosila je 14.920
dinara.
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Tabela 7: Osudena punoletna lica prema grupama krivicnih dela i zanimanju
u 2016. godini (izraZeno u procentima)

Menadzeri, | Sluzbenici, | LoJoprivrednich
strucnjaci, prodaveci, . k1] § (gl .. Ostala
struéni radnici li¢- vinsic radmict, zanimanja Nepoznato
saradnici nih usluga metalski radnici,
8 vozaci
Eg"l‘if;grb”a’ 20,3 8,9 27,8 21,9 21,2
KD protiv imovine 13,8 8,9 30,0 19,9 27,5
KD protiv privrede 38,7 11,9 18,6 19,3 11,5
tl?li protiv zivota 1 13,5 8,4 29,0 25,5 23,6
g(?r (fdrioct;" braka i 16,3 5,9 30,9 23,6 23,2
igapirr‘gi“r’ Javnog 16,9 9,7 28,9 21,9 22,7

Izvor: Republic¢ki zavod za statistiku (2017) i autorke.

Najvec¢ibrojmenadzeraistru¢njaka,$to
jeiocekivano, nalazi se medu u¢iniocima
krivi¢nih dela protiv privrede, a najmanji
medu uciniocima krivicnih dela protiv
imovine. Za petinu osudenih lica (21,2%)
podatak o zanimanju nije poznat. Veliku
grupu cine i ostala zanimanja (21,9%),

koja nisu Kklasifikovana u neku od
navedenih grupa zanimanja.

U tabeli 8 su prikazani ucinioci prema
nacionalnoj  pripadnosti.  Struktura
uc¢inilaca u procentima izracunata je
u odnosu na ukupan broj ucinilaca za
svaku grupu krivi¢nih dela.

Tabela 8: Osudena punoletna lica prema grupama krivicnih dela i nacionalnoj
pripadnosti u 2016. godini (izraZeno u procentima)

Nacionalno su se izjasnili Nepoznato
Srbin | Crnogorac | Albanac | Rom | Musliman | Madar | Ostalo p
Republika
Srbija, 473 0,1 0,8 1,7 0,1 0,2 1,2 47,2
KD ukupno
KD protiv 44,9 0,0 09 | 31 0,1 02 | 1,2 48,2
imovine
KD protiv 52,7 0,1 09 | 03 0,3 03 | 18 46,2
privrede
KD protiv 52,1 0,1 0,2 2,1 0,1 02 | 09 434
Zivota i tela
ED. protiv bra- |4 5 0,1 0,2 0,9 0,1 06 | 09 46,3
aiporodice
KD protiv
javnog reda i 45,9 - 1,3 1,0 0,1 0,1 1,9 48,7
mira

Izvor: Republic¢ki zavod za statistiku (2017) i autorke.

Zagotovo polovinu osudenih podatak
o nacionalnoj pripadnosti nije poznat,
$to je posledica ¢injenice da sudovi nisu
duzni da pitaju optuzenog za nacionalnu

pripadnost (odnosno nemaju pravo
da mu postave to pitanje). Stoga se ne
moze dobiti jasna slika o nacionalnoj
pripadnosti osudenih.
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Zakljucci

Rezultati istrazivanja prikazani u
ovom radu ukazuju na lo§ socijalni i
ekonomski status ucinilaca krivi¢nih
dela, kao i na socijalnu i ekonomsku
dimenziju kriminala u Republici Srbiji.
Ucinioci krivi¢nih dela pripadaju radno
aktivnom stanovnistvu koje je ve¢inom
nezaposleno.  Stopa  nezaposlenosti
ucinilaca je izuzetno visoka i iznosi
65%. Obrazovna struktura ucinilaca
krivi¢nih dela je nepovoljnija u odnosu
na ukupnu populaciju: u strukturi
ucinilaca krivi¢nih dela veci je procenat
lica bez $kole i sa samo zavr§enom
osnovnom $kolom u odnosu na ukupno
stanovnistvo, dok je procenat ucinilaca
sa zavr$enim srednjim obrazovanjem,
viSom i visokom $kolom manji u odnosu
na ukupno stanovnis$tvo. U strukturi
zanimanja  ucinilaca  prevladavaju
zanimanja koja su skromno placena i
koja ne zahtevaju visok nivo obrazovanja.
Socioekonomski status Zena ucinilaca
krivicnih dela je lodiji u odnosu na
muskarce, njihova obrazovna struktura

je nepovoljnija, a stope neaktivnosti i
nezaposlenosti su vece nego za muske
ucinioce. Razvedena lica su zastupljenija
u bra¢noj strukturi osudenih Zena nego
osudenih muskaraca, §to vazi generalno
— za sva posmatrana krivi¢na dela.

Rezultati ukazuju na potrebu za jos$
detaljnijom analizom socioekonomskog
statusa ucinilaca krivicnih dela. Ta
analiza bi trebalo da ukljuci i podatke o
dohotku ucinilaca, koji bi bili osnova za
istrazivanje njihovog Zivotnog standarda,
izracunavanje prose¢nog dohotka i stope
rizika od siromastva, a ¢ime bi se dobila
potpuna slika o socioekonomskom
statusu ucinilaca krivicnih dela u
Republici Srbiji. Za sada, ti podaci nisu
sadrzani u upitnicima na osnovu kojih
se prikupljaju podaci, tako da bi ove
upitnike trebalo obogatiti pitanjima koja
se odnose i na dohodak. Potrebno je,
dakle, prikupiti jo§ podataka kako bi se
izgradio sveobuhvatan socioekonomski
portret ucinilaca krivi¢nih dela.

Literatura

1. Allen, R. (1996). Socioeconomic conditions and property crime. American Jour-
nal of Economics and Sociology, 55(3): 293-308.

2. Becker, S. G. (1968). Crime and punishment: an economic approach. Journal of

Political Economy, 76(2): 175-209.

3. Cook, P. J., Machin, S., Marie, O., Mastrobuoni, G. (2013). Crime economic in its
fifth decade. In P. J. Cook, S. Machin, O. Marie, G. Mastrobuoni (eds.), Lessons
from the economics of crime: What reduce offending (pp. 1-16). Cambridge, MA:

MIT Press.

4. Draca, M., Machin, S. (2015). Crime and economic incentives. Annual Review of

Economics, 7(1): 389-408.

5. Hughes, M., Carter, T. (1981). A declining predictions and explications. In K. N.
Wright (ed.), Crime and criminal justice in a declining economy (pp. 5-25). Cam-
bridge, MA: Oelschlager, Gunn and Hain.

NBP . Journal of Criminalistics and Law
Vol. 24, No. 1



Radovic¢-Stojanovic, J. V., Tomié, M. ]. (2019). Socioekonomske karakteristike punoletnih
ucinilaca krivicnih dela u Republici Srbiji

6. Ignjatovi¢, D. (2005). Kriminologija. Beograd: Sluzbeni glasnik.

7. IstraZivanje o punoletnom licu protiv koga je zavrsen postupak po krivicnoj prijavi

(2015). Beograd: Republicki zavod za statistiku.

8. Jugovi¢, A., Brki¢, M., Simeunovi¢-Pati¢, B. (2008). Socijalne nejednakosti i siro-

mastvo kao drustveni kontekst kriminala. Godisnjak Fakulteta politickih nauka,
2(2): 447-461.

9. Klasifikacija krivicnih dela za Krivicni zakonik Republike Srbije (2006). Beograd:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Republicki zavod za statistiku.

Lott, J. R. (1990). A transaction-cost explanation for why the poor are more li-
kely to commit crime. Journal of Legal Studies, 19(1): 243-245.

Messner, S., Rosenfeld, R. (2007). Crime and American dream. Belmont, CA:
Wadsworth.

Parker, K. E, Mccall, P. L., Land, K. C. (1999). Determining social-structural pre-
dictors of homicide. In M. D. Smith, M. A. Zahn (eds.), Homicide: A sourcebook
of social research (pp. 107-124). Thousand Oaks, CA: Sage.

Punoletni ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji. 2016: prijave, optuzZenja i osu-
de (2017). Beograd: Republicki zavod za statistiku.

Radovi¢-Stojanovig, J. (2016). Ekonomski uzroci kriminala u Republici Srbiji. U
Evropske integracije: pravda, sloboda i bezbednost, T. 2 (str. 419-432). Beograd:
Kriminalisticko-policijska akademija, Fondacija ,,Hans Zajdel”.

Rosenfeld, R., Messner, S. E (2013). Crime and the economy. Thousand Oaks,
CA: Sage.

Sampson, R. J., Raudenbush, S. W,, Earls, E (1997). Neighborhoods and violent
crime: a multilevel study of collective efficacy. Science, 277(5328): 918-924.

Vukosavljevi¢ Gvozden, T., Drazi¢, R., Tenjovi¢, L. (2014). Pocinioci krada, po-
¢inioci razbojnistva i neosudivana populacija: razlike u amoralnosti i socioeko-
nomskim karakteristikama. Psiholoska istrazivanja, 17(2): 105-120.

Warr, M. (1998). Life-course transitions and desistance from crime. Crimino-
logy, 36(2): 183-216.

SOCIO-ECONOMIC CHARACTERISTICS OF ADULT
PERPETRATORS OF CRIMINAL OFFENCES
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Jelena V. Radovi¢-Stojanovic¢
Marta J. Tomic
University of Criminal Investigation and Police Studies, Belgrade

Abstract: The subject of this paper is the research of socio-economic chara-
cteristics of adult perpetrators of criminal offences in the Republic of Serbia.
The following characteristics of perpetrators have been observed: gender, age,
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marital status, education, employment status, occupation and nationality. The
aim of the paper was to examine the social and economic status of perpetrators
and to show that this status is more unfavourable if compared with the total
population. The data of the Statistical Office of the Republic of Serbia for 2016
in the field of the Judiciary statistics were used in the research. The research
included the criminal offences with the largest share in the structure of cri-
minal offences: offences against property, offences against economy, offences
against life and limb, offences against marriage and family, as well as offences
against public peace and order. The educational structure of perpetrators has
been analysed, their employment status and the structure per occupations and
the comparative analysis has been made with the corresponding indicators for
the total population. The results of the analysis have shown that the educatio-
nal structure of perpetrators is more unfavourable and the unemployment rate
four times higher than the unemployment rate of the total population. In the
structure of occupations of perpetrators, the predominant professions include
those with low wages for which lower degree of education is required. The
economic and social status of female perpetrators is particularly unfavourable.
The results reveal low social and economic status of perpetrators of criminal
offences and suggest the significance of economic causes of crime in the Re-
public of Serbia.

Keywords: crime, adult perpetrators of criminal offences, socio-economic
characteristics, unemployment, the Republic of Serbia.
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REZULTATI I PROBLEMI POLICIJE OPSTE
NADLEZNOSTI U SUZBIJANJU KRIMINALA

Dragan Milidragovic¢
Ministrastvo unutrasnjih poslova Republike Srbije
Nenad Mili¢
Kriminalisticko-policijski univerzitet, Beograd

Sazetak: Policijski poslovi koji se odnose na suzbijanje kriminala ¢ine bitan sa-
drzaj rada Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) Republike Srbije, pri cemu
rezultati koji se ostvaruju na tom planu predstavljaju jedan od najvaznijih po-
kazatelja njegove efikasnosti. U suzbijanju kriminala uéestvuju sve organizaci-
one jedinica policije, obavljajuci poslove iz svog delokruga. Delokrug rada or-
ganizacionih jedinica policije je razlicit, tako da se razlikuje i njihov doprinos
suzbijanju kriminala. Policija opste nadleznosti i kriminalisticka policija sva-
kodnevno preduzimaju mere i radnje usmerene ka suzbijanju kriminala. Osta-
le organizacione jedinice policije to ¢ine u odredenim slucajevima, obavljajuci
primarne poslove iz svog delokruga (na primer, saobracajna policija, grani¢na
policija i dr.). Policija opste nadleznosti predstavlja najbrojniji sastav MUP-a
i svojom pozornickom i patrolnom delatno$¢u na bezbednosnim sektorima
neprekidno pokriva podrucje Republike Srbije. U radu se sagledava doprinos
policije opste nadleznosti u suzbijanju kriminala i ukazuje na neke probleme i
mogucnosti unapredenja aktuelne prakse.

Kljucne reci: policija, policija opste nadleznosti, uc¢inak policije, suzbijanje
kriminala, analiticka podrska, reforma policije.

Uvod

Poslovi drzavne uprave koji se odnose nje i privodenje ucinilaca krivi¢nih dela
na zastitu Zivota, licne i imovinske bez- nadleznim organima predstavljaju deo
bednosti gradana, sprec¢avanje i otkriva- delokruga rada MUP-a Republike Srbije.
nje krivi¢nih dela i pronalazenje, hapse- Poslove iz svog delokruga MUP obavlja

posredstvom  organizacionih jedinica

1 milidragovicdragan@gmail.com koje ¢ine njegovu organizacionu struk-
2 nenad.milic@kpu.edu.rs
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turu. Organizaciona struktura policije
mora biti ustanovljena tako da odgovara
potrebama bezbednosti ljudi i imovine
na odgovaraju¢im podrucjima, kao i oba-
vezi neposrednog, konkretnog i hitnog
postupanja svuda gde se ukaze potreba
za takvim postupanjem. Za obavljanje
policijskih i drugih unutrasnjih poslova
obrazovana je Direkcija policije. U sasta-
vu Direkcije policije se nalaze organiza-
cione jedinice u sedistu — uprave, centri,
jedinice, specijalna jedinica i posebne je-
dinice policije, i van sedista ~ Policijska
uprava za Grad Beograd, podruc¢ne po-
licijske uprave (u daljem tekstu: policij-
ske uprave) i policijske stanice (¢lan 22
Zakona o policiji’).

Na podru¢ju policijske stanice se
obrazuje policijska ispostava (ponegde
i viSe njih), s policijskim odeljenjima ili
bez njih u svom sastavu. Podrucje poli-
cijske ispostave je deo prostora gde poli-
cijski sluzbenici policije opste nadlezno-
sti izvr§avaju konkretne zadatke i poslove
iz svoje nadleznosti, koji se manifestuje u
vidu akcije odnosno aktivnosti policijske
organizacije i preduzimanja raznovrsnih
mera i radnji s ciljem obezbedenja veceg
stepena bezbednosti na lokalnom po-
dru¢ju (Mili¢, 2010: 117). Mere i radnje
koje preduzima policija opste nadlezno-
sti u suzbijanju kriminala najve¢im de-
lom se sprovode u vidu pozornicke i/ili
patrolne i operativne delatnosti.

Osim policijskih sluzbenika opste
nadleznosti, na teritoriji policijske stani-
ce aktivnu ulogu u suzbijanju kriminala
ostvaruju i policijski sluzbenici krimina-
listicke policije. Kriminalisticka policija
je odgovorna za izvrSavanje i organizo-
vanje poslova u otkrivanju i suzbijanju
svih oblika organizovanog kriminala,
kao i za prevenciju i suzbijanje ostalih
oblika kriminala i, s tim u vezi, planira

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 6/2016 i
24/2018.

i organizuje blagovremeno informisanje
i izveStavanje, koordinaciju rada sluzbi i
primenu operativno-tehnickih i taktic-
kih mera radi rasvetljavanja i dokumen-
tovanja svih krivicnih dela u skladu sa
zakonom. U nekim policijskim stanica-
ma su formirani odseci a u nekim grupe
za suzbijanje kriminala.*

Uredenje vrste i nacina obavljanja
poslova policije opste nadleznosti de-
finisano je Uputstvom o nacinu organi-
zovanja i vrSenja unutrasnjih poslova na
bezbednosnom sektoru (u daljem tekstu:
Uputstvo). Uputstvo je doneto 1997. go-
dine na osnovu tada vazeceg Zakona o
unutra$njim poslovima. Od tog perioda
pa do danas promenjena je normativna
regulativa (doneti su novi zakoni o po-
liciji s kasnijim izmenama i dopunama
2005. i 2016. godine’), uspostavljena je
nova organizaciona struktura MUP-a,
doneti su mnogi novi podzakonski akti,
a promenjeni su i uslovi i okolnosti
obavljanja policijskih poslova. Jedan deo
poslova predviden Uputstvom nije vise
u delokrugu rada policije opste nadlez-
nosti. Na primer, poslovi bezbednosti
saobracaja na putevima u potpunosti su
u nadleznosti Uprave saobracajne poli-
cije (Milidragovi¢, 2016: 38). Sve naved-
ne promene iziskuju donosenje novog
uputstva, u kojem bi se precizirali po-
slovi i zadaci policije ops$te nadleznosti
i nacin njihovog obavljanja. Takvo uput-
stvo do danas nije doneto.

Policija opste nadleznost preduzima
samostalno ili u saradnji s kriminalisti¢-
kom policijom raznovrsne mere i radnje
s ciljem suzbijanja kriminala (na primer,

4 U Policijskoj upravi za Grad Beograd obrazo-
vane su uprave (Uprava kriminalisti¢ke policije,
Uprava policije i druge), dok su u podru¢nim
policijskim upravama obrazovana odeljenja
(Odeljenje kriminalisticke policije, Odeljenje
policije i dr.).

5 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 101/05,
63/09 - US i 92/11 i Sluzbeni glasnik Republike
Srbije, br. 62/16 124/2018.
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nacelnik policijske uprave moze da odre-
di radnike kriminalisti¢ke policije za suz-
bijanje kriminala na bezbednosnim sek-
torima). Uputstvom o nacinu rada orga-
nizacionih jedinica policije na suzbijanju
kriminaliteta® (u daljem tekstu: Uputstvo
o nacinu rada) izvr$ena je podela nadlez-
nosti tako da se u delokrugu rada policije
opste nadleznosti nalazi manji broj kri-
vi¢nih dela opsteg kriminala’.

Trenutno, policija ops$te nadlezno-
sti obavlja sledece poslove i zadatke na
bezbednosnom sektoru: preventivno
postupanje, represivno postupanje, odr-
zavanje javnog reda, obezbedenje javnih
skupova, odredenih li¢nosti i objekata,
pruzanje policijske pomoci drzavnim
organima i drugim pravnim licima, po-
stupanje prema naredbama i zamolnica-
ma nadleznih sudova i drugih drzavnih
organa, bezbednost ucenika u $kola-
ma, kontrola kretanja i boravka strana-
ca i bezbednosne provere. Na osnovu
prethodno navedenog je ocigledno da
pripadnici policije ops$te nadleznosti

6 Tacka 18 Uputstva o nacinu rada, donetog u
martu 2002. godine.

7 Delokrug rada policije opste nadleznosti, u sk-
ladu s tackom 18 Uputstva o nacinu rada, odnosi
se na suzbijanje slede¢ih krivi¢nih dela: povreda
slobode kretanja i nastanjivanja; nasilje u porodi-
ci; sluZzenje alkoholnih pi¢a maloletnim licima;
pustoenje $uma; Sumska krada; nezakonit lov;
nezakonit ribolov; unistenje, ostecenje ili uklan-
janje znakova kojima se upozorava na opasnost;
neucestvovanje u otklanjanju opste opasnosti;
sprecavanje nereda na sportskim takmicenjima
ili javnom skupu; zloupotreba znaka za pomo¢
ili za opasnost; ometanje verskih obreda; povre-
da groba; krada; teske krade - koje su iz krade
prerasle u tesku kradu zbog vrednosti ukrad-
enih predmeta; teske krade izvrSene obijanjem
trafika, vikendica, Supa, podruma i sli¢no; teske
krade motornih vozila i iz njih; sitna krada; uta-
ja i prevara; uniStenje i oStecenje tude stvari;
ugrozavanje opasnim orudem pri tudi ili svadi;
ugrozavanje sigurnosti; nasilnicko ponasan-
je; laka telesna povreda; krivicna dela koja se
odnose na nezakonitu proizvodnju i drzanje,
no$enje i promet oruzja i eksplozivnih materi-
ja i municije; krivi¢na dela izvrSena na Stetu
ovlasc¢enih sluzbenih lica i krivi¢na dela iz ¢l. 209
1210 Zakona o vodama (Sluzbeni glasnik Repub-
like Srbije, br. 30/2010, 93/2012 i 101/2016).

obavljaju mnogo $iri krug poslova nego
pripadnici kriminalisticke policije, koji
se specijalizuju za suzbijanje krimina-
la. Visok nivo specijalizacije u policiji
obezbeduje mnoge prednosti, kao $to su
utvrdivanje odgovornosti za izvr§avanje
pojedinih zadataka, poboljsanje nivoa
obuke, stvaranje eksperata, kvalitetni-
je obavljanje policijskih poslova i dru-
go. Medutim, specijalizacija ima i svoje
nedostatke — ogranic¢ena upotrebljivost
kadra, suzavanje interesovanja za celinu
radnog procesa i ciljeva organizacije i
drugo (Cvetkovi¢, 2010: 112).

Tako, na primer, danas postoji sagla-
snost o tome da je primena koncepta
rada policije u zajednici jedan od naj-
vaznijih prioriteta u reformi policije. U
osnovi tog koncepta se nalazi ideja o ne-
ophodnosti vece saradnje policije i gra-
dana, koja treba da doprinese efikasnom
uocavanju i re$avanju bezbednosnih
problema, ukljucujuci i probleme krimi-
nala. Medutim, poslovi i zadaci koji se
odnose na implementaciju tog koncep-
ta u iskljucivoj su nadleznosti policije
opste nadleznosti. Kao da dobri odnosi
izmedu policije i zajednice nisu znacajni
i za poslove kriminalisticke policije, pa
se od nje i ne ocekuje da ulaze napore
u smislu preventivnog delovanja, prido-
bijanja poverenja i izgradnje partnerskih
odnosa s gradanima i drugo. Zanema-
ruje se ¢injenica da su saznanja dobije-
na od gradana Cesto presudno vazna za
otkrivanje i rasvetljavanje krivi¢nih dela,
bez obzira na to da li tu aktivnost spro-
vodi policija ops$te nadleznosti ili krimi-
nalisticka policija. Rad kriminalisticke
policije se shvata iskljucivo kao postde-
liktan jer se od nje ocekuje da rasvetlja-
va krivicna dela, dok joj je saradnja s
gradanima neophodna tek koliko da se
prikupe informacije znacajne za krimi-
nalisticku obradu konkretnog krivi¢nog
dela. Kako partnerstvo policije i gradana
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nije jednosmeran proces, u smislu da se
od gradana samo traze informacije a da
se, pritom, ne pokazuje interesovanje za
identifikaciju i reSavanje njihovih (lokal-
nih) bezbednosnih problema, informa-
tivni potencijal zajednice nije iskorid¢en
u dovoljnoj meri.

Takode, treba imati u vidu i situacije
kada ne postoje koordinacija i saradnja
izmedu radnika kriminalisticke policije
i njihovih kolega u uniformi - policaja-
ca na pozornickom i patrolnom rejonu.
Moze se desiti da pripadnici kriminali-
sticke policije prikupe saznanja o odre-
denim krivi¢nim delima koja su se do-
godila na konkretnom bezbednosnom
sektoru/pozornickom rejonu i da spro-
vode aktivnosti radi njihovog rasvetlja-
vanja, a da o tome ni$ta ne znaju ,teri-
torijalni” policijski sluzbenici (voda sek-
tora, policajac pozornik) (Mili¢, 2017:
283). Istovremeno su moguce i situacije

da pripadnici policije opste nadleznosti
imaju informacije o licima i dogadajima
koji su znacajni za rad kriminalisticke
policije, ali da je o tome ne obavestavaju.

Ako se ima u vidu da na teritoriji Re-
publike Srbije krivicna dela opsteg kri-
minala ¢ine 90% ukupnog broja krivic-
nih dela®, da je znacajan broj tih krivic¢-
nih dela u delokrugu rada policije opste
nadleznosti, da su pripadnici policije
opste nadleznosti najbrojniji deo poli-
cijske organizacije, koji je, po pravilu,
najmanje obucen (neophodna osnovna
policijska obuka), edukovan (neophod-
no minimalno formalno obrazovanje -
srednja skola) i placen, s pravom se po-
stavlja pitanje njihovog doprinosa suzbi-
janju kriminala.

8 Krivi¢na dela privrednog kriminala ¢ine oko
8%, dok su krivi¢na dela visokotehnoloskog i
ekoloskog kriminala zastupljena pojedina¢no s
manje od 1% (Purdevi¢, 2017).

1. Statisticki pokazatelji o u¢inku policije
opste nadleznosti u suzbijanju kriminala

1.1. Policijske evidencije kao izvor podataka o kriminalu

Tradicionalno znacajnim izvorom
sekundarnih podataka o kriminalu sma-
traju se statisticke evidencije koje vode
zvani¢ni organi zaduZzeni za njegovu
kontrolu. S obzirom na prirodu organa
koji ih prikupljaju i na vrstu podataka,
razlikuju se evidencije policije, evidenci-
je tuzilastva i evidencije suda. U eviden-
cijama policije evidentiraju se podaci
o krivicnim delima koja su prijavljena
policiji ili koja je policija otkrila. U od-
nosu na ostale vrste evidencija, u njima
se nalazi najvise jedinica. Evidencije tu-
zilastva se odnose na podignuta optuze-
nja protiv ucinilaca krivi¢nih dela. Njih
je uvek manje od krivi¢nih prijava, jer

krivicna prijava moze biti odbacena ili
istraga moze biti prekinuta ili obustavlje-
na. Evidencija pravosnazno osudenih
lica oznacava se kao sudska (Ignjatovic,
2011: 53-55).

Statisticki podaci o kriminalu, koje
prikuplja i vodi policija, jedan su od
osnovnih parametara za procenu obima
i svojstava tog fenomena, koja je isto-
vremeno jedno od klju¢nih polazista za
izradu bezbednosne procene za odrede-
no podrucje. Imajuci to u vidu, policijski
podaci o kriminalu trebalo bi da budu
osnov za planiranje tezi$nih zadataka
i aktivnosti drzave u sprecavanju i suz-
bijanju te pojave. Isto tako, podjednako

NBP . Journal of Criminalistics and Law
Vol. 24, No. 1



Milidragovié, D., Mili¢, N. (2019). Rezultati i problemi policije opste nadleznosti

u suzbijanju kriminala

je vazno i da statistika o kriminalu bude
sredstvo za merenje efikasnosti i efek-
tivnosti organizacionih jedinica policije
(Markovi¢ et al., 2017: 310). Medutim, u
svakom od navedenih aspekata, podaci-
ma iz policijskih evidencija treba pristu-
pati s odredenim oprezom. Naime, one
ne samo da ne daju stvaran prikaz obima
kriminala - $to zbog tamne brojke kri-
minala, §to zbog prakse da se krivi¢na
dela sklanjaju ,,sa strane” u tzv. pomoc¢ne
evidencije dok se ne rasvetle, ve¢ se i uci-
nak policijske organizacije u njegovom
suzbijanju ne prikazuje objektivno zbog
zelje da se prikaze $to bolja efikasnost u

radu, pre svega u delu koji se odnosi na
prikaz broja/procenta rasvetljenih kri-
vi¢nih dela. Tako se u praksi desava da
policija podnosi krivi¢ne prijave bez od-
govarajucih dokaza, §to se u policijskim
evidencijama evidentira kao rasvetljeno
krivicno delo. Tuzilastva te prijave od-
bacuju, ali se krivi¢no delo i dalje vodi
kako ,rasvetljeno” kako se procenat ra-
svetljenih krivi¢nih dela ne bi smanjio.’

9 Pored navedenog, u praksi policije su zabeleze-
ni i drugi nacini za prikazivanje boljeg u¢inka
policije u suzbijanju kriminala. Vise o tome kod
Mili¢a i saradnika (Milic, Milidragovic, 2016:
112-123) i kod Markovica i saradnika (Markovié¢
et al., 2017: 309-330).

1.2. U¢inak policije opste nadleZnosti
u suzbijanju kriminala - statisticki prikaz

Krivi¢na dela koja su poznata policiji
- u smislu da su ih prijavili gradani ili
drugi subjekti, odnosno da su za njihovo
postojanje policijski sluzbenici saznali
svojom aktivno$¢u, oznacavaju se kao
evidentirana krivicna dela. Osim broja
evidentiranih krivi¢nih dela, iz aspekta
ocene ucinka organizacionih jedinica
policije narocito su znacajne dve (pod)
grupe krivi¢nih dela. Prvu grupu cine
krivi¢na dela koja su izvrsili NN ucinioci

i koja zahtevaju kriminalisticko-
istrazni rad s ciljem pronalazenja tih
uc¢inilaca i obezbedivanja dokaza.

Pod pretpostavkom da su njihovi
ucinioci otkriveni i dokazi obezbedeni,
takva krivicna dela se oznacavaju kao
rasvetljena. U suprotnom, re¢ je o
nerasvetljenim krivi¢nim delima. Drugu
grupu cine krivi¢na dela ¢iji je izvrsilac
odmah poznat prilikom saznavanja
za krivicno delo (na primer, liSenje
slobode in flagranti) - takva krivi¢na

dela se oznacavaju kao otkrivena
krivicna  dela. Ucinak celokupne
policijske organizacije, organizacionih
jedinica pa i policijskih sluzbenika
meri se procentom rasvetljenih i
brojem otkrivenih krivi¢nih dela. Iako
navedeni indikatori ucinka imaju
odredene nedostatke, oni su znacajan
¢inilac organizacionog (organizaciona
struktura) i funkcionalnog (poslovi)
dimenzioniranja policijske organizacije.
Kao takvi, znacajni su za sagledavanje
uloge policije opste nadleznosti u
suzbijanju kriminala.

10 Krivi¢na dela se mogu otkriti operativnim
radom policije (na primer, krivi¢cno delo ne-
ovla$¢ene proizvodnje i stavljanja u promet opo-
jnih droga iz ¢lana 246 Krivicnog zakonika), pri-
javom gradana i zaticanjem ucinioca neposred-
no nakon ucdinjenog krivi¢nog dela. Statistic¢ke
evidencije ne sadrze podatke o nacinu na koji je
krivi¢no delo otkriveno, odnosno nac¢inu na koji
se saznalo za izvrSenje krivi¢nog dela — da li pri-
javom gradana i drugih subjekata ili operativnim
radom policije.
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1.2.1. Rasvetljena krivicna dela

Nakon izvr§enog krivicnog dela od
strane NN ucinioca, policija preduzima
raznovrsne mere i radnje kako bi priku-
pila odgovaraju¢e dokaze, neophodne
za podnosenje krivicne prijave. Pod-
nosenjem krivi¢ne prijave nadleznom
tuzilastvu, takva krivi¢na dela se u po-
licijskim evidencijama prikazuju kao ra-
svetljena krivicna dela.

U periodu 2014-2017. godine krimi-
nalisticka policija samostalno je rasve-
tlila 17,57% krivi¢nih dela, dok je poli-

cija opste nadleznosti u istom periodu
samostalno rasvetlila 16,80% krivicnih
dela. Policija opste nadleznosti i krimi-
nalisticka policija, pored samostalnog
rada, zajednicki preduzimaju mere i
radnje radi rasvetljavanja krivi¢nih dela.
Tako je u posmatranom periodu zajed-
nickim radom policije opste nadlezno-
sti i kriminalisticke policije rasvetljeno
9,89% krivi¢nih dela. Ostale organizaci-
one jedinice policije (saobracajna polici-
ja, granic¢na policija i druge) rasvetlile su
8,61% krivi¢nih dela (tabela 1).

Tabela 1: Ostvareni rezultati u rasvetljavanju krivicnih dela na podrucju
Republike Srbije u periodu 2014-2017. godine

. Ukupno evidentira- U.k upan broj Krivi¢na dela koja je rasvetlila
Godina MLt o ot o krivi¢nih dela L et o
nih krivi¢nih dela v policija opste nadleznosti
sa NN uciniocem
2017 91.570 46.617 50,91% 8.565 18,37%
2016 93.891 51.955 55,34% 9.744 18,75%
2015 98.840 57.006 57,68% 8.767 15,38%
2014 103.125 63.142 61,23% 9.266 14,67%
PROSEK (2014-2017) 54.680 55,79% 36.342 16,80%
kKrlchna delg Zajednicki ra- iEh) .ko] asu Ukupno rasvetlje-
. oja je rasvetlila . rasvetlile ostale .
Godina o na svetljena o nih
kriminalisticka . organizacione e
. krivi¢na dela s krivi¢nih dela
policija jedinice
2017 8.420 | 18,06% | 5.448 11,69% 3.471 7,45% 25.904 55,57%
2016 9.533 | 18,35% | 5.344 10,29% 3.920 7,54% 28.541 54,93%
2015 9.840 | 17,26% | 5.440 9,54% 5.504 9,66% 29.551 51,84%
2014 10.493 | 16,62% | 5.080 8,05% 6.191 9,80% 31.030 49,14%
PROSEK o o o o
(2014-2017 38.286 | 17,57% | 21.312 | 9,89% 19.086 | 8,61% | 115.026 | 52,87%

Na osnovu navedenih podataka se
moze zakljuciti da su najveéi broj kri-
vi¢nih dela sa NN uciniocem rasvetlile
kriminalisticka policija i policija opste
nadleznosti (84% od ukupnog broja ra-

svetljenih krivicnih dela), pri ¢emu je
uc¢inak policije opste nadleznosti i kri-
minalisticke policije skoro izjednacen
(16,80% i 17,57% od ukupnog broja kri-
vi¢nih dela sa NN uciniocem).
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1.2.2. Ostvareni rezultati u hvatanju ucinilaca u toku
ili neposredno nakon izvrsenja krivicnog dela

Pored preduzimanja mera i radnji
u otkrivanju i rasvetljavanju krivi¢nih
dela, znacajne rezultate u suzbijanju kri-
minala policija ostvaruje i u hvatanju
ucinilaca u toku ili neposredno nakon
izvr§enja krivicnog dela. Hvatanje uci-
nilaca tokom ili neposredno nakon izvr-
$enja krivicnog dela moze biti pokazatelj
dobre operativne pokrivenosti prostora
(na pravom mestu u pravo vreme). U
takvim situacijama, sprecavanje izvrse-
nja krivi¢nog dela i eventualno hvatanje
uc¢inioca nisu samo posledica njegove
preterane neopreznosti, neiskustva ili
spleta po njega nesre¢nih okolnosti veg,
kako istice Simonovi¢, i rezultat dobrog
analitickog (i operativnog - dodali auto-
ri) rada, kojim je omoguceno formiranje
prognoznih verzija o objektima koji bi,
s velikim stepenom verovatnoce, mogli
biti napadnuti u budu¢nosti, odnosno o

odredenim licima kao mogu¢im ucinio-
cima i sli¢no (Simonovié, 2012: 24).

U periodu od 2014. do 2017. godine,
policija ops$te nadleznosti samostalno
je hvatala u proseku 28,64% ucinilaca u
toku ili neposredno nakon izvrsenja kri-
vi¢nog dela, dok je kriminalisticka poli-
cija hvatala prosecno 32,65% ucinilaca
krivicnih dela. Ove dve organizacione
jedinice su zajednickim aktivnostima
u navedenom periodu hvatale u prose-
ku 16% ucinilaca u toku ili neposredno
nakon izvr§enja krivi¢cnog dela, dok su
ostale organizacione jedinice prosec-
no hvatale 22,8% ucinilaca (tabela 2).
Kada je re¢ o hvatanju ucinilaca u toku
ili neposredno nakon izvrsenja krivi¢-
nog dela, mogu se uociti znacajniji do-
prinos kriminalisticke policije (razlika
je ociglednija ako bi se zanemarila 2014.
godina) i znacajnije angazovanje ostalih
organizacionih jedinica policije.

Tabela 2: Ostvareni rezultati u hvatanju izvrsilaca u toku
ili neposredno nakon izvrsenja krivicnog dela

Zajednicki Ukupno

. Policija opste | Kriminalisticka rad pohvcu € opste O§ta1e. 1.1hvavc.en1h

Godina nadlesnosti oliciia nadleznosti i organizacione | izvrilaca

Poic] kriminalisticke jedinice krivi¢nih
policije dela
2017 2.286 | 28,74% | 2.646 | 33,27% | 1.486 18,68% | 1.535 | 19,30% 7.953
2016 1.859 | 26,25% | 2.528 | 35,70% | 1.372 19,37% | 1.322 | 18,66% 7.081
2015 1.561 |25,97% | 1.996 | 33,21% | 865 14,39% | 1.588 | 26,42% 6.010
2014 1.897 | 33,58% | 1.606 | 28,42% | 632 11,55% | 1.514 | 26,80% 5.649
PROSEK 28,64% 32,65% 16% 22,8% 100%
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1.2.3. Analiza rezultata

Aktivnostima svih organizacionih je-
dinica policije u periodu 2014-2017. go-
dine rasvetljeno je u proseku 52,87% kri-
vi¢nih dela. Posmatrajuci doprinos orga-
nizacionih jedinica policije, uocava se da
su policija opste nadleznosti i kriminali-
sticka policija u posmatranom periodu
samostalno rasvetlile priblizno isti broj
krivi¢nih dela (policija opste nadleznosti
16,80%, kriminalisticka policija 17,57%).
Takode se moze uociti tendencija rasta
njihove efikasnosti (policija opste nadlez-
nosti za 3,7%, a kriminalisticka policija za
1,44%), pri cemu je njihov u¢inak u 2016.
i 2017. godini gotovo izjednacen (polici-
ja opste nadleznosti 18,75% u odnosu na
18,37%, a kriminalisticka policija 18,35%
u odnosu na 18,06%). Statisticki podaci
takode pokazuju jasnu tendenciju rasta
broja zajednicki rasvetljenih krivi¢nih
dela (+3,64%) u posmatranom periodu.
S druge strane, primetan je pad broja ra-
svetljenih krivi¢nih dela od strane drugih
organizacionih jedinica policije (-2,35%).

Prethodno prikazani podaci se od-
nose na teritoriju Republike Srbije i,
kao takvi, daju zbirnu sliku koja, osim
aktivnosti kriminalisticke policije na
lokalnom nivou (podru¢na policijska
uprava), obuhvata i aktivnosti razli¢itih
linijskih organizacionih jedinica u sa-
stavu Uprave kriminalisticke policije'’.
Posmatrajuci podatke koji se odnose na
lokalni nivo, moze se zapaziti da policija
opste nadleznosti rasvetljava znacajno

11 U sastavu Uprave kriminalisticke policije
nalaze se Sluzba za borbu protiv organizovanog
kriminala, Sluzba za suzbijanje kriminala, Sluz-
ba za otkrivanje ratnih zlocina, Sluzba za spe-
cijalne istrazne metode, Sluzba za borbu protiv
terorizma i ekstremizma, ¢ijim se aktivnostima
otkrivaju i rasvetljavaju krivicna dela na podru¢-
ju Republike Srbije.

veci broj krivi¢nih dela od kriminalistic-
ke policije. Policija opste nadleznosti, u
gradovima Novi Sad, Ni§, Kragujevac,
Cacak, Kraljevo, Leskovac, Pancevo,
Sabac, Subotica, Uzice, Zajecar, Vranje,
Sombor, Smederevo, Novi Pazar, Prije-
polje i Pirot, tokom 2017. odnosno 2016.
godine, u skladu s tackom 18 Uputstva o
nacinu rada, bila je ukupno zaduzena sa
9.947 (10.880) krivi¢nih dela koja su iz-
vr$ili NN ucdinioci a kriminalisticka po-
licija sa 4.659 (5.826) krivi¢nih dela, dok
su ostale organizacione jedinice policije
u istom periodu bile zaduzene sa 396
(377) krivi¢nih dela (tabela 3)'.

12 Statisticki podaci o u¢inku policije op$te na-
dleznosti, kriminalisticke policije i drugih orga-
nizacionih jedinica policije u suzbijanju krimi-
nala mogu se sagledati samo u gradovima koji
su sedi$ta podrucnih policijskih uprava, posto
se u evidencijama MUP-a o kriminalu samo u
tim gradovima razvrstavaju podaci o ucinku
policije opste nadleznosti, kriminalisticke polici-
je i drugih organizacionih jedinica u suzbijanju
kriminala. Ti podaci se ne evidentiraju na nivou
cele policijske uprave niti na nivou policijskih
stanica u njenom sastavu (izvan sedista polici-
jske uprave). Predstavljeni uzorak je odreden na
osnovu teritorijalne distribucije i veli¢ine grado-
va u Srbiji (zastupljenost ve¢ih i manjih gradova
iz svih delova Srbije koji su sedista policijskih
uprava), kao i broja takvih gradova u odnosu
na njihov ukupan broj (17 gradova u odnosu na
27 gradova sedista policijskih uprava). Prostor-
na distribucija, veli¢ina i broj gradova iz Srbije
¢ine ovaj uzorak reprezentativnim, tako da se na
osnovu njega mogu sagledati podaci o udinku
organizacionih jedinica policije u suzbijanju
kriminala i doneti odredeni zaklju¢ci. Analiza na
lokalnom nivou obuhvata ostvarene rezultate u
suzbijanju kriminala u 2016. i 2017. godini. Pos-
to u statistickim podacima MUP-a o u¢inku or-
ganizacionih jedinica u suzbijanju kriminala za
Grad Beograd nisu sadrzani podaci o zaduzenju
policije opste nadleznosti, kriminalisticke polici-
je i drugih organizacionih jedinica sa krivi¢nim
delima koja su izvrsili NN ucinioci ve¢ je samo
iskazan ukupan broj evidentiranih i rasvetljenih
krivi¢nih dela, u tabeli 3 nisu prikazani podaci za
Grad Beograd.
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Tabela 3: Ostvareni rezultati na podrucju pojedinih gradova u Republici Srbiji

Ukyp 1o Uk}lpgn Policija opste Kriminalisticka Zaduzile Ukuppo
Gradovi e\(lden— broj kriv. nadlesnosti policija oSEAlE rgat rasvej[ljlt.:no
tirano | delasa . (policija/
kriv. | NN udi- nizaclone 1y im poli-
v. Rasve- . . jedinice = p
dela niocem | Zaduzila tila Zaduzila | Rasvetlila ) cija)
Novi Sad 3.394 1.463 869 475
2017, godina | 7608 | 4368 (77,70%) | (43,10%) | (19,89%) | (54,66%) | 105 (2,40%)| 45,88%
2016. godina 7.760 4.672 3.509 1.475 1.082 525 81 (1,73%) 43,90%
(75,10%) | (42,03%) | (23,15%) | (48,52%)
Ni 1.333 755 585 365
2017. godina | 3369 | 1939 (68,74%) | (56,64%) | (30,17%) | (62,39%) | 21 (1,08%) | 58,43%
2016. godina 3.760 2.186 1.418 892 747 475 21 (0,96%) 62,72%
’ (64,86%) | (62,90%) | (34,175%) | (63,58%)
Kragujevac 214 128 218 139
2017 godina| 1793 436 | (49,08%) |(59,81%)| (50%) | (63,76%) | 4 (0,91%) 61,70%
2016' godina 2.246 897 417 246 476 295 4 (0,44%) 60,76%
: (46,48%) | (58,99%) | (53,06%) | (61,97%)
Cacak 318 207 115 81
2017, godina| 1127 | 444 (71,62%) | (65,09%) | (25,90%) | (70,43%) 0 64,86%
2016. godina 1.350 639 398 175 239 170 0 54,00%
: (62,28%) | (43,96%) | (37,40%) | (71,12%)
Kraljevo 581 283 353 185
2017, godina| 5% 961 | (60,45%) | (48,70%) | (36,73%) | (52,40%) | 27 (2,80%) | 49,00%
2016. godina 1.479 943 594 227 320 166 29 (3,07%) 41,68%
(62,99%) | (38,21%) | (33,93%) | (51,87%)
Leskovac 537 392 194 141
2017, godina 1.562 757 | (70,93%) | (72,99%) | (25,62%) | (72,68%) | 24 (3,17%) |  70,40%
2016. godina 1.561 687 459 344 191 113 34 (4,94%) 66,52%
(66,81%) | (74,94%) | (27,80%) | (59,16%)
Pancevo 611 301 385 185
2017, godina| 1727 | 1004 (60,85%) | (49,26%) | (38,34%) | (48,05%) | 8(0,79%) | 48,40%
2016' godina 1.884 1.135 504 230 621 307 10 (0,88%) 47,31%
: (44,40%) | (45,63%) | (54,71%) | (49,43%)
Sabac 273 183 328 196
2017. godina 1.309 657 (41,55%) | (67,03%) | (49,92%) | (59,75%) | 56 (8,52%) 57,68%
2016. godina 1.305 677 314 213 301 218 62 (9,15%) 63,66%
: (46,38%) | (67,83%) | (44,46%) | (72,42%)
Subotica 1.328 335 575 318
2017. godina 2.723 2.006 (66,20%) | (26,73%) | (28,66%) | (55,30%) |103 (5,13%) 32,55%
2016. godina 2.905 2.197 1.462 394 663 291 72 (3,27%) 31;18%
: (67,91%) | (26,94%) | (30,17%) | (43,89%)
. 140 . 116 88
ZOlgzglcc)f:lina 704 266 | (52,63%) | °° gg %) | (43,60%) | (75,86%) | 10 (3,75%) |  69.93%
2016. godina 713 337 176 (65,34%) 148 113 13 (3,85%) 67,65%
’ (52,22%) > (43,91%) | (76,35%)
Zajecar 225 142 142 118
2017 godina| 837 371 | (60,64%) | (63,11%) | (38,27%) | (83,10%) | 4 (1,07%) 70,08%
2016. godina 949 491 332 175 158 129 1(0,20%) 61,91%
(67,61%) | (52,71%) | (32,17%) | (81,65%)
Vranje 113 70 144 94
2017, godina| 713 261 | (43,29%) |(61,95%) | (55,17%) | (65,28%) | 4 (1,53%) 62,83%
2016. godina 782 269 138 95 130 87 1(0,37%) 67,65%
(51,30%) | (68,84%) | (48,32%) | (66,92%)
Sombor 255 164 187 105
2017, godina| 1133 451 | (56,54%) | (64,31%) | (41,46%) | (56,15%) | 9 (1,99%) 59,64%
2016' godina 1.118 574 309 207 241 153 24 (4,18%) 62,71%
: (53,83%) | (66,99%) | (41,98%) | (63,48%)
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Smederevo 366 225 280 155
017 et | 1457 | 656 | (55,79%) | (61,48%) | (42,68%) | (55,36%) | 10 (1,52%) |  57,92%
016, go Gl 1599 | 779 489 280 282 170 8 (1,02%) 57,76%

-8 (62,77%) | (57,26%) | (36,20%) | (60,28%)

Novi Pazar o3 73 o4 61
oty oo | 1178 196 | (47,44%) |(78,49%) | (47,95%) | (64,89%) | 9(4,59%) | 68,36%
016, go Gl 171 258 123 97 120 88 15 (5,81%) | 71,70%

'8 (47,67%) | (78,86%) | (46,51%) | (73,33%)
Prijepolje 19 16 26 19
. 434 45 (84,21%) | (57,77%) | (73,08%) 0 77,77%
2017. godina (42,22%) o
2016, godina| 42 4 g 20.45%) 5 35 23 0 63,63%
: ’ (55,56%) | (79,54%) | (65,71%)
Pirot 147 107 48 39

2017 vodina| 393 197 | (74,61%) | (72,79%) | (24,36%) | (81,25%) | 2 (1,01%) | 74,11%

S016. go G| 604 303 229 179 72 61 2(0,66%) | 79,20%
-8 (75,57%) | (78,17%) | (23,76%) | (84,72%)
9.947 4.942 4.659 2.764

Uku- | 2017 | 29.932 | 15.015 | (66,24%) | (49,68%) | (31,02%) | (59,32%) |396 (2,63%)| 49,21%

pno | 2016 | 31.615 | 17.088 | 10.880 | 5.349 5.826 3384 |377(220%) |  48,60%
(63,67%) | (49,16%) | (34,09%) | (58,08%)

S obzirom na ve¢i broj zaduzenih kri-
vi¢nih dela, uc¢inak policije opste nadlez-
nosti u posmatranom periodu, izrazen
brojem rasvetljenih krivicnih dela, bio je
bolji od ucinka kriminalisticke policije
- policija opste nadleznosti 4.942 od-
nosno 5.349, a kriminalisticka policija
2.764 odnosno 3.384 krivi¢na dela. Ako
bi se posmatrao procenat rasvetljenih
krivicnih dela, $to je u policijskoj praksi
indikator ostvarenog ucinka policije u
suzbijanju kriminala, onda je krimina-
listicka policija ostvarila bolji rezultat
od policije opste nadleznosti, rasvetlivsi
59,32% odnosno 58,08% krivi¢nih dela,
dok je policija opste nadleznosti rasve-
tlila 49,68% odnosno 49,16% krivi¢nih
dela (tabela 3).

Na republickom nivou, policija op-
$te nadleznosti i kriminalisticka polici-
ja su ostvarile priblizno iste rezultate u
rasvetljavanju krivi¢nih dela, izrazeno
brojem odnosno procentom rasvetljenih
krivicnih dela. Medutim, analizirajuci
podatke na lokalnom nivou (tabela 3),
moze se uociti da je policija opste nad-
leznosti bila zaduzena (u skladu s tac-
kom 18 Uputstva o nacinu rada) s ve¢im
brojem krivi¢nih dela od kriminalistic¢-

ke policije (policija opste nadleznosti
- 66,24% odnosno 63,67%, a kriminali-
sticka policija - 31,02% odnosno 34,09%
krivicnih dela sa NN uciniocem), pri
¢emu je rasvetlila veci broj krivi¢nih dela
(policija opste nadleznosti — 4.942 od-
nosno 5.349, kriminalisticka policija -
2.764 odnosno 3.384)". Uocava se da je
policija opste nadleznosti bila zaduzena
sa oko 50% vi$e krivi¢nih dela od krimi-
nalisticke policije. S obzirom na ve¢i broj
zaduzenih krivi¢nih dela, policija opste
nadleznosti je uspela da, pored drugih
poslova iz svog delokruga rada, rasvetli
vise krivicnih dela od kriminalisticke
policije, ¢ime je pokazala svoj znacaj i
vaznost u policijskoj organizaciji.

U praksi MUP-a Republike Srbije
merenje ucinka organizacionih jedinica

13 Ministarstvo unutrasnjih poslova ne vodi
objedinjenu evidenciju o broju zaduzenih kri-
vicnih dela kriminalisticke policije i policije
opste nadleznosti, u skladu s tatkom 18 Uputst-
va. Zbog toga se nije mogao sagledati odnos za-
duzenih i rasvetljenih krivi¢nih dela na republic-
kom nivou, ve¢ se poredio ukupan broj rasvetl-
jenih krivi¢nih dela na republickom nivou, dok
se na lokalnom nivou (uzorak od 17 gradova)
poredio broj zaduzenih i rasvetljenih krivi¢nih
dela izmedu ove dve organizacione jedinice. Po-
daci o broju zaduzenih krivi¢nih dela sadrzani su
uglavnom u internim policijskim evidencijama
koje se vode na lokalnom nivou.
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policije u suzbijanju kriminala zasnova-
no je na procentu rasvetljenih krivi¢nih
dela, pri ¢emu se ponekad zanemaruju
broj zaduzenih krivi¢nih dela i drugi ¢i-
nioci koji mogu uticati na bolji u¢inak
(Milic, Milidragovic, 2016: 115). Ako
se posmatra samo procenat rasvetljenih
krivicnih dela za sve navedene gradove,
uocava se bolji uc¢inak kriminalisti¢-
ke policije od policije opste nadlezno-
sti — 59,32% odnosno 58,08% naspram
49,68% odnosno 49,16%. Ako se posma-
tra broj rasvetljenih krivicnih dela, situ-
acija je suprotna. Procenat rasvetljenih
krivi¢nih dela ne sme i ne moze biti jedi-
no merilo efikasnosti organizacionih je-
dinica i njihovog doprinosa bezbednosti,
a narocito ako se imaju u vidu postojece
nepravilnosti u praksi prilikom iskaziva-
nja veceg procenta rasvetljenih krivi¢nih
dela. Zbog toga bi doprinos jedne orga-
nizacione jedinice bezbednosti trebalo
posmatrati kroz sve njene aktivnosti, na
osnovu ¢ega bi se mogli sagledati njena
uloga i znacaj u policijskoj organizaciji.
Policija opste nadleznosti i kriminali-
sticka policija su ostvarile rezultat od 50 i
vise procenata rasvetljenih krivi¢nih dela
u vec¢ini navedenih gradova. Rezultat od
50 i vi$e procenata rasvetljenih krivi¢nih
dela predstavlja ,prag prihvatljivosti”
ostvarenih rezultata rada (rezultat ispod
50 procenata rasvetljenih krivi¢nih dela
smatra se neuspehom, $to za posledicu
moze imati smenu rukovodioca). Zbog

toga sve organizacione jedinice u poli-
cijskim upravama (policijske ispostave,
stanice, odeljenja, odseci i grupe) nastoje
da svojim radom, a u nekim slucajevima
i primenom nedozvoljenih metoda, pre-
bace ,prag prihvatljivosti” (Milic, Mi-
lidragovic, 2016: 119-120). Na primer,
Markovi¢ i saradnici navode da policij-
ske organizacije ne evidentiraju krivi¢na
dela s nepoznatim uciniocem c¢ijim je
izvr$enjem pricinjena manja materijalna
Steta, kao ni krivi¢na dela koja ne zavre-
duju paznju javnosti. Ta krivicna dela
se evidentiraju u nekakvim licnim evi-
dencijama. Na taj nacin se smanjuje broj
krivi¢nih dela i prikazuje visok procenat
rasvetljenih krivi¢nih dela, ¢ime se stva-
ra privid efikasnog sistema (Markovic et
al., 2017: 327).

Uc¢inak policije opste nadleznosti i
ucinak kriminalisticke policije odraza-
vaju ukupno angazovanje policije u suz-
bijanju kriminala i oni su danas jedini
pokazatelji stanja bezbednosti, iskaza-
nog isklju¢ivo u rezultatima represiv-
nog rada. Na veci doprinos policije op-
$te nadleznosti u suzbijanju kriminala i
obavljanju drugih preventivnih aktivno-
sti ve¢ godinama unazad uti¢u u praksi
postojeci problemi, o kojima ¢e biti vise
rec¢i u narednoj tematskoj celini."*

14 Kada govori o ograni¢enjima policijskog
rada, Subosi¢ razlikuje ljudska (broj i kvalitet
ljudi), materijalna (broj, kvalitet i ispravnost ma-
terijjalnih sredstava), finansijska, prostorna, vre-
menska i informaciona (koli¢ina i pouzdanost
informacija) ogranicenja (Subosi¢, 2107: 111).

2. Problemi koji uti¢u na efikasnost policije
opste nadleznosti u suzbijanju kriminala

Policijski sluzbenici policije opste
nadleznosti, zbog neprekidnog pokri-
vanja podrucja policijske ispostave, in-
tenzivnih kontakata s gradanima i nepo-

srednog uvida u probleme na svom pa-
trolnom podrudju, smatraju se ,,o¢ima i
usima” celokupne policije. Od nacina na
koji obavljaju poslove iz svoje nadlezno-
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sti umnogome Ce zavisiti efikasnost poli-
cijske organizacije i odnosi policije i gra-
dana. Imajuci sve navedeno u vidu, kao
i ¢injenicu da policija opste nadleznosti
predstavlja najbrojniji sastav. MUP-a,
moze se postaviti pitanje da li se efika-
snost te organizacione jedinice policije
u suzbijanju kriminala moze poboljsati.
Odgovor na ovo pitanje treba traziti u
identifikaciji i resavanju prakti¢nih pro-
blema koji umanjuju efikasnost policije

opste nadleznosti u suzbijanju krimina-
la. Re¢ je o razli¢itim organizacionim,
stru¢nim, materijalnim i drugim proble-
mima, medu kojima se isti¢u preoptere-
¢enost drugim poslovima koji ih udalja-
vaju od zadataka prevencije i represije
kriminala, neustaljenost policijskih
sluzbenika na bezbednosnim sektorima,
nedostatak ili neadekvatan broj/manjak
policijskih sluzbenika u policijskim is-
postavama i nepostojanje kvalitetne
analiticke podrske radu policije.

2.1. Preopterecenost drugim poslovima

Ako se pode od toga da je kriminal
drustveno $tetna pojava i da je policija
najistaknutiji subjekt u njegovom suzbi-
janju, a da su rezultati koje ona ostvaruje
u tom pogledu najvazniji ¢inilac efika-
snosti njenog rada, sasvim je prirodno
da poslovi prevencije i represije krimi-
nala imaju dominantno mesto u radu
njene najbrojnije komponente - polici-
je opste nadleznosti. Medutim, u poli-
cijskoj praksi to nije slucaj. Istrazivanje
koje su autori sproveli 2011. godine na
teritoriji dve najvece policijske upra-
ve — Policijska uprava za Grad Beograd
i Policijska uprava Novi Sad, na uzorku
od 415 policijskih sluzbenika opste nad-
leznosti,"” pokazalo je da 46% ispitanika

15 Od ukupnog broja ispitanika, 260 policijskih
sluzbenika je radilo na teritoriji za koju je nad-
lezna Policijska uprava za Grad Beograd (62%
ispitanika), dok je 155 anketiranih policijskih
sluzbenika radilo u Policijskoj upravi Novi Sad
(38% ispitanika). U strukturi anketiranih polici-
jskih sluzbenika u policijskim ispostavama na-
jvedi je broj policajaca — 73,3% ili 304 policajca,
$efova (voda) smena i pomocnika Sefova (voda)
smene je bilo 13,5% ili 56 anketiranih, a voda i
zamenika voda sektora je bilo 13,3% odnosno 55
anketiranih. Najve¢i broj ispitanika (70%) imao
je preko pet godina radnog iskustva u policiji.
Cinjenica da vide od dve trecine ispitanika ima
znacajno radno iskustvo u policiji (pet i vise go-
dina) daje posebnu vrednost dobijenim rezul-
tatima istrazivanja (31% ispitanika ima od pet do

vi§e od tri sata svog radnog vremena u
toku dana utrosi na urucenje presuda i
poziva, odnosno resavajuc¢i naredbe i
zamolnice, obavljaju¢i provere adresa i
reSavajuci druge zahteve sudova.

Do sli¢nih zakljuc¢aka su dosli i drugi
autori, kako oni iz struke tako i iz nau-
ke. KeSetovi¢ je u svom istraZivanju iz
2004. godine, na osnovu analize poslova
koje obavljaju policijski sluzbenici, za-
kljucio da policija 60-80% svog radnog
vremena provodi u obavljanju poslova
koji nisu u vezi s kriminalom (Plackov,
2008: 134). Analizirajuci probleme rada
policije na lokalnom podrudju, Plackov
u svom istrazivanju iz 2008. godine za-
klju¢uje da policijski sluzbenici veci deo
svog vremena provode obavljajuci po-
slove koji nisu povezani s prevencijom
i represijom kriminala i koji se odnose
na postupanje prema naredbama i za-
molnicama drugih drzavnih organa i
drugih organizacionih jedinica policije
(Plackov, 2008: 134-135). Kada govo-
ri o poslovima koji policiju odvlace od
poslova prevencije i represije kriminala,
Simonovi¢ takode skrece paznju na ,,ra-
znosenje poziva za sudove (policajci kao

deset godina a 39% ispitanika preko deset godina
radnog staza).
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postari)” (Simonovi¢, 2006: 409). Poro-
vi¢ u svom istrazivanju strukture radnog
vremena policijskih sluzbenika iz 2010.
godine, na uzorku od 100 policijskih
sluzbenika, zakljucuje da svaki policijski
sluzbenik utrosi oko 20% radnog vre-
mena na rad po zamolnicama, zahtevi-
ma i naredbama drugih organa, dok na
poslove suzbijanja kriminala utrosi oko
14,3% svog radnog vremena (Dorovic,
2011: 225-231). Ako se tome dodaju
i drugi administrativni poslovi, poput
provera za prijem u radni odnos i nabav-
ku vatrenog oruzja ili postupanja po za-
molnicama drugih drzavnih organa (na
primer, utvrdivanje adrese prebivalista),
poslovi suzbijanja kriminala su cesto u
drugom planu.

I pored c¢injenice da ve¢ dugi niz go-
dina i teorija i praksa pruzaju argumente
u prilog tome da obavljanje navedenih
poslova u znacajnoj meri opterecuje po-
licijske sluzbenike i udaljava ih od poslo-
va prevencije i represije kriminala, pre

svega u urbanim sredinama, do danas
nije bilo znacajnijih promena u organi-
zaciji policije kako bi se situacija izme-
nila i poboljsala. S obzirom na sustinu
navedenih poslova, koji se po svojoj pri-
rodi ne mogu svrstati u policijske i druge
unutrasnje poslove, trebalo bi razmisliti
o poveravanju tih poslova drugim drzav-
nim organima ili privatnim subjektima,
koji bi ostvarivali profit od realizacije tih
poslova.'® Dok se to ne ostvari, treba te-
ziti ka uvodenju drugacije preraspodele
tih zadataka, u smislu da se oni povera-
vaju sluzbenicima koji nemaju afinitet za
poslove prevencije i represije kriminala,
odnosno za saradnju sa zajednicom, ili
koji nisu u moguc¢nosti da ih obavljaju
na pravi nacin (na primer, zbog zdrav-
stvenih razloga).

16 U Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i Her-
cegovine i na podrudju Brcko distrikta Zakonom
o sudskoj policiji osnovana je sudska policija
koja, pored drugih mnogobrojnih poslova, pos-
tupa u skladu s naredbama i drugim zahtevima
nadleznih sudova.

2.2. Nedovoljan broj policijskih sluzbenika i
njihovo neefektivno angazovanje

Organizacija rada u policijskoj ispo-
stavi mora odgovarati potrebama bez-
bednosti ljudi i imovine na odredenim
podrucjima, kao i obavezi neposrednog,
konkretnog i hitnog postupanja svuda
gde je potrebno. Osnovni zahtev koji
se postavlja pred komandira policijske
ispostave jeste da obavljanje policijskih
poslova organizuje tako da policijski
sluzbenici budu ,na pravom mestu u
pravo vreme’, spremni da zastite zivot i
imovinu gradana. Nedovoljan broj lju-
di i materijalno-tehnickih sredstava ne
samo da otezava obavljanje zadataka iz
oblasti prevencije i represije kriminala
ve¢ i smanjuje brzinu izlaska na mesto

dogadaja, $to je narocito vazno u situa-
cijama kada se od policijskih sluzbenika
ocekuje da prekinu izvrSenje krivicnog
dela koje je u toku i time sprece nastu-
panje posledica, pruze pomo¢ zrtvi i lise
slobode izvrsioce. Isto tako, brzina izla-
ska na mesto dogadaja je presudna za
oc¢uvanje ¢injeni¢nog stanja (predmeta i
tragova) ali i za bezbednost policajaca u
situaciji kada treba pruziti pomo¢ kole-
gama u intervenciji. Pored toga, optima-
lan broj policijskih sluzbenika omogu-
¢ava ostvarivanje osnovnih prava iz rad-
nog odnosa, kao $to je pravo na nedeljni
odmor, $to utice na kvalitet rada i moti-
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vaciju zaposlenih'. Zbog toga je potreb-
no da se za podrucje policijske ispostave
odredi (sistematizuje) optimalan broj
policajaca i obezbedi dobra popunjenost
sistematizovanih radnih mesta.

Medutim, u situaciji kada se zbog fi-
nansijskih (budzetskih) ogranic¢enja ne
moze povecati broj policijskih sluzbe-
nika, organizovanje njihovog rada u
skladu s principima efikasnosti i efek-
tivnosti postaje primarni zadatak ru-
kovodilaca policijske organizacije. Ako
zeli da ostvari optimalnu pokrivenost
podrucja za koje je nadlezna organi-
zaciona jedinica policije, njen rukovodi-
lac mora da pronade optimalan odnos
izmedu velicine teritorije (uzimajuci
u obzir njene geografske, saobracajne,
demografske i druge karakteristike) i
resursa kojima raspolaze u datom tre-
nutku, kako bi ostvario maksimalnu
brzinu izlaska pozornika i/ili patrole na
mesto dogadaja (Mili¢, 2010: 120-121).
Pritom je potrebno ostvariti i zadovolja-
vaju¢u ucestalost obilazaka podrudja,

17 Opésirnije o znacaju motivacije za obavljanje
policijskih poslove videti kod Milidragovica i
saradnika (Milidragovi¢ et al., 2017).

kao i ujednaceno radno opterecenje
policijskih sluzbenika, zbog cega ru-
kovodioci u policiji cesto pribegavaju
intuiciji i iskustvu. Intuicija i iskustvo
predstavljaju subjektivne ¢inioce u pro-
cesu odlucivanja koji, iako nisu a priori
pogresni i imajudi u vidu kompleksnost
okruzenja u kojem se ostvaruje policijs-
ka funkcija, ¢esto nisu dovoljan garant
kvalitetnog odluc¢ivanja odnosno valjane
odluke. U savremenim uslovima se sve
viSe insistira na primeni sistemskog,
naucnog pristupa u odlucivanju (Mili¢,
Subosi¢, 2013: 248). U situaciji kada ne
postoji obaveza stru¢nog usavr$avan-
ja rukovodilaca (na primer, kursevi za
rukovodioce), koji se na ta mesta Cesto
rasporeduju iako su neadekvatnog obra-
zovnog profila, ne preostaje im nista
drugo nego da svoje odluke zasnivaju
na intuiciji i iskustvu. Takode, zbog ces-
tih promena rukovodilaca i neposto-
janja dobrog sistema karijernog napre-
dovanja, na rukovode¢a mesta dolaze
sluzbenici koji imaju manje od deset go-
dina radnog staza, $to dovodi u pitanje
uticaj prethodnog iskustva.

2.3. Neustaljenost policijskih sluzbenika na bezbednosnim sektorima

Jedna od posledica nedovoljnog broja
policijskih sluzbenika odnosno neade-
kvatnog modela njihovog angaZovanja
jeste i njihovo Cesto odsustvo s rejona
za koji su nadlezni. Sve ve¢i broj javnih
skupova i drugih slozenih zadataka, po-
sebno onih s odredenim rizikom, nemi-
novno zahteva angazovanje veceg broja
policijskih sluzbenika. Zbog nemogu¢-
nosti da samostalno i koriste¢i sopstvene
resurse izvrsavaju sve te slozene zadatke,
podruc¢ne organizacione jedinice dobi-
jaju pomo¢ od drugih policijskih ispo-
stava/uprava. Osim pruZanja ispomoci

drugim organizacionim jedinicama, ko-
mandirima policijskih ispostava svakod-
nevno planiranje i organizovanje rada
dodatno komplikuju i neraspolozivost
odredenog broja policijskih sluzbenika
po drugim osnovama (odmor, bolova-
nje, $kolovanje i drugo), kao i obaveze
pruzanja bezbednosne zastite $ticenim
licnostima, cije mesto boravka nije na
podrucdju njihove mesne nadleznosti.
Cinjenica da se policijski sluzbenici
rasporeduju na zadatke izvan podruc-
ja svojih stanica/sektora/rejona naru-
$ava princip ustaljenosti kao jednog od
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najvaznijih principa rada policajaca na
bezbednosnom sektoru. Princip ustalje-
nosti podrazumeva da policajac obavlja
patrolnu i pozornicku delatnost iskljuci-
vo na bezbednosnom sektoru za koji je
odreden. Samo policijski sluzbenik koji
je ustaljen na bezbednosnom sektoru
moze da dobro poznaje prilike i okol-
nosti na tom sektoru, da razvija obo-
strano poverenje i gradi dobre odnose
s gradanima, bez ¢ije pomo¢i nema ni
uspeha u suzbijanju kriminala. Vezivanje
policajaca za odredeno podrucdje razvija
njihova osec¢anja odgovornosti i pripad-
nosti tom delu zajednice i kreira podsti-
caje za njihovo angazovanje u resavanju
problema, s ciljem smanjenja kriminala
i sprecavanja narusavanja javnog reda
i mira na tom podrucju. U suprotnom,
policajci se distanciraju od bezbednosne
problematike na tom podrudju i, samim
tim, njihovo prisustvo se depersonalizu-
je, odnosno onemogucava se personali-
zovanje odgovornosti policajaca za odre-
denu teritoriju (Simonovi¢, 2006: 322).
Neustaljenost policajaca negativno de-
luje na njihovu sposobnost operativnog
pokrivanja geoprostora, a time i na aktiv-

nosti koje preduzimaju s ciljem otkriva-
nja i re$avanja bezbednosnih problema.

U istrazivanju sprovedenom 2015. go-
dine s ciljem sagledavanja nacina na koji
se policijski sluzbenici informis$u o kri-
vi¢nim delima, policijskim sluzbenicima
je postavljeno sledece pitanje: ,,Koliko ste
Cesto angazovani izvan podrucja za koje
ste nadlezni (na primer, na drugim bez-
bednosnim sektorima, pozornickim/pa-
trolnim rejonima i drugo)? Polovina od
54 policijska sluzbenika - ispitanika'® je
odgovorila ,viSe puta mesecno” (Mili¢ et
al., 2017: 24). S tim u vezi se opravdano
moze postaviti i sledece pitanje: U kojoj
je meri policajac zaista sposoban da ne-
posredno opaza (vidi i ¢uje) bezbedno-
sno relevantne dogadaje na podrucju za
koje je nadlezan, otkriva bezbednosne
probleme, postavlja verzije o njihovim
mogudéim uzrocima i preduzima mere i
radnji s ciljem njihovog resavanja?

18 Uzorak je formiran tako $to su anketirani
policijski sluzbenici koji su toga dana bili rad-
no angazovani u jednoj od centralnih gradskih
policijskih stanica PU za Grad Beograd (22 ispi-
tanika su pozornici, 5 ispitanika radi u auto-pa-
troli, 11 ispitanika su vode sektora, 8 ispitani-
ka radi u dezurnoj sluzbi i 8 ispitanika radi na
poslovima kriminalisti¢ke policije).

2.4. Neophodnost postojanja kvalitetnije analiticke podrske

Informacije gradana mogu biti ve-
oma korisne policijskim sluzbenicima
na pozornickom/patrolnom rejonu u
suprotstavljanju kriminalu. Voden tim
informacijama, policijski sluzbenik se
moze pojaviti na pravom mestu i u pravo
vreme, spreman da spreci izvrSenje kriv-
icnog dela ili nastupanje druge Stetne
posledice. Medutim, iako predstavlja-
ju veoma znacajan izvor informacija za
pozornicku i patrolnu delatnost, gradani
ne smeju biti i jedini izvor. Vazni ¢inio-
ci efikasne policijske delatnosti su dobra

analiticka sluzba i kvalitetna analiticka
informacija kao krajnji proizvod njenog
rada.

Jedan od preduslova za uspe$no de-
lovanje policijskih sluzbenika na po-
zornickom/patrolnom rejonu jesu stal-
no pracenje i analiza stanja bezbednosti
i pojavnih oblika kriminalnog i drugog
ponadanja koje preti da narusi kvalitet
zivota gradana na odredenom prosto-
ru, a s ciljem iznalaZenja najpogodnijih
nacina za sprecavanje tih Stetnih poja-
va i njihovo eliminisanje. Kako rutinski
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rad i preterano $abloniranje u obavljanju
pozornicke i patrolne policijske delat-
nosti ¢esto ne daju Zeljene rezultate, in-
formacije o kriminalnim aktivnostima
na odredenom podrucju, nastale kao
proizvod rada policijskog analiticara,
umnogome usmeravaju rad teritorijalno
nadleznih policijskih sluZbenika (voda
sektora, policajac pozornik). S tim u
vezi, podrska koju oni dobijaju od anal-
iticke sluzbe postaje vazan cinilac nji-
hove efikasnosti (Mili¢, 2017: 281).

Medutim, postavlja se pitanje kvaliteta
povratne informacije koja stize do polici-
jskih sluzbenika ,,na prvoj liniji”. Da li oni
dobijaju adekvatnu analiticku podrsku,
koja ¢e im ukazati na kom delu pozornick-
og/patrolnog rejona treba da se nalaze
kako bi uocili prestupnicko ponasanje,
ali i kako bi gradani mogli da se uvere u
njihovo prisustvo, ¢ime bi doprineli ot-
klanjanju njihovog eventualnog straha od
kriminala? Ako takve informacije i stizu
do njih, da li su blagovremene?

U prethodno pomenutom istraziva-
nju na uzorku od 54 policijska sluzbeni-
ka, postavljeno je i sledece pitanje: ,,Koli-
ko cesto dolazite u kontakt s rezultatima
rada analiticara - sluzbe za analitiku (na
primer, analize, izvestaji, statisticki pre-
gledi i slicno)? Skoro polovina ispitanika
(26) je odgovorila da ,izuzetno retko”
dolazi u kontakt s analitickim proizvo-
dima, dok je njih 15 odgovorilo da ,,ni-
kada” nije imalo priliku da ih vidi (Mili¢
et al., 2017: 25). Ako se tome doda da su
dvojica ispitanika navela da se s rezul-
tatima rada analiticara sre¢u jednom u
$est meseci, zakljucak je da 80% ispitani-
ka svakodnevno obavlja poslove iz svoje
nadleznosti bez bilo kakve podrske ana-
liticara, oslanjaju¢i se dominantno na
svoje (neposredno) opazanje, pamcenje
i iskustvo koje se tom prilikom formira.
Uprkos tome, na pitanje ,,U kojoj ste meri

upoznati s vremenskom i prostornom
distribucijom krivi¢nih dela na podruc-
ju za koje ste nadlezni?”, vise od polovi-
ne ispitanika (28 njih ili 52%) smatra da
»dobro” (39%) i ,,izuzetno dobro” (13%)
poznaje geoprostornu i vremensku dis-
tribuciju krivi¢nih dela. Zele¢i da testi-
raju poznavanje bezbednosne problema-
tike, autori su zatrazili od ispitanika da
na karti oznace lokacije koje su, prema
njihovom misljenju, ugrozene vrsenjem
krivi¢nih dela. Dobijeni rezultati su upo-
redeni sa stvarnim stanjem - podacima
o izvrSenim kriviénim delima. Naime,
od sedmorice ispitanika koji sebe sma-
traju ,izuzetno dobrim” poznavaocima
distribucije krivicnih dela, trojica (3)
nisu ispravno oznacila nijedno Zzariste
krivi¢nih dela, dok je isti broj ispitanika
(3) uspesno oznacio tri i viSe zarista (od
ukupno 13 identifikovanih Zarista). Od
21 ispitanika koji se izjasnio da ,,dobro”
poznaje geoprostornu distribuciju kri-
vi¢nih dela, njih Sestorica nisu uspesno
oznacili nijedno Zariste, dok su samo
njih petorica uspesno oznacili tri i vise
Zari$ta. Ako se ima u vidu da 28 (52%) is-
pitanika smatra da ,,dobro” ili ,,izuzetno
dobro” poznaje prostornu i vremensku
distribuciju dogadaja, pri ¢emu su samo
njih osmorica (15%) pogodili najmanje
tri zariS$ta, dok devetorica (17%) nisu
uspesno oznacili nijedno ZariSte, moze
se zakljuciti da rezultati istrazivanja os-
poravaju njihove (subjektivne) stavove o
sebi kao dobrim poznavaocima lokacija
gde se vrde krivi¢na dela. Ovo je znacaj-
no iz najmanje dva razloga. Prvo, ako se
pode od toga da policajac svoje aktivno-
sti na terenu dobrim delom usmerava
saznanjima koja poseduje, raspolaganje
nedovoljnim ili neta¢nim (sa)znanjima
moze voditi smanjenju njegove efika-
snosti. Drugo, ako policajac sebe sma-
tra dobrim poznavaocem bezbednosne
problematike, malo je verovatno da ce
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prepoznati (uvideti) neophodnost da
ta svoja saznanja proveri ili eventualno
dopuni (azurira) saznanjima iz drugih
izvora (Mili¢ et al., 2017: 22).

S tim u vezi, treba ojacati analiticku
funkciju na operativnom nivou (policij-
ska stanica) jer, za razliku od policijskih
analiti¢ara u ,centrali’, ,,lokalni” policij-
ski analiticar mnogo bolje poznaje prili-
ke i okolnosti na svom podrudju, tako da
¢e on pre uociti pravilnosti i osobenosti
u vrsenju krivi¢nih dela (ne samo one
koje se odnose na geografsku distribuci-

ju ve¢ i druge — na primer, karakteristi-
ke modusa operandi). Drugim recima,
blizina ,prve linije’ omogucava lokal-
nom policijskom analiticaru da podatke
koje obraduje lakse smesti u odgovara-
ju¢i (lokalni) kontekst, pa ce i rezultati
analiticke obrade biti kvalitetniji. Osim
toga, vreme potrebno da se podaci do-
stave centralnoj analitickoj sluzbi obrade
i vrate korisnicima na ,,prvoj liniji” cesto
ume da bude veoma dugo. Poznato je da
¢ak i najbolja informacija, ako je zaka-
snela, gubi svoju upotrebnu vrednost.

Zakljucak

Kada se posmatra celokupna policij-
ska organizacija, lako se moze zapaziti
da primarne policijske zadatke najpot-
punije obavljaju uniformisani policijski
sluzbenici na pozorni¢kom i patrolnom
rejonu. Oni su najbrojniji deo policijske
organizacije. Shodno prirodi svog posla,
oni su mnogo ¢e$¢e od ostalih policij-
skih sluzbenika u prilici da komunici-
raju s gradanima i uocavaju i resavaju
probleme u zajednici. Zbog intenzivnih
kontakata s gradanima i neposrednog
uvida u probleme na patrolnom po-
drudju za koje su nadlezni smatraju se
»0¢ima i usima” celokupne policije. Od
nacina na koji obavljaju poslove iz svoje
nadleznosti umnogome ¢e zavisiti efi-
kasnost policijske organizacije i odnosi
policije i gradana.

Policiju opste nadleznosti karakte-
riSe Siroko postavljen delokrug rada,
tako da znacajan deo svojih resursa sva-
kodnevno angazuje na poslovima koji
se neposredno ne odnose na suzbijanje
kriminala. Uprkos tome, policija opste
nadleznosti je u posmatranom periodu
ostvarila znacajne rezultate u rasvetlja-
vanju, otkrivanju i hvatanju ucinilaca

neposredno nakon izvrenja krivi¢nog
dela. Doprinos pojedinih organizacionih
jedinica bezbednosti trebalo bi sagleda-
vati na osnovu njihovih sveukupnih ak-
tivnosti a ne samo na osnovu procenta
rasvetljenih krivi¢nih dela. Insistiranje
na procentu rasvetljenih krivicnih dela
kao osnovnom pokazatelju uc¢inka vodi
ka zanemarivanju uzroka i uslova izvr-
$enja krivicnih dela, ¢ime se proaktiv-
no postupanje i prevencija kriminala
stavljaju u drugi plan."”

Ostvareni rezultati policije opste
nadleznosti i kriminalisticke policije
u suzbijanju kriminala pokazuju da su
ove dve organizacione jedinice glavni

19 Savremeno upravljanje policijskom orga-
nizacijom je zasnovano na ucinku, a taj model
upravljanja obuhvata: (1) identifikaciju faktora
ucinka, (2) indikaciju ucinka, (3) identifikaciju
izvora podataka o ucinku i odredivanje uzor-
ka, (4) identifikaciju nac¢ina merenja udinka,
(5) identifikaciju rezultata merenja ucinka, (6)
poredenje ucinka istovrsnih organizacionih ce-
lina, (7) pracenje ucinka, (8) identifikaciju upra-
vlja¢kih mera usmerenih ka pobolj$anju u¢inka,
(9) utvrdivanje metodologije za merenje ucinka,
(10) utvrdivanje metodologije za pracenje ucin-
ka i (11) utvrdivanje metodologije izvesStavanja
o uc¢inku. O upravljanju uc¢inkom u policijskoj
organizaciji videti vise kod Subosi¢a i Nesica
(Subosié, Nesi¢, 2017).
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subjekti u obavljanju tih poslova, zbog cione, kadrovske i materijalno-tehnicke
¢ega bi u budu¢im reformama MUP-a kapacitete.
trebalo unapredivati njihove organiza-
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THE RESULTS AND PROBLEMS OF THE
GENERAL POLICE IN COMBATING CRIMES

Dragan Milidragovic¢
Ministry of Interior of the Republic of Serbia

Nenad Mili¢
University of Criminal Investigation and Police Studies, Belgrade

Abstract: Police duties related to the suppression of crime make an essential
content of the work of the Ministry of the Interior (Mol), and the results ac-
hieved in this area represent one of the most important indicators of MoI’s ef-
ficiency. The fight against crime involves all organizational units of the Mini-
stry, each of them performing tasks under their authorities. The purview of
the different police organizational units is different, so their contribution to
the fight against crime is also different. General police and crime investigation
police (detectives) take measures and actions aimed at combating crime on a
daily basis. Other organizational units of the police do this in certain cases,
performing primary tasks under their specialisation (e.g., traffic police, border
police, etc.). General police is the most numerous composition of the Mol, and
through the patrol work they cover the whole state territory. This paper deals
with the contribution of the general police in combating crime and points to
some problems and possibilities of improving the current state.

Keywords: police, police of general jurisdiction, effect of the police, repression
of crime, security sector, analytical support, police reform.
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POLICIJSKA DRZAVA U SLUZBI NACIONALNIH CILJEVA I
REFLEKSIJE USTAVNIH ZAKONA KNEZA MIHAILA

Nebojsa Randelovic!

Pravni fakultet Univerziteta u Nisu

Sazetak: Nakon ponovnog dolaska na presto 1860. godine, knez Mihailo je kao
najvise ciljeve postavio preobrazaj drzave i nacionalno oslobodenje. U radu se
analizira sled njegovih poteza u kontekstu promene ustavnog stanja, derogi-
ranjem Ustava iz 1838. godine ustavnim zakonima. Ti zakoni su omogucili
funkcionisanje tzv. policijske drzave, odnosno svojevrsno uvodenje apsolutiz-
ma. Mihailov prosveceni apsolutizam i policijska drzava, medutim, omoguc¢ili
su brzu transformaciju drzave i njenih organa.

Kljucne reci: knez Mihailo, policijska drzava, ustavni zakoni, apsolutizam.

Uvodna razmatranja

Povratkom Obrenovi¢a na presto
Knezevine Srbije nakon Svetoandre-
jske skupstine, iz korena je promenje-
no stanje u drzavi u svim segmentima
funkcionisanja njenog bi¢a. Knez Milo§
je, nakon kratkog ponovnog vladan-
ja Srbijom, preminuo. Stupanjem na
presto nakon oceve smrti, knez Mihai-
lo je nedvosmisleno pokazao kakvom
drzavom zZeli da vlada. On je, najpre, Ze-
leo promenu ustavnog stanja odnosno
Ustava iz 1838. godine, koji je ve¢ postao
pravni i politi¢ki anahronizam. Ustavna
promena bi mu omogucila razvlas¢ivan-
je dotada mo¢nog Saveta, kontrolu nad

1 necer2611@yahoo.com

radom vlade i stvaranje neke vrsta ,,po-
licijske drzave”, odnosno stvaranje mo-
gucnosti za prosveceni apsolutizam, koji
bi, prema njegovom misljenju, bio preci-
caza modernizaciju drzave i ostvarivanje
ambicioznih nacionalnih ciljeva. Mesa-
nje Turske u promenu ustavnog stanja
zbog vazalnog statusa Srbije Mihailo je
re$io derogiranjem Ustava ustavnim za-
konima a ne novim ustavom, za koji bi
mu bila neophodna saglasnost Porte.

Kakvi su bili namere kneza Mihaila i
politicka budu¢nost namenjena Srbiji ja-
sno je iskazano u prestonoj besedi i skup-
Stinskoj adresi na Preobrazenskoj skup-
$tini 1861. godine. Kasniji rad Skupstine
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samo je bio potvrda utvrdenih stavova.
Obracajuci se Skupstini, knez je naglasio
da se na srpskom prestolu nalazi po pra-
vu nasleda, a potom je nagovestio kakav
red u Srbiji Zeli i kakav red ¢e se truditi da
nametne. ,,(...) Neka se svaki svoji duz-
nosti savestno i strogo pridrzava - stoji
u prestonoj besedi — a u tude se poslove
nemesa; nek svaki ima podpunu veru u
Mene i Moju vladu, koja, na zakonitosti
utemeljena, jedini zadatak ima: dusevno
i materijalno unapredenje drzave (...)”
(Protokoli Vanredne skupstine, 1861: 4).
Potom je sledila najava promene ustava
dono$enjem ustavnih zakona: Vi Mi,
bez sumnje, necete odredi, da je sada-
nji zakon skupstinski koliko nepodpun,
najasan i sam sebi protivrecan, toliko i
teretan samome narodu zbog prekomer-
no velikog broja skupstinara prema na-
$0j maloj otacbini. Znamo tako isto svi,
da je ustrojenje Saveta drzavnog jedan
od glavni izvora onim cestim sukobima,
koji se u Srbiji pojavljivase izmedu Save-
ta i Kneza. Ako, fala Bogu, danas i nei-
ma tij Stetni pojava, ono isto ustrojenje
stoi, pa ne sumnjam da je obsta zelja da
se $to pre popravi’ (Protokoli Vanredne
skupstine, 1861: 5). Promena tih zakona
je nagovestavala da ¢e u Srbiji ubuduce
uz kneza stajati razvlas¢ena skupstina i
poslusni savet.

Sledeca oblast koju je knez Mihailo
hteo $to hitnije da uredi bila je vojska.
Dobro organizovan policijski aparat
i aparat sile, olicen u vojsci, bili su ne-
ophodno sredstvo za policijsku drzavu,
kakvom je Mihailo Zeleo da vlada. Alj,
za visoko postavljene nacionalne ciljeve.
»Zakon , koi je blazenoupokojeni Knjaz
Milos izdao o redovnoj vojsci — stoji u
prestonoj besedi - stavio je u izgled na-
rocita pravila, po koima bi se narodna
vojska uredila. Zele¢i da otacbina nasa
§to pre dobije namenjenu joj sigurnost i
odbranu, ja sam naredio, te je i u ovom

obziru spremljen potreban projekt, koji
¢e vam se takoder podneti, kako ne bi
ovako vazan predmet ostao bez dogovo-
rasvama’ (Protokoli Vanredne skupstine,
1861: 6).

Knez Mihailo nije propustio da se
u prestonoj besedi osvrne na odnose s
Portom i na zatitu steCenih prava Sr-
bije. Postojece stanje je ocenio kao ne-
odrzivo i napomenuo da je na Porti da
se novom stanju prilagodi. ,,Pored ovi i
drugi poslova, bila Mi je jedna od naj-
ve(i briga, koju nikako s uma ne sme-
¢em, ta, kako da se od zadobiveni vec¢ i
podjemceni prava zemaljski i ona u Zi-
vot uvedu, koja su dosad, na zalost, neo-
stvarena ostala. U to ime ja sam proletos
opravio u Carigrad narocitog poslanika.
Po izvjestijama njegovim joSte ne mogu
pouzdano da kazem, kakav ¢e biti ishod
misije, koju sam mu poverio. Ko je god
svestan neprirodnog stanja, u kome se
nalazimo; ko god uvida velike nezgo-
de, koje se svakij dan od takvog stanja
stvari radaju, kao i opasnosti, koje otud
proizi¢i mogu: taj ¢e priznati da je bilo
krajnje vreme koraku, koi sam ucinio,
i odati pravicu zeljama, kojima sam pri
tome odusSevljen bio. Do blistatelne je
Porte sada, da oceni velike interese, koji
su me u ovome vaznom pitanju rukovo-
dili” (Protokoli Vanredne skupstine, 1861:
7). Ovo nije bilo puko konstatovanje ne-
odrzivog stanja, ve¢ i poruka Porti. Od
nje se zahtevalo ponasanje u skladu sa
srpskim Zeljama, ali joj se i nedvosmisle-
no porucivalo da ¢e Srbija koristiti svoja
prava i terati svoju politiku bez obzira na
odgovor Porte. ,No ma kakav bio ishod
toga poslanstva — kaze se dalje u presto-
noj besedi - briga za ostvarenjem zado-
biveni prava narodni nece prestati da
bude jedan od najglavniji zadataka moje
vlade jer meni lezi na srcu, da, ako $to
Srbiji privrediti ne mogu, bar sacuvam i
ostvarim ona prava, koja joj je Moj otac
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sa velikim trudom stekao” (Protokoli
Vanredne skupstine, 1861: 7).

Skupstinska adresa bila je samo po-
tvrda prestone besede. Adresa je govori-
la da ¢e Skupstina razvlastiti samu sebe
i da ¢e podrzati ulazak u apsolutizam s
visokim patriotskim ciljevima. ,,Raspo-
lazi Svetli KnjaZze - stoji u adresi — a ovo

uverenje neka bude na$ pristanak u na-
pred na sve, $to Vasa Svetlost u ime po-
liticki prava narodni narediti blagovoli
(...). Sa ovako bezgrani¢nim poverenjem
Skupstina predaje sebe i narod Srbski u
mudrost Vase Svetlosti (...)” (Protokoli
Vanredne skupstine, 1861: 19-21).

1. Ustavni zakoni - supstitut ustava

Saglasni recenom u prestonoj besedi
i skupstinskoj adresi bili su i tekstovi za-
kona koji su doneseni. Zakon o Narod-
noj skupétini je predvidao postojanje ve-
like i obi¢ne skupstine. Velika skupstina
je po broju poslanika bila cetiri puta veca
od obic¢ne i sastajala se radi izbora kneza,
odobrenja usvojenja prestolonasledni-
ka ili odredivanja namesni$tva u vreme
kneZzevog maloletstva. Obi¢na skupstina
se sastajala svake tre¢e godine i imala je
jedino savetodavnu ulogu. Obavezno sa-
slusanje skupstine bilo je predvideno u
slucajevima ustupanja ili promene dela
drzavne teritorije, menjanja ustava ili
povecanja danka. Ni u tim sluc¢ajevima
misljenje skupstine nije imalo obave-
zujuci karakter za vladu. Skupstinsko
casniStvo je postavljao knez, s tim $to
sekretari nisu morali biti iz reda posla-
nika (¢lan 32). Iznad skupstine nije bio
postavljen samo knez ve¢ i vlada, jer, za
razliku od prethodnih resenja, prema
novom zakonu ministri ,,imaju slobo-
dan ulazak u zasedanija skupstine; i kad
zahtevaju imaju biti saslusani” (¢lan 36)
(Zbornik zakona i uredaba, 1862: 137).
Takva skupstina nije predstavljala opa-
snost za kneza, a u odnosima s Portom
svako njeno sazivanje je moglo da bude
moc¢no oruzje.

Savet je zadrzao svoje zakonodavne
nadleznosti i s knezom je delio zakono-

davnu vlast. Savetnici, medutim, nisu
vise bili dozivotni, nepokretni i nezavisni
od kneza. Savetnike je postavljao knez i
nije mogao da ih otpusti, osim u slucaju
gubitka sluzbe sudskom odlukom, ali je
zato uvek mogao da ih penzionise i na
taj nacin ukloni iz Saveta. Predloge za-
kona je mogao podnositi knez Savetu i
Savet knezu, ali je za usvajanje svakog
zakona bila neophodna knezeva po-
tvrda. U skladu s ¢lanom 5 Ustrojenija
Drzavnog saveta, knez ,moze odreci
svoje potvrdenje predlozenom zakonu”
(Zbornik zakona i uredaba 1%°% 1°% Ustro-
jenijem je takode utvrdeno da je jedini
predstavnik zemlje u odnosima s ino-
stranstvom knez. Takvim ustrojstvom
Savet je bio potpuno podreden knezu.
U takvim okolnostima, knezu nije bilo
potrebno drugo zakonodavno telo jer je
svojim uticajem na Savet tvorac i nosi-
lac zakonodavne aktivnosti bio on sam.
Polozaj savetnika u drzavnoj upravi, a
narocito u odnosu na kneza, ilustruje i
¢lan 11 Ustrojenija, koji kaze da savetni-
ci ,dolaze u broj redovnih ¢inovnika”

Oslonac drzave kakvu je zeleo da
ucvrsti knez Mihailo trebalo je da budu
oruzane snage. Nacin na koji su ustroje-
ne mogao je da predstavlja samo brigu i
pretnju za Portu. Stajaca vojska koja je
postojala u Srbiji imala je po brojnosti i
snazi prevashodno namenu da obezbedi
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unutradnji red i sigurnost. S takvom voj-
skom nije se moglo racunati u ostvariva-
nju postavljenih drzavnih i nacionalnih
ciljeva. Prve korake u pravcu reorgani-
zovanja vojske knez Milos je nacinio od-
mah nakon ponovnog dolaska na vlast.
On je izuzeo vojsku iz nadleznosti Pope-
Citeljstva unutradnjih dela i posredstvom
Glavne voene uprave stavio je pod svoju
neposrednu komandu. Potom je redov-
ni sastav Garnizonog voinstva povecan,
a formirane su i Cete koje ¢e vremenom
izrasti u nove rodove vojske. Garnizono
voinstvo je trebalo da dopuni formacije
koje bi svojom brojnos¢u i snagom, u
slu¢aju potrebe, bile osnova spoljasnje
vojne moci Srbije. Zato je na Preobra-
zenskoj skupstini ustanovljeno i Ustro-
jenije Narodne vojske. U sastav Narod-
ne vojske su ulazili svi Srbi izmedu 20 i
50 godina, izuzev svestenih lica i fizicki
nesposobnih. StareSine su postavljane
uglavnom iz reda Narodne vojske, na
predlog odgovarajuc¢ih drzavnih orga-
na. Vojska se delila na dve klase. Prva,
»gotova za pokret”, obuhvatala je jednu
Cetvrtinu poreskih obveznika, pocev od
najmladih pa do navr§ene 35. godine
zivota. Naoruzavanje i ishrana vojske
na obuci bili su obaveza drzave. Odeca,
obuca i drzanje konja (konjicu su ¢inili
ljudi iz imu¢nijih kuca) bili su na licnom
teretu svakog vojnika (Vojna enciklope-
dija, 1975: 51-54). Zanimljiva je ¢injeni-
ca da je knez Mihailo bio svestan opa-
snosti koju tako naoruzan narod moze
imati za svoju drzavnu vlast. To je i bio
jedan od razloga za donosenje novog
Zakona o ustrojstvu vojske iz 1864. godi-
ne, u kojem se, izmedu ostalog, ureduje
i podvrgavanje Narodne vojske nadzoru

okruznih nacelnika (Zbornik zakona i
uredaba 189569,

Logican sled ,,preobrazenskih” zako-
na je bilo i Ustrojenije centralne drzav-
ne uprave, kojim je vlada ustanovljena

i stavljena pod neposrednu vlast kneza.
Tim aktom je ustanovljeno sedam mi-
nistarstava: pravde, prosvete i crkvenih
dela, inostranih dela, unutrasnjih dela,
finansija, vojno i ministarstvo gradevi-
na. Prema ¢lanu 4 Ustrojenija, centralne
drzavne uprave ,,ministri su organi kn-
jaza” koje ,knjaz postavlja i menja (...)
po svom nahodenju” (¢lan 13) (Zbornik
zakona i uredaba % %) Dok su prema
Ustavu iz 1838. godine popecitelji zase-
dali u Savetu i podnosili mu izvestaje o
svom radu, prema Mihailovom Ustroje-
niju ministri su bili odvojeni od Saveta i
podredeni jedino knezu.

Zakonom o ustrojstvu obstina i obs-
tinski vlasti iz 1866. godine knez Mihai-
lo je zaokruzio stvaranje birokratskog
aparata kao osnove policijske drzave u
Srbiji. Struktura okruznih i sreskih vlas-
ti nije promenjena, dok je organizacija
opstinskih vlasti bila njima prilagodena.
Prema tom zakonu, opstinski organi su
bili opstinski zbor, opstinski odbor i ops-
tinski (primiritelni) sud. Opstinski zbor
jebirao poslanika i poverenike za Narod-
nu skupstinu. Opstinski odbor je imao
savetodavnu funkciju, ali i nadleznosti u
oblasti finansija i izbora mesnog kmeta
(u varosima). Opstinski sud je bio prva
i najvaznija vlast u opstini. Cinili su ga
kmet, kao predsednik, i dva ¢lana. Izbor
¢lanova suda je morao da potvrdi sreski
nacelnik, a izbor kmeta okruzni nacel-
nik, dok je u okruznim varosima kmeta
potvrdivao ministar unutrasnjih dela.
Opétinski sud je obavljao i sudsku funk-
ciju i funkciju najnize policijske vlasti. U
obavljanju sudske funkcije opstinski sud
se nalazio neposredno pod okruznim
sudom, a u obavljanju policijske vlasti
pod sreskim nacelnikom.

Ustavni zakoni koje je doneo knez
Mihailo korenito su promenili drzav-
no ustrojstvo uspostavljeno Ustavom iz
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1838. godine. Pojedini autori smatraju te
zakone nekom vrstom novog ustava Sr-
bije, idu¢i dotle da ih nazivaju i prvim
srpskim ustavom (Pavlovi¢, 1997: 68).
Bez ambicije da se razmatraju teorijske
osnove tih tvrdnji i razlozi za i protiv,
dovoljno je konstatovati opsteprihva-
¢enu cinjenicu: tim zakonima je ustroj-
stvo Srbije uspostavljeno Turskim usta-
vom stavljeno van snage i ustavljen novi
ustavnopravni poredak u Srbiji.

Porta je odluke Preobrazenske skup-
$tine primila kao neprijateljski akt Srbi-
je i kneza Mihaila. Doneti zakoni su za

Portu predstavljali kr§enje svih postoje-
¢ih zakonskih akata i sporazuma, a opste
ponasanje kneza Mihaila je dozivljavano
kao neprihvatljivo i uvredljivo za Tursku.
I sam veliki vezir se javno izjasnjavao o
tome, o ¢emu svedoci i diplomatska pre-
piska poslanika garantnih sila u Carigra-
du (Ranke, 1892: 459). Reagovanje Porte
na odluke Preobrazenske skupstine je
bilo ocekivano i razumljivo. Garantne
sile su reagovale shodno svom opstem
spoljnopolitickom opredeljenju. Austri-
ja i Velika Britanija su podrzale turski
protest, dok su Rusija, Pruska, Italija i
Francuska zauzele suprotan stav.

2. Zakonodavstvo - posledica novog ustavnog stanja

Promena ustavnog poretka u drzavi
stvorila je solidne osnove za zakonsko
uobli¢avanje funkcionisanja drzavnog
aparata. Za funkcionisanje drzave kakvu
je zeleo knez Mihailo, uz ustavne prome-
ne i konsolidaciju sistema bezbednosti,
bilo je neophodno udvrstiti i osavreme-
niti pravosudni sistem i doneti pratece
zakone, a i kodifikovati krivicnopravnu
materiju. Zanimljivo je da je Kaznitelni
zakonik donet godinu dana pre pocet-
ka promene ustava ustavnim zakonima.
Ocigledno je da je za kneza Mihaila ta
oblast bila posebno znacajna, shodno ¢i-
njenici da u vreme vladavine ustavobra-
nitelja krivicnopravna materija nije bila
kodifikovana.

Sistem organizacije sudova, ustrojen
u vreme ustavobranitelja, zadrzan je i
tokom druge vladavine kneza Milosa i
Mihaila Obrenovi¢a. Novinu je pred-
stavljalo osnivanje Trgovackog suda,
odmah nakon povratka kneza Milosa,
na osnovu Ustrojenija Trgovackog suda
od 12. decembra 1859. godine (Zbornik
zakona i uredaba, 1859: 107-111)). Or-

ganizaciona istovetnost, medutim, nije
znacila i istovetnu neefikasnost sudova
koja je obelezila ustavobraniteljsko pra-
vosude. U prilog stabilizovanju pravo-
suda najpre je islo zakonodavstvo Mi-
hailove Srbije. Uz postojece ustavobran-
iteljsko zakonodavstvo, donet je ¢itav niz
sistemskih zakona koji su posredno ili
neposredno uticali na poboljsanje pra-
vosudnog sistema. Ve¢ pocetkom 1860.
godine (jo§ je trajala vlada kneza Milosa)
doneti su Zakonik trgovacki, Zakonik o
postupku sudejskom u gradanskim par-
nicama i Kaznitelni zakonik za Knjazest-
vo Srbiju. Februara 1862. godine donet
je Zakon o pravozastupnicima, marta
1863. Cirkular Popeciteljstva pravosuda
o dokazima u krivicnom postupku i
izmene i dopune zakonskih akata koji su
regulisali ustrojstvo sudova. Novi Zakon
o ustrojstvu sudova je donet 20. februara
1865. godine, a uporedo s njim i Zakon
kojim se uvodi u Zivot ustrojstvo sudo-
va, kao i novi Zakonik o postupku suds-
kom u gradanskim parnicama. Zakonik
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o postupku sudskom u krivi¢cnim delima
je donet 10. aprila iste godine.

Na funkcionisanje  pravosudnog
sistema su uticale i kadrovske promene,
za koje u prethodnim vremenima jed-
nostavno nije bilo mogu¢nosti. U sudst-
vu viSe nije bilo nepismenih (poslednji
nepismeni sudija je penzionisan 1862.
godine). Sudski postupak je uproscen,
a manje parnice su prebacene na ops-
tinske sudove. Iako su sudovi i dalje bili
pretrpani parni¢nim predmetima, broj
parnica je znatno smanjen.

Zanimljivo je da je Zakon o pravozas-
tupnicima uveo veoma napredne mere:
pravozastupnici su morali da imaju za-
vrsen pravni fakultet i polozen pravozas-
tupnicki ispit, ali je Narodna skupstina, i
pored toga, zahtevala da se taj zakon uk-
ine. Razlog su verovatno bili zloupotrebe
pravozastupnika ali i nenaviknutost ne-
pismenog naroda na takav pravosudni
sistem. Traze(i stare pravice, poslanici su,
u stvari, trazili retrogradne mere u pra-
vosudu. Knez i vlada su se suprotstavili
takvom zahtevu, dok je ministar pravde
ubedivao Skupstinu da bi ukidanje Za-
kona o pravozastupnicima znacilo ,,ot-
voriti vrata svima neznalicama i varali-
cama, da pod vidom punomocstva, svo-
jim neznanjem ljude ostecavaju (...) to bi
znacilo ukinuti lekare i pustiti vracare i
kartare da lece bolesnike” (Protokoli re-
dovne Narodne skupstine, 1868: 219).

Kaznitelni zakonik za Knjazestvo Sr-
biju (poznat jo$ i kao Krivi¢ni ili Krimi-
nalni zakonik) donet je 29. marta 1860.
godine. Za razliku od ustavobranitel-
jskih vremena, sada je Savet, shodno
svojim ovlad¢enjima u obavljanju za-
konodavne vlasti, prvi predlozio knezu
donosenje krivi¢nog zakonika, s ¢ime se
knez saglasio.

Kaznitelni zakonik, kako navode
mnogi autori, nosio je odlike evropskog

prava, a narocito se priblizavao pruskom,
badenskom i francuskom krivicnom za-
konodavstvu. Sistematika tog zakonika je
potpuna, a sadrzinski je podeljen na tri
dela (casti): O kaznenju zlocinstva i pre-
stuplenja u opste (¢ast I), O kaznenju zlo-
¢instva i prestuplenja ponaosob (¢ast II) i
O kaznenju istuplenja (cast III). Materija
je u sva tri dela podeljena po glavama.
Naslovi glava opsteg dela — O kaznenju
zlocinstava i prestuplenja, kazuju da su
u tom delu detaljno razradeni najvazniji
krivi¢nopravni instituti: umisljaj, uracun-
ljivost i vinost, otezavajuce i olaksavaju-
¢e okolnosti, pokusaj, saucesnistvo, sti-
caj, povrat i zastarelost. Zakonik u istom
delu razlikuje kategorije mladih i starijih
maloletnika i shodno tome opredeljuje i
nacin njihovog kaznjavanja, a u njemu su
predvidene i vrste krivi¢nih sankcija (ima
ih 12) (Randelovi¢, 2008: 98).

Drugi deo - O kaznenju zlocinstva
i prestuplenja ponaosob (Cast II) i trec¢i
deo Zakonika - O kaznenju istuplenja
(Cast III), kazuju da je usvojena trojna
podela kaznjivih dela prema tezini na
zlocinstva, prestupe i istupe. Paragraf 1
Kaznitelnog zakonika definise ih ova-
ko: ,,Zlocinstvo je ono delo, za koje za-
koni donose smrt, robiju ili zatocenje.
Prestuplenje je ono delo, za koje zakoni
donose zatvor duzi od mesec dana, ili
liSenje zvanja, ili nov¢anu kaznu vise
od trideset talira (tri stotine dinara).
Istuplenje je ono delo za koje zakoni do-
nose zatvor do mesec dana ili nov¢anu
kaznu do tri stotine dinara” (Kaznitelni
zakonik, 1860: 9). Ovakvom se podelom
zakonodavac opredelio da istim zakon-
skim aktom uredi i krivi¢nu i prekrsajnu
materiju. Sva odli¢ja i nac¢in regulisanja
prekrsajne materije u Zakoniku ukazu-
ju na odnos zakonodavca prema njenoj
posebnosti i njegovu nameru da se zbog
celishodnosti ta materija reguliSe istim
zakonskim aktom kao i krivi¢na. U dru-
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gom delu Zakonika - O kaznenju zlo¢in-
stava i prestuplenja, detaljno je uredenja
materija posebnog dela krivi¢nog prava.
Krivi¢na dela (zlocinstva i prestuplenja)
svrstana su u 23 osnovne kategorije. Ne-
kim delima, svojstvenim i specifi¢cnim
za drustvene prilike u ondasnjoj Srbiji,
posvecena je posebna paznja (na primer,
hajducija) (Randelovi¢, 2008: 99).

Pored navedenih odlika Zakonika,
znacajno je istadi i principe savremenog
krivicnog prava koji su ustanovljeni i
potvrdeni njegovim donosSenjem. Zna-
tan deo tih principa je sadrzan u Za-
konu kojim se uvodi u zZivot Kaznitelni
zakonik (donet istog dana kada i Zako-
nik). Zakonikom je kao osnovno pravilo
utvrden princip legaliteta, nacelo koje
je temelj modernog krivicnog prava.
»Za koje delo - stoji u paragrafu 2 Za-

konika - nije u zakonu, pre nego sto je
ucinjeno, kazano, da ce se i kako ce se
kazniti onaj, koji ga ucini, za ono se ne
moze niko ni osuditi” (Kaznitelni zako-
nik, 1860: 10). Takode je paragrafom 5
propisano sledece: ,,Kogod ucini u Srbiji
kakvo kaznimo delo, sudice se i kazni-
ti po kaznitelnim zakonima ove zemlje”
(Kaznitelni zakonik, 1860: 10). Time je
stavljeno van snage pravilo da sudije, u
nedostatku zakonskih propisa, sude u
skladu sa saves¢u i principima morala.
Zakonikom se gradanima Srbije pruza
pravna sigurnost i titi integritet, dok se
pojedinim paragrafima Zakonika isticu
atributi suverenosti srpske knezevine.
Tako paragraf 6 propisuje sledece: ,Ni
jedan Srbin nece se izdavati stranoj vlasti
da ga ona ispituje i kazni za dela kazni-
ma, koja bi ovaj ucinio bilo u Srbiji bilo u
stranoj drzavi” (Randelovi¢, 2008: 100).

Zakljucak

Vladavina kneza Mihaila - prven-
stveno se misli na njegovu drugu vla-
davinu od 1860. do 1868. godine, bila je
relativno kratka, ali je po mnogo ¢emu
obelezila drzavni razvoj i nacionalni
preporod Srbije. Autori koji su prouca-
vali taj period srpske istorije uglavnom
se slazu da je to bilo vreme prosvec¢enog
apsolutizma i ,,policijske drzave”. Kao i
svaki drustveni sistem i drzavno urede-
nje, i Mihailov rezim je imao svoje nali¢-
je, koje su njegovi savremenici kritiko-
vali (pocev od Svetozara Markovica pa
nadalje). Pravo je pitanje, medutim, da li
je takav Mihailov rezim bio vi$e nuznost
nego Zelja kneza za apsolutnom vlascu.
Ustavobraniteljska Srbija jeste bila dr-
zava zakona i zakonodavstva, s teznjom
da se od Srbije Milo$a Obrenovica stvori
nesto drugacije i pribliznije onovreme-

nom poimanju i organizovanju drzave.
Ali, ustavobraniteljski rezim, stvoren
Ustavom iz 1838. godine, nije mogao da
se odrzi jer je bio pritisnut savremenim
tokovima i ogranic¢en Ustavom, koji je u
vreme Svetoandrejske skupstine ve¢ bio
pravni anahronizam.

Knez Mihailo je uvidao sve nedostatke
takvog sistema. Svemocni Savet je mozda
samo u pocetku bio solidno sredstvo za
ograni¢avanje knezeve samovolje. Alj,
za obrazovanog apsolutistu kakav je bio
Mihailo, koji je uz to imao i visoke patri-
otske i nacionalne ciljeve, tako zamisljen
nosilac zakonodavne i izvrsne vlasti je
bio teret i ogranicavajuci faktor.

Vlada (odnosno Centralna drzavna
uprava kako stoji u imenu Zakona) vise
nije mogla da bude sastavni deo zako-
nodavnog tela olicenog u Savetu. Tako
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zadticene popecitelje (kasnije ministre)
knez nije mogao da kontroliSe, a nisu
imali ni skupstinsku kontrolu (koja po
Ustavu iz 1838. godine nije bila predvi-
dena kao drzavni organ). Knez Mihailo
je ustavnim zakonima upravo resio taj
problem, koji je ¢esto bio ko¢nica funk-
cionisanju drzavnog aparata, dok je, s
druge strane, sebi omogucio kontrolu i
zakonodavne i izvr$ne vlasti, kao i ap-
solutnu kontrolu sistema bezbednosti
drzave. Taj proces je zaokruzen posled-
njim zakonom koji je imao ustavni ka-
rakter — Zakon o op$tinama i opstinskim
vlastima. Time je uveo kontrolu policij-
skog i sudskog aparata, po vertikali, do
najnizih organa, ukidaju¢i neke vidove
lokalne samouprave u ops$tinama, koje
ni Turci, tokom viSevekovne vladavine,
nisu ukidali.

Tako naslikan Mihailov rezim, po-
smatran jednostrano, odaje utisak jed-
nog rigidnog drzavnog aparata, s kne-
zom apsolutistom na vrhu piramide vla-
sti. Cinjenica je, medutim, da je Mihailo
stvorio daleko efikasniju drzavu nego $to
je to bila ustavobraniteljska Srbija. Do-
gadaji iz 1862. godine na Cukur ¢esmi,
konferencija u Kanlidzi iste godine (koja
je utrla put kona¢cnom odlasku turskih
garnizona iz Srbije), uzimanje grado-
va 1867. godine i stvaranje fakticki ne-
zavisne drzave govore u prilog iznetim
tvrdnjama da prosveceni apsolutizam,
u odredenim istorijskim okolnostima,
moze predstavljati nuznost i kra¢i put za
konsolidovanje drzave, kao i solidan te-
melj za ostvarivanje visoko postavljenih
nacionalnih ciljeva.
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POLICE STATE IN THE SERVICE OF
NATIONAL GOALS AND REFLECTIONS OF THE
CONSTITUTIONAL LAWS OF PRINCE MIHAILO

Nebojsa Randelovi¢
University of Nis, Faculty of Law

Abstract: Having ascended the throne once more in 1860, Prince Mihailo fun-
damentally changed the constitutional situation in the country, setting as the
highest goals transformation of the state and national liberation. In order to
avoid Turkish interference in constitutional questions of the Principality of
Serbia, still a vassal state at the time, Mihailo derogated the 1838 Constitu-
tion with constitutional laws. His constitutional laws, according to some of his
contemporaries and many authors, created the conditions for a “police state”
to function. The laws on the National Assembly, on the Central government
administration, on the Council of State, on Municipalities and municipal gov-
ernments, made possible the functionality of an authoritarian regime, that is, a
type of absolutism. However, Mihailo’s enlightened absolutism gave the Prince
and the state bodies a possibility for quicker prosperity of the state and the
beginning of reaching highly placed national goals. The so-called “police state”
can, in certain historical moments (especially in a peasant state in the making,
as was the case with Serbia), be a more efficient and desirable way of state or-
ganization than other state regulations.

Keywords: Prince Mihailo, police state, Constitutional laws, absolutism.
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REORGANIZACIJA POLICIJE
D. D. Alimpi¢

Reorganizacija nade policije, zapoceta
ozbiljno donosenjem zakona o sreskim i
gradskim sudovima, bice u ovoj godini,
sudedi po svemu, definitivno izvedena.

Kao $to je ve¢ poznato, g. Stojan Pro-
ti¢, kao zastupnik Ministara Unutrasnjih
Dela, doneo je prosle god. nacelnu od-
luku ,,da se pristupi pribiranju potrebnog
materijala i potrebnih podataka za izradu
zakonskih projekata o reorganizaciji na-
Sih policijskih vlasti i ustanova’, i u ovom
cilju odredeni su pisac ovih redova i g.
7. Lazi¢, ¢lan Uprave grada Beograda da
u Svajcarskoj, Belgiji, Austro-Ugarskoj,
Italiji, Bavarskoj, Badenskoj i Virtem-
bergu prouce na licu mesta:

a) organizaciju i funkcionisanje celoku-
pne unutrasnje uprave u ovim drzavama;

b) organizaciju njihovih policijskih i
opstinskih vlasti u borbi protiv krimina-
liteta uopste i

v) uredenje samoupravnih tela -
okruznih, sreskih i opstinskih - i njihov
odnos prema drzavi i njenim organima.

Pored ovoga, odluceno je da se i od
okruznih i sreskih nacelnika traze mi-
$ljenja o izmenama koje bi, u izlozenom
pravcu, trebalo uciniti u nasem zakono-
davstvu, a naroc¢ito u zakonima o urede-
nju okruga i srezova i op$tinama.

Bez sumnje u cilju proucavanja pri-
kupljenog materijala, aktivniji rad na
reorganizaciji policije zastao je momen-
talno, ali mi imamo puno uverenja da ¢e
on jo$ u prvoj polovini ove god. biti oz-
biljno nastavljen.

Doista je bilo krajnje vreme da se
jednom pristupi ozbiljnoj reorganizaci-
ji nase policije, ¢ija organizacija datira,
u glavnome, jo$ od pre pola veka, kada
su drustveni odnosi i prilike bili mnogo
prostiji i nerazvijeniji, a Zivot skoro pa-
trijarhalan. Medutim, izmedu danasnje
organizacije nasih policijskih vlasti i nji-
hove prvobitne organizacije u ,,Ustroje-
niju okruzni nacelstava” od 12. maja i 8.
juna 1839. i u ,,Ustrojeniju upraviteljstva
varosi Beograda” od 11. jula 1860. god.,
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nema gotovo nikakve razlike. Moze se
slobodno reci da je nasa policija ostala
u glavnome neizmenjena sve do dono-
$enja zakona o sreskim i gradskim su-
dovima, dok su gotovo sve nase drzavne
institucije pretrpele do danas znatne iz-
mene u svojim prvobitnim organizacija-
ma - izmene koje su zahtevale razvitak i
potrebe savremenog drustva.

Pitanje o reorganizaciji nase policije
veoma je vazno i ozbiljno i od njegovog
pravilnog reSenja zavise ceo rad i uspeh
budu¢ih reorganizovanih policijskih
vlasti. Sa ovog razloga neophodno je po-
trebno da se ono i u javnosti sto detaljni-
je pretrese i da se, bar neke nacelne stva-
ri, definitivno preciste. A ovakvih nacel-
nih stvari ima poviSe. Primera radi da
pomenemo pitanje o zandarmeriji koje
je nekoliko puta pretresano u ,,Policiji”
za proslu god., sa prili¢no netacnim poj-
movima o odnosu Zandarmerije prema
gradanskim vlastima..

Uz materijal koji smo prikupili o poli-
cijskim i opstinskim vlastima u Svajcar-
skoj i Belgiji, mi smo dali i jedan nacrt
reorganizacije nase policije o kome, ra-
zume se, ima tek da se diskutuje. Preda-
judi ga, u tom cilju, javnosti, mi unapred
izjavljujemo da ¢emo primiti i Stampati
u ovom listu svaki objektivan i obrazlo-
Zen napis o ovoj stvari.

Pre nego S$to bismo presli na nasu
policiju, smatramo za duznost da u naj-
kra¢im potezima damo opstu sliku po-
licije u Svajcarskoj i Belgiji, koje su bile
predmet naseg proucavanja, i da na ovaj
nacin mnoge stvari jo§ u samom pocet-
ku postavimo, po mogu¢éstvu, na njihovo
pravo mesto. Tako:

1. T u Svajcarskoj (sa izuzetkom Zze-
nevskog kantona) i u Belgiji policijska
vlast vrlo je slaba i gotovo sva u ruka-
ma opStina. Ova slabost, koja je donekle
sankcionisana i pozitivnim zakonima,

jo$ je vise potencirana posledicama iz-
bornog sistema policijskih i opstinskih
organa, u kome se partijski interesi isti-
¢u iznad svega. Ne zna se da li u ovom
pogledu stoji gore gvajcarska ili Belgija.
U bernskom kantonu n. pr. narod di-
rektno bira i policijske i sudske organe.
Prema tvrdenju jednog viseg policijskog
¢inovnika u Bernu, u jednom okrugu
bernskog kantona bio je pre 2 god. iza-
bran za okruznog nacelnika jedan fa-
brikant mesa koji, razume se, nije imao
ni pojma o policijskim duznostima. Po
uveravanju ovog istog c¢inovnika, ovaj
nacin biranja policijskih organa fatalan
je za uspesan policijski rad, jer izabrani
organi vode, na prvom mestu, rauna o
svojim politickim prijateljima.

Sa policijom u Belgiji jos$ je gore, jer
je potpuno decentralisana i skoro sva u
rukama opstina. Narocito rdavo stoji sa
policijom bezbednosti, koja je u nadlez-
nosti i ministra pravde i ministra unu-
trasnjih dela.

Pre 5. god. izvr$en je u Brislu jedan
gnusan zlocin: jedna devoj¢ica od 8
god. zloupotrebljena je jednog vecera
a potom iSc¢ereCena na komade. Ovaj
strahoviti zlocin silno je uzbudio javno
mnjenje, jer se desio u jednoj dosta Zi-
voj briselskoj ulici. Pune tri god. traga-
la je policija za izvr$iocem zlocina ali, i
pored obecane nagrade od 20.000 din.,
nije uspela da pronade zloc¢inca. Ovo je
dalo povoda jednom odli¢cnom pravni-
ku i advokatu, dr Luju Franku, da napi-
$e Citavu studiju o briselskoj policiji (Le
crime de la rue des hirondelles: Etude de
police criminelle, Paris, 1909), u kojoj je
podvrgao kriticnoj oceni ceo njen rad
u ovoj stvari, kao i njenu organizaciju u
opste. Evo §ta on veli:

- Necemo govoriti o nacinima na
koje je ova istraga vodena. Oni se odli-
kuju pometenos¢u, nerazmisljenoscu,
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¢udnovato$c¢u, ponekad i gluposcu, kao
§to je n. pr. ona dvodnevna trka vatro-
gasaca po krovovima u cilju istrazivanja
detinjih nogu i cipela. Skup sviju policij-
skih operacija dokazuje potpuno odsu-
stvo rasudivanja, hladnokrvnosti i me-
tode. Uostalom, ova nesumnjivo teska
istraga nije mogla biti ni dovrsena, posto
su prva i bitna obavestenja, na kojima je
pocivala, bila sasvim pogresna i lazna.
Na osnovu nije bilo mogu¢no, ¢ak i sa
pravilnim rezonovanjem - samo ovde
nije bio taj slucaj - do¢i do pravilnog
reSenja problema. Umesto inicijative,
brzog odlucivanja, tatnog posmatranja,
preciznog analisanja i brzog izvrSenja
mi, naprotiv, nalazimo grube zablude,
odsustvo svake razumne i smisljene ini-
cijative, ustezanje, neodlucnost, sporost
i odsustvo svake logike i metode. Dodaj-
mo ovome jo$ i primitivnu i nepotpunu
organizaciju policije u Brislu i njegovim
predgradima, pa ¢emo dobiti pravu sliku
stvari: anarhiju i haos u neznanju i nes-
posobnost. Treba li se onda ¢uditi $to se
Brisl smatrao u Brabantu kao raj krad-
ljivaca i ubica i $to svi, malo neobi¢ni-
ji zlo¢ini, koji se u njemu izvrde, ostaju
uvek nekaznjeni, izuzev onih kod kojih
su krivci na delu uhvaceni, ili ¢iji se izvr-
$ioci sami prijavljuju vlasti.

Kao $to se iz izloZenih redaka vidi, po-
licije u Svajcarskoj i Belgiji daleko su od
toga da budu savrsene, za kakve se kod
nas obi¢no smatraju. Pa ipak kod njih
ima, narocito po ve¢im varo$ima, mnogo

vrlo dobrih stvari, koje nam, neosporno,
mogu posluziti za ugled. To su, na prvom
mestu, njihovi administrativni propisi u
pogledu reda, spokojstva, sigurnosti, jav-
nog saobracaja, ¢istoceit. d. na ulicama i
javnim mestima, kao i ozbiljnost i pedan-
terija s kojima njihovi organi ove propise
izvrSuju. Njihovi niZi organi, uli¢ni po-
zornici i agenti, po pravilu su vrlo dobri
i za sluzbu upotrebljivi. Sluzbu vrse pre-
dano, savesno i mahom sa pasijom. Pla-
ta im nije bog zna koliko velika (ipak je
mnogo vec¢a no kod nas), ali su zato osi-
gurani pensijama. U njihovoj sluzbi vla-
daju odli¢an red i disciplina i svaki zna
tacno svoj posao. Sve ovo vredi i za one
vi$e policijske organe, koje ne bira narod
neposredno. Interesantno je, medutim,
da su medu njima vrlo retko ¢inovnici sa
fakultetskim obrazovanjem, ali zato ima-
ju dovoljno profesionalne spreme, koju
su stekli dugim sluzbovanjem.

2. Tu Svajcarskoj i Belgiji postoje i ad-
ministrativna i sudska policija sa razlici-
tim delokrugom rada i raznim pravima i
duznostima. Zadatak je prve da se stara o
redu i sigurnosti i da predupreduje krivic-
na dela, dok druga ima za duznost istra-
Zivanje i predavanje nadleznim sudskim
vlastima izvrdilaca ovih dela. Prva stoji
pod administrativnim odnosno uprav-
nim vlastima, a druga pod drzavnim tu-
ziostvom odnosno istraznim sudijama.
Izvesni policijski organi vrse, medutim,
duznost i jedne i druge policije.

(NASTAVICE SE)
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Prikaz projekta ANITA iz programa ,,Horizont 2020”(u ¢ijoj
realizaciji ucestvuje i Kriminalisticko-policijski univerzitet)
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ADVANCED TOOLS FOR FIGHTING
ONLINE ILLEGAL TRAFFICKING

Nakon $to je Evropska unija u januaru
2014. godine usvojila novi koncept i pro-
gram finansiranja nauke i tehnoloskog
razvoja pod nazivom ,Horizont 2020”
(Horizon 2020), koji ¢ine tri stuba — izvr-
snost u nauci, vodstvo u industriji i drus-
tveni izazovi', pocela je podrska istrazi-
vanjima u okviru treceg stuba, medu ko-
jima se nalazi i oblast bezbednosti.

U okviru te oblasti istrazivanja,” u
maju 2018. godine pokrenut je projekat
ANITA, kojim rukovodi konzorcijum od
17 partnera iz 11 zemalja i ¢iji su osnov-
ni cilj razvoj i stvaranje najsavremenije,
nauc¢no zasnovane i korisnicki orijenti-
sane istrazne platforme za savladavanje
izazova zabranjene onlajn trgovine, koja
pruza oruda za formiranje baza podata-
ka, bloké¢ejn (blockchain) analizu, anali-
zu velikih koli¢ina podataka, modelira-
nje znanja i eksploataciju takvih modeli-
ranja, inkorporaciju kognitivne funkcije
u analizi i obezbedivanje korisnicki ori-
jentisanih obavestajnih aplikacija.

1 Excellence in Science, Industrial Leadership, So-
cial Challenges.

2 Koja se prioritetno odnosi na borbu protiv
kriminala, ilegalnu trgovinu i terorizam, zastitu
kriti¢ne infrastrukture, upravljanje granicama,
otpornost na krizu i katastrofu, privatnost na
internetu, spoljnu politiku EU, spre¢avanje konf-
likata i izgradnju mira.

Jedan od c¢lanova konzorcijuma je
i Kriminalisticko-policijski univerzi-
tet, kao najmladi drzavni univerzitet u
Republici Srbiji i liderska institucija u
oblasti visokog obrazovanja, treninga i
specijalistickih obuka buduc¢ih i trenut-
nih policijskih sluzbenika ali i pripadni-
ka drugih sluzbi za sprovodenje zakona
(law enforcement agencies). U okviru
podele projektnih zaduzZenja, tzv. radnih
paketa, Univerzitet je zaduzen za preno-
$enje i Sirenje projektnih rezultata,

trening i obuku. Radni paket 11, koji
je dodeljen Kriminalisti¢ko-policijskom
univerzitetu, podrazumeva razvoj me-
hanizama i oruda za diseminaciju rezul-
tata, uspostavljanje zajednice zaintereso-
vanih strana nosilaca projekta kako bi, u
kontekstu znanja i vestina, mogli da pro-
fitiraju iz iskustava ste¢enih na projektu,
kao i identifikovanje najbolje prakse, ra-
zvijanje adekvatnih kurikuluma i pripre-
mu obuka za razvoj strategije i plana za
eksploataciju rezultata projekta.

Kao generalni projektni zadatak,
ANITA proucava, stvara i razvija: 1)
inovativne blokcejn tehnologije za ana-
lizu mreza i kriptovaluta, 2) sofisticira-
na analiticka oruda velikih koli¢ina po-
dataka za automatizovanu ekstrakciju i
analizu, 3) sofisticirane metodologije za
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pravljenje, modeliranje, zakljucivanje,
obradu i pohranjivanje znanja u forma-
ma razumljivim za ljudski rod i 4) ko-
risnicki, adaptivni i modelirajuci okvir
koji omogucava prikupljanje, analizira-
nje, prevodenje i obja$njavanje, imiti-
ranje i integrisanje ljudskih kognitivnih
informacija i korisni¢ki orijentisanih
obavestajnih  aplikacija, opremljenih
komandnim tablama za istrazivanje, re-
konstrukciju i identifikaciju specijalnih
temporalnih i kauzalnih korelacija medu
dogadajima ilegalne trgovine.

Planirano je da se nabrojani zadaci
ostvaruju primenom razli¢itih pristu-
pa, poput multidisciplinarnog kojim se
obezbeduje onlajn istrazni sistem ne-
zakonite onlajn trgovine (online traf-
ficking). Re¢ je o automatskom, $iroko-
zahvatnom, Kkorisnicki orijentisanom
kognitivnom sistemu za efikasno ot-
krivanje aktivnosti nezakonite onlajn
trgovine koji omogucava: prikupljanje
saznanja i informacija za domen prime-
ne aplikacija i njihovu upotrebu za obu-
ku novih pripadnika policije; anonimnu

identifikaciju novih relevantnih sadrzaja
uz odrzavanje ravnoteze izmedu brzine i
preciznosti; visok nivo realizacije skida-
nja (downloading) i pohranjivanja u bez-
bedni repozitorijum; procenu i ocenu
znacaja istrazivanja veb izvora i blokéejn
analize, s ciljem otkrivanja veza i dokaza
o nezakonitim transakcijama.

Korisnici projekta od samog pocetka
imaju klju¢nu ulogu u njemu na taj nacin
$to pomazu u identifikovanju i utvrdiva-
nju prioriteta zahtevanih funkcionalno-
sti, ucestvuju i pruzaju podrsku u dizaj-
niranju i evaluaciji kroz demonstriranje
primene sistema i doprinose definisanju
aktivnosti obuke i organizaciji radionica
na kojima ¢e se analizirati i procenjivati
rezultati projekta.

Sve pomenute aktivnosti, okvir, ci-
ljevi, metodologija i evaluacija ustanov-
ljeni su u skladu s eti¢kim principima i
relevantnim nacionalnim i medunarod-
nim zakonodavstvom, kao i sa zakonima
Evropske unije, ukljuc¢ujuci Povelju o os-
novnim pravima Evropske unije i Evrop-
sku konvenciju o ljudskim pravima.
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